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THE TURKISH CO-OPREATIVE ASSOCIATION was founded at İ stanbul Uni-
versity in the year 1931, under the neme of the Turkish Co-operative Society (Türk 
Kooperatifçilik Cemiyeti). 

Its headquarters was moved to Ankara in late 1933. and at the beginning of 
1934 amended its Statutes ı n conformance with the cond ı t ı ons prevailing at that 
ctate. 

The Society changcd its neme ı nto the «Turkish Co-operative Associtions In 
1948, and modified its Statutcs ı n confor'mance with the Law No. 3512. or 
Associations. 

The General Assembly of Wc Association convened on 30 th May, 1964 and 
resolved that in the light of its 23 years of exprience and in accordance with 
the requirements of the planned economy era, the Statutes of the Association 
should be re-written. The new Statutes ctrcrwn up accordingly were reviewed an0 
adopted by tl ı e General Assernly ot ı ts meet ı ng on 27th June, 1965. 

The Government declurer it as an associat ı on serving public interest in 1946. 
Tho subject with which the Association .s conserned, is theoretical and pratical 
co-operative work. Its object is to propagate co-operative idees in theorectical and 
practical fields, to promote the co-operative spirit and ideas, and to support 
activities in this direction. 

In order to achieve the objectives outlined in it's Statutes, the Association 
engages in the following activitied 

a. Conduct or cause to be conducted research on the subject of co-operative 
movement, comrnission its members or other scholors, experts and authors to 
write articles and books and prepare summaries of article and books on subjects 
pertaining to co-operative movement and publish th.em. 

b. Prepare er cause to be prepered standard states for the various types of 
co-operatives. 

c. Make contacts nationally or internationally among all types of public ana 
private agencies, organizations, assoccıtions and persons on the subrects related 
to co-operative movement, legislation and applications, and express its opinion on 
these subject either directly or on request. 

d. Convene academie meetings and arrange co-operative weeks, festivals and 
general co-ope;ative conventions. 

e. Conduct lectures, courses. scminars and general knowledge competitions 

in differerent parts of the country on the subject of co-operatives. 
f Join as member those International organizct ı on and associations whose 

objects are similar to its own. 
g. Set up a library in the headquarters of the Association, closely connected 

with the co-operative movement conccpt, legislation and application and com-
posed of books, periodicals and brouchures in Turk ı sh and foreing languages. 

h. Participate in the con ı ertions of International co-operative organizations, 
attend conferences to be arranged by such organizations and make the Turkish 

co-operative movement commenly knovvn. 
j. Make endeavourS to ensure that the concept and application of the co-

operativo movemcnt is wide'y diffused, that it develops and takes, root, that it 
is included in the curricula of vocational schools, that e:lairs on the co-operative 

movement °re instituted in the universitics, academies; schools and that institutes 

spezializing in the co-operat ı ve movenı ent cre founded. 

. 	k. Support and sustain the activities and enterpriscs of existing co-operatives 

lot as guide 	them in every respect, and at the resguest of the member co- 
operatives in solving their management problems. 
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Baş  yaz ı  

KOOPERAT İ F Ç İ L İ K , 

HIZMET 

DEME KTİR 

Kurulu ş  tarihi olan 20 Mayıs 1931`den bu zamana kadar 
geçen 45 y ı l içinde Türk Kooperatifçilik Kurumu, çal ış maları -
n ı n tamam ı  ile ülke kooperatifçili ğ inin geliş mesi yolunda 
önemli ad ı mlar atı lmas ı na gayret göstermiş  ve baş arıs ı  herkes-
çe teslim edilen bir KURUM olarak muvaffak olman ın huzuru 
içinde görevine devam etmektedir. 

Atatürk'ün emriyle kurulmu ş  bir müessesenin, kalk ı nan 
ve ekonomik nizamda kendine yeni bir yol arayacak emin ve 
kararlı  adı mlarla güçlü bir Türkiye kurulması nda yapı lan her 
türlü faaliyetin yan ı nda olacağı  bir gerçektir. Bu aç ı dan bak ı l-
d ığı nda ister kamu, ister özel olsun, bütün kurulu ş ları n bu saf-
hada üzerine düş en vazifeyi hassasiyetle yerine getirmesi zo-
runludur. 

Kooperatif kurulu ş lar, geliş miş , ülkelerde bile çok büyük 
fonksiyonlar icra etmekle beraber, özellikle Türkiye gibi kal-
k ı nman ı n belli s ı n ırları n ı  aş m ış  ülkelerde, adeta can kurtaran 
simidi gibi dört elle sard ı nan bir ümit ı .şığı d ır. Tarı m, konut, 
kredi, satış  esnaf kefalet, sanayi vb. bütün ekonomik dallarda 
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faaliyet gösteren kooperatifler, Mithat Paşa Van bu yana 
120 y ı l ı  aş k ı n mazisi içinde, hep devletten yard ı m ve himaye 
görmüş ler, fakat ne yaz ı k ki, bu himaye ile orant ı lı  ölçüde ge-
liş me göstere ınemi ş lerdir. Bu umulan ı n olamay ış m ı n pek çok 
sebebinin say ı labilmesine rağ men, en ba ş ta geleni, acı mas ız ser-
best piyasa şartları nda, her türlü engeli yenebilecek ve ekonomi-
nin sert rüzgarları na dayanabilecek bilgi güç dayanı kl ı l ı k ve ce-
saretin bulunrnayişı d ır. Kald ı  ki, son y ı llarda Türkiye ekonomisi-
nin bariz vasf ı  da "serbest  Piyasa ekonomisi, olmas ı  ve k ıs ı tla-
malarla kollanialarla bir yere varı lam ıyacağı n ı  anlaşı larak cı lı z 
ve himayeye muhtaç kooperatiflerin ikame edilecek, fonksi-
yoner ve i ş e yarar ünitelerin, Türk ekonomisi ve insan ı n hizme-
tine sokulmak istenmesidir. 

Türk Kooperatifçilik Kurumu olarak bizim asil* vazifemiz 
burada baş lamaktad ı r. Türkiye'de gündemde olan veya günde-
me gelmesinde fayda mülâhaza edilen hemen bütün iktisadi" ko-
nuları  ve meseleleri; bu konunun uzmanlar ı na takip ettirilip, 
sonuçları n ı  kamu oyuna da aç ı klayan Türk Kooperatifçilik 
Kurumu ülkemizin ihtiyac ı  olan ciddi' ve güçlü kooperatiflerin 
kurulup yay ı lmas ı nda, kuruluş  gayesine uygun olarak, azami 
gayreti göstermektedir. Bu gayenin tahakkuku gayesiyle say ı -
lam ıyacak çal ış maları m ız vard ı r. Öncelikle, bu y ı l içinde 600. 
say ıs ı n ı  ç ı kartarak, Türkiye'de aylı k yay ı nlar içinde bu say ıya 
ulaş mada k ı rdığı  rekorla haklı  bir gururu yaş ayan KARINCA, 
üç ayl ı k araş tı rma dergimiz olan KOOPERATIFÇILIK ve ya-
banc ı  dilde yay ı nladığı m ız COOPERATION IN TURKEY isim-
li yay ı n organları , bu sahadaki çok büyük bir bo ş luğ u doldur-
makta ; ağı rbaş lı  ciddî ve akademik oldu ğ u ölçüde, faydal ı , 
aktüel ve sempatik olan , dergilerimiz kooperatifçilikle i ş tigal 
eden bütün yurt kooperatifçilerin gözü kulağı  bizim de hakl ı  
gururumuz olmaktad ı rlar. 

Bu zikretti ğ imiz periyodiklere ilave olarak, kooperatifçi-
lik sahas ı nda faydal ı  olacağı na inandığı miz orijinal araş t ı rma 
ürünü olan eserlerin, kitap halinde bastı rı larak kooperatifçile-
rimizin kütüphanelerine kazand ı rı lmas ı  da, yay ı n çalış maları -
m ız ı n bir baş ka yönünü olu ş turmaktad ır. Bu arada KARINCA 
dergimizin baz ı  say ı ları na yay ı n durumuna göre özel say ı  haline 
getirilerek, bu şekilde belli konudaki bilgilerin, bir arada aynı  
yay ın içinde sunulmas ı  da başarıyla uygulad ığı m ız bir yay ı nc ı -
lı k hizmetidir. 

Türk Kooperatifçilerine yapmay ı  görev sayd ığı m ız katk ı -
lardan bizce en önemlilerden bir tanesi de, çeş itli münasebet- 
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lerle yaptığı m ız toplant ı lar ve anma günleriydi. 21.12.1986 Va-
ki "Dünya Kooperatifçilik Günü"nü ülkemizde daha da popüler 
hale getirdik ve bu günü de içine alan Kooperatifçilik Haftas ı  
olarak kutladı k. Türkiye içinde international ölçülerde bilimsel 
bir kooperatif şöleni haline soktuğ umuz bu hafta 1986 da Tür-
kiye'de 8 vilayette ve K ı brıs'ta çok geniş  bir biçimde kutlana-
cakt ı r. 

Kooperatifçilik' in herhangi bir aktüel meselesinin tesbiti 
halinde, bu konuda Vniversitelerimiz, Bakanl ı kları m ız ve res-
mt özel diğ er kuruluş ları m ızdaki otorite ve mütehass ıslarla te-
mas edilerek sempozyumlar, paneller ve bas ı n toplantı ları  ya-
p ı lmakta, konferanslar verdirilmekte, gerektiğ inde devlet yet-
hilileri ziyaret edilerek, problemin Türk Alilleti ve Devletinin 
menfaatine yönlendirilmesine gayret gösterilmektedir. 

Bizce kooperatifçili ğ in bütün meseleleri bir bütiindür ve 
birini diğerine tercih etmek çok zordur. Bu itibarla koopera-
tifçilik mevzuat ı  meselesi de üzerinde hassasiyetle durdu ğ u-
muz bir diğ er konudur. özellikle günümüz Kooperatifçilik 
dünyas ı n ı n meselelerine cevap vermekten uzak olan 1163 say ı l ı  
Kooperatifler Kanununun değ iş tirilerek bu iş le uğ raşan her-
kesi tatmin eder ş ekle sokulmas ı  için gerekli olan bütün mer-
ciler nezdinde temaslar sürdürülmekte ve bir sonucun al ı nmas ı -
na çalışı lmaktad ı r. 

En az ş imdiye kadarki yapt ı kları m ız ölçüsünde ön planda 
tutarak üzerinde hassasiyetle durduğ umuz bir konu da, okullar-
da kooperatifçilik hareketini h ı zland ı rarak (dersler, kooperatif 
kolları , anma günleri konferanslar vb.) daha sonra bayrağı  tes-
lim edece ğ imiz kooperatifçi bir neslin arzuya uygun bir ş ekil-
de yeti ş tirilerek ülkemiz kooperatifçilerinin yar ı nları n ı n garan-
tiye al ı nması d ır. Buna paralel olarak, TRT ile de temas kurul-
mu ş , sesli ve görntülü yay ı nc ı lığı n etkisinden azamt istif8de 
yolları  aranarak kooperatif kültürünün yayı lmas ı  sağ lanmaya 
çalışı lmaktad ı r. 

Çalış maları m ız ı  Türkiye ile s ı n ı rlamak istemiyoruz. Türki-
ye olarak dost ülkelerin kooperatifçilik tecrübe ve imkanlar ı n-
dan yararlanmaya her an açı& ve bu gayenin te ınini maksa-
d ıyla da yurt dışı  toplantı lara kooperatifçiler göndermekteyiz. 
Yabanc ı  dilde yay ınladığı m ız Cooperation in Turkey dergimiz, 
dünya ile temas ı m ız ı n kesiksiz sürdürülmesi ve Türkiye'nin pro-
pagandası  vazifesini üstlenmi ş tir. Bu arada kardeş  İslam ülke-
lerinden gelen kooperatifçilikle ilgili her türlü talep anı nda kar-
şı lanmakta, bu ülkelerle mümkün olan temas ı n en iist düzeyde 
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devam ettirilmesine özel rtina gösterilmektedir. 

Tabir bir hadisedir ki, bütün bu faaliyetler ciddi' ve kesiksiz 
bir araş t ırman ı n neticesinde elde edilebilmektedir. Bu ş uura 
sahip olarak, kooperatifçilik ve ülkenin problemleri, ara ş t ı rma 
ünitelerimiz tarafı ndan dikkatle takip edilmekte ve çözülmeye 
çalışı lmaktad ı r. 

Türkiye kooperatifçilik sahas ı nda da hak ettiğ i yere gele-
cektir ve bu olu ş u durd ıı rmak artı k mümkün de ğ ildir. Tarihten 
aldığı  ş erefli bir misyonla geçmi ş te olduğ u gibi gelecekte de 
güçlü geli.ş mi ş  ve sayg ı değ er olacak Türkiye'nin bütün dünyada 
istikrar ve huzurun sağ lanması nda denge unsuru olacağı ndan 
kimsenin ş üphesi olmamal ı d ı r. Nitekim kaynayan kazandan 
farks ı z günümii-z Orta do ğ usunda, bir istikrar ve güven merkezi 
olarak, dostları na ve kom ş ularma ümit dağı tmaktad ır. 

Güçlü ve geli ş miş  olmak, kendine güven duymak ancak bir 
şeyler kazanmakla mümkündür. Kazanman ı n tek yolu da ça-
lış makt ı r. Biz de büyük Türkiye için, bütün kooperatifçiler bir 
bütün olarak çalış mak istiyoruz. 

Kooperatifçi selamları m ızla. 

KOOPERAT İF Ç İ L İ K 
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KOOPERAT İ  FÇ İ  L İ  K 	 Sayı  : 71 	OCAK — Ş UBAT — MART 1986 

KOOPERAT İF Ç İ L İ K AÇISINDAN 

YAYGIN EG İ T İA1 

Yusuf EKINCI* 

ÖZET 

Türkiye'de çok büyük bir ço ğunluğun kooperatifçiliğ in temel prensipleri-
ni bilmediğ ini söylemek yanl ış  olmayaca.kt ır. Hatta, kooperatif üyesi olan va-
tandaş larımızın bir bölümü de kooperatifçili ğ in ana prensiplerini bilmemekte-
dirler. 

Uzun bir geçmiş i olmasına rağ men, kooperatifçilik e ğ itiminiıı  yaygmlaş -
tırılamamasnun sebebi , örgün e ğ itim kurumlar ında konuya gereken önemin 
verilememesi yan ında, yaygın eğ iti ın yoluyla kooperatifçilik bilgisinin geni ş  
kitlelere yaydmas ı  hususunda çal ış malar yapan kurum ve kur ıduş lar aras ında 
koordinasyon ve i ş birliğ ini sağ lanamaması  gösterilebilir. 

Türkiye'de yayg ın eğ itim faaliyetlerinin önemli bir bölümü Ha& E ğ itimi 
Merkezlerince yürütülmektedir. istenilen seviyele donat ılm ış  olmasalar da, ül-
kenin bütün il ve ilçelerinde te ş kilatlanm ış  olan bu merkezlerin en ücra kö ş e- 

lere kadar hizmet götürme imkânlan bulunmaktad ır. Halk Eğ itimi Merkez-
lerinde, birçok konu ile beraber, Kooperatifçilik kurslan da aç ılmaktad ır. An-
cak, bunların gerek kat ıılan kursiyer say ısı , gerekse program bak ım ından ye-
terli olduğu söylenemez. 

Ülkemizde kooperatifçili ğ in geliş mesinde Türk Kooperatifçilik Kurumu-
nun miistesna bir yeri vard ır. Bu g ıizide kuru ınumuz; Halk E ğ itimi Merkez-
leri vası tasıyla kooperatifçilik eğ itiminin yaygu ı laş t ınlması  için sözkonusu 
Merkezlerin bağ lı  bulunduklan üst yönetim birimleri ile i ş birliğ i yapması  ha-
linde, bu hususta önemli merhaleler kaydedilecektir. Unutulmamal ıd ır ki ; koo-
peratifçilik prensiplerini geni ş  kitlelere do ğ ru olarak iiğ retemediğ imiz müd-
detçe, kooperatifçilik hareketlerini geli ş tirmek mümkün olmayacakt ı r. 

* Milli E ğ itim Gençlik ve Spor Bakanl ığı , Orakl ı k ve Yayg ı n £' ğ itim Genel Müdür Yar-
d ı mc ıs ı . 
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YUSUF EKINCI 

GIRI Ş  
Çevremizi inceledi ğ imizde; baz ı  ş ah ıslar ı n kooperatifi kendisinin problelerini çö-

zecek sihirli bir de ğ nek gibi gördüğ ünü, baz ı lar ı n ı n özellikle yap ı  kooperatifleri ile mü-

teahitlik ş irketlerini birbirine kar ış t ı rd ığı n ı , baz ı lar ı n ın da kooperatif ad ı ndan ürktüğ ü-

nü görürüz. Bunlardan birincileri sükut-u hayale u ğ rarlar, ikinciler kooperatifler taraf ı n-

dan doland ı r ı ld ı klar ı  veya doland ı r ı lacaklar ı  hüknı üne var ı rlar. Üçüncüler ise, "özel 

sektörle kamu sektörü aras ı nda üçüncü bir sektör olarak refah ı n tabana, üyelere indi-

rilmesinde ve sosyal adaletin tevzii ile gelirin ortaklara adil bir biçimde yans ı t ı lmas ı nda 

gayret gösteren ve insan zekas ı n ı n bugüne kadar bulabildi ğ i en mükemmel ş irket ş ek-

li" 1  olan kooperatifleri gerçek mânis ı yla anlayamadan ya şarlar. 

Bunlar ı n ortak taraflar ı , kooperatifçilik hakk ı nda doğ ru bilgilere sahip olmamala-

r ı d ı r. Yüksek ö ğ retim görmü ş  insanlar ı m ı z ı n pek çoğ unun bile kooperatifçilik hakk ı nda 

doğ ru ve yeterli bilgiye sahip olmalar ı , san ı r ı z 115 y ı ll ı k mazisi olmas ı na rağ men isteni-

len seviyede geli ş emeyen kooperatifçili ğ imizin en önemli probleminin "Kooperatif-

çilik e ğ itimi" oldu ğ u görü ş üne hakl ı l ı k kazand ı rmaktad ı r. 

Kooperatifçilik e ğ itimi hizmetlerinin farkl ı  seviyede e ğ itim görmü ş  veya görmekte 

olan milyonlarca vatanda şı m ıza götürülmesi gerekmektedir. Bu büyük hizmetin sadece 

mevcut kooperatiflerimizin kendi imkanlar ı  ile yerine getirilmesini beklemek, Türk 

Kooperatifçili ğ inin daha uzun y ı llar istenilen seviyeye gelememesini kabullenmek ola-

cakt ı r. Bizce bu konuda Türk Milli E ğ itimine önemli görevler dü ş mektedir. 

Bu çal ış mam ızda Türk Milli E ğ itim Sistemi k ısaca tan ı t ı ld ı ktan sonra, Yayg ı n 

Eğ itim anlat ı lacak Halk E ğ itimi Merkezleri tan ı t ı lacak ve kooperatifçilik e ğ itiminde 

bu kurulu ş lardan nas ı l faydalan ı lacağı  konusu i ş lenecektir. 

TÜRK M İLLİ  EĞİ TİM SISTEMI 

Bugün, uygulanmakta olan Türk MM? E ğ itim Sistemi, 1973 y ı l ı nda kabul edilen 

Milli' Eğ itim Temel Kanunu ile düzenlenmi ş tir. Bu kanun, Türk E ğ itim Sisteminin dü-

zenlenmesine esas olan amaç ve ilkeleri, e ğ itim sisteminin genel yap ı s ı n ı , öğ retmenlik 

mesleğ ini, okul, bina, ve tesislerini, e ğ itim araç ve gereçlerini ve Devlet'in e ğ itim ve öğ -

retim alan ı ndaki görev ve sorumlulu ğ u ile ilgili hükümleri ihtiva etmektedir. 

Türk MM' Eğ itiminin amaçlar ı  1739 say ı l ı  kanunda ş öyle ifade edilmektedir. 

"Türk Milli Eğ itiminin genel amac ı , Türk Milletinin bütün fertlerini; 

1) Atatürk ink ı lap ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatürk Milliyetçili ğ i-

ne bağ l ı , Türk Milletinin mîllî , ahlaki, insani, maneVi ve kültürel de ğ erlerini benimseyen, 

1 İ smail M İ NAREC İ , "Tar ı m Sat ış  Kooperatiflerinin Sorunlar ı  ve Çözüm Yollar ı " 
Türk Kooperatifçili ğ i üzerine Düş ünceler, (Ankara, Türk Kooperatifçilik KurtimuYa-
y ı n ı , 1980), s. 21. 
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koruyan ve geli ş tiren, ailesini, vatan ı m, milletini seven ve daima yüceltmeye çal ış an, 

insan haklar ı na ve Anayasan ı n baş lang ı c ı ndaki temel ilkelere dayanan, demokratik, 

Faik, sosyal bir hukuk devleti olan Türkiye Cumhuriyetine kar şı  görev ve sorumlulukla-

r ı n ı  bilen ve bunlar ı  davran ış  haline getirmi ş  vatandaş lar olarak yeti ş tirmek; 

2) Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bak ı m ından dengeli ve sa ğ l ı kl ı  ş ekilde geli ş -

mi ş  bir ki ş iliğ e ve karaktere, hür ve bilimsel dü ş ünme gücüne geni ş  bir dünya görü ş üne 

sahip, insan haklar ı na sayg ı l ı  ki ş ilik ve te ş ebbüse değ er veren, topluma kar şı  sorurrı lu-

luk duyan, yap ı c ı , yarat ı c ı  ve verimli ki ş iler olarak yeti ş tirmek; 

3) ilgi, istidat ve kabiliyetlerini geli ş tirerek gerekli bilgi, beceri, davran ış lar ve bir-

likte i ş  görme al ış kanl ığı  kazand ı rmak suretiyle hayata haz ı rlamak ve onlar ı n kendileri-

ni mutlu k ı lacak ve toplumun mutlulu ğ una katk ı da bulunacak bir meslek sahibi olma-

lar ı n ı  sağ lamak. 

Böylece, bir yandan Türk vatanda ş ları n ı n ve Türk Toplumunun refah ve mutlulu-

ğ unu art ı rmak, öte yandan millf birlik ve bütünlük içinde iktisadi, sosyal ve kültürel 

kalk ı nmay ı  desteklemek ve h ı zland ı rmak ve nihayet Türk milletini ça ğ da ş  uygarl ığı n 

yap ı c ı , yarat ı c ı , seçkin bir orta ğı  yapmakt ı r.2 

Milli Eğ itim Temel Kanun'a göre ş ekillenen Türk Milli Eğ itim sistemi, örgün ve 
yayg ı n eğ itim olmak üzere iki ana bölümden meydana gelmektedir. 1977 y ı l ı nda yürür-
lüğ e giren 2089 say ı l ı  Ç ı rak, Kalfa, ve Ustal ı k Kanunu ile Ç ı rakl ı k Eğ itimi de Türk 
Eğ itim Sistemi içindeki yerini alm ış t ı r. 

Örgün eğ itim dediğ imiz okul öncesi eğ itimi, hayat ı m ı z ı n belli bir bölümünde ba ş  
vurdu ğ umuz ilkokullar, ortaokullar, genel ve mesleki liseler ile yüksek ö ğ retim kurumla-
r ı ndan müte ş ekkildir. Yakla şı k olarak 6-24 ya ş lar aras ı ndaki vatanda ş lar ı m ıza hitap 
eder. 

Yayg ı n eğ itim ise, örgün e ğ itimin içerisinde olanlar da dahil olmak. üzere her ya ş  
ve seviyedeki vatanda ş lar ı m ı za götürülen gene, mesleki teknik ve kültürel e ğ itim faali-
yetlerinin tamam ı n ı  ihtiva etmektedir. 

Türk Milli Eğ itim Sisteminin en önemli problemlerinden biri de sistem içindeki 
yayg ı n eğ itim kurumlar ı n ı n örgün e ğ itim kurumlar ı na nazaran geli ş memi ş  olmas ı d ı r. 
Halbuki ça ğı m ızda yayg ı n eğ itimin örgün e ğ itime nazaran daha fazla geli ş mesi bir mec-
buriyet haline gelmi ş tir. Bunun ba ş l ı ca sebepleri ş öyle s ı ralanabilir. 

YAYGIN EĞİ T İM İ FITİ YACI 
Her millet fertlerini, en iyi ş ekilde eğ itmek ve e ğ itim kademelerinin en yüksek 

Milli Eğ itim Temel Kanunu, 24.6.1973 tarih ve 14574 say ı l ı  "Resmi Gazete"Md.2 
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noktas ı na kadar getirmek ister. Ancak bu herzaman mümkün olmamaktad ı r. Geli ş mek-

te olan ülkeler s ı n ı rl ı  kaynaklar ı ndan çok önemli bir bölümünü Milli E ğ itim hizmetleri-

ne ay ı rd ı klar ı  halde, nüfuslar ı n ı n yar ı s ı ndan fazlas ı n ı  bir meslek sahibi olmalar ı n ı  sağ -

layacak e ğ itim seviyesine getirememektedirler. 

1984-1985 öğ retim y ı l ı  rakamlarma göre, 7-11 ya ş  grubundai çocuklar ı m ı z ı n % 

96.7 si ilkokulda, 12-14 ya ş  grubundaki gençlerimizin 9/0 52.1 i ortaokula devam et-

mektedir. Ortaöğ retim çağı ndaki (5-17 ya ş  gubu) gençlerimizin ise ancak % 292 si 

örgün e ğ itime devam etmektedir. Lise ve dengi mesleki ve teknik ö ğ retim kurumlar ı n ı  
bitiren herkesi bir meslek sahibi olarak kabul etsek dahi ça ğ  nüfusunun % 80.8 ne ör-

gün e ğ itim yoluyla bir meslek kazand ı ramad ığı m ı z ortaya ç ı kar. i ş te, bu gençlerimizi 

bir meslek sahibi yapmak ve onlar ı  hayata haz ı rlamak için yayg ı n eğ itime ihtiyac var-

d ı r. 
20. yüzy ı lda ilim ve teknolojide meydana gelen h ı zl ı  değ i ş meler örgün e ğ itim ku-

rumlar ı nda öğ retilen bilgileri çok k ı sa sürede yetersiz hatta geçersiz hale getirmektedir. 

Meselâ bundan 20 y ı l önce çok iyi motor tamircisi olan bir usta e ğ er, kendini yeti ş -

tirmemi ş  ve bilgilerini tazelememi ş  ise bugün motor tamir edemez. 

İş te bu sebeple, meslek sahiplerinin de zaman zaman e ğ itimden geçirilerek bilgile-

rinin yenilenmesine ihtiyaç duyulmaktad ı r. 
H ı zl ı  sanayile ş me baz ı  mesleklerin önemini kaybetmesine sebep olurken yeni baz ı  

mesleklerin de ortaya ç ı kmas ı na sebep olmaktad ı r. Mesela nalbantl ı k eskiden çok 

önemli bir meslek iken bugün de ğ erini kaybetmi ş tir. :20 sene önce ülkemizde bulunma-
yan televizyon tamircili ğ i bugün önemli bir meslek haline gelmi ş tir. Artik hiç kimse-

nin gençli ğinde öğ rendi ğ i bilgilerle yetinerek hayat ı n ı n sonuna kadar mesle ğ ini devam 

ettirmesi mümkün de ğ ildir. Önemini kaybetmekte olan meslek dallar ı nda yeti ş mi ş  
vas ı fl ı  insan gücünü geçerli meslek dallar ı nda intibak sağ layacak ş ekilde &gitmek ihtiyaç 

haline gelmektedir. 

Eskiden meslek olan bilgi ve becerilerden bir k ısm ı = bugün hemen hemen herkes 

taraf ı ndan bilinmesine ve yap ı lmas ı na ihtiyaç duyulmaktad ı r. Meselâ daktilo yazmak, 

bunlar aras ı nda say ı labilir. Bugün belli bir eğ itim kademesine ula ş m ış  olan pek çok 

fert için daktilo yazmay ı  bilmek bir ihtiyaçt ı r. İş te bunlara bu çe ş it bilgi ve becerileri 

kazand ı rabilmek için de yayg ı n eğ itime ihtiyaç varchr. 

Birçok insan, dinlenmek için kendi mesle ğ inin d ışı nda ve bo ş  zamanlar ı nda hobi 

denilen baz ı  i ş lerle uğ ra ş ma isterler. Bu çe ş it bilgi ve becerilerin kazand ı r ı labilmesi 

için de yayg ı n eğ itim bir ihtiyaç olmaktad ı r. 
Toplumdaki birle ş meyi kayna ş may ı  sağ lamak, toplumun varl ığı n ı , birlik ve bü-

tünlüğ ünü tesis etmek i ş i bir eğ itim olay ı d ı r. Medeni devletin en önemli unsurlar ı ndan 

biri de toplumun kültürlü olmas ı d ı r. E ğ itim Milli kültür değ erlerini nesilden nesile akta-

r ı r. Bu aktarmay ı  yaparken hem kültürümüzün korunmas ı na çal ışı r hem de toplumun 

dünya görü ş üne uyumlar ı n ı  sağ lar. Bu durum örgün e ğ itim yoluyla sağ land ığı  gibi 

okula gitmemi ş  veya tahsil seviyesi dü ş ük vatanda ş lar ı m ı z ı n bu eğ itimleri yayg ı n eğ i-

tim yoluyla gerçekle ş tirilir. Böylece kültürümüzün yozla ş mas ı  önlenir. Ayr ı ca tarih ve 
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kültür birli ğ i sağ lan ı r. 
Yüzbinlerce gencimizin i ş yerlerinde meslek ö ğ renmek için sosyal güvenlikten 

mahrum olarak çal ışı rken, ülkemizin ora vas ıfl ı  teknik insan gücüne olan ihtiyac ı  h ızla 

artmakta ve bu ihtiyaç örgün e ğ itim kurumlannca kar şı lanamamaktadtr. Hem bu 

gençlerimizi sosyal güvenli ğ e kavu ş turmak hem de onlara teorik bilgiler vererek orta 

vas ı fl ı  teknik insan gücü (mesleki bak ı mdan Endüstri Meslek Lisesi mezunlar ı na denk) 

haline getirmek mecburiyeti ortaya ç ı km ış tı r. 
Ayr ı ca, okul d ışı nda ve özellikle köylerde ya ş ayan ve nüfusumuzun önemli bir 

bölümünü meydana getiren kadtn, erkek faal insan gücümüzün teknolojik geli ş melere 

uymas ı n ı  sağ lamak, böylece toplum kalk ı nmas ı n ı  gerçekle ş tirmek amac ı yla yayg ı n 

eğ itime ihtiyaç duyulmaktad ı r. Yayg ı n eğ itim yoluyla faal nüfusumuzun e ğitimleri 

sağ lan ı r. Böylece toplum kalk ı nmas ı na yard ı mc ı  olunur. 

Yukar ı da say ı lan ve daha da ço ğ alt ı labilecek sebeplerle, yayg ı n eğ itim ülkemizde 

büyük bir ihtiyaç haline gelmi ş tir. Bu eğ itimin bir k ısm ı n ı  fertler çe ş itli yollarla al ı rlar. 

Meselâ, televizyon seyreden, cuma hutbesi dinleyen bir insan yayg ı n eğ itime tabi tutul-

mu ş tur. Ancak bazt yayg ı n e ğ itim faaliyetlerinin yap ı labilmesi için bir eğ itim te ş kilat ı -

na ihtiyaç vard ı r. 

YAYGIN EG İTİMiN TARIIII GELI Ş IMI 

Yayg ı n eğ itim insanl ı k tarihi ile beraber ba ş lam ış t ı r. Türk tarihinde ise, islamiyet-
ten önceki Türklerde, ailede ve toplumia büyü ğ e sayg ı , küçüğ e sevgi, vazifeye ba ğl ı l ı k, 
vatan sevgisi, kahramanl ı k duygusu gibi meziyetlerin nesilden nesile kabile reisleri tara-
f ı ndan herhangi bir e ğ itim sisteminin kolay ba ş aram ıyacağı  bir şekilde aktanld ığı n ı  ve 
gençlerin bu ölçüyle yeti ş tirildiğ ini biliyoruz. 

Türklerin islamiyeti kabulünden sonra halk e ğ itiminin daha da geli ş tiğ ini uzak do-
ğ udan Anadolu'ya gelen "Horasan Erlerinin" emsalsiz birer halk e ğ itimcisi oldu ğ unu 
ifade etmek yerinde olur. Di ğ er taraftan çe ş itli tarikatlar zengin edebiyatlar ı  tasavvuf 

ve felsefi merasimieri ile tekke, dergâh, zaviye ve çilehaneler önemli birer halk e ğ itimi 
merkeziydiler. 

a- Cumhuriyet Öncesi 

Türk Tarihinde belli bir halk e ğ itimi te ş kilat ı  olmamakla beraber, halk e ğ itim fikri 
ve ihtiyac ı  Türk toplumunda çok eski tarihlerde sezilmi ş , bu ihtiyac ı  karşı lamak üzere 
çe ş itli tedbirler al ı nm ış t ı r. Dini törenler, beylerin düzenledi ğ i ş ölenler, ev partileri av 
eğ lenceleri, esasta birer halk e ğ itim hareketleridir. Orhun Abideleri, Dedekork ıı t Masal-
lar ı , bu e ğ itimin canl ı  belgeleridir. 

I- Mescidler ve Camiler 

Müslüman Türk toplumunda mescidler ve camiler sade.ce ibadet yeri olarak de ğ il 
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ayn ı  zamanda bir yayg ı n e ğ itim kurumu olarak görev ifa etmektedir. 

Buralarda, müslümanlar ibadet yapman ı n yan ında problemlerini konu ş up hallet-
mi ş ler. Çe ş itli konularda ayd ı nlat ı lm ış lar, dünye ■İi' ve cildi bilgiler öğ renmi ş lerdir. Özel-
likle cuma hutbeleri tam anlam ıyla bir yayg ı n e ğ itim faaliyetidir. Camilerde müslüman-
lar birbirilerinden bilgi al ış veri ş i yapt ı klar ı  gibi, camilerde görevli din adamlar ı ndan da 
çok ş ey öğ renmi ş ler, bunlar ı  hayatlar ı nca uygulam ış lard ır. 

2- Medreseler 

Selçuklu ülkenin geli ş mesi ve islam dininin sap ık fikirlerden korunmas ı  için en 
hay ı rl ı  yolun ilmi yaymak olduğ una inanm ış lard ı . Vatanda şa gerçek dini ö ğ renme im-
kan ı  haz ı r-ları n-sa ş üphesiz onlar ı n hidayeti delâletten, hayri şerden ay ırdedebilecek-
lerdi. İş te medreseler bu gayretin tahakkuku için ortaya ç ı km ış t ı r. Bu da Alpaslan ve 
Melikşah'a vezirlik yapan Nizam-ül Mülk'ün sayesinde olmu ş tur.3  Ülkenin birçok ye-
rinde medreseler yapt ı r ı lm ış  ve bunlara birer vak ıf tesis edilerek kütüphaneler kurul-
mu ş tur. Bu kurumlar, herkese aç ı k birer yayg ı n eğ itim kurumuydular. 

3- Ahilik 

Osmanl ı  imparatorlu ğ unun kurulu ş unda da önemli rol oynayan Ahi Birlikleri, 

yüzy ı llarca müslüman Türk esnaf ı n ın dini, mesleki, ahlaki ve genel e ğ itimini sağ layan 

kurulu ş  olarak faaliyetlerini devam ettirmi ş tir. 13 üncü yüzy ı lda te ş kilatlanan ahi bir-

likleri üyelerinin i ş  yerinde mesleki, zaviyelerde ise dini ve genel e ğ itimini yapt ı rrrlar-

d ı . Ş ehrin en tan ı nm ış  ilim adamlar ı  ve idarecileri de zaviyelere ders vermek üzere 

davet edilir, bunlar ı n bilgi ve kültürlerinden vatanda şı n istifadesi sağ lan ı rd ı . Bugünkü 

anlam ıyla eğ itim yap ı l ı rd ı . 

"Osmanl ı  İ mparatorlu ğ u'nun yükselme devrinde esnaf ç ı raklar ı n ı n okuyup yazma-

lar ı na özel bir itina gösterilirdi. Fatih Sultan Mehmet taraf ı ndan İ stanbul'un fethinden 

sonra in şa ettirildiğ i caminin yan ındaki üstü aç ı k havuz saraç esnaf ı na b ı rak ı lm ış , saraç 

ç ı raklar ı n ı n Fatih Medresesine devamlar ı  sağ lanm ış t ı r. Bu tür eğ itim bütün esnaf için bir 

gelenek halini alm ış t ı r.4  

4. Türk Ocaklar ı  
Osmanl ı  İ mparatorlu ğ undaki çe ş itli etnik gruplar aras ı nda milliyetçilik hareketle-

rinin baş lamas ı  üzerine imparatorlu ğ un kurucusu ve yöneticisi durumunda olan Türkler 

de 1912 y ı l ı nda Türklük ş uurunu geli ş tirmek ve yaymak amac ı yla Türk Ocaklarm ı  kur-

dular. Bu ocaklar gece karslart, konferanslar ve bas ı n yoluyla yayg ı n e ğ itim çal ış ma- 

3 Ahmet ÇELEB İ , Islâmda Eğ itim Öğ retim Tarihi, ( İ stanbul, Damla Yay ı nevi, 1983) 
s.111 Vd. 

4 Mithat GÜRATA, Unutukan Adetlerimiz ve Loncalar, (Ankara 1975) s. 121 
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lar ı  yapm ış lard ı r. 

b- Cumhuriyet Dönemi 

Cumhuriyetin kurulu ş undan bir ay sonra 25 Kas ı m 1923 de Cumhuriyet dönemi-
nin ilk Milli Eğ itim Bakan ı  İ smail Safa Bey, Valiliklere gönderdi ğ i bir genelgede yayg ı n 

eğ itimin önemine i şaretle bu eğ itimin yayg ı nla ş tı r ı lmas ı  için gerekli tedbirlerin al ı nma-

s ı n ı  emretmiş tir. 1926 y ı l ı nda Milli Eğ itim Bakanl ığı  bünyesinde "Halk E ğ itimi Ş ube-

si" kurulmuş , 1927 y ı l ı nda da "Halk Derslikleri ve Halk Konferanslara Yönetmeli ğ i" 
ç ı kart ı lm ış t ı r. 

1- Millet Mektepleri 
Harf ink ı lab ı n ı n kabulünden sonra (1928) aç ı lan millet mektepleri Türk eğ itim 

tarihinde okuma-yazma öğ retimi ve vatanda ş l ı k bilgileri kazand ı ran çok geni ş  muhte-
vali yayg ı n eğ itim programlar ı ndan birini uygulam ış t ı r. Millet mekteplerinde 1928-1949 

y ı llar ı  aras ı nda 1.5 milyon vatanda ş a hizmet götürmülmü ş tür. 

Millet mekteplerinin çal ış malar ı  okuma odalar ı  ile de desteklenmi ş tir. Bu odalar 

Millet Mekteplerini bitirenlere okuma-yazma al ış kanl ığı  ve zevki vermek için aç ı lm ış -

!ard ı . 

2- Halk Evleri ve Halk Odaları  
Halk Evleri ve Halk Odalar: da 1923-1947 y ı llar ı  aras ı nda vatan sath ı nda okuma-

yazma çal ış malar ı  ba ş ta olmak üzere Türk Milliyetçili ğ inin geli ş tirilmesinde, Türk kül-

türünün benimsenmesinde ve yayg ı nla ş t ı r ı lmas ı nda önemli vazifeler Ifâ etmi ş lerdir. 

Halk evleri Milli Kültürü vatan sath ı na yayarak ayd ı nlarla halk arak ı ndaki uçurumu 

kapatmaya çal ış m ış lard ı r. 
Halk evleri özellike ö ğ retme, kitapl ı k, yay ı n gibi faaliyetler yoluyla yayg ı n eğ itim 

hizmeti yap m ış  lard ı r. 

3- Halk Eğ itim Merkezleri 
1952 y ı l ı nda Milli E ğ itim Bakanl ığı  bünyesinde "Halk Eğ itimi Bürosu" kurulmu ş , 

buraya bağ l ı  ta ş rada Halk E ğ itimi Merkezleri aç ı lm ış t ı r. Halk E ğ itimi Merkezlerinde 

daha önce sürdürülen okuma-yazma, vatanda ş l ı k bilgisi, çe ş itli kültürel ve sosyal faali-

yetlere ek olarak demircilik, marangozluk, biçki-diki ş  gibi meslek dallar ı nda öğ retim 

yap ı lm ış t ı r. Halen bu kurslar programl ı  bir ş ekilde devam ettirilmektedir. 

KALKINMA PLÂNLARINDA YAYGIN EĞ ITIM 
Planl ı  dönemin ba şı nda eğ itim sistemimizin hem kalite, hem de kantite aç ı s ı ndan 

elveri ş siz bir durumda idi. E ğ itimde f ı rsat ve imkân e ş itli ğ inin sağ lanmas ı ndaki dar-

boğ azlar, bir yandan okulla ş ma oranlarmdaki yetersizliklerden, bir yandan bu yetersiz 

okullaş ma oranlar ı n ı n köy ve ş ehir gibi yerle ş me birimlerine, bölgelere ve cinsiyete 
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göre çarp ı c ı  farkl ı l ı klar göstermesinden, bir yandan da devlet imkânlarm ı n bölgeler ve 

yerle ş me birimleri aras ı ndaki dengesiz da ğı l ışı nm sonucu olan nitelik farkl ı l ı klar ı ndan 

kaynaklanmaktayd ı . Hayat ile ilgili olmayan ö ğ retim programlar ı , ölçme ve değ erlen-

dirme sistemindeki yetersizlikler, devams ı zl ı k, s ı n ıfta b ı rakma ve mezun olmadan 

okuldan ayr ı lmalar da çözüm bekleyen problemler olarak durmaktayd ı . 

Birinci be ş  y ı ll ı k kalk ı nma plan ı nda, usta seviyesine kadar e ğ itilece ı  meslek 

elemanlar ı n ı n okul sistemi yerine sanayi içinde e ğ itim veya yayg ı n eğ itim yo'uyla ye-

ti ş tirilmeleri öngörülmü ş tür. Ayr ı ca kalk ı nma aç ı s ı ndan son derece önemli görü'mesi 

sebebiyle yay ı n eğ itim konusuna toplum kalk ı nmas ı  için yer verilmi ş tir. 

İ kinci be ş  y ı ll ı k kalk ı nma plan ı nda, yeti ş kinler eğ itimi konusu "yayg ı n e ğ itim" 

ba ş l ığı  alt ı nda ele al ı nm ış t ı r. Plâna göre; yayg ı n eğ itim yeti ş kinlere okuma-yazma 

öğ retmek, temel bilgileri vermek, en son devam ettikleri ö ğ retim kademesinde edindik-

leri bilgi ve kabiliyetleri geli ş tirmek ve hayat ı n ı  kazanmas ı n ı  sağ layacak yeni imkânlar 

kazand ı rmak amac ı yla verilen okul d ışı  eğ itimdir. 

İ kinci ',Van "hizmet içinde eğ itim" ve "Halk e ğ itimi"ni de yayg ı n eğ itim muhte-

vas ı  içinde görmü ş tür. Ayr ı ca kad ı n eğ itimi program ı  da, yayg ı n eğ itimin önemli bir 

bölümü olarak ele al ı nmakta,ve ikinci plân döneminde, bu programlar ı n özel bir önem-

le geli ş tirilmesi öngörülmektedir. 

İ kinci plân, çal ış malara okul süresi içinde kazanamad ı klar ı  i ş leri ile ilgili bilgi ve 

kabiliyetleri vermek ve geli ş tirmek, i ş gücünün kademeler aras ı ndaki dikey hareketlili ğ i-

ni sağ lamak, teknolojik geli ş melere göre, çal ış anlar ı  bilgi sahibi k ı lmak... I ş gücü fazIal ı -

ğı n ı n diğ er alanlara geçmesini saglamak amac ı yla bütün sektörlerde ve her kademede 

hizmet için e ğ itim verilmesini öngörmü ş tür.5 

Üçüncü be ş  y ı ll ı k kalk ı nma plân ı n ı n önsözündeki "sanayi tesisleri yaln ı z üretim 

kurumlan değ il ayn ı  zamanda e ğ itim ve öğ retim kurumland ı r" cümlesi bu plân döne-

minde yayg ı n e ğ itim faaliyetlerine büyük önem verildi ğini göstermektedir. 

22 y ı ll ı k yeni perspektif içinde haz ı rlanan üçüncü be ş  y ı ll ı k kalk ı nma plân ı nda 

mevcut sanat enstitülerinden imkânlan uygun olanlar ı n teknik liselere dönü ş türülmesi, 

diğ erlerinin ise yayg ı n eğ itim kurumlar ı  haline getirilmesi istenilmi ş tir.6 

Ayr ı ca üçüncü plânda, "Temel e ğ itimi tamamlay ı p, ortaö ğ retime geçemeyenler 

temel eğ itim ara kademelerinden ç ı kanlar ve çal ış makta olanlar ı n aç ı lmas ı  öngörülen 

pratik sağ l ı k, pratik tar ı m ve pratik sanat okulanna devamlan sa ğ lanacak ve bu siste-

min tamamlay ı c ıst olarak, i ş  öncesi ve i ş ba şı  eğ itimi sistemi geli ş tirilecektir. Bu okulla-

r ı n ayn ı  zamanda hizmet-içi e ğ itim merkezi olarak kullan ı m ı  da sağ lanacakt ı r." hük-

müne yer verilmi ş tir. 

Dördüncü be ş  y ı ll ı k kalk ı nma plân ı nda, örgün eğ itim d ışı nda kalan geni ş  şığı nlar ı n 

eğ itim eksikliklerini giderici, onlar ı n değ i ş en sosyal ş artlara uymalar ı n ı  sağ layrc ı , ş e- 

5 DEVLET PLANL'A-MA TE Ş Kİ LATI, Kalk ı nma Planı  İkinci Be ş  Y ı l 1968-1972, 
(ANKARA, 1968)s. 181 

6 DEVLET PLANLÂMA TEŞ Kİ LATI, Yeni Strateji ve Kalk ı nma .Plâm üçüncü Be ş  
Yı / 1973-1977 (ANKARA, 1973) s. 762 
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hirle ş menin, endüstrile ş menin ve tar ı mda ileri teknolojinin gerektirdi ğ i bilgi ve beceri-

:erle donat ı lmasma dönük muhteval ı  bir yayg ı n eğ itim sisteminin düzenlenmesi gerek-

tiğ i aç ı klanm ış t ı r. Mesleki ve teknik yag ı n eğ itim faaliyetlerinin geli ş tirilmesinde, istih-

dam şartlar ı n ı  dikkate alan, i ş  analizlerine dayal ı  eğ itim programlar ı  geli ş tirilmesi ilke 

olarak kabul edilmi ş tir. Ayr ı ca örgün ve yayg ı n eğ itim bütünlüğ ünün sağ lanmas ı  dör-

düncü planda tekrar öngörülmü ş tür.7 

Beş inci be ş  y ı ll ı kkalk ı nma plan ı , (1985-89) önceki planlardan farkl ı  bir yakla şı m-

la, yayg ı n eğ itimle örgün eğ itim aras ı nda organik ili ş kiler kurarak, e ğ itim sisteminde 

bütünle ş meyi sağ lamak amac ıyla yayg ı n eğ itime ayr ı  bir eğ itim kademesi gibi bakma-

m ış  ayr ı  ba ş l ı k altı nda incelememi ş  ve her kademedeki e ğ itim kurumunu geceleri hafta 

sonlar ı  ve yaz aylar ı nda vatanda ş lara hayat boyu hizmet sunan kurulu ş lar olarak ele al-

m ış t ı r. 

Bu anlay ış  içerisinde, be ş inci be ş  y ı ll ı k plân, a ş ağı daki yayg ı n eğ itim faaliyetleri-

ne ağı rl ı k vermektedir. 

a. Okuma-yazma seferberli ğ i, 

b. Atatürk ilkelerine ve Cumhuriyet esaslar ı na bağ l ı l ı k ve vatanda ş l ı k e ğ itimi, 

c. Mesleki' ve teknik yayg ı n eğ itim, 

d. Çiftçilere ve tar ı mda verimlili ğ i art ı rmaya yönelik e ğ itim, 

e. Üretimi, pazarlamay ı  geli ş tirmeye ve yabanc ı  dil öğ retmeye yönelik e ğ itim, 

f. ihracat ı  geli ş tirmeye ve tüketiciyi korumaya yönelik e ğ itim, 

g. Sağ l ı k ve aile plânlamas ı  eğ itimi 

h. Aile eğ itimi ile ilgili programlar, 

Yurt d ışı ndaki vatandaş lar ı m ıza ve yurda kesin dönü ş  yapanlara yönelik e ğ itim. 

Bu faaliyetlerle ilgili olarak be ş inci be ş  y ı ll ı k kalk ı nna plân ı  a ş ağı daki ilkeleri ön-

görmektedir. '` 

Orgün e ğ itim sisteminin belli kademesinden daha ileri gitmeyerek hayata at ı lacak 

olan gençlere, örgün e ğ itim imkânlar ı ndan da faydalan ı larak düzenlenecek yayg ı n eğ i-

tim programlar ı  yoluyla meslek kazand ı rma uygulnı as ı  ba ş lat ı lacakt ı r. 

Mesleki ve teknik i ş -öncesi ve hizmet-içi e ğ itim programlar ı , kamu ve özel bütün 
i ş yerlerinde verimlili ğ i art ı nc ı  ilkeler gözetilerek yürütülecek, özel sektör i ş  öncesi ve 
i ş  başı  eğ itim uygulamalar ı nda te ş vikedilecektir. 

Eğ itim be ş ikten mezara kadar devam eden bir faaliyet olarak kabul edilecektir. 
Yayg ı n ve örgün e ğ itim kurumlar ı  aras ı nda geçi ş  ve denklik durumlar ı  yeniden 

gözden geçirilerek bir esasa ba ğ lanacaktı r. 
Çocuklar ı n yeti ş mesinde en etkili araç olan aile terbiyesi sistemi ailenin çocu ğ un 

eğ itimi üzerindeki sorumluluklar ı  hakk ı nda ş uurland ı nlmas ı  ve bilgilerin art ı r ı lmas ı  yo-
lu ile daha müessir hale getirilecektir. Bu aç ıdan ailenin e ğ itilmesi toplumun ve e ğ iti- 

7 DEVLET PLANLAMA TEŞ KILATI, Dördüncü Be ş  Yill ı k Kalk ı nma Pldnı , (ANKA-
RA, 1978)'s. 4(69 - 460 
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min sisteminin en önemli görevidir. E ğ itimde fiziki alt yap ı n ın çevre okullar ı ndaki 

öğ renciler taraf ı ndan ortakla ş a kullan ı lmas ı  sağ lanacakt ı r. 
Bütünüyle radyo ve televizyon hizmetlerinin kalitesi yükseltilecek e ğ itime ve milli 

kültür değ erlerinin payla şı lmas ı na dönük program süreleri art ı r ı lacak ve daha etki!' ola-

caklar ı  zaman dilimlerinde yay ı nlanacakt ı r.8  

Bu ilkeler çerçevesinde be ş inci beş  y ı ll ı k kalk ı nma plan ı  aş ağı daki tedbirleri ge-

tirmektedir. 

Be ş inci plan döneminde örgün ve yayg ı n meslek' teknik liseler, yüksek ö ğ retim 

önünde y ığı lmay ı  önlemek amac ı yla ihtiyaç duyulan insan gücünü yeti ş tirmek, çal ış -

ma hayat ı na k ı sa yoldan at ı lmay ı  sağ lamak genel liselere tercih edilen ö ğ retim türü 

olacakt ı r. Bu sebeple, be ş inci plan döneminde ortaö ğ retimde amaç, kalk ı nman ı n ge-

rektirdiğ i say ı  ve nitelikteki ara insan gücünü, di ğ er ifadeyle, nitelikli i ş çi, usta ve tek-

nisyeni yeti ş tirmektir. Nitelikli i ş çi eğ itiminin yayg ı n eğ itime dönü ş türülmesi, teknis-

yen eğ itiminin ise üç y ı ll ı k teknisyen liselerinde ba ş lat ı lmas ı  plan dönemi ba şı nda ger-

çekle ş tirilecektir. 

Yayg ı n ve örgün e ğ itim, ayn ı  e ğ itim kurumlar ı  taraf ı ndan paralel ve içiçe prog-

ramlarla yürütülecektir. Yayg ı n ve örgün eğ itim, piyasan ı n gerektirdi ğ i yeni i ş  sahalar ı -

na göre e ş it mesleki muhtevada planlanacak ve yürütülecektir. Yayg ı n ve örgün e ğ itim-

de mesleki konularda e ş it m ılfredat uygulanarak, yayg ı n ve örgün eğ itimin ayn ı  seviye-

sinden mezun olanlar e ş değ er meslek sertifikalar ı na hak kazanacaklard ı r. 
Çoğ unluğ u 12-25 ya ş  grubunda bulundu ğ u halde okula devam etmeyen ilkokul, 

ortaokul veya lise mezunu olup da iktisaden faal olmayan ki ş ilerden 150 bini endüstri 

ile ilgili dallarda olmak üzere 650 binine i ş  bulmak imkanlann ı  art ı racak meslekler ka-

zand ı racakt ı r. 
Devlet-i ş çi-i ş verenin kat ı lacağı  hem yayg ı n e ğ itim hem de hizmet içi e ğ itim mak-

sad ı yla mesleki e ğ itim fonu kurulacakt ı r. 
Eğ itim sisteminde, döner sermaye ıslah edilecek, fiili üretim içinde e ğ itimin yap ı l-

mas ı na plan dönemi ba şı nda baş lanacakt ı r. 
Tar ı mda gizli i ş sizlere, bulunduklar ı  çevrede istihdam imkan ı  yaratmak amac ı yla 

k ı rsal alanda 150 bin ki ş iye k ısa süreli kurslar yoluyla o çevrede geçerli, mesleki bilgi 

ve beceri kazand ı r ı lacakt ı r. 
Kamu hizmetlerinde ve idaresinde verimlili ğ i art ı rmak amac ı  ile her kademede 

kamu görevlileri için e ğ itim programlar ı  düzenlenecek ve plan döneminde 800 bin ka-

mu görevlisi k ı sa süreli halkla ili ş kiler e ğ itiminden geçirilecektir. 

Hizmet içi eğ itim programlar ı  özel i ş yerlerinde verimlili ğ i art ı rmak ve yap ı lan i ş in 

manas ı n ı  kavramak bak ı m ı ndan, i ş  öncesi ve i ş ba şı  eğ itim ş eklinde te ş vik edilecektir. 

Meslek yüksekokullar ı nda yayg ı n eğ itim yolu ile be ş inci plan dönemi içinde 20D00 i 

8 DEVLET PLANLAMA TE Ş Kİ LATI, Be ş inci Be ş  Y ı ll ı k Kalk ınma Plânı , (Ankara, 
1985) s. 140 vd. 
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teknik dallarda olmak üzere en az 100.000 ki ş iye meslek kazand ı r ı c ı  nitelikte eğ itim 

imkân ı  sağ lanacakt ı r. 
Üniversitelerde uygulamal ı  derslerin i ş yerleri ve üretim içinde yap ı lmas ı  sağ lana-

cak ayr ı ca döner sermaye i ş letmesi yoluyla öğ rencilerin üretimle ili ş ki içinde yeti ş me-

leri te ş vik edilecektir. 

Üniversiteler; yaln ızca örgün yüksekö ğ retimin değ il, yayg ı n ve sürekli eğ itim prog-

ramlar ı yla toplum kalk ı nmas ı n ı n merkezi durumuna getirilecektir.9 

Kalk ı nma planlar ı nda yer alan yayg ı n eğ itim faaliyetleri ile ilgili hedeflere dikkat 

edildi ğ inde, bu faaliyetlerin çok büyük bir bölümünün insanlar ı m ı z ı  iş  hayat ı na haz ı rla-

may ı  gaye edindi ğ i aç ı kça görülür. 

Ancak, bu eğ itim faaliyeleri. yaptl ı rken bir nokta= gözden kaçmamas ı  gerekir. 

Unutulmamal ı d ı r ki; bir insana sadece mesle ğ i ile ilgili bilgiler vermek, onu ba ş kas ı n-

dan i ş  isteyen biri haline getirir. E ğ er bu insan ekonominin kaidelerini ö ğ renir, özellik-

le kooperatifle ş me sayesinde gerek sermaye ve hammadde temininde gerek sat ış  ve 

imalatta elde edebilece ğ i imkânlan bilirse, elindeki kaynaklar ı  seferber ederek bir i ş  
yeri açabilir. 

Bu sayede hem kendisi daha iyi bir hayat seviyesine ula şı r, hem de at ı l durumda 

hulunan küçük birikimler ekonomiye kazanchr ı lm ış  olur. 

i ş te bu sebeple, kooperatifçilik e ğ itiminin yayg ı n eğ itim faaliyetleri içinde daha 

fazla yer almas ı n ı  ve bu konuda yoğ un bir gayret gösterilmesini lüzumlu görüyoruz. 

HALK EĞ ITIM! MERKEZLERI 

Halk Eğ itimi Merkezleri 	ve ilçe merkezlerinde Milli E ğ itim gençlik ve Spor 

Bakanl ığı nca aç ı lan yayg ı n e ğ itim kurumlar ı d ı r. 
Halk Eğ itimi Wlerkezleri a ş ağı da belirtilen ölçülere göre, ba ğ l ı  köy ve kasabalarla 

birlikte toplam nüfusu; 

1- 50.000'e kadar olan ilçelerde en az bir yönetim odas ı  ile bir dersli ğ i 

2- 50.000 - 200.000 aras ı nda olan ilçelerde en az bir yönetim odas ı  ile iki dersliğ i, 

3- 200.000 den yukar ı  olan ilçelerde en az iki yönetim odas ı  ile üç dersli ğ i olan 

yap ı larda aç ı l ı r. 
Bu yap ı larda elektrik ve su tesisat' ile helâ bulunmas ı  aran ı r. 
ihtiyaç duyuldu ğ unda istenen ölçü ve özelliklere sahip yap ı lar bulunmad ığı nda 

kiral ı k yap ı larda da merkez aç ı labilir. 

Hizmetlerin gere ğ i gibi götürülemedi ğ i toplam nüfusu 400.000 in üzerindeki ilçe-

lerde ikinci bir merkez aç ı labilir. 

Bugün ülkemizin her ilçe ve il merkezinde bir halk e ğ itimi merkezi bulunmaktad ı r. 
Merkezlerde görevli rehber ö ğ retmenler, mesle ğ inin ehli oldu ğ una kanaat getirilen 

9 	a.g.e. 5.139 vd. 
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kurs öğ retmenleri aras ı ndan valiliğ in teklifi üzerine Bakanl ı kça tayin edilirler. Rehber 

öğ retmenler kurslar ı n plânlanmas ı nda merkez idaresine yard ı mc ı  olurlar. Kurslar ı  aça-

rak e ğ itim öğ retimi ba ş lat ı rlar. Kurs ö ğ retmenlerine ( e ğ itim--öğ retim aç ı s ı ndan) reh-

berlik ederler. 

Kadrolu ve kadrosuz usta ö ğ reticiler, yeterince ö ğ retmen bulunmad ığı ndan Halk 

Eğ itimi Merkezlerince aç ı lan kurslarda ö ğ retmen olarak görevlendirilmektedir. 

Kadrosuz usta ö ğ reticilerin görevlendirilmeleri, mahallin kaymakam ı  Milli Eğ itim 

Gençlik ve Spor Müdürü, Halk e ğ itimi Merkezlerince aç ı lan kurslarda ö ğ retmen olarak 

görevlendirilmektedir. 

Kadrosuz usta ö ğ reticilerin görevlendirilmeleri, mahallin kaymakam! Milli E ğ itim 

Gençlik ye Spor Müdürü, Halk E ğ itimi Merkezi Müdürünün müş terek karar ı  üzerine ya-

p ı lmakta, Valiliğ in onay ı ndan sonra göreve ba ş lat ı lmaktad ı rlar. 

Halk Eğ itimi Merkezleri çevreden gelen e ğ itim-öğ retim istek ve ihtiyaçtna göre çe-

ş itli kurslar açmak ve kalk ı nma plânlarInda ve Hükümet programlar ı nda yer alan husus-

lar ile Bakanl ı kça haz ı rlan ı p uygulanmas ı  istenilen projeleri uygulamakla görevli ve 

bu maksatla aç ı lm ış  devletin e ğ itim kurumudur. 

Daha önce belirtildi ği gibi yayg ı n eğ itim faaliyetleri sadece Milli E ğ itim Gençlik 

ve Spor Bakanl ığı nca de ğ il, diğ er Bakanl ı k ve Kamu kurulu ş lar ı  ile özel ye gönüllü 

kurulu ş lar taraf ı ndan da yap ı lmaktad ı r. Ayn ı  amaca matuf bu çal ış malar ı n daha 

verimli olabilmesi için faaliyeti düzenleyen kurulu ş lar aras ı nda koordinasyon sa ğ lan-

mas ı  gerekmektedir. 

Bu koordinasyon ilçe seviyesinde her ö ğ retim y ı l ı  ba şı ndan önce Kaymakam ba ş -

kanl ığı nda yap ı lan ve ilgili kurum ve kurulu ş lar ı n kat ı ld ığı  toplant ı yla sağ lan ı r. 
"ilçe Yayg ı n Eğ itim Koordinasyon ve İş birli ği Kurulu"nda al ı nan kararlar ile va-

tanda şı n istek ve ihtiyaçlar ı  gözönüne al ı narak aç ı lacak olan kurslar Halk E ğ itimi Mer-

kezi Müdürlüğ ünce tesbit edilir. 

Kurslar, merkezde bulunan derslikler ile mahalle veya köylerde e ğ itim-öğ retime el-

veri ş li kamu binalar ı  ile kiral ı k binalarda aç ı labilir. 

Kurslar en az 10 ki ş inin miiracaat ı  ile aç ı labilir. Kurslarda Bakanl ı kça haz ı rlanan 

kurs programlar ı  ile mahallen haz ı rlanan kurs programlar ı  uygulan ı r. Kurslar 

oluru ile aç ı l ı r ve kurslarda uygulanacak y ı ll ı k planlar Halk Eğ itimi Ba ş kanl ığı n ı n ona-

y ı ndan sonra uygulan ı r. Kurslar ı n süresi programlarda belirtilen süredir. Bu kurslar ı  ba-

şar ı yla bitirenlere birer kurs bitirme belgesi verilir. Kurslar ı n araç-gereç ihtiyaç, Ba-

kanl ı kça veya mahallen temin edilir. 

Halk E ğ itimi Merkezlerinde Bakanl ı k direktifleri, ilçe yayg ı n e ğ itim plânlama ve 

i ş birliğ i kurulu kararlar ı , kalk ı nma planlar ı  vatanda ş lar ı n istek ve ihtiyaçlar ı  esas al ı -

narak a ş ağı daki kurs ve faaliyetler düzenlenebilir. 

1- Okuma-yazma, eksik eğ itimlerin tamamlanmas ı  için devaml ı  eğ itim, yabanc ı  dil 

ve benzer faaliyetleri konu alan okul dengi programlar, 
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2- Geleneksel kültür derlemeleri, sosyal-kültürel e ğ itim ve faaliyetleri, güzel sanat-

lar, muas ı r bilime uyum, vatanda ş l ı k eğ itimi ve benzeri konular ı  içine alan ö ğ retim 

program ı  d ışı  faaliyetler, 

3- Meslek öncesi e ğ itimi, çok yönlü i ş  eğ itimi, endüstri içinde eğ itim, büro faali-

yetleri ile yönetimi ve benzeri konular ı  içine alan köy ve ş ehir merkezlerinden uzak 

yerle ş im birimleri için kalkmma programlar ı  doğ rultusunda ğ itim faaliyetleri, 

4- Turizm, sivil savunma, halk sağ l ığı , hizmetiçi eğ itim ile i ş -kredi-pazar bulma 

gibi konular ı  içine alan di ğ er programlar, kurs, seminer, konferans, aç ı koturum, panel, 

sempozyum, gösteri ve benzer metodlarla yap ı lan eğ itim faaliyetleri, 

5- Sabit ve gezici kitapl ı k kurma, peryodik yay ı mlar yay ı nlama, eğ itim araç ve 

gereçleri sa ğ lama ve dağı tma, bölgenin öz geçmi ş ine ait olaylar ı  tarihi geli ş me s ı ras ı  
içinde derleme ve yay ı nlama, bölgede yeti ş mi ş  ünlü ki ş ilerin biyografilerini haz ı rlama 

ya da haz ı rlanmas ı n ı  özendirme ve destekleme gibi yay ı n çal ış malar ı , 

6- MIS' ve mahalli bayrarnlar ı  ile belirli gün ve haftalar, çevreye mahsus olumlu 

gelenekler ile kültür de ğ erlerinin tan ı t ı lmas ı , korunmas ı  ve yaş at ı lmas ı , 

7- ihtiyaca göre geziler, yar ış malar ve sergiler düzenlenmesi, 

8- Genel e ğ itim veren okullar, özel dersaneler, tar ı m-sanayi-hizmet kesimleri ve 

gönüllü kurulu ş lar aras ı nda koordinasyon ve i ş  birliğ i sağ lanmas ı . 

Halk Eğ itimi Merkezleri Müdürlere birer toplum kalk ı nmac ı s ı  özelliğ ine sahip ol-

mal ı  ve vatanda ş larla bütünle ş melidir. 

"Halk ı n içine girecek, ona kendinden bir ş eyler katacak kimselerin her ş eyden ön-

ce, Milli realitelere â ş ina, ehliyet ve kifayet sahibi olmalar ı  ş artt ı r. Yoksa körü körüne 

Garp hayran ı  ve körü körüne moskof sempatizan ı  olan gafil ve aldanm ış lar ı n, masum 

Türk halk ı  ile köylüsünü de aldatmalar ı  Halk Eğ itimi Seferberli ğ ini, m'ıri bir cinayet ha-

line sokar. 

Halk Eğ itimi denince, yaln ı z okuma-yazma anla şı lmamal ı d ı r. Köylülün zaman ı n ı n 

değ erlendirilmesi lâz ı md ı r. Ş imdiye kadar halk ı n tek tarafl ı  çal ış mas ı  iktisadi refaha 

eri ş ememesine sebep olmu ş tur. Mesalâ yaln ı z bu ğ day üzerine ekim, kurakl ı k oldu ğ u 

zaman köylünün peri ş an olmas ı  demektir. Çevre ve iklime göre çe ş itli ekim ise refaha 

sebep olacakt ı r. Bilhassa k ış  aylar ı n ı n bo ş luğ unu doldurmak üzere yerli el san'atlarm ı n 

ihyâs ı , yerinde ve do ğ ru bir ad ı m olur. Meselâ bugün ölmüş  olan Kütahya hal ı c ı l ığı n ı , 

Keyseri Af ş arlar ı run kilimciliğ ini, Uzunyayla'n ı n yünlü şayak kuma ş lar ı n' ihyâ, Kas-

tamonu yazmac ı l ığı n ı , Manisa'n ı n dokumac ı l ığı n ı  canland ı rmak, kad ı n ı  tarladan tezga-

ha ve dolay ı s ı yla eve, erke ğ i ise, kahvehanelerden ve meyhanelerden i ş  hayat ı na çek-

mek suretiyle, gerekli muvazeneyi kuracakur. 

SONUÇ 

Halk eğ itimi merkezleri, gerek esnek mevzuatlart, gerekse yayg ı n te ş kilatlar ı  ile 

kooperatifçilik eğ itimi yapabilecek ve bu hizmetleri en ücra kö ş elere kadar götürebile- 
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Y US UF EKINCI 

cek bir yap ı ya sahiptirler. 

Asl ı nda, halk e ğ itimi merkezinde görevli olan yöneticiler kooperatifçilik çal ış ma-
lar ı ndan uzak de ğ ildirler. Baz ı  ilçelerimizde köy kalk ı nma kooperatiflerinin defterleri 
bu kurumlar ı n görevlilerince tutulmakta ve resmi i ş lemleri takip edilmektedir. Ancak, 
bu çal ış malar ı n yeterli oldu ğ u da söylenemez. 

Kooperatifçilik hususunda halk e ğ itimi merkezlerinin çal ış malar ı nda iki yönlü 
faydalan ı labilir. 

a- Kooperatifçilik e ğ itimi yönünden: 

Daha önce anlat ı ld ığı  gibi, en az 10 ki ş inin müracaat ı  üzerine, halk e ğ itimi merkez-

lerinde diğ er kurslar gibi "kooperatifçilik" ve "Kooperatif yöneticili ğ i" kurslar ı  da 

aç ı labilmektedir. Mevzuat ı n son derece uygun olmas ı na rağ men ş imdiye kadar bu kurs-

lar ı n istenilen say ı da aç ı lamamas ı n ı n sebebi, eğ itim ihtiyac ı n ı n sözkonusu merkez 

yöneticilerine iletilememi ş  olmas ı d ı r. 
Burada di ğ er bir husus üzerinde durmakta da fayda var. Yayg ı n eğ itim faaliyetleri-

ne kat ı lanlar, bu e ğ itimin kendilerine k ı sa sürede fayda sağ lamas ı n ı  beklerler. Bu olma-

d ığı  zaman faaliyetten uzak kal ı rlar. Bu sebeple, kooperatifçilik ile ilgili kurs faaliyet-

lerinin son derece iyi organize edimesi, programlar ı n ı n mükemmel haz ı rlanmas ı  ve ko-

nular ı n yeti ş kin eğ itimine uygun araç ve gereçlerin yard ı m ıyla anlat ı lmast gerekmekte-

dir. San ı r ı z ş imdiye kadar aç ı lan kooperatifçilik kurslar ı ndan istenilen ölçüde ba ş ar ı  
sağ lanmamas ı n ı n ve bu kurslara fazla istek olmamas ı n ı n sebeplerinden biri de bu husus-

lar ı n dikkate al ı nmamas ı d ı r. 
Halk eğ itimi merkezlerinde 150 dolay ı nda kurs aç ı lmaktad ı r. Merkez müdürleri-

nin bu kadar geni ş  çal ış ma alanlar ı n ı n hepsinde istenilen kalitede personel bulmas ı  ve 

program haz ı rlamas ı  veya hazirlatmas ı  beklenemez. Tamamen uzmanl ı k i ş i olan prog-

ram ve e ğ itim arac ı  haz ı rlama konusunda Türk Kooperatifçilik Kurumuna önemli gö-

revler dü ş tüğ ü kanatindeyiz. Bu güzide kurumumuzun, Ç ı rakl ı k ve Yayg ı n Eğ itim Ge-

nel Müdürlüğ ü ile değ i ş ik gruplara hitapedecek ş ekilde kooperatifçilik e ğ itimi program-

lar ı  ve e ğ itim araçlar ı  haz ı rlamas ı  konusunda i ş birliğ i yapmas ı  çok iyi sonuçlar do ğ u-

racakt ı r. Bu çal ış malar kooperatifçilik e ğ itimi konusundaki problemleri büyük ölçüde 

halledecektir. İ yi ş ekilde haz ı rlanm ış  eğ itim programlar ı  ve film, slayt, bro ş ür gibi e ğ i-

tim araçlar ı yla desteklenecek "kooperatifçilik e ğ itimi" kurslar ı n ı n Halk Eğ itimi Mer-

kezlerinde aç ı lmas ı n ı n sağ lanmas ı  ile bu kurslara ilginin de çok büyük ölçüde artaca ğı  
kanaatindeyiz. 

b- Kooperatiflerin öğretim ve eğ itim fonksiyonunu yerine getirmesi yönünden: 

Kooperatifler, üyelerinin refah ı n ı  yükseltip gelirlerini art ı rmalar ı n ı  sağ lamak gaye-

siyle, onlar ı n mesleki bilgi ve becerilerini art ı rmak için e ğ itim faaliyetlerinde de bulun-

mak zorundad ırlar. Bu faaliyetler özellikle az geli ş mi ş  ve geli ş mekte olan ülkelerdeki 

kooperatifler için büyük önem ta şı maktad ı r. 
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KOOPERATIFÇILIK AÇISINDAN YAYGIN E Ğ ITIM 

Halk E ğ itimi merkezlerinde çok çe ş itli kurslar ı n aç ı ld ığı ndan daha önce sözedilmi ş -

tir. Bu kurslar ı n önemli bir bölümü k ı rl ı k kesime yöneliktir. Kooperatiflerin üyelerine 

vermek zorunda olduklar ı  eğ itim ile benzerlik ta şı maktad ı r. Hayvanc ı l ı k, ürün kalite-

sini yükseltme, piyasada tutulan mallar ı  yeti ş tirme vb. konularda halk e ğ itimi merkez-

lerince aç ı lacak kurslar ı n kooperatiflerle birlikte düzenlenmesi hem kooperatiflerin 

eğ itim masrafları n ı  azaltacak, hem de aç ı lan kurslar ı n çok daha ba şar ı l ı  olmas ı  sağ lana-

cakt ı r. 
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YUSUF EKINCI 

SUMMARY 

It won't be incorrect to tell that most of the people in Turkey don't 
know the basic priaciples of co-opeariton. Furthermore, some of the people 
wlıo are members of co-opearives don't also know them. 

Even if it has a long historical background, reasons of the co-operation 
education l ıaven't been able to spreaded are lack of co-ordination and colla-
boration among the institutions and organizations of which their works are to 
spread the co-operation knowledge and information to the people l ı y popular 
education. 

In Turkey most of tl ıe activities of popular education has been carried 
out by the Popular Education Centres. Through these centres haven't been 
equiped at desired level, tl ıe centres organized in all over the cities and towns 
in Turkey have got the capacit_ to serve to tl ıe remote areas. A long with 
other branches, co-operation courses are organized in the Popular Education 
Centres. However, they are not said to be enough in respect to either the 
number of the participaters or the progra ıns. 

The Turkish Co-operation Organization have got an extra ordinary place 
in the development of co-operation. On condition that our distinguished 
organization collaborate with the higher administrative units of Popular Edu-
cation Centres by means of these centres to enlarge the co.operation educa-
tion, important developments will take place in education. It must'nt be for-
gotten that developing the co-operation movements will be impossible unless 
we teach the co-operation princ ıples to most people correctly. 
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KOOPERATI FÇ İ LI K 	 Say ı : 71 	OCAK — Ş UBAT — MART 1986 

EĞ ITIM ve EKONOM İ  

İ smail Orhan Türköz 

1 — Giriş  

kültürümüze göre yarat ı lm ış lar ı n en ş ereflisi insand ı r. Diğ er varl ı klar ve 

kainat insanoğ lunun yüzü suyu hürmetine yarat ı lm ış lard ı r. Dolay ı s ı yla bütün varl ı k-

lar ı n sebeb-i hikmeti ve bütün faaliyetlerin amac ı  ki ş iyi mutlu k ı lmakt ı r. 

Mutluluk ise maddi' ve mâneVi kaynaklar üzerine oturtulmu ş tur. 

Mutluluğ un maddi' yönünün geli ş tirilmesi esas itibariyle ekonomi sistemini; ma-

neVi yönünün geli ş tirilmesi de din ve ahlâk gibi sistemleri ilgilendirir. Hukuk ise her iki 

yöne de katk ı da bulunur. 

Diğ er yandan ekonominin temelinde teknoloji ve teknolojinin gerisinde de bütü-

nüyle tecrübi ve temel bilimler yer al ı r. 

Ayn ı  ş ekilde hukuk insan ı n adâlet, nasâfet ve hakkâniyet duygular ı  kadar eş yâıl ı n 

tabiat ı na uygun oldu ğ u ölçüde anlam kazan ı r. 
E ş yan ı n tabiat ı na nüfuz ise ancak müsbet bilimlerle gerçekle ş tirilebilir. 

Hukuk ekonomiye ayk ı r ı  kurallar koydu ğ u ölçüde uygulanabilirliğ ini yitirir. Buna 

karşı l ı k hukCı kun olmad ığı  hallerde insan ı n gayretleri üretken alanlardan çekilerek tah-

ribkâr alanlara yöneleri. 

Ki ş inin dereint, dintve ahlâla inançlar ı na ayk ı r ı  bir hukuk ve ekonomi sistemi onu 

kendi içinde bu çat ış maya sevkeder. Çat ış man ı n olduğ u her yerde üretim ve bütünüyle 

mutluluk zedelenir. 

Öyleyse ki ş iyi mutlu k ı labilmenin ön ş art ı  din, ahlâk, hukuk ve ekonomi gibi te-

mel sistemler aras ı nda bir uyum sağ lamakt ı r. 

Uyum'un sadece teorik planda gerçekle ş tirilmesi önemli fakat yeterli de ğ ildir. 

Bunun bir davran ış  olarak günlük hayata da aktar ı lmas ı  gerekir ki bu ancak, aralar ı nda 

uyum sağ lanacak konularda ki ş inin müessir bir eğ itime dbi tutulmas ı yla gerçekle ş ti-

rilebil ir. 

Dikketlerimizi esas konumuz olan ekonomi etraf ı nda yoğ unlaş t ı rabilmek için me-

seleyi yeniden ş öyle ortaya koymam ı z mümkün olabilecektir. 

Hernekadar gayri sâfi 	has ı la (GSMH) yi art ı rmak amac ı n ı n gerisinde kaybo- 

lup gitmi ş se de ekonomik faaliyetlerin nihai amac ı  kiş iyi mutlu k ı lmakt ı r. Ancak ki-
ş iyi mutlu k ı lan faaliyetler münhas ı ran ekonomik faaliyetlerden ib"aret de ğ ildir. Din, 

ahlâk, hukuk gibi sistemler; bu sistemlerin kurulmas ı  veya bunlar ı n bir gereğ i olarak 

giri ş ilen faaliyetler de ki ş i mutluluğ una katk ı da bulunur. 

Hangi tip faaliyetler dizisinin mutlulu ğ a daha çok.katk ı da bulunabileceğ i hususu, 

zamana ve mekâna göre değ iş en, ş ahsi' bir tercih meselesidir. 
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iSMA İ L ORHAN TURKÖZ 

Bir amac ı n gerçekle ş mesine, birbirini tamamlayan veya birbirinin alternatifi olan 

çok say ı da unsurun katk ı da bulunduğ u her durumda bunlardan hangilerinin ne oranda 

ve nas ı l bir kompozisyon içinde bir araya getirilmelerinin daha rasyonel oldu ğ u mesele-

si ortaya ç ı kar. 

Genellikle, gayretleri, di ğ erlerini ihmal pahas ı na, bir veya birkaç kaynak üzerinde 

yoğ unlaş t ı rarak optimum kompozisyonlar ı n ve maksimum tatmin sağ l ı yan çözümlerin 

bulunmas ı n ı n güç oldu ğ u bilinir. 

Bu husus bizi, tatminlerin maksimize edilmesinde; kullan ı lan kaynaklar ı n marjinal 

faydalar ı yla marjinal mâliyetleri aras ı ndaki fark ı n e ş itlenmesi gibi genel bir kural ı n; 

din, ahlak, hukuk, ekonomi gibi mutlulu ğ umuza katk ı da bulunan kaynaklara uygulan-

mas ı na götürür. 
Bütün bunlar ı  belirtmekten amac ı m ı z yaz ı m ı z ı n bundan sonraki bölümünde üze-

rinde duraca ğı m ı z eğ itimin öneminin, sadece ekonomiyle ilgili konulara inhisar et-

meyip bütün alanlara ş âmil olduğ unu hat ı rlatmakt ı r. 
buraya kadar yapt ığı m ı z aç ı klamalardan anla şı ld ığı  gibi, ki ş i sadece bir amaç de-

ğ il, ayn ı  zamanda, diğ er yarat ı klardan farkl ı  olarak ak ı lla da teçhiz edildi ğ i için, kendi 

mutlulu ğ unun gerçekle ş tirilmesinin en müessir ve önemli bir arac ı d ı r. 

II - Ekonomide E ğ itim Hizmetlerinin Rolü 

Ekonomik kalk ı nman ı n, bunun bir neticesi olarak ki ş i refah ve mutlulu ğ unun 

art ı r ı lmas ı n ı n ön şartlar ı ndan birisi, bütün kaynaklar ı n seferber edilmesi ve seferber 

edilen her bir kayna ğı n en müessir bir ş ekilde de ğ erlendirilmesinin sağ lanmas ı d ı r. 
En önce mobilize edilmesi gereken kaynak da insan kayna ğı d ı r. Bir müte şebbisin 

yarat ı c ı  ve yönlendirici gücü devreye girmeksizin tabi? kaynaklar ı n ve sermaye kay-

naklar ı n ı n tek ba ş lar ı na ne kendilerini ne de kendilerinin d ışı nda kalan di ğ er kaynak-

lar ı  seferber edip de ğ erlendirmeleri söz konusu olmad ığı  halde, insan kaynağı n ı n önce 

kendisini daha sonra da di ğ er kaynaklar ı  harekete getirip de ğ erlendirmesi mümkün 

olabilmektedir. 

Asl ı nda ekonomi, belirli bir zaman ve mekân kesiminde fiill ihtiyaçlarla, mevcut 

imkanlar aras ı nda denge kurabilme il ınidir. 

İ htiyaçlarla imkanlar aras ı ndaki nisbet de izâftdir. Geni ş  bir mekân ve zaman 

perspektefinde veya kendine has terminolojisiyle, uzun vadede ne ihtiyaçlar ı n ne de 

imkânlar ı n bir s ı n ı r ı  vard ı r. Bir bak ı ma ekonomi bilimini ş imdiye kadar al ış ageldiğ i-

mizden farkl ı  olarak, s ı n ı rs ı z ihtiyaçlarla s ı n ı rs ı z imkanlar aras ı nda denge kurma sa-

nat ı  olarak tan ı mlamak daha do ğ ru ve son geli ş melere uygun görülmektedir. 

ihtiyac ı  giderilecek nüfus ve ihtiyaçlar ı n say ı s ı  artt ı kça kullan ı lan kaynaklar ı n 

say ı s ı  ve kullan ı m oranlar ı  da artmaktad ı r. 
Bizim esas amac ı m ı z ihtiyaç say ı s ı n ı  veya buna bağ l ı  olarak kaynak kullan ı m ı n ı  

çoğaltmak olmay ı p ki ş i mutlulu ğ unu art ı rmakt ı r. Bunu sağ laman ı n yollar ı ndan birisi 

de ihtiyaçlar ı n kar şı lanma oran ı n ı  yükseltmektir. Bu durumda acaba mutlu olman ı n 

çarelerinden birisi de ihtiyaçlar ı  s ı n ı rl ı  tutma m ı d ı r diye sormak mümkün olabilecektir. 
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EĞİ T İM VE EKONOMİ  

Dünyada tek ba şı na veya diğ er milletlerden uzak ya ş am ış  veyahut da, ihtiyaçlar ı n 

çe ş itliliğ i ve bunlar ı  karşı lama oran ı n ı n yüksekliğ i yönünden, dünya milletleri aras ı nda 

ön s ı ray ı  i ş gal etmi ş  olsayd ı k bu suale müsbet cevab vermek mümkün olabilecekti. 

Nitekim A.B.D.nde zaman zaman s ıf ı r büyüme h ız ı n ı n savunulduğ u ve taraftar 

toplad ığı ; refah düzeyini yükseltmi ş  milletlerin ekonomik büyümeyi sürdürmesinin, 

ş i ş man bir insan ı n kilo almaya devam etmesine benzetildi ğ i görülmüş tür. 

Ama diğ er ülkelerle yak ı n ve çeş itli temaslar içinde bul ıı nan ülkemizde hem 

fiilen hissedilen ihtiyaçlar ı n kar şı lanma oranlar ı n ı n dü ş ük bulunduğ u hem de bunlar ı n 

say ı s ı n ı n ekonomisi ileri ülkelerdekine nazaran daha az oldu ğ u bilinmektedir. 

Kendi insan ı m ı z ı  diğ er milletlerin sahip oldu ğ u imkânlardan mahrum kalmas ı na 

r ı za gösteremeyece ğ imiz için, kendi aç ı m ı zdan bizim, milletleraras ı  s ıralamada 

en ön s ı ray ı  alana kadar ne mevcut ihtiyaçlar ı  kar şı lamaktan ne de onlara yenilerini 

ekleyip onlann da tatmin çarelerini aramaktan, yani ekonomik kalk ı nmam ı z ı  sürdür-

mekten çekinmek gibi bil- imkan ı m ı z mevcuttur. 

Ancak burada üzerinde durulmas ı  gereken bir husus vard ı r. O da mutlulu ğ umuza 

marjinal bir müsbet veya menfi katk ı da bulunmas ı na rağ men, metot yetersizlikleri yö-

nünden, zahiri olarak refah ı  art ı r ı yormuş  gibi gözüken hususlara kaynak tahsisinde bu-

lunmaktan sak ı nmam ı z gere ğ idir. 

Meselâ ülkemizde uyu ş turucu, içki, sigara tüketimi, buna ba ğ l ı  olarak hastal ı k 

oranlar ı  ve tedavi giderleri artt ı kça GSMH da artacak, GSMH y ı  insan ı m ı z ı n mutlulu-

ğ unun bir göstergesi olarak ald ığı m ı z takdirde, ki bu gün böyle yap ı lmaktad ı r, sı k ı nt ı  
kaynaklar ı m ı z mutluluk vesilesiymi ş  gibi kar şı m ı za ç ı kacakt ı r. 

Dolay ı s ı yla Mevcut ihtiyaçlar ı  giderirken veya yeni ihtiyaçlar ı  tahrik edip günde-

me getirirken hassas davranmak fert ve/veya toplum olarak gücümüzü azalt ı c ı  konular ı  
bir ihtiyaç haline getirmekten sak ı n ı p gücümüzü art ı r ı c ı  ş eylerin ihtiyaç halinde günde-

me getirilmesine öncelik vermek gerekmektedir. 

Ki ş inin mutluluğ u sâdece 41in iyi olu ş undan değ il, biraz da geleceğ in iyi ola-

ca ğı  umudundan kaynaklanmaktad ı r. ileriye iyimser bir gözle bakabilmenin şart ı  halde 

düzenli ve güçlü olmak ve bu düzen ve gücün dâhilt zâfiyet ve iiâncitehditlere kar şı  
korunabileceğ ine inanmakt ı r. 

Bu bak ı mdan mevcut ihtiyaçlar ı n kar şı lanmas ı  ve müstakbel ihtiyaçlar ı n tahrikin-

de sadece ferdi refah ve mutlulu ğ u hedef almak yerine, ferd? refah ve mutlulu ğ a da 

katk ı da bulunurken, sosyal dayan ış may ı  art ı ran ve devleti güçlü k ı lan hususlara da 

a ğı rl ı k vermek gerekmektedir. 

Ki ş inin mutlulu ğunun biricik kayna ğı  kendini mutlu k ı lan durum ve geli ş meler 

değ ildir. Ki ş inin baş kalar ı n ı n mutluluğ undan da mutluluk duyabilecek bir anlay ış  ve 

ruh haline kavu ş turulmas ı  gerekir. Bu sayede, kaynak kullan ı m ı nda, tatmin edilmi ş  
ki ş iler aç ı s ı ndan bakarak yeni ihtiyaçlar ı n tahriki kadar, muhtaç ki ş iler aç ı s ı ndan 

bakarak mevcut ihtiyaçlar ı n kar şı lanmas ı na da gereken öncelik ve a ğı rl ı k verilebile-

cektir. 
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İSMAIL ORHAN TüRKbZ 

Bütün bu hususlara temas etmekteki amac ı m ı z; bir yandan kaynak kullan ı m ı nda 

öncelikleri belirlerken de ğ i ş ik mekânlarda yer alan, hâlde mevcut ve yak ı n gelecekte 

ortaya ç ı kmas ı  muhtemel, ihtiyaçlar ı n birlikte mütleâ edilmesi gereğ ine; diğ er yan-

dan önceliklerin tesbitinin bir tercih meselesi oldu ğ una, tercihlerimizi de terbiye ve 

eğ itim sistemlerimizin yönlendirip s ı n ı rland ı rd ığı na i şaret etmektir. 

Kaynak seferberli ğ inde ilk önceli ğ i alan insan unsuru, en k ı sa zamanda, en büyük 

oranda, en uygun tarzda ve en uygun yerde nas ı l kullan ı labiiecek, di ğ er bir ifade ile 

azami ölçüler içinde ne ş ekilde değ erlendirilecektir? 

Kendi kendini geli ş tirmek, ba ş kalar ı nda olmayan meziyetlerle teçhiz etmek, iler-

leme imkânlar ı n ı  sağ lamak kadar ki ş i mutluluğ una katk ı da bulunabilecek ba ş ka bir 

yol mevcut de ğ ildir. Ki ş inin en çabuk, en kolay yoldan geli ş tirilmesi için ise onun 

istidatlar ı n ı n belirlenmesi yani tan ı nmas ı  gerekir. İ lk yap ı lacak i ş  budur. 

Ancak istidatlar ı  istikametinde geli ş tirilen ki ş inin, yaşad ığı  çevrede hissedilen 

bir ihtiyac ı  gideremedi ğ i sürece, bir kabule mazhar olmas ı  söz konusu edilemeyecek 

ve dolay ı s ı yla kendi istidatlar ı  istikametinde geli ş tirilmesinin bir yaran olamayacak-

t ı r. Öyleyse yap ı lacak ikinci i ş , ki ş inin hizmet verece ğ i çevrenin tan ı nmas ı , orada 

hissedilen istihdam ihtiyaçlar ı n ı n belirlenmesidir. 

Çevrede duyulan ihtiyaçlarla ferdt istidatlar aras ı nda bir uyum sağ lanmas ı  mu-

hakkak ki sevinilecek bir şeydir, fakat yeterli de ğ ildir. 

Çevrede, belirli istidatlara ihtiyaç gösteren istihdam imkan ı  s ı n ı rl ı , fakat bu isti-

dada sahip ki ş i say ı s ı  çok olursa durum ne olacakt ı r? Ortada iki alternatif vard ı r. 
Birincisi, istihdam imkân ı n ı  vak ıa olarak kabul etmek ve birinci derecede bu istidada 

sahib ki ş ilerin en iyilerini bu istihdam alan ı nda değ erlendirerek geri kalanlar ı  ikinci 

istidat alanlar ı na kayd ı rmakt ı r. İ kinci alternatif, istidad ı  esas alarak bir tak ı m tedbir-

lerle bu tip istihdama duyulan ihtiyac ı  tahrik etmek veya bu istihdama ihtiyaç duyan 

yeni mekânlarla temas kurarak çevreyi geni ş letmektir. 

Tabiat ı yla mesele burada ortaya kondu ğ u kadar basit de ğ ildir ve değ i ş ik seviye 

ve kategorilerde çok say ı da ayr ı nt ı n ı n gözönüne al ı nmas ı n ı  ve çözümlenmesini gerek-

tirmektedir. 

Bizim bu k ı sa aç ı klamalardan: 

İ nsan gücünün seferber edilmesinin ilk şart ı , kiş inin ve ayr ı ca hal ve gelece ğ i ile 

onun yaş ayacağı  çevrenin tan ı nmas ı  ve geni ş letebilmesidir sonucunu ç ı karmam ı z 

mümkün olabilecektir. 

Kiş inin çevrenin kabulüne mazhar olacak konularda bir veya birden çok istidada 

sahip olmas ı  sevinilecek bir husus olmakla beraber tek ba şı na yeterli değ ildir. Ayr ı ca 

bu istidatlan sonuna kadar geli ş tirmek için ki ş inin uygun yer ve zamanda, uygun 

ki ş iler taraf ı ndan uygun bir tarzda e ğ itime tSbi tutulmas ı  da gereklidir. 

Hal böyle olunca bizim; insan gücünü harekete getirmenin ikinci şart ı , kiş i isti-

datlar ı  ve çevre ihtiyaçlar ı na uygun bir e ğ itim sağ lanmas ı d ı r sonucuna varmam ı z 

mümkün olacakt ı r. 
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Eğ itimin çevreye uygunlu ğ unu sağ lamak demek her şeyden önce çevreyi tan ı mak 

demektir. 

Çevre kavram ı  birden ziyade boyutu olan bir kavramd ı r. Bunlardan birincisi sosyal 

boyuttur. Bu boyut iktisadi', huktı kt sistemler ile sosyal yap ı  ve be ş ert kaynaklarla ve 

bu kaynaklar aras ı ndaki i ş  gücü al ış veri ş iyle, yani, insan gücünün seferber edilmesiyle 

yak ı ndan ili ş kilidir. İ kincisi ise tabii boyuttur. Bu boyut bizi tabii kaynaklara, onlar ı n 

insangücü marifetiyle seferber edilmesine bu seferberlik sonucu daha çok insangücünün 

değ erlendirilmesi gibi helezonal bir geli ş meye götürür. 

Tabii çevreyi tan ı mak topra ğı , suyu, iklimi, bitki örtüsünü ve yeralt ı  servetleriyle 

onun tabiiat ı na, yap ı s ı na nüfuz etmek demektir. Bu yap ı ya nüfuz edebilmek için bir-

biriyle ilgili bir tak ı m hadiselerin tasnif edilmesi, aralar ı ndaki ili ş kilerin ortaya kon-

mas ı  gerekir ki bu da temel, tabii ve tecrübt bilim dallar ı nda yoğ unlaşan bir eğ itimle 

gerçekle ş tirilebilir. 

Beş eri çevre mevcut ihtiyaçlar, tabir çevre ise bunlar ı n giderilmesi ve yeni ihti-

yaçlar ı n hangi yolda tahrik edilmesi gerekti ğ i konusunda bizi yönlendirir. 

III — Eğ itim Hizmetlerinde Ekonominin Sa ğ lanması  

Herhangi bir konuda ekonominin sa ğ lanmas ı  demek belirli bir kaynaktan /aszamt 

faydan ı n sa ğ lanmas ı  veya ayn ı  faydan ı n asgari' kaynak kullan ı m ı yla gerçekle ş tirilme-

si; kaynak kullan ı m ı n ı n optimize edilmesi demektir. 

Eğ itim hizmetlerinde ekonominin sa ğ lanmas ı n ı  tart ış abilmek için önce bu hiz-

mette kullan ı lmakta olan kaynaklar ı n bir dökümünü yapmak gerekmektedir. 

Bu kaynaklar ı : 

1- Eğ iticiler, 

2- Eğ itilenler, 

3- Fiziki Tesisler 

olmak üzere ba ş l ı ca üç ana gurubta toplamak mümkündür. 

Eğ iticilerin yani öğ retim eleman ı  mevcudunun en iyi ş ekilde de ğ erlendirilmesi 

için her ş eyden önce, bunlar ı n kendilerinden baş kas ı n ı n yapamayaca ğı  i ş lerde ve en 

çok arzulu bulunduklar ı  konularda çal ış t ı r ı lmalar ı  gerekir. 

Bunun mânâs ı  bunlar ı  idari ve yard ı mc ı  personelle yap ı labilecek i ş lerle ve müm-

kün olan hallerde imtihan ka ğı d ı  okumak gibi tâli görevlerle me şg(il etmemektir. 

İ kinci olarak hem günün saatleri, haftan ı n günleri ve senenin aylar ı  itibariyle hem 

de ya ş  haddi bak ı m ı ndan bunlar ı n hizmet arzedebilecekleri süreyi 8zamiye ç ı karmak, 

fakat ta şı yam ı yacaklar ı  kadar yük yükleyerek verimlerinin dü ş mesine de meydan ver-

memek lcâbeder. 

Bir çok durumlarda bu kadro üzerinde büyük yat ı r ı mlar yap ı lmakta fakat, bu yat ı -
r ı mlar ı n tam anlam ı yla değ erlendirilebilmesi için gerekli olan cüz'i marjinal masraflar-

dan içtinab edildi ğ i için bütün bunlar at ı l b ı rak ı larak ve büyük israflara sebeb olun-

maktad ı r. Her türlü bilgi ve hüneri iktisab eden bir ara ş t ı rmac ı n ı n, çok mütevazi im- 
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kânlarla yiinitülebilecek bir ara ş t ı rmay ı ; tahsisat, daha kötüsü harc ı rah yoklu ğ undan, 
yürütememesi buna güzel bir misal te ş kil etmektedir. 

Çoğ u zaman öğ retim üyelerinin bir kaç günlük seyahatlere, gerekli alt yap ı ya sa-
hib olduklar ı  için, onlar ı n yeni geli ş melere k ı sa sürede intibaklar ı na ve mevcut bilgi ve 

tecrübelerini buna göre yeniden düzenlemelerine, yfini verimlilik derecelerini art ı rma-
lar ı na imkân bah ş etmekte, fakat kendilerine bu imkân sa ğ lanamamaktad ı r. 

Yukar ı da eğ itim elemanlar ı n ı n münhas ı ran kendileri taraf ı ndan yap ı lmas ı  gereken 
i ş lerde çal ış t ı r ı lmalar ı  ve ta şı yabilecekleri kadar yüklenmeleri gere ğ ine temas etmi ş tik. 
Bunun yerine getirilmesi için her ş eyden önce ö ğ retim kadrosunun geni ş letilmesi 
gerekmektedir. 

Bir öğ retim kadrosunun kurulmas ı  çok uzun v'adeli bir i ş tir. Fakat bu kadronun 
i ş leyip değ erlendirece ğ i kaynak en verimli ve müessir kaynak olan insan ve zaman 
kayna ğı d ı r. Aş a ğı da biraz daha ayr ı nt ı l ı  olarak belirtece ğ imiz gibi gerek insan gerek 
zaman kayna ğı  stoklanmas ı  mümkün olmayan ak ış kan bir kaynakt ı r. Heder olmas ı na 
mâni olmak için an ı nda değ erlendirmek gerekmektedir. 

Dolay ı s ı yla bu kadronun kurulmas ı  için en uzun siire beklemek ne de gecikme-

leri tecviz etmek mümkündür. Öyleyse ne yapmak gerekmektedir. 

Yap ı lacak ilk i ş  mevcut ö ğ retim kadrosunu muhafaza etmektir. Halen cüz'i bir 
fedakârl ı kla Türkiyede tutulabilecek olan baz ı  k ı ymetli öğ retim üyelerinin bu yap ı l-
mad ığı  için büyük paralarla yabanc ı  üniversitelere geçtikleri; di ğ er yandan bunlar ı n 
yerine, bunlardan esirgenen paran ı n bir kaç misli ödenerek, daha dü ş ük kaliteli ya-
banc ı  öğ retim elemanlar ı n ı n al ı nd ığı  görülmektedir. 

İ kinci olarak bir ş eyin verimlili ğ inin sadece faydal ı l ığı yla değ il, ayn ı  zamanda 
bu faydan ı n mâliyetiyle ölçülece ğ ini de hat ı rlayarak de ğ i ş ik alternatif imkânlar üze-

rinde durmak icab etmektedir. 

Akla ilk gelen husus, üniversite d ışı nda, kamu sektörü ve özel sektörde bulunan, 

yeti ş mi ş  personelin uygun ş ekilde değ erlendirilmesidir. Bu kayna ğı n cüze'i gayretlerle 

ve hemen hemen s ı fı r yat ı nm mâliyetiyle devreye sokulmas ı  mümkündür. Yap ı lacak i ş  

bunlar ı n üniversiteye intibaklar ı na imkân haz ı rlamak, kendilerine pozisyonlar ı yla mü-

tenasib bir imkân ve itibar sa ğ lamak, meselâ ders saati ba şı na gerekirse üniversitenin 

kendi elemanlar ı na ödedi ğ inin bir kaç misli ücret ödeyerek bunlar ı  değ erlendirmek-

tedir. 

Üniversite, ayr ı ca bir s'ibit yat ı r ı m külfetine girmedi ğ i; sağ l ı k hizmetleri, sosyal 

güvenlik tedbirleri ve çal ış mad ı klan zaman herhangi bir ödeme yapmad ığı  için müm-

kün olan hallerde bunlar ı n istihdam ı , bu şartlar alt ı nda bile, en ucuz çözüm olacak; 

bu personelin, geni ş ce bir zaman kesiminde kazand ı klan tecrübeleri, yani fiilt hayat ı  

üniversiteye ta şı malar ı  mümkün olabilecektir. 

Bir baraj in şaat ı n ı  kitaptan okuyup öğ reten hocayla okuyup ö ğ renen, yap ı p gös-

teren hocan ı n talebeye verebilecekleri elbette birbirinden farkl ı  olacakt ı r. 

konuda yap ı lacak en önemli i ş  ise ülkemizdeki okulla ş ma oran ı ndaki art ış  ve 
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nüfus projeksiyonlar ı n ı  dikkate alarak gelecek on veya on be ş  y ı l için, değ i ş ik dallar-

da ihtiyaç duyulabilecek ö ğ retim eleman ı  kadrosunu yeti ş tirmek üzere ana plan ha-

z ı rlamakt ı r. 
Mesela tamam ı na; yurtd ışı nda, doktora düzeyinde, dört y ı ll ı k eğ itim sağ layaca-

ğı m ı z ı  kabul etti ğ imiz 5.000 ki ş ilik bir kadroya, ders y ı l ı  başı na 7,5 milyon T.L. lik 

bir masraf hesab ı yla yap ı labilecek toplam yat ı r ı m: 

4 x 7.500.000 x 5.000 = 150.000.000.000 T.L. na veya 150 — 200 km. lik bir 

oto yolun mâliyetine e ş it olacakt ı r. On binlerce km. lik bir yol a ğı  içinde 150 — 200 

km. lik bir oto yolun varl ığı  veya yokluğ u hissedilemiyebilece ğ i halde yerli yerince 

eğ itilmi ş  ve yerli yerince istihdam ı  sağ lanabilmi ş  5000 ki ş ilik bir öğ retim eleman ı  kad-

rosuyla üniversitelerimizin belirli bir mesafe katetmeleri ve millî varl ığı m ı z ı n kayna ğı n ı  
olu ş turan gençlerimizin biraz daha iyi yeti ş tirilmeleri sağ lanabilecektir. Daha sonrala-

r ı  bunlar kendilerinin yeti ş tirilmesi pahas ı na yap ı m ı ndan yaz geçilen yollar ı n bir kaç 

kat ı n ı  Türk Milletine kazand ı rabileceklerdir. 

Eğ itim hizmetlerinde kullan ı lan ikinci ve en büyük kaynak, bu hizmetlerin ham 

maddesini te ş kil eden, eğ itilenler yani öğ rencilerdir. 

Bu nadide kayna ğı n önemini ortaya koyabilmek için kaynaklar ı n s ı n ı fland ı r ı lma-

s ı na ve de ğ erlendirilme önceliklerinin tesbitine yar ı yan k ı staslara ait bir kaç söz söyle-

mek yerinde olacakt ı r. 
Ekonomi literatüründe kaynaklar ı : 

a) Stok haldeki kaynaklar; b) Ak ış kan kaynaklar olmak üzere ikiye ayr ı labilir. 

isminden de anla şı lacağı  gibi stok kaynaklar kullan ı ld ı kça biter fakat kullan ı lmad ığı  

müddetçe olduklar ı  gibi kal ı rlar. Buna kar şı l ı k ak ış kan kayraklar kullan ı ls ı n kulla-

n ı lmas ı n kaybolup giderler. Yani, an ı nda kullan ı lmad ı klar ı  takdirde onlar ı n bir daha 

kullan ı lmas ı  mümkün olamaz. 

İ nsan kayna ğı  ve insan ı n zaman ı  da birer ak ış kan kaynakt ı r. Dolay ı s ı yla ya an ı nda 

değ erlendirilecek ya da bir daha geri gelmemek üzere heder olup gidecektir. Herhangi 

bir kayna ğı , hele insan kayna ğı n ı  heder etmekse akl ı n alaca ı  bir i ş  değ ildir. 

Keza, yat ı r ı m öncelikleri ya yap ı lan yat ı r ı mlar ı n verimlili ğ ine ya da tehirinin kabil 

olup olmad ığı na göre belirlenmektedir. Tehiri kabil olmayan yat ı r ı mlar ı n daha az ve-

rimli bile olsa, tehiri mümkün olanlardan önce ele al ı nmas ı  gerekmektedir. İ nsan üze-

rine yap ı lan yat ı r ı mlarsa sadece tehiri mümkün olm ı yanlar aras ı nda mütalea edilmekle 

kalmamakta, ayr ı ca, en verimli yat ı r ı mlar aras ı nda yer almaktad ı r. 
Öyleyse insan gücü, zaman ı nda de ğ erlendirilmeli, çağı nda eğ itilmelidir. 

Üniversite kap ı s ı na dayanan herhangi bir gencin; ne herhangi bir gerekçeyle ö ğ -

retim ve e ğ itimden mahrum edilmesi ne de istidatlar ı na ve ülke ş artlar ı na uygun ol-

m ı yan bir dalda güya e ğ itiliyormu ş  gibi gösterilerek zaman ı n heder edilmesi makul 

görülebilecektir. 

Daha önce de belirtti ğ imiz gibi bu kayna ğı n seferber edilmesinin ilk ş art ı  eğ itil-

mesi, bu seferberli ğ in verimli ve müessir olmas ı n ı n ön ş art ı  da bu eğ itimin ki ş i istidat- 
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lar ı na ve çevre ihtiyaçlar ı na uygun olmas ı d ı r. 
Genç insan gücü kayna ğı n ı n, eğ itim süresince, müessir bir ş ekilde değ erlendirile-

bilmesinin bir diğ er şart ı  da eğ itim süresinin herkesin kabiliyetine göre ayarlanabilme-

sidir. 

Herhangi bir fakültenin birinci s ı n ıf ı na kaydedilnen 500 ki ş inin yetk -ekleri bir-

birlerinden az veya çok farkl ı l ı k gösterecek, dolay ı s ı yla her birinin bu fakilteden me-

zun olabilmek için al ı nmas ı  gerekli dersleri ö ğ renme süreleri birbirinden farkl ı  olacak-

t ı r. Hâl böyle olunca her ö ğ rencinin e ş it zamanda mezun olma durumunda kMmas ı , 
yetenekli öğ rencilerin zamanlann ı n israf ı na; yetenekleri s ı n ı rl ı  öğ rencilerin zorlanma-

lar ı na, daha kötüsü ba ş ans ı zl ığ a uğ rayarak zaman dâhil harcad ı klar ı  her türlü kayna-

ğı n heder olmas ı na sebeb te ş kil etmektedir. 

Burada üzerinde durulmas ı  gereken bir di ğ er husus, istidatlar ı na uygun ayn ı  dal ı  
seçmi ş  olan öğ rencilerin hem yeteneklerinin, hem de mezun olduklar ı  zaman istihdam 

edilecekleri i ş lerin standard olmay ı p birbirinden farkl ı l ı k arzetmesidir. Bunlar ı n yete-

nekleri ve istihdam şartlar ı  farkl ı  olacaksa görecekleri tahsilin standard olmas ı n ı n bir 

anlam ı  yoktur. 

Dolay ı s ı yla ayn ı  eğ itim müessesesinde, istihdam şartlar ı na ve istidatlara paralel 

olarak, farkl ı  formasyonlara sahib olabilme imkânlan yarat ı lmal ı  ve çal ış ma hayat ı nda 

ö ğ renim s ı ras ı nda al ı nan bilgilerinin daha geni ş  bir bölümünün de ğ erlendirilmesine im-

kân haz ı rlanmal ı d ı r. Bunun gerçekle ş tirilebilmesi için de bir fakültede, mezun olabil-

mek için gerekli say ı daki derslerin bir kaç kat ı  kadar, alternatif dersler okutulabilme-

lidir. 

Bu yolla bir ö ğ rencinin uyum sa ğ l ı yamad ığı  bir ders yüzünden ba ş ans ı zl ığ a uğ ra-

mas ı  önlenebilecek, onun yerine onun kadar yararl ı  bir baş ka ders almas ı na imkân 

yaratabilecektir. 

Bir ad ı m daha ileri giderek, bir ö ğ rencinin bir fakülte veya yüksek okuldan mezun 

olabilmesi için olmas ı  gereken dersleri o fakülte veya yüksek okulda okutulan derslere 

inhisar ettirmek, alternatif olarak benzer veya ilgili fakülte veya okullardaki derslerden 

uygun görülenleri de almas ı na ve formasyonlar ı n ı  daha da farkl ı laş t ı rmalanna imkân 

haz ı rlamak mümkün olabilecektir. 

Hat ı rlanmas ı  gereken bir ba ş ka husus da ö ğ rencinin ba ş ar ı l ı  oldu ğ u her ders, ders 

gurubu veya s ı n ı fla ilgili hakk ı n ı n mahfuz tutularak ba şans ı z oldu ğ u ders, ders gurubu 

ve s ı n ıftan dolay ı  heder olmas ı n ı n önlenmesidir. Bu aç ı dan baktldrğı nda bir dalda yap ı -
lan tahsilin ön lisans, lisans, yüksek lisans, doktora olarak ayr ı lmas ı n ı ; yüksek lisans da 

baş ar ı s ı z olabilecek öğ rencinin ön lisans ve lisans diplomalann ı n mahfuz tutulmas ı n ı  
iyi bir baş lang ı ç saymak ve bu istikamette daha da ileri gidilmesini te ş vik etmek gerek-

mektedir. 

Eğ itim hizmetlerinde kullan ı lan üçüncü kaynak ise fiziki' tesislerdir. Dershane, 

atölye, lâbaratuvar, uygulama çiftlikleri, staj yap ı lan i ş  yerleri, konferans salonlan, 

idare binalan, kütliphaneler, yatakhaneler, çal ış ma salonlar ı , dinlenme yerleri, spor 

tesisleri ve di ğ er sosyal tesisler bu gurup içinde mütâleâ edilmektedir. 

, ıı  
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Bu tesisleri veya bunlar için kullan ı lan kaynaklar ı  verimli kullanman ı n ilk şart ı , 
bunlar ı n maksada uygun ve yeterli olabilecek tarzda planlanmas ı , en k ı sa zamanda in-

ş a, temin veya tesis edilerek devreye sokulmas ı d ı r. 
Bunlar ı n verimli kullan ı lmalar ı n ı n ikinci ş art ı  zaman ve hacim olarak tam kapasite 

ile değ erlendirilmeleridir. 

Bir fabrikan ı n, bir vardiya yerine iki vardiya çal ış t ı r ı lmas ı  suretiyle üretim birimi-

ne dü ş en sabit masraflar ı n azalt ı lmas ı , yani, o fabrikan ı n daha verimli kullan ı lmas ı n ı n 

sağ lanmas ı  gibi, bir eğ itim müessesesine ait fizik tesislerde ikili ö ğ retim yap ı lmas ı  su-

retiyle öğ renci ba şı na dü ş en sabit tesis masraflar ı n ı n dü ş ürüimesinde bu fizik tesislerin 

daha verimli ve müessir kullan ı lmas ı na imkân bah şedecektir. 

Ayn ı  fizik tesislerde çifte tedrisat yap ı lmas ı n ı n mümkün olmad ığı  hallerde bile; 

labarotuvar, atölye, kütüphane gibi tesislerin kullan ı ld ı klart saatlerin art ı r ı lmas ı , belirli 

saatlerde dershane olarak kullan ı lan mekanlar ı n o saatlerden sonra çal ış ma salonu ola-

rak değ erlendirilmeleri bile bu tesislerin verimlilik ve müessiriyetin büyük ölçüde art ı -
racakt ı r. 

Bir ziraat, orman veya veteriner fakültesinin, arsa fiatlar ı n ı n çok yüksek oldu ğ u 

büyük ş ehirlerin merkezi yerlerinde de ğ il de küçük fakat maksada elveri ş li yerleş im 

yerlerinde kurulmas ı  hem i ş in malliyetine daha uygun hem de daha ucuz olacakt ı r. 
Keia,ziraat ve veteriner fakültelerinin dünkü ad ı yla Devlet Üretme Çiftlikleri ve 

haralarda, bugünkü ad ı yla devlet tar ı m• i ş letmelerinde kurulmalar ı  hem bunlar ı n kuru-

lu ş  maliyetlerinin dü ş ürülmesine hem de verilen e ğ itimin kalitesinin yükseltilmesine 

imkan bah ş edecektir. 

Bu cümleden olarak e ğ itim ve öğ retim urumlar ı n ı n büyük veya küçük ş ehirlerde 

kurulmas ı n ı  mütalea ederken büyük ş ehirlerde, kampüs alan ı n ı n d ışı nda, mevcut 

imkanlar ı n değ erlendirilmesi kadar küçük ş ehirlerde geli ş -gidi ş  s ı ras ı nda tasarrufu edi-

lecek zaman da göz önünde tutulmal ı d ı r. 

IV — Eğ itim Hizmet ve Külfetlerinin Sektörler ve Ki ş iler Arasında Dağı lımı  

Bu ba ş l ı k alt ı nda incelenmesi gereken ve pratik bak ı mdan önem arzeden ilk konu, 

eğ itim ve öğ retimin bedava m ı  yoksa paral ı  m ı  olmas ı ; şâyet paral ı  olacaksa devletin 

bu konuda yapt ığı  masraflar ı n tamam ı n ı n m ı  yoksa bir k ısm ı n ı n m ı  tahsil edilece ğ i 

hususudur. 

Bu konuda uygulanacak olan genel kural bir tesis veya hizmetten yararlananlar ı n 

o tesis veya hizmetin bütün masraf ve külfetlerine katlanmalar ı d ı r. Bunun mukabili de 

her hangi bir konuda çaba sarfedenlerin bu çabalar sonucu ortaya ç ı kan her türlü fayda 

ve semereler üzerinde münhas ı r bir tasarruf hakk ı na sahib olmalar ı d ı r. 
Genel kural böyle olunca e ğ itimin bedava m ı  yoksa paral ı  m ı  olmas ı  gerekti ğ i 

meselesine aç ı kl ı k kazand ı rabilmek için ş u ara suallere cevab vermek gerekmektedir. 

Fakülte ve yüksek okullarda verilen ö ğ retim ve e ğ itimden münhas ı ran buralarda 

okuyan öğ renciler mi yoksa heyeti umumiyesiyle ülke ve millet mi yararlanmaktad ı r? 
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Fakülte ve yüksek okullarda okuyan ö ğ renciler bu ö ğ renim ve eğ itim için sarfet-

tikleri çabalar sonucu do ğ an bütün faydalar üzerine münhas ı r bir tasarruf hakk ı na sahib 

olabilmekte midirler? 

Fakülte ve yüksek okullarda ö ğ renim ve e ğ itim gören ö ğ rencilerin ve devletin bu 

amaç için harcad ı klan zaman ve di ğ er imkânlar, bunlar ı n i ş  hayat ı na at ı ld ı ktan sonla 

bu eğ itim ve öğ renimden dolay ı  elde ettikleri ilâve kazançlarla geri al ı nabilmek,3 

midir? Al ı nabiliyorsa geriye kalan net fayda nedir? ö ğ renim ve eğ itimi cazib k ı lacak 

miktarlarda m ı  yoksa ihmal edilebilecek büyüklüklerde midir? Bu tahsil sonunda ö ğ -

rencilerin ula ş t ı klan gelir düzeyi devletin yapt ığı  masraflar ı  geri ödemelerine yeterli 

olacak m ı d ı r? 

Bu sonuncu suale, daha do ğ rusu sual gurubuna, verilecek cevab ı n menfi olmas ı  
hâlinde ne buralarda yap ı lan öğ retim ve eğitimin devam ı  ne de bu amaçla yap ı lan 

masrafiann öğ rencilerden tahsili için mâkul bir sebeb bulunabilecektir. Cevab ı n müs-

bet olmas ı  hâlinde ö ğ rencilerin devletin bu tahsil için yapt ığı  masraflar ı , mâkul şartlar 

alt ı nda, k ı smen veya tamamen, geri ödemeleri, zadiri olmamakla beraber maktil olabi-

lir. 

Fakülte ve yüksek okullarda okuyan ö ğ renciler bu öğ renim ve eğ itim için sarf-

ettikleri çabalar sonucu do ğan bütün faydalar üzerine münhas ı r bir tasarruf hakk ı na 

sahib olmaktam ı d ı rlar sorusuna verilecek cevab menfi olacakt ı r. 
Bir hekim gördü ğ ü tahsil sebebiyle bir ki ş inin hayat ı n ı  kurtard ığı  zaman hayat ı  

kurtanlan ki ş iden o hekimin esiri olmas ı  ve ömrünün kalan k ı sm ı n ı  ona hasretmesi 

beklenmemekte, sadece hekimin ücretini ödemesi istenmektedir. Hayat ı  kurtanlan 

ki ş i de aynca cemiyete olumlu hizmetler arzetmeye devam etmektedir. 

Boğ az köprüsünün in şaat ı nda çal ış an teknik personele e ğitim-öğ retim süresince 

harcad ı klar ı  her türlü çabay ı  karşı layabilecek miktarda maktu bir ücret ödenece ğ i yer-

de, köprü gelirinden katk ı lan oran ı nda bir pay verilmi ş  olsayd ı , bu pay, zaman ı n seyri 

içinde, kendilerine ödenen maktu ücretin defalarca üstünde bir gelir sa ğ layabilecekti. 

Bu gibi, öğ retim ve eğ itim için harcanan çabalar sonucu elde edilen faydalann, 

hem öğ renci yönünden hem de bütünüyle cemiyet yönünden, katlan ı lan külfetleri 

hakl ı  ç ı kard ığı  hallerde durum ne olacakt ı r? Faydan ı n çoğ u kime gidiyorsa eğ itim 

ve öğ retim külfetlerinin tamam ı na onun katlanmas ı  m ı , yoksa öğ renciyle devlet ara-

s ı nda makul oranlarda payla şı lmas ı  m ı  istenecektir? Kanatimce her ik ■ si de mümkün-

dür. Dolay ı s ı yla bu hususa ferdin ve devletin sorumluluklanyla imkânlan dikkate 

al ı narak m'ikul bir çözüm getirmek uygun olacakt ı r. Fakülte ve yüksek okullarada ö ğ -

retim ve eğ itimden münhas ı ran buralarda okuyan ö ğ renciler mi yoksa heyeti umamiye-

siyle ülke ve millet mi yararlanmaktad ı r sorusuna verilecek cevab her ikisi de olacak bu 

durumda e ğ itim ve öğ retim külfetlerine kimin katlanmas ı  gerekti ğ i konusunda 

yukanda verilen cevab tekrar edilecektir. 

Sonuç olarak; uygun bir e ğ itimin hem ki ş iye hem de bütünüyle topluma büyük 

yararlar sa ğ l ı yabilmesi dolay ı s ı yla öğ retim ve e ğ itimin paral ı  m ı  yoksa bedava m ı  olma- 
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s ı  gerekti ğ i sorusuna huldikt aç ı dan verilebilecek cevab, katlan ı lan masraflar ı n, toplu-

mun ve ki ş inin elde ettikleri yararlar oran ı nda, ki ş iyle devlet aras ı nda payla şı lmas ı  isti-

kametinde olacakt ı r. 
Politik aç ı dan bu suale verilebilecek cevab ise ki ş inin ödeme gücüne ve devletin 

yapmas ı  gereken i ş lere kar şı l ı k sahib bulundu ğ u imkânlara, yani, ilave gelir kaynakla-

r ı na ihtiyaç duyup duymad ığı na bağ l ı  olacakt ı r. 
Bu durumda Türkiye ş artlar ı nda, esas itibariyle, maksada uygun bir e ğ itimin pa-

ral ı  olmas ı  gerekti ğ i sonucuna var ı labilecek, fakat bu sonuca dayan ı larak ödeme gücü 

olmayanlar ı n eğ itim ve öğ retim imkân ı ndan mahrum b ı rak ı lmalan gibi diğ er bir sonu-

ca var ı lmas ı na imkân verilmemesi gerekecektir. Zira bu durumda hem mahrum b ı rak ı -
lan ki ş i hem de bütünüyle toplum büyük ölçüde zarara u ğ rayacakt ı r. 

Öyleyse, ödeme gücü olmayanlar için ya baz ı  muafiyetlerin getirilmesi veya bun-

ları n ödemelerinin, bu güce sahip olabilecekleri, ileri bir tarihe b ı rak ı lmas ı  Tcâbedecek-

tir. 

Eğ itimin bedava m ı  yoksa paral ı  m ı  olmas ı  gerekti ğ i konusuna bu ş ekilde temas 

ettikten sonra tart ışı lmas ı  gereken di ğ er bir husus, prensip itibariyle paral ı  olmas ı  ge-

reken e ğ itim için öngörülen ödemelerin pe ş in mi yoksa vadeli mi yap ı lacağı d ı r. 
Kanaat ı mca her iki imkân ı  da aç ı k tutmak, pe ş in ödeme gücü olanlar ı n hemen 

ödemelerini te şvik etmek, bu güce sahip olmayanlara ö ğ retim bedelinin tamam ı n ı  ile-

ride ödeme imkân ı  vermek gerekmektedir. 

Öğ rencilerin büyük bir k ı sm ı n ı n tahsil döneminde ödeme imkân ı ndan mahrum 

olmalar ı  sebebiyle devletin önemsiz bir tahsilât yapabilmesi ihtimali kar şı s ı nda baş vu-

rulacak ba ş ka bir yol mevcuttur. O da daha önce devlete hiç bir bedel ödemeksizin 

yüksek tahsil yapan ki ş ilere belirli bir süre için, bürüt mesleki gelirleri üzerinden belirli 

oranda bir vergi tarh etmektir. 

Bu münasebetle tart ışı lmas ı  gereken bir ba ş ka husus, ö ğ renim ve eğ itimin mün-

has ı ran devlet eliyle mi yoksa hem devlet hem de özel sektör rrQrifetiyle mi gerçekle ş -

tirilebilece ğ idir. Kanaat ı mca, hangi düzeyde olursa olsun, özel sektörün, paral ı  veya 

paras ı z, ö ğ retim ve eğ itim hizmetlerine katk ı da bulunmas ı na imkan bahsedilmelidir. 

Genel olarak kâr amac ı  gütmekle beraber, özel sektörün ba ş ka saiklerle de hareket 

etti ğ i görülmekte, ülkemizin ekonomik durumu iyile ş tikçe bu eğ ilim güç kazanmak-

tad ı r. Miktar ve nisbeti ne olursa olsun özel sektörün, özellikle hay ı r gayesi güden vak ıf 
ve derneklerin, paras ı z olarak e ğ itime katk ı s ı  te şvik edilmelidir. 

Eğ itim ve öğ retimin prensip itibariyle paral ı  olabileceğ i kabul edildikten sonra, 

özel sektörün; kâr gayesiyle de, bu alana yat ı r ı m yapmas ı  ve gençliğ in daha büyük bir 

kesimine, daha çabuk hizmet götürülmesi mümkün olabilecektir. Kanaat ı mca bu tip 

yat ı r ı mlar da tecviz ve te ş vik edilmelidir. 

Kâr gayesiyle yapt ı r ı lacak öğ retim ve eğ itimin kalitesinin dü ş ebileceğ i ileri sürüle-

bilecektir. Tabiyat ı yla bu tehlikeli ihtimal mevcuttur fakat çaresi de varrlir. Devletin 

bir şeyi kontrol alt ı nda tutabilmesinin yegâne çaresi o i ş i bizzat yapmas ı  değ ildir. 

İ  mtihanlar ı n kontrol alt ı nda, gerekirse kamuya ait ö ğ retim kurumlar ı nda, hatta merke- 
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zi sistemle yap ı lmas ı  mü ş terinin ho ş nut edilmesi amac ı yla kolay s ı n ı f geçirme ve me-

zun etme ihtimallerini azaltabilecektir. 

imkan ı  olanlar ı n paral ı  okullarda okumalar ı  sonucu, imkân ı  olmayanlar ı n paras ı z 

okullara girebilme ş anslar ı  artacakt ı r. 
Bu yolla hiç olmazsa ö ğ retim ve e ğ itim müesseseleri için gerekli fizik tesislerin 

kurulmas ı  kolayla ş acak ve sürat kazanabilecektir. 

V — Özet ve Sonuç 

Buraya kadar belirtilen hususlar ı n ş u ş ekilde özetlemek mümkündür: 

1- Yarat ı lm ış lar ı n en ş ereflisi insand ı r. Dolay ı s ı yla bütün faaliyetlerin amac ı  ki ş iyi 

müreffeh ve mutlu k ı lmakt ı r. 
2- Ekonomik faaliyetlerin amac ı  da ki ş i mutluluğ una katk ı da bulunmakt ı r. 
3- Ki ş iyi mutlu k ı lan faaliyetler münhas ı ran ekonomik faaliyetlerden ibaret de ğ il-

dir. Ekonomik faaliyetler ki ş iyi sadece müreffeh k ı lar: Refahsa mutlulu ğ un kompo-

nentlerinden sadece birisidir. 

4- Dolay ı s ı yla, ki ş i mutluluğ unu âzamiye ç ı karmak için gayretlerimizi münhas ı ran 

ekonomik faaliyet ve düzenlemeler üzerinde yo ğ unlaş t ı rmak yerine; dir6, ahrakt, terbi-

yev£ ve hukiild faaliyetlerin uygun ve uyumlu bir kompozisyonu üzerinde yo ğ unlaş t ı r-
mak daha müessir bir çözüm yolu olabilecek; Bu yolla ekonomik faaliyetlerin müessiri-

yetini art ı rmak imkân dahiline sokulabilecektir. 

5- Dini, ahlgki, terbiyevr, hukiı ki ve ekonomik faaliyetlerin amac ı  ki ş iyi sadece, 

bu sistemlerin me ş gul olduğ u teorik bilgilerle teçhiz etmek olmay ı p ayn ı  zamanda 

bunlar ı  günlük hayata aktarmak demektir ki bu*ancak, ki ş ilerin uygun biçimde e ğ itil-

mesiyle gerçekle ş tirilebilecektir. 

6- Ekonomik kalk ı nman ı n amac ı  olduğ u kadar en müessir arac ı  insand ı r. 
7- Ekonomi ilmi ihtiyaçlar ı  giderme ilmidir, ki ş i ihtiyaçlar ı  giderildi ğ i ölçüde 

müreffeh ve müreffeh oldu ğ u ölçüde mutludur. 

Ancak ihtiyaçlar ı n yanl ış  istikamette ve sun'i olarak ço ğ alt ı lmas ı  refah kavram ı n ı  
zaafa u ğ rat ı r, refah ve mutluluk aras ı ndaki müsbet ili ş ki ve paralelli ğ i bozar. 

Daha çok ihtiyac ı n hissedilmesi, bunlann daha büyük oranlarda kar şı lanmas ı  ve 

ki ş inin daha müreffeh olmas ı  onun daha az mutlu olmas ı na yol açabilir. 

Bunu önlemenin ş art ı , ki ş inin ihtiyaçlar ı n ı  frenlemesi bu konuda seçici olmas ı d ı r. 
Bu ise bir terbiye ve e ğ itim meselesidir. 

8- Ekonomik kalk ı nman ı n gerçekle ş tirilmesinin ilk şart ı  bütün kaynaklar ı n sefer-

ber edilmesidir. 

9- İ lk seferber edilecek kaynak da insan kayna ğı d ı r. Zira insan kayna ğı n ı n diğ er 

kaynaklar ı  mobilize etmesi mümkün ve muhakkak olmakla beraber, tabii' kaynaklar ve 

sermaye kaynaklar ı  gibi di ğ er kaynaklar ı n insan kayna ğı n ı  kendiliklerinden mobilize 

etmeleri imkan d ışı d ı r. 
10- İ nsan kayna ğı n ı n en büyük ölçüler içinde sefer edilmesi ve en müessir tarzda 

değ erlendirilmesinin ön şart ı  onun eğ itilmesidir. 
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11- Eğ itimin başar ı l ı  ve müessir olmas ı , ki ş i istidatlar ı  ve çevre ihtiyaçlar ı na uygun 
olmas ı na bağ l ı d ı r. 

12- Eğ itim ki ş i ve çevreyi tan ı makla ba ş lar, ki ş i ile çevresi aras ı nda giderek geli ş en 

ve yoğ unlaş an bir ili ş ki ve uyum sağ lamay ı  amaç edinir. 

13- Eğ itilmi ş  ki ş inin çevresi büyür ve çevrede olup bitenlerden, bu meyanda kendi 

istidat ve mesle ğ ine uygun istihdam imkânlanndan haberdar olma ihtimali artar. Bu 

ise ki ş iyi hareketli k ı lar ve onun hareket alan ı n ı  büyüterek istihdam ı n ı  kolaylaşı t ı r ı r. 
14- Çevre ş artlar ı na uygun olmayan, çevre ihtiyaçlar ı na cevap vermiyen bir ö ğ re-

tim ve e ğ itimin amac ı na hizmet etmesi, çevre deste ğ ine mazhar olmas ı  ve dolay ı s ı yla 

devam ı n ı n sağ lanmas ı  mümkün değ ildir. 

15- Eğ itimin, öncelikle be ş e ıl, daha sonra da tabif`kaynaklar ve sermaye kaynakla-

r ı n ı  harekete getirerek ekonomiye katk ı da bulunmas ı na paralel olarak, ekonomi de, 

tahsis edilen kaynaklar ı n verimli ve müessir kullan ı m ı na imkân haz ı rlayarak, ö ğ retim 

ve eğ itim faaliyetlerine katk ı da bulunur. 

16- Eğ igim kaynaklar ı n ı n verimli ve müessir kullan ı lmas ı  demek, bu faaliyetleri 

gerçekle ş tiren öğ retim ve e ğ itim elemanlar ı n ı n, öğ rencilerin ve bu amaçla kullan ı lan 

her türlü fiziki" tesislerin kendilerinden â-zarnI fayda sa ğ lanacak ş ekilde kullan ı lmalar ı  
ve değ erlendirilmeleri demektir. 

17- Öğ retim elemanlar ı n ı n en iyi ş ekilde değ erlendirilmeleri için onlar ı n münha-

s ı ran kendileri taraf ı ndan yap ı lmas ı  gereken i ş lerde, istidat ve formasyonlar ı na uygun 

konularda ve uygun düzeyde istihdam edilmeleri gerekir. 

18- Bunu sa ğ laman ı n ön şart ı , öğ retim elemanlar ı n ı n ve bunlara yard ı m edebile-

cek personelin say ı s ı n ı  art ı rmak ve bu yolla çal ış ma oran ve düzeylerini farkl ı laş t ı ra-

rak herkesin özelliklerine intibak ı n ı  sağ lamakt ı r. 
19- Öğ retim kadrosunu ço ğ alt ı p zenginle ş tirmenin ilk ş art ı  mevcutu muhafaza 

etmektir. Bunun ön ş art ı  da kendilerinin itibarlar ı n ı  ve bu arada gelirlerini art ı rmak-

t ı r. 
20- Öğ retim kadrosunun zenginle ş tirmenin ikinci ş art ı , özel sektörde veya kamu 

sektöründe mevcut yeti ş mi ş  personelden, çok özel alanlarda bile olsa, yararlanman ı n 

çarelerini aramak ve bunun ş artlar ı n ı  gerçekle ş tirmektir. 

21- Bu personel, yeti ş tirilmeleri için yeniden yat ı r ı m yap ı lmas ı  gerekmeyen, sü-

rekli ödeme istemeyen, sa ğ l ı k ve sosyal güvenlik konular ı nda öğ retim kurumlar ı na 

ek külfetler yüklemiyen, k ı saca, temini ve istihdam ı  en kolay olan personeldir. Bun-

lar ı n gerçek hayat ı  üniversiteye ta şı malar ı  ve üniversiteye yeni boyutlar getirmeleri 

mümkündür. 

22- Öğ retim kadrosunu zenginle ş tirmenin temel şart ı  nüfus art ış  ve bile ş imine, 

okullaş ma oran ı na ait geli ş meleri dikkate alarak ö ğ retim kadrosu temini için bir ana 

plan haz ı rlamakt ı r. Zira verimli ve müessir kullan ı m ı n ilk ş art ı  verimli ve müsssir 

temin yollar ı n ı n bulunmas ı d ı r. Bu da bir ana plânla gerçekle ş tirilecektir. 

23- Öğ retim ve e ğ itim kadrosunu müessir ve verimli kullanman ı n bir diğ er şart ı , 
üzerlerinde büyük yat ı r ı mlar bulunan bu ki ş ileri değ erlendirebilmek için küçük mas- 
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raflardan kaçmamak, tâbir dizse "denizi atlay ı p ankta bo ğ ulmamakt ı r." 

24- Öğ retim ve e ğ itimde kullan ı lan ikinci ve en önemli kaynak ö ğ rencilerdir. Bun-

lar ı  değ erlendirmenin ilk ve asgari ş art ı  istidatlar ı na, çevre ihtiyaçlar ı na uygun alan-

larda ve zaman ı nda eğ itilmeleridir. 

25- En pahal ı  eğ itim zaman ı nda yap ı lmayan ve gerekti ğ inden uzun olan e ğ itimdir. 

26- Öğ rencilerin istidatlan sadece konu itibariyle de ğ il, ayn ı  zamanda, ö ğ renme h ı -
z ı  itibariyle de farkl ı l ı k arzeder, ö ğ renci zaman ı n ı n verimli ve müessir kullan ı lmas ı n ı n 

ş art ı , her bir ö ğ rencinin belirli bir program ı  tamamlayabilece ğ i zaman ı n farkl ı laş t ı nl-

mas ı  ve öğ renci yeteneklerine uydurulmas ı d ı r. Üstün yetenekli, vasat ve gerice çocuk-

lar ı  ihtiva etmesi muhtemel olan bir kadronun bir okulu ayn ı  süre içinde bitirmesini 

beklemek bir kaç bak ı mdan israfa yol açmaktad ı r. Üsütn yetenekler devam süresinin 

uzunlu ğ u dolay ı s ı yla, gerice olanlar normal sürede zorlan ı p ba ş ar ı s ı zl ığ a u ğ rad ı klar ı  
için zaman kaybetmektedirler. 

27- Öğ rencilere yeteneklerine uygun olarak seçtikleri okullarda bil yeteneklerine 

uygun program alternatifleri verilmelidir. Bu imkân hem ö ğ renci potansiyelinin daha 

büyük bir bölümünün harekete getirilmesi, hem ba ş ar ı s ı zl ığ a uğ rama ihtimalinin azal-

t ı lmas ı , hem de i ş  alemine intibak ihtimalinin art ı r ı lmas ı  bak ı m ı ndan öğ renci zaman ı -
n ı n verimli ve müessir kullan ı m ı na katk ı  sa ğ layacakt ı r. 

28- Öğ renci kayna ğı n ı  verimli ve müessir k ı lman ı n bir ba ş ka şart ı  da öğ rencinin 

baş ar ı l ı  olduğ u ders ve programlar ı n kaderini ba ş ar ı s ı z 	oiduklann ı nkinden ay ı r- 

makt ı r. 
Bunun için; ders, program, s ı n ı f gibi komponentlerin ki ş iye ya müstakil olarak 

veya mümkün oldu ğ u kadar küçük gurublar halinde, müstakilen de ğ erlendirilecek bil-

giler ve beceriler vermesi sa ğ lanmal ı , ba ş ar ı l ı  olarak bitirilen her ders veya s ı n ı f öğ ren-

ciye bir imkâ ı l vermelidir. 

Bir dalda yap ı lan tahsilin ön lisans, lisans, yüksek lisans, doktora ş eklindeki 

ay ı r ı m ı  iyi bir baş lang ı çt ı r, ancak bu ba ş lang ı ç mümkün oldu ğ u kadar detayland ı r ı lma-

l ı d ı r. 
29- Öğ retim ve e ğ itimde kullan ı lan üçüncü kaynak her türlü fizik, tesislerdir. Bun-

lar ı n veya bunlara tahsis edilen kaynaklar ı n verimli ve müessir kullan ı lmalar ı n ı n ön ş ar-

t ı , uygun yerde, maksada uygun tarzda plânlanmas ı , in şaatlar ı n ı n mümkün olan en k ısa 

zamanda tamamlanmas ı d ı r. Esas ş art ı  ise hacim ve zaman uiarak tam kapasiteyle kulla-

n ı lmalar ı d ı r. Bir üniversite veya yüksekokulun mevcut fiziki tesislerinden yararlanarak 

gece tedrisat ı n ı n baş lat ı lmas ı n ı n, bir baş ka üniversitenin aç ı lmas ı ndan çok daha kolay 

ve ucuz olaca ğı n ı  izaha ihtiyaç yoktur. 

30- Eğ itim ekonomisinde önemli bir konu da e ğ itim külfetlerine kimin katlanaca ğı -

d ı r. 
Bir imkândan yararlananlann o imkân ı n sağ lanmas ı  için gerekli külfetlere de kat-

lanmas ı  genel kural ı  eğ itim alan ı nda da geçerlidir. 

Normal ş artlar alt ı nda, uygun standardlardaki bir ö ğ retim ve e ğitimden hem top-

lum hem de e ğ itilen ki ş i yarar sağlamakta ve bu yararlar ı n herbiri eğ itim külfetinden 
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çok büyük olmaktad ı r. 
Hâl böyle olunca makul olan çözüm, eğ itim masraflar ı n ı n öğ renci ile devlet ara-

s ı nda payla ş t ı r ı lmas ı d ı r. Fakat bu ye ğ â-ne çözüm de ğ il, olsa olsa pek çok istisnalar ı  
olabilecek bir genel kurald ı r. 

Öğ rencinin ödeme, devletin gerekli yat ı r ı mlar ı  finanse etme gücüne göre, e ğ itim 

masraflar ı na müstakilen devletin veya ö ğ rencinin katlanabilece ğ i durumlar da mevcut-

tur. 

31- Bir öğ rencinin gerekli masraflar ı  kar şı layamad ığı  için öğ retim-eğ itim imkâ-

n ı ndan mahrum b ı rak ı lmas ı  fahi ş  bir kay ı pt ı r. Savunulmas ı  mümkün de ğ ildir. 

32- Ödeme gücü olm ı yan öğ rencilerin e ğ itim masraflar ı ndan muaf tutulmas ı , bunun 

mümkün olmad ığı  hallerde bu ödemenin mezuniyet sonras ı na ertelenmesi makul bir 

çözüm olabilecektir. 

33- Ödemeleri tehir edilen ö ğ rencilerin büyük bir ekseriyet te ş kil etmesi devletinde 

yeni finans kaynaklar ı na ihtiyaç duymas ı , halinde öğ renciyi ödemeye zorlamaktansa 

daha önce yüksek tahsil yapm ış  olanlara bir vergi tarh ı  ve tahsili daha makul bir çözüm 

olabilecektir. 

34- Yüksek ö ğ retim ve e ğ itimde devletin kar şı la ş abilece ğ i finansman ihtiyac ı n ı  
azaltmak, yüksek ö ğ retim ve e ğ itim müesseselerinin kurulu ş unu süratlendirmek, kalite-

sini yükseltmek ve çok say ı da ö ğ rencinin daha kaliteli bir e ğ itim görmesini sa ğ lamak 

amac ı yla özel sektörün; kamu yarar ı na hizmet eden vak ı fla ı  ve dernekler, ticârt firma-

lar veya hakiki ş ah ı slar marifetiyle e ğ itim sektörüne katk ı da bulunmalar ı na imkân ha-

z ı rlanmal ı  ve bu husus te şvik edilmelidir. 

35- Bu gibi durumlarda e ğ itim kalitesinin dü ş mesinden endi ş e ediliyorsa, kamuya 

ait öğ retim kurumlar ı n ı n bu konuda gerekli denetimlerde bulunabilmesi için bir meka-

nizma geli ş tirilmelidir. 

37 
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KOOPERAT İ  FÇ İ  L İ  K 	 Say ı : 71 	OCAK — Ş UBAT — MART 1986 

TARIM VE ORMAN I Ş ÇILERININ 

SOSYAL GÜVENLIĞ I 

Dr. Kadir ARICI* 

ÖZET 

Türkiye'de son y ı llara kadar tar ı m ve orman kesiminde ya ş ayanlar sosyal 

güvenlik imkân ı ndan mahrumdular. Bu bo ş lu ğ u doldurmak amac ı yla 1983 tari-

hinde iki kanun ç ı kart ı lm ış t ı r. Bu kanunlarla tar ı m kesiminde ya ş ayanlara 

iste ğ e bağ l ı  olarak sosyal güvenlik sa ğ lanmaktad ı r. 
Tar ı m ve orman i ş leri niteli ğ i itibariyle riskli i ş lerdir. Bu itibarla tar ı m ve 

orman kesiminde i ş çi olarak çal ış anlar için sosyal güvenlik çok mühim ve bü-

yük bir ihtiyaçt ı r. Tar ı m kesiminde sosyal güvenlik sa ğ lamada mecballsnitelik-

te olan sosyal sigorta sistemini uygulamak güçtür. 

17.10.1983 tarih ve 2925 say ı l ı  Tar ı m i ş çileri Sosyal Sigortalar Kanunu 

ile tar ı m ve orman i ş çilerinden sosyal güvenlik imkân ı ndan mahrum olan kesi-

me sosyal güvenlik sa ğ lamaktad ı r. Kanunun amac ı  tar ı m i ş lerinde hizmet akdi 

ile süreksi ı  olarak çal ış anlara sosyal güvenlik sa ğ lamakt ı r (m.1). Sistem Sosyal 

Sigortalar Kurumunca idare edilecektir. Sistem sigortal ı lara i ş  kazalar ı , hasta-

l ı k, makilliik, ya ş l ı l ı k, ölüm risklerine kar şı  sosyal güvenlik imkân ı  vermekte-

dir. 

Tar ı m i ş çileri Sosyal Sigortalar Kanunu, 2926 say ı l ı  Tar ı mda Kendi Ad ı -

na ve Hesab ı na Çal ış anlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile birlikte Türk tar ı m 

kesiminde varl ığı  bilinen sosyal güverıiik ihtiyac ı n ı n k ısmen de olsa giderilme-

sinde rol oynayacakt ı r. 

G İ R İŞ  

Sanayile ş me ile birlikte artan ş eh ıirle ş me tanm kesiminin önemini nisbi olarak 

azaltmaktad ır. Ancak tar ı m kesimi bütün dünyada önemini korumakta; hatta sanayile ş -

menin sonuelanndan da faydalanmak suretiyle bu önemini baz ı  durumlarda art ı rmak-

tad ı r. 

* 	Gazi üniversitesi, iktisadi' ve idari Bilimler Fakültesi. 
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iktisadî ve sosyal kalk ınmanın hedefi sosyal refah olduğuna göre' ; sosyal refah ın 
sağ lanabilmesi için gelir dağ ilımmdaki adâletin sağ lanması , toplumun bütün kesimleri- 
nin iktisadi ve sosyal kalk ınmanın sonuçlarından faydalanmasmın temin edilmesi, sos- 
yal güvenliğ in bütün topluma yaygınlaş tır ılması  lâz ımgelmektedir. Tarım kesiminin de 
iktisadt ve sosyal kalk ınmadan pay ın ı  alması  bu anlayışı n bir icabı  olmak laz ımdır. 

iktisadi kalkmma sosyal kalk ınma ile birlikte dü şünülmelidir. Özellikle tar ım kesi-
mi bakımından bu daha büyük önem taşı maktadır. Geliş mekte ve sanayile ş menin baş -
langıc ında olan ülkeler bak ımından bu daha bir önem taşı r. Çünkü, düzensiz şehirleş -
me , ş ehirlere doğ ru artan bir iç göç ve bunun sonucunda ortaya ç ıkan iktisadi kayıp ve 
israfiarın önlenebilmesi bak ımından ş ehirler ile k ırhk bölgeler aras ındaki hayat seviye- 
sindeki fark ın azalt ı lması  gereklidir. Bunun içinde refah ın bütün toplum kesimlerine ve 
bütün ülkeye yaygınla ş tırılması  Icap eder. 

Türk toplumunda tarım kesiminin sahip olduğu nüfus yap ısı , üretim ve kaynak po-
tansiyeli bakı mlanndan ta şı dığı  özellikleri ile iktisadi ve sosyal geli ş meleri geçmiş te 
olduğ u gibi gelecekte de uzun bir süre etkileyebilecek bir yap ıya sahip olduğu kabul 
edilmektedir2 . Türk toplumunda tarı m kesimi sanayileş me ile birlikte ortaya ç ıkabile- 
cek bir takım meselelerin azalt ılmasında ve/veya hallinde mühim bir rol oynayabilecek 
yap ı  özelliklerini korumaktad ır. istatistik' bilgiler bu görüş timtizü destekler m'ddyette-
dir. Her ne kadar bucak ve köylerde ya ş ayanların oranı  1960 da % 68.1 iken 1980 y ı -
lında % 56'1 e inmi şse de, 1980 itibariyle bucak ve köylerde ya ş ayanların sayısı  
25.091.950 kiş idir. Tarım, ormancil ık, avcılık ve bahkç ılıkta çalış an 12 ve yukan yaş -
ta faal nüfus 1975 de 11.694.513 iken 1980 de bu say ı  11.104.501 dir. Tar ım kesimin- 
de iktisaden faal nüfusun toplam nüfusa oran ı  1960 da % 74.94 iken 1980 y ılında % 
59.95 e inmiş tir.3  Bu rakamlar tarım kesiminin yerini hala koruduğunu göstermektedir 
Ş ehirlerde oturmakta ve çalış makta olmas ına rağmen tarım kesimi ile olan bağı nı  
hâlâ korumakta olan kesiminde büyüklüğü bilinmektedir. 

Türk tarı m kesiminin pek çok iktisadi ve sosyal meselesi mevcuttur. Bu meseleler- 
den birisi de sosyal güvenlik meselesidir. Tar ım ve orman iş çileri tarımda faal nüfusun 
bir parçasını  teş kil etmektedirler. Tar ım kesiminde ücretli olarak çal ış anların sayısı  
nisbeten azd ır. Bu kesimde çah ş anlarla ilgili gerçek rakamlar ın tesbiti de güçtür. 
Ücreli olarak çal ış anların sayısı  1975 y ılında 1.020.615 iken 1980 de 588.646 olarak 
tesbit edilmektedir3 . 

Tarım kesiminde çal ış anları  sosyal güvenlikten büyük çoğunluğu itibariyle 
mahrum olmaları , tarım kesimimizin en mühim meselerinden birisidir. İ statistiklere ba- 
kıldığı nda tarım kesiminde sigortal ı  olanların ne kadar az olduğu görülmektedir. 1978 
de bu say ı  32376 iken 1984 de 46.952 olmuş tur4  • Sosyal güvenliğ in bütün ülkeye yay- 

1 TURAN, Kâmil: Türk Tarı m Toplumunun Sosyal Politika Aç ıs ı ndan "Merkez Köy- 
Köyler "Projesinin Uygulama Olanakları , Kalite Matbaas ı , Ankara, 1975, s. 86. 

2. TURAN, Kamil: a.g.e., s.93 v.d. 
3. Türkiye Istatistik Y ı llığı  (1985), s. 34. 
3. a.g.e. s.723. 
4. a.g.e. s.203. 
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gmlaş tınlması  gerektiğ i son 20 y ılda yerle şen yeni bir anlay ış tır5 Pek çok iktisadi ve 
sosyal meseleleri mevcut oldu ğ u bilinen tarım ve orman iş çileri bakımından sosyal gü-
venlik ihtiyac ı  ve bu ihtiyac ın karşı lanmas ı  en önemlilerindendirs . Çünkü bu kesimi ın 
karş ilaş makta olduğ u tehlike ve bu tehlikeleri!' ortaya ç ıkaracağı  zararın büyük olduğu 
bilinmektedir. Tarım kesiminde çalış anlar bakımından gelir devamlılığı nın sağ lanması  
ayn bir öneme sahiptir. 

Tar ım kesiminde çalış an ücretlilerin çolduğuna karşı lık, bu kesimde mevcut sigor-
tal ı  say ıs ının azhğ mın muhtelif sebepleribulunmaktad ır. Bu sebepler arasmda (i) Tanm 
kesimiınde iş lerin çoğ unun süreksiz i ş ler olmalan ve ücretlilerin ço ğunun bu tür iş lerde 
çalış mas ı ; (ü) 1475 say ııh İş  Kanunu m.5 ile bu kesimde çalış anlann kapsam d ışı nda 
tutulmas ı ; (iii) 506 say ılı  Sosyal Sigortalar kanununun hizmet akdi ile çal ış anlan kap-
samına almış  olması  (m .2); (iv) Tanm kesiminin mevcut sosyo-kültürel ve iktisadi yap ı -
s ı  yayılabilir6 

Tarı m kesiminde mevcut sosyal güvenlik meselesinin halli için devletin bir gayret-
içerisinde oldu ğu bilinmektedir. Bütün kalkmma plânlar ınd mesele ele alınmış  ve çare-
ler aranm ış t ı r. 

Bu çal ış mam ızda tanm kesimine sosyal güvenlik götürme çal ış malannm bir parça-
sım meydana getiren bir kanunu ele alarak incelemek istiyoruz. Tanm i ş çilerinin 
sosyal güvenliğ ini sağ lamak üzere haz ırlanan kanun 17.10.1983 tarih ve 2925 say ılı  
Tarı m iş çileri Sosyal Sigortalar Kanunu ad ı  ile kabul edilerek yürürlüğ e konulmuş  bu-
lunmaktad ır (R .G .20.10.1983 tarih ve 18197 say ı). Çahş mamızda önce tanm kesimin-

. de istihdam ş ekilleri haldunda k ısa bir bilgi verdikten sonra, yeni Kanunu ele alarak ge-
nel hatlar ı  ile değ erlendirmeye çal ış acağı z. 

I. TARIM VE ORMAN İŞ LER İ NDE İ ST İ HDAM Ş EKILLERI VE SOSYAL 
GOVENL İ K 

Tarım ve orman iş çilerinin sosyal güvenlik meseleleri bak ımından bu kesimdeki ça-
lış ma ş ekilleri ve sosyal güvenlik bak ımından genel durumun bilinmesi gereklidir. Ta-
nm ve orman iş lerinin de tesbit edilmesi konunun s ınırlarının tesbitine yard ımcı  ola-
cakt ı r. 

5 .AĞ AR, Tuğ rul: "Tanm Kesiminin Sosyal Güvenli ğ i", Tarı m ve Orman iş çilerinin 
Sorunları na iliş kin Çözüm önerileri Semineri, MPK Merkezi Yay ı nlar ı  262, Ankara 
1982, s. 217 -224 (Seminer); 

6 BüLBüL, Mehmet: "Tarı m iş çileri, Sorunları  ve Çözüm önerileri", Seminer, s.13 - 
23. 
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1. Tar ı m ve Orman i ş leri Kavram ı  

Tarım kesimi ifadesi tar ım ve orman kesimini birlikte ifade eder şekilde kullanılan 
bir deyimdir. Bununla birlikte tanm i ş i ve orman iş i farkh mıı htevaya sahip kavramlar-
dır. 

Orman iş i kavramı= farkh ş ekillerde yap ılnuş  tariflerine rastlamak mümkündür. 
Orman iş i "ormanm yeti ş tirilmiş , alum ve imarı , korunmas ı  ile orman ürün ve hizmet-
lerinin üretimine iliş kin orman içindeki i ş ler" dir7.6831 sayd ı  Orman Kanunu m.40'da 
orman iş ini "devlet ormanlannda kesme, ta şı ma, toplama, imal, bakun , imar, ağaçlan-
dırma, yol yapma gibi "iş ler olarak tarif etmektedir.8. 

Tanm iş leri ise genel anlamda tar ımsal faaliyetler s ırasmda yapılan iş lerdir. Tanm 
faaliyeleri" arazide yerle ş miş  olan insanlar ın, bitki ve hayvan hayatm ı  kullanarak, do-
ğal (genetik) büyüme ve geli ş me durumunu halandırarak ve iyile ş tirerek ihtiyaç duy-
duldan bitkisel ve hayvansal ürünleri elde etmek amac ıyla giriş tikleri çabalan içeren bir 
ekonomi& faaliyet dand ır" ş eldinde tarif edildiğ i bilinmektedir8. Yargıtay tanm iş ini" 
Bir iş in tarım iş i sayilabilmesi içi ıı , göriilen hizmetin toprağa bağ lı  olarak üretme, ye-
tiş tirme ve bakı m hizmetlerinden birisi" olarak anlamaktad ırl°. Görüldüğ ü gibi tanm 
iş lerinde temel faktör toprakt ır. Üretme, yeti ş tirme ve bakım gibi esas özelliklerin de 
toprağa bağh olması  ası ldır. Yargıtay da kararlarmda bu bu hususu dikkate almakta-
dır" . Bu bakımdan tanm iş ini bitkisel ve hayvani ürünlerin elde edilmesi için topra ğm 
iş lenmesi ve hayvan yeti ş tirilmesi faaliyetleri olarak ta ırif etmek mün ı ktindür12. 

2. Tar ı m ve Orman i ş lerinde i ş çi Çali ş t ı rma Ş ekilleri 
Tanın ve orman iş lerinde ıistihdam ş ekilleri niteliklerinden dolay ı  farklılık arzet-

mektedirler. 

A) Tar ı m i ş lerinde istihdam Ş ekilleri 
Tanm iş lerinde çeş itli iş çi istihdam ş ekillerine rastlanmaktad ır. Bu faridılık tanm 

iş lerinin niteliğ inden kaynaldanmaktadır. Tarım iş çilerini iki ara grup içerisinde top-
lamak mümkündür: Bunlar devamlı  iş çiler ve geçici i ş çilerdir. Geçici tanm i ş çileri ken- 

7 OZDENMEZ, Metin: "Ormancı lı k işkolunda iş çi Istihdam ı ", Seminer, s.40-49,40. 
8 Orman i ş inin çe ş itli tarifleri için bak.:USLUOĞ LU, H. Avni: Orman iş i-Sosyal Gii-

venlik" Semineri, s.179 -188, s. 180. 
9 TAY Şİ , İ smet: 'Tar ı m ve Orman iş çilerinin Sosyal Güvenliğ i" Seminer, s.196 -212, 

s.,197. 
10 Y.K.K., 11.10.1972 tarih ve E.783, K. 827 karar ı ; KIZILAY, Erkan: "Orman iş çi-

lerinin Sorunlar: ve Çözüm önerileri", Seminer, s.141 -166, s. 145. 
11 Kavram ve konu ile ilgili yarg ı tay ı n kararlar ı  için bak:: CENBERC İ , Mustafa:I ş  Ka; 

nunu Ş erhi, Beş inci Bas ı , Olgaç Matbaas ı , Ankara 1984, s. 147-155. 
12 EKONOM İ , Münir: İş  Hukuku, C.1, Ferdi iş  Hukuku, 3. Bas ı , Istanbul 1984, s.67. 
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dilleri asl ında çiftçi olduklar ı  halde zaman zaman ve geçici olarak ba şkalarının iş lerinde 
iş çi olarak çal ış anlard ır. Daimi tarım iş çileri ise emeklerini sürekli olarak ba ş kalarının 
emrine arzetmek suretiyle ve bu şekilde geçimini temin eden ki ş ilerdir. Bunlar için bu 
suretle çalış mak bir mecburiyettir Daimi tar ı m iş çilerinin bir k ısmı  toprağ a bağ lı , belir-
li bir yerde yerle ş miş  ; bir kısm ı  ise ikametgah ı  iş i ile birlikte değ iş ir özelliktedir. Bu 
ikinci gruptaki iş çiler hizmet akdi ile çalış an diğer kesimlerdeki i ş çiler gibidirler" 

2. Orman i ş lerinde i ş çi Çal ış -ni- ma Ş ekilleri 

Yukarıda orman iş lerinin tarifini vermiş tik. Görülece ğ i gibi bu kesimdeki iş ler çok 
çe ş itli özelliklere sahiptirler. Bu durum bu kesimde çal ış anların istihdam ş ekillerini 
de etkilemektedir. Orman i ş lerindeki mevcut hizmetlerin yiirütülme ş ekilleri ş u şekilde 
tesbit olun maktad ıır ı 4 

i. İş  bütünüyle müteahhitlere verilmekte; 
ü. İş  bütünüyle orman idaresi taraf ından yap ılmakta, ancak baz ı  iş ler ta .ronlara 

yapt ı rılmakta ; 
iü. İş  bütünüyle iş veren orman idaresi tarafından gündelikle ücretli çal ış tırılan köy-

lülerce yürütülmekte; 
iv. Ormanc ılığ a has bir sistemle iş  bizzat köylülere "vallidt fiyat us61ü" denilen bir 

sistemle yapt ınlmaktad ır; 
v. İş  bütünüyle orman köy kalk ınma kooperatiflerine Nahid' fiyat usülü ile yapt ı -

nlmaktad ı r ; 

Bu kesimde işveren orman idaresi olabildi ğ i gibi bir kooperatif veya bir köylü de 
olabilmektedir. i ş çiler ise orman iş inde daima veya geçici olarak çal ış an ve hayatm ı  
iş çliikle kazananlarla arada s ırada ek gelir sa ğ lamak için orman iş inde gündelikçi ola-
rak çalış an köylülerdir. 

Orman iş lerine has olan vahidt fiyat usulü ile çal ış mada ilgililer mevcut bir ş artna-
meye göre belirli bir zaman içerisinde belirli bir i ş in yap ılmasını  taahhüt ederler ve ön-
ceden idare taraf ından tesbit edilmiş  olan birim fiyat üzerinden ücretlerini al ırlar. Bu 
çalış ma hulaıld bakımdan hizmet akdi ile istisna akdi aras ında bir sözle ş me nite-
liğ indedir. Bedel tek tarafl ı  olarak tesbit edilmekte ve ifân ın ş artnameye uygun 
olarak ile muacceliyet kasbetmektedir" 

13 ERKUL, İ hsan: Türkiye 'de Ziraat i ş çileri ve Bunlara Ili ş kin Çal ış ma Hukuku, İ s-
tanbul 1967, s. 23 v.d. 

14 KIZILAY, Erkal: a.g.m. s. 146. 
15 KIZILAY, Erkal: a.g.m. s. 159. 
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Özetlemek gerek ıirse tanm ve orman i ş lerinde i ş çi çahş t ırma ş ekilleri ş u ş ekilde 
say ılabilir: (i) Kamu kesiminde ücretli olarak çal ış tınlardar; (ii) Kamu kesiminde ıgallidl 
fiyatla çah ş t ınlanlar; (üi) Tanm kesiminde daimi kadrolu çal ış tınlanlar; (iv) Kamu ke-
siminde belirli bir süre tam gündelikle çah şı p, iş  mevsiminin kapanmas ı  ile birliket 3/5 
gündelikle çalış t ınlanlar (Orman i ş letmelerinin tamirhanelerinde çal ış tırılan iş çiler); 
(v) Özel kesimde gündelikçi olarak çal ış t ınlanlar; (vi) Kamu ve özel kesimde geçici ola-
rak çal ış t ınlanlar; (vii) Özel kesimde elçiler ve arac ılar vası tası  ile çalış tınlanlar" . Gö-
rüldüğü gibi tanm ve orman kesiminde çah şanlann büyük bir ekseriyeti geçici i ş lerde 
hizmet akdi ile çal ış anlardan ibarettir. 

3. Sosyal Güvenlik Bak ı m ı ndan Tar ı m ve Ormani i ş çilerinin Durumu 

Türk tarım kesiminde sosyal güvenlik meselesinin henüz halledilmemi ş  bir mesele ol-
duğunu belirtmiş t ıik. Bu kesime sosyal güvenliğ in sosyal sigorta espr ıisi içerisinde götü-
rülmesi kesimin yap ısı  içerisinde zor olmaktad ır. isteğe bağ lı  sigorta ve sosyal yard ı m 
veya özel sigorta sistemi ile sosyal güvenli ğ in bu kesime götürülmesi daha kolay olabil-
mektedir. Gerek a ş ağı da inceleyece ğ imiz 2925 say ılı  Kanun gerek bu kanun ıile bir-
likte ç ıkart ılan 17.10.1983 tarih ve 2926 say ılı  Tarımda Kendi Adma ve Hesabma Çal ı -
ş anlar Sosyal Sigortalar Kanunu (RG. 20.10.1983 tarih ve 18197 say ı) bu balumdan 
isteğ e bağ lı lık esasını  benimsemiş  bulunmaktad ır. Bu kanunla birlikte belirli bir ölçü-
de de olsa sosyal güvenlikteki boş luk duldurulmaya çah şı lmaktadıru Tanm kesimin-

. de çalış manı n çoğunlukla aç ık havada yap ılması , çalış anların gelir seviyelerinin dü şük 
olması , beslenme yetersizli ğ i, iş  ve iş yeri ş artlannm kötülüğ ü gibi sebeplerle bu kesim-
de sosyal g,iivenlik zarfiri bir ihtiyaç halindedir. 

A- Sosyal Güvenli ğ e Sahip Olan Tar ı m ve Orman iscileri 

2925 say ıl ı  Kanunun kabulünden önceki dönemde tanm ve orman i ş çilerinin ekse-
riyetinin sosyal güvenlikten mahrum oldu ğunu bilmekteyiz. Bununla birlikte bu dönem-
de tar ı m ve orman iş çilerinden bir k ı smı  sosyal güvenlikten faydalanmakta idiler. 

1475 say ıl ı  Kanun m.5 ile bu kanun kapsam ı  dışı nda bulunan tarım ve orman i ş çi-
ler ıinin büyük çoğıı nluğ u sosyal güvenlikten mahrumdular. M.5 ile i ş  anunu kapsamm-
da bulunan baz ı  tanm iş çileri sosyal güvenlik hakk ından da faydalanmaktad ırlar. Bunlar 

16 TAY Şİ , İ smet: a.g.m. s. 204. 
17. Türkiye Ziraat Odalar ı  Birli ğ i: "Sosyal Güvenlik ve Tar ı m Sektörü, TZBO yay ın No. 

87, Ankara, s. 53. v.d. 
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(i) Tarım sanatlanyle tar ım aletleri, makina ve parçalar= yap ıldığı  atelye ve fabrika- 
larda görülen i ş ler; (ii) Tarım iş letmelerind yap ılan yap ı  iş leri; (ii) Halk ın faydalanma- 
sma aç ık veya iş yerlerinin müş temilât ı  durumunda olan park ve bahçe i ş leri'dir (İ .K. 
m.5/2 cçd)" İş  Kanunu kapsam ına girmesi itibariyla bu kesimini sosyal güvenli ğ i sağ - 
lanmış tı r. 

su kesimin dışı nda kalan tar ı m ve orman iş çilerinin bir k ısım ıda 24.12.1977 tarih 
ve 2100 say ılı  kanun ile sosyal güvenli ğ e kavu ş turulmuş tur. 506 say ılı  Sosyal Sigortalar 
Kanununun 3. maddesinde de ğ iş iklik yapan bu kanun ile "orman i ş leri ile kamu veya 
özel sektöre ait tar ı m iş lerinde ücretle çal ış anlar" Kanun kapsamma al ınmış lardır. 
(2100 s.k. m.1/A) 

Bu suretle 2100 say ılı  kanun ile kamu ve özel kesimde vahidi fiyatla ve elçiler va- 
s ıtası  ile iş  bulanlar hariç tar ım ve orman iş lerinde ücretle çal ış an bir kesim sosyal 
sigorta kapsam ına al ınarak sosyal güvenli ğe k ısmen kavu ş muş lard ır19  

1977 öncesi sosyal güvenlik bak ım ından birtak ım imkanlar toplu sözle ş melere ge-
tirilen sosyal yard ımlarla sağ lanmaya çal ış ilmaktaydı . Tanm kesiminde sendikala ş ma 
oranmm zay ıflığı  ve yaygın olmamas ı , daha ziyade kamu kesiminde gerçekle ş mesi ba- 
kımmdan toplu sözle ş melerin de fazla bir önemi olamanu ş tı r20 . 

SSK da. 3/1 A da son olarak 24.10.1983 tarih ve 2934 sayd ı  kanun ile bir değ iş ik-
lik yap ılmış t ır. Sonuçta tar ım ve orman iş lerinde özel veya kamu kesiminde ücretle ve 
sürekli olarak çal ış anlar ile kamu kesimine ait tar ım ve orman iş lerinde ücretle çal ış an-
lar -geçici olarak-, sosyal güvenlik kapsam ına alınmış lard ır. Bu durumda özel kesime ait 
iş lerde geçici olarak ücretle ç al ış anlar-gündelikçiler- SSK kapsam ında bulunmamakta-
dırlar. 2925 say ılı  Kanun iş te bu özel kesime %t i ş lerde ücretle geçici olarak çal ış an-
lara, süreksiz i ş lerde çalış an tarım iş çilerine, istekte bulundukları  takdirde sosyal gü-
venlik imkan ı  veren bir kanudur 21 . 

B- Sosyal Güvenli ğ i Sahip Olmayanlar 

Halihazırdaki mevzuat incelendi ğ i zaman tar ım ve orman iş lerinde çalış anlar bakı -
mından sosyal güvenlik kapsam ına alınmayan kesim yok gibidir 22  . Ancak isteğ e bağ lı  
sigorta sisteminin mevcut sosyo kültürel yap ı  içerisinde ne kadar baş anl ı  olabileceğ i 
bilinmemektedir. Ayr ıca iş çilerin sigorta kapsamma hukiiken al ınmas ı  ile kanunları n 
uygulamaya aktanlmas ınm sağ lanmas ı  arasındaki müna-sebete de dikkat edilmek laz ı m- 
dır. Özellilde tar ım kesiminde iş verenlerin sigortal ı  iş çi çalış tırmamak için her yolu de- 
neyecekleri aç ıkt ır. Bu bakımdan tarı m kesimimizin mevcut iktisadi, sosyal ve kültürel 

18 CEMBERC İ , Mustafa a.g.e., s. 151; EKONOMI, Münir: a.ge.e.s., 67. 
19 TUNCAY, A. Can: Sosyal Güvenlik Hukuku Dersleri, 2. Bası , Beta Bas ı m Yay ı m, İ s-

tanbul 1984, s. 117 
20 BULBüL, Mehmet: a.g.m. s. 24. 
21. TUNCAY, A.Can: a.g.e. s. 117. 
22. TUNCAY, A.Can: a.g.e. s. 117. 

44 

pe
cy

a



DR. KADIR ARICI 

durumu değ iş medikçe sosyal güvenli ğ in tand ığıı ndan bu kesim bakı m ından sözetmek 
mümkün olamaz. Bu noktadan kanunlann etkinli ğ inin sağ lanması  önem kazanmaktad ı r. 

II. TARIM VE ORMAN I Ş ÇILERININ SOSYAL GOVENL İĞİ NDE YENI B İ R 
DÜZENLEME: ISTE Ğ E BAĞ LI S İ GORTALILIK 
isteğe bağ lı  sistemle tanm kesiminde sosyal güvenlik imkân ı  yaratan yeni düzen-

leme; bu kesimdeki sosyal güvenlik ihtiyacmm idraldnin de bir ifadesidir. Getirdi ğ i esas-
ları  ile birlikte yeni sistemin bu kesime sa ğ layacağı  faydalann incelenmesi de icap et-
mektedir. 

1. Yeni Düzenlemenin Önemi: 
2925 saydı  Kamuda yap ılan düzenleme; özelliğ i itibariyle sosyal sigorta sisteminin 

bütünüyle uygulanmas ının imkânsız olduğ u tanm ve orman iş lerinde çal ış an iş çilere, 
sosyal güvenlik sağ lamaya yönelik bir düzenlemedir. iste ğ e bağhlık, bu düzenlemenin 
esaslarından birisidir. 

Sosyal güvenlik hakk ını  düzenleyen 1982 T.C. Anayasası 'nın 60. maddesinde "Her-
kes sosyal güvenlik hakk ına sahiptir. Devlet, bu güvenliğ i sağ layacak gerekli tedbirleri 
alır ve teş kilatı  kurar" denilmektedir. Tanm ve orman i ş çilerinin sosyal güvenliklerinin 
sağ lanması  heni Anayasa m. 60 hem de m. 2 de düzenlenen sosya devlet p ırensibinin bir 
gereğ idir. Anayasa devlete kiş ilerin ve toplumun huzur ve refahm ı  sağ lama, insanın 
maddi ve manevi varlığı nı  geliş tirme (m.5) ve e ş itliğ i sağ lama görevi (m.10)ni vermiş -
tir23 Anayasmm maddelerinden de anla şı lacağı  gibi devlet sosyal güvenlik sağla-
ma bak ımından bütün yatanda ş lan gözetmek durumundadır. İş te 2925 say ılı  kanun ile 
bu hususu gerçekle ş tirilmek istenmektedir. 

isteğe bağ lılık tanm kesiminin yap ısı» ve ülkemizdeki mevcut sosyo kültürel ve 
hukuki yap ıya uygıı n bir düzenlemedir. 

2. Tanm i ş çileri Sosyal Sigortalar Kanunu: Genel Esastan 

a- Amac ı  
2925 say ılı  Kanun yukanda da ifade edildiğ i üzere sosyal giiyenlikten mahrum 

tanm ve orman i ş çilerine sosyal güvenlik sağ lamak amacı  ile ç ıkart ılmış tır. Kanunun 
amac ı  maddede (m.1) ş u şekilde aç ıklanmış t ır: "Bu Kanunun amac ı , tanm iş -
lerinde hizmet akdiyle süreksiz olarak çal ış anlann bu Kan ımda yazılı  ş artlarla sosyal 
güvenliğ inin sağ lanmasıdır" (m.1). 

B- Kapsam ı  
Kanun kapsam ı  içerisinde tanm i ş lerinde hizmet akdi ile süreksiz olarak çah ş anlar 

23 TUNCAY A Can. a r■ 41-49 
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yeralmaktad ır. Kanunda ayr ıca bu ş art ın yanında Halihaz ırdaki sosyal güvenlik ka-
nunları  kapsamma gimemek (Emekli Sand ığı , Bağ -Kur, SSK ve özel sand ıklarla ilgili 

kanunlar kapsam ında bulunmamak); (ii) Mevcut sosyal güvenlik kurumlarmdan ayl ık 
veya gelir alamakta olmak; ş artların ı  da öngörmüş tür. Iste ğe bağ lı  olması  dolayı sıyla 
talepte bulunmakta ş artt ır. (m.2) Süreksiz i ş  tarifi Kanunda ayr ıca yap ılmış t ır. 'Nite-
likleri bakımmdan en çok 30 iş günü süren" i ş ler Kanunda süreksiz i ş  kabul edilmekte-
dir. (m.3 e). Bu kesimin İ  .K. m. 5 ile kapsam d ışı  tutulduğ u bilnmektedir. Kanun kap-
samma 65 ya şı nı  doldurmuş  ve yoksul olmas ı  sebebiyle 1.7.1976 tarih ve 2022 say ılı  
Kanuna göre kendilerine ayl ık bağ lanmış  olanlar dahil edilmemiş lerdir (m.4). 

Sigortahlığı n baş langıc ı  yaz ılı  talep tarihini izleyen y ılbaşı  olarak kabul edilmek-
tedir (m.5). Sigortahl ığı n sona ermesi ise ş u şartların gerçekle ş mesine bağ lannuş tır: (i) 
Primlerini ait oldu ğu yılı  takip eden y ılın Şubat ay ı  sonuna kadar ödememek veya 
ödendiğ ini ayn ı  süre içerisinde Kuruma tevsik etmemek- Bu durumda sigortahl ık o y ılın 
Ocak ay ı  başı ndan itibaren sona erer; Yaz ıl ı  olarak sigortaya devametmek istemedi-
ğ ini ilgili kuruma bildirmek( (iii) m. 4 de say ılan sosyal güvenlik kurumlar ı  sigortahsı  
olmak. (m.6). 

C- Sağ lad ığı  Sigorta Yard ı mlar ı  

Bu kanun kapsamına giren ve talep üzerine sigortal ı  olarak pirimlerini zaman ında ya-
t ıran sigortal ıya kanun ile sağ lanan yard ımlar ş u şekilde tesbit olunmuş tur. 

a- İş  Kazalar ı  ve Meslek Hastal ı klar ı  Sigortas ı  (k. 7-12) 
En az üç ay önce sigortahl ığı  tescil edilmiş  olan sigortal ıya iş  kazas ı  veya meslek 

hastalığı  durumlarında bu sigorta kolundan sağ lanacak yard ımlar ş u şekilde belirlen-
miş tir: 

i. Sağ lık yard ım ı , 
ii. Sürekli iş göremezlik halinde gelir verilmesi, 
ili. Protez araç ve gereçlerinin sa ğ lanmas ı , tak ılması  onarılması  ve yenilenmesi, 
iv. Cenaze yard ımı , 
v. Ölüm halinde sigortal ının hak sahiplerine gelir bağ lanmas ı , 

b- Hastal ı k Sigortas ı  

Bir önceki y ıl içerisinde bu kanuna göre 120 gün prim ödemi ş  olma ş art ı  ile ve 
azami 18 ay süreyle a ş ağı daki yard ımlar sağ lanmaktad ır: 
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Sağ lık yardinn; 

Ağı z protezleri d ışı ndaki protez araç ve gereçlerinin sa ğ lanması , takılması , ona-
rılması  ve yenilenmesi; 

iü. Hastalık halinde: Hekime muayene, hastane tetkik ve tedavi hizmetlerinin sa ğ -
lanması , tedâvi sırasında gerekli 1114 ve iyile ş tirilme vas ıtalannın sağ lanmas ı  
(Ayakta tedavilerde ilaç bedelinin 5 20 si sigortal ıdan ahmr). 

c- Maliillük Sigortas ı  

Malâllük sigortasından hak s@ı ibine malidulük aylığı  bağ lanmas ı  öngörülmilş tür. 
Bu durumdaki sigortal ı  ş artlan mevcut ise iış  kazası  ve meslek hastah ğı  ve hastal ık si-
gortalann ın yardımlanndan da faydalanabilecektir. 

- Yasl ı l ı k Sigortas ı  

Kadın ise 50, erkek ise 55 ya ş m ı  doldurmu ş , 15 yddan beri sigortah olan ve en az 
3600 giin prim ödemi ş  olanlara kurumdan yaz ılı  talepte bulunmalar ı  llalinde yaş lı lık 
aylığı  bağ lanır (m.20). Yaş  asgari s ınırını  tamamlamış  olduğu halde diğ er ş artlan ye-
rine getiremeyen sigortal ıya ödemiş  olduğu pirimlerin 2/3 ü toptan ödeme olarak geri 
verilir (m.24). SSK da ayn ı  durumdakilere primlerinin tamam ı  ödenmekte iken burada 
farkl ı  bir uygulaman ın öngörülmesi dikkat çekicidir (bak. SSK m.64). 

e- Ölüm Sigortas ı  

Ölüm sigortas ı  ile öliim tarihinde toplam 1800 gün prim ödemi ş  olmak ve 5 y ıldan 
beri sigortal ı  olupta sigortahl ık süresinin her y ılı  için ortalama 180 giin prim ödemi ş  
bulunmak ş art ına bağ lı  olarak sağ lanan yard ımlar ş u ş ekilde say ılabilir: (i) Ölen sigor-
tal ının eş  ve çocuklanna ayhk bağ lanmas ı , (ü) ölen sigortalm ın e ş  ve çocuklarına top-
tan ödeme yap ıdamm. 

Sağ lanan sigorta yard ımlan ve yard ımlardan sigortal ının eş  ve çocuklan ile ana ve 
babas ınında belirli ş artlarla faydalanmalann ın te ınin edilmiş  olmas ı  bakımından dü-
zenlemenin SSK, Emeldi Sand ığı  ve Bağ -Kur' ile bir paralelli ğ e kavu ş turulmas ı  dikkat 
çekicidir. 

D- Sigorta İ vazlar ı  

Kanun kapsamma giren gortaldar SSK prinderine esas gösterge tablosundaki en 
küçük göstergenin memur maaş  katsay ı sı  ile çarp ılması  ile bulunacak rakam ın otuzda 
biri olarak tesbit edilen kazanc ı n % 20'si orannda bir prim ödemekle mükelleftirler 
(m.30). Sigortahlann ayda 15 y ılda 180 bin prim ödemeleri şartt ır. (m.32). Prim borç - 
lannw en geç ertesi y ılın Ş ubat ay ı  sonuna kadar ödenmesi şartt ır (m.33). Bu süre içe-
risinde prim borçlann ı  ödemeyen sigortal ı  sigortahl ıktan o y ı lın ocak ayından itibaren 
ç ıkmış  say ı lır. Bu süre içerisinde ödenmesi halinde sigortal ıdan temerriit faizi istenmez 
(m.33). 
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Prim tahsilinde sigortal ıya verilen "Sosyal Güvenlik Belgelerinde mevcut kartlara 
sigorta putu ad ı  verilen pulların yapış tırılması  usulü benimsenmiş tir. Bu kartlar her y ıl 
Ş ubat ayı  sonuna kadar Kuruma iade edilecektir. (ilgili Yönetmelik m.8 ve 12). Prim-
lerin ödendiğ i de bu kartlarla belgelenecektir. 

Kanunun düzenlenmesi prim borçlanndan yaln ızca sigortalıyı  mükellef kılmakta 
olması  ve getirdiğ i sigorta pulu sistemi bak ımından özellik arzetmektedir. Sigorta pulu 
ile ödeme sistemi ilk defa 1941 y ılında Beveridge Plan ında yer alan bir teklifti. 

E- Sigortan ı n idaresi ve Sigortaya Tescil i ş lemi 

2925 say ılı  Kanun ilgili "2925 say ılı  Tarım İş çileri Sosyal Sigortalar Kanununun 
Uygulanmasına Dair Yönetmelik'in yaymlanması  ile birlikte (RG 18 May ıs 1984 tarih 
ve 18405 sayı) 1.1.1984 tarihinden itibaren yürürlü ğ e girmiş tir (Yan. 58) 

a- Sigortan ı n idâresi 

2925 say ıl ı  Kanunla kurulan sigorta sisteminin idaresi Kanunla Sosyal Sigortalar 
Kurumuna verilmektedir. (m.3), Dolay ısı  iie sigortal ılar SSK imkanlanndan da 
doğrudan veya dolayh olarak faydalanm ış  olacaklardır. 

iş çi kesiminin bir sigorta kurumu çat ısı  altında toplanmas ının düşünülmesi uy-
gun bir davranış  olmuş tur. 

b- Sigortaya Ba ş vuru ve Tescil 

Haksahipleri' Tanm i ş lerinde Hizmet Akdi ile Süreksiz Olarak Çalış anlara Jıkit 
istek ve Tescil Belgesi" isimli form dilekçeyi iki nüsha olarak doldurarak imzalayacak 
ve kaniint ikametgahm ın bulunduğu yeri çevresine alan SSK Bölge veya Ş ube Müdür-
lüğüne baş vuracaklardır. Kurumca ilgililere "Sosyal Güvenlik Belgesi" verilecektir. İ gili 
bu tarihten itibaren sigortalil ık hakkını  kazanmış  olacaktır (Y.m.7). 

Yönetmelikle 1984 y ılı  içerisinde baş vuranların baş vuruyu takip eden aybaşı ndan 
itibaren yönetmelik hükülerinden faydalanaca ğı  hükmüne yer verilmi ş  bulunmaktadı r 
(Y .Geç ici m .1 .) 

SONUÇ 

Bu çalış mamızda genel hatlar ı  ile esaslann ı  izah etmeye çah ş tığı mız 2925 say ıl ı  
Tarı m İş çileri Sosyal Sigortalar Kanunu ile sosyal sigorta kapsam ı  dış mda kalan ve 
sosyal güvenlik imkan ından mahrum bulunan bir kesime sosyal güvenlik sa ğ lamay ı  
amaçlayan bir kanundur. 21000 say ılı  Kanun ile bir k ısm ı  SSK kapsam ına alınan 
orman iş çileri tarım kesiminde sosyal güvenlikten mahrum bulunan ücretle çal ış an sü-
reksiz tarım iş çileri için bu Kanun bir imkân getirmektedir. 

Tarım kesiminde atıl bulunan fazla i ş gücü henüz sanayi kesimine aktanlabilmi ş  de- 
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ğ ildir. Ülkemizde tanm kesi ııı iıı de modernleşme ve teknik tanma geçi ş  de başardama-
mış t ır. Tanm kesiminde ya şayanların hayat seviyesi de fazla yüksek değ ildir. Bu sebep-
le ge ırek çiftçi-tanm ve orman i ş çileri gerekse çiftçi olmayan tanm ve orman i ş çileri-
nin sayısı  büyük rakamlara ulaş abilmektedir. Bu say ı  mevsime ve diğ er ş artlara göre 
azahp çoğalmaktadır. Ancak her halükarda stireksiz iş lerde ücret kar şı lığı  çahş an 
büyük bir kesim vard ır. Bu kesime 2925 sayd ı  Kanunla birlikte ilk defa sosyal güvenlik 
imkânı  tanınmaktadır. 

2925 sayd ı  Kanıın ile getirilen uygulama çe ş itli bakımlardan tenkit edilebilir. 
Ancak Türk tarım toplumunun yap ısmı  bilenler konuyu baş ka bir aç ıdan değ erlendir-
mek durumundad ırlar. Bir defa isteğ e bağ lı  bir sistemin benimsenmesi bu kitlenin özel-
liklerine uygundur. İ kincisi sağ lanan yardımlann SSK ile paralellik arzetmesi, askerlik 
borçlanması  ve hizmet birle ş tirilmesinde burada geçen sigortahlığ m da değ erlendiril-
mesine imkan sağ lanmış  olması , ödenecek prim miktarının küçüklüğü, ödemede 
getirilen pul s ıistemindeki kolayl ık gibi özellikler yabana at ıdacak gibi değ ildir. 

Tarım ve orman iş çilerinin büyük çoğunluğu köy ve küçük nâhiyelerde ve kasaba-
larda oturan köylülerden meydana gelmektedir. Bu kesimin sosyo-kültürel yap ısı  dikkate 
alınmış tır. Ancak konu her tü ılü basm yay ın vâsıtalan ile ilgililere anlat ılmak lâz ımdır. 
Sistemin baş arısı  ikna edici bu tür çalış malara bağ lıdır. 

Türkiye tanm altyap ısmı  kurmak ve iyile ş tirmek için büyük bir çaba içerisindedir. 
Bu çabalar beklenen sonucu verecektir. Teknil( tanma geçilmesi tanmdaki istihdam ı  da 
elbetteki etkileyecektir. Tanm ve toprak reformu çah ş malan ve sanayile ş medeki geliş  - 
melerde tanm kesimindeki istihdam ş artlann ı  etkileyecek olan faktörlerdir. Ileride ne 
gibi geli ş melerin olacağı  tam olarak tahmin edilemez. Ancak tar ım kesi ıııı indeki faal 
nüfiis miktannm azalaca ğı  bilinmektedir. 

Tarım kesiminde sosyal güvenli ğ in sağ lanması ; özellilde gelişmekte olan bir ülke 
olarak ülkemizdeki, ş ehre bir sel hâlini alan, insan göçünün hanım azalt ılmasında etkili 
olabilecek bir husustur. Aynca bütün toplumun sosyal güvenli ğe kavuş turıdması  hem 
anayasamızın bir emridir hem de bizim kültür kodlanm ızda yer alan "devlet baba" 
anlayışı nın bir icab ıdır. Bu sebeple 2925 ve 2926 say ılı  kanunları  bu anlayış m bir 
tezahürü olarak kabuletmek gerekir. Kanunun eksiklikleri ve uygulamada görülecek 
hataların düzeltilmesi ikinci derecede önemli konulard ır. Mühim olan sosyal güvenliğ in 
bütün ülkeye ve bütün insanlanm ııza sağlanmasıdır. 
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TARIM VE ORMAN / Ş  OLERININ SOSYAL GÜVENLIĞ I 

Absract 

THE SOCIAL SECURITY OF AGRICULTURAL AND FORESTRY WORKERS 

In Turkey the people living in the agricultural and forestry sector hasn't had the 
opportunity for social security until recendy. In order to provide them social security, 
two acts have been issued in 1983. By these acts the social security have been provi-
ded to the people in these sectors at their will. 

The works of forest and agriculture are naturally risky works. Therefore, social 
security for the induvidually contracted employees in these two sectors is a great and 
serious need. It is difficult to implement the social insurance system, which is a forced 
system, in the agricultural system. 

The Sociai Insurance Act of Agricultural Workers (number 2925 dated October 
I7,1983) 61ves the opportunity to the agricultural and forestry workers who hasn't 
had s , ı c ıal security so fax. The purpose of this Act is to provide social security to the 
individually contracted temporary workers in the agricultural sector (Aritc. 1.). The 
system will be administered by Social Insurance Institution and it will provide the 
insured sucial security for these risks; work injury and occupational disease, sickness, 
disability, old age, death . 

The Social Insurence Act of Agricultural Workers, together with the Social Insu-
rence Act for Self.employed people irt the Agricultural Sector, will help to meet the 
knowen need of social security in the Türkish agricultural sector. 

c ıı  
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KOOPERAT İ  FÇ İ  L İ  K 	 Say ı  : 70 	EKIM - KASIM - ARALIK - 1985 

TEKNIK BILGI VE TEKNOLOJI 

TRANSFER İ * 

Yazan : Gustavo GAGLIARDI 
Çev.: Burhan AYKAÇ** 

GIRI Ş  
I- Kalk ı nman ı n Bir Unsuru Olarak Teknoloji Transferi 

Teknoloji Transferleri, ne yaz ı k ki pek çok y ı ldan beri uluslararas ı  hemen bütün gö-
rüş melerin temel unsurlar ı ndan birini te ş kil etmektedir. 

Avrupa Ekonomi ve Finansman uzmanlar! taraf ı ndan yap ı lan değ erlendirmeler 
esas al ı ndığı nda, sanayi yat ı rtmlarlyla ilgili dünya teknoloji ihraat ı n ı n 1985 y ı l ı nda, 60 
Milyar ABD dolar ı na ulaş acağı  san ı lmaktad ır. 

Bu genel çerçeve içerisinde, özellikle üçüncü dünya ülkeleri ve geli ş mekte olan 
ülkelerin teknoloji transferi ile ilgili birkaç mü şahedeyi ele almak ilgi çekici olabilir. 

Ekonomik ve tidarl mübadelenin tam kapasite ile geli ş mesi uluslararas ı  toplum 
için mutlaka olumlu bir amaçt ı r. Medeniyetlerin ilerlemesinin dâima milletlerin eko-
mik ve tiarl mübSdelelerinin geli ş mesi ile ayn ı  zamana raslad ı klar ı  da bir gerçektir. 

Uluslararas ı  pazarlarda, mevcut arz - talep sürecine aktif unsurlar çok say ı da kat ı l-
d ı klar ı  takdirde bu gayenin gerçekle ş me imkân ı  daha fazla olacak ve sonuçta çok say ı -

da ülke uluslararas ı  ekonomik ve tica ıl• ili ş kiler panoramas ı nda passif bir rolden aktif bir 

role geçmi ş  olacaklard ı r. 

Geli ş mekte olan ülkeler için pasif bir rolden aktif bir role geçmek, kendi ekono-

mik ve sosyal geli ş melerini daha ileri bir noktaya ula ş tı rmak anlam ı na gelmekte ve 

bunun yan ı nda, özellikle kendilerinin ekonomik, sanayi ve üretim sistemlerini geli ş -

tirmek için temel bilgilere ve teknolojileri elde etmek anlam ı na gelmektedir. Bu, di ğ er 

taraftan, sanayile ş mi ş  ülkelerle sanayile ş memi ş  ülkeler aras ı nda ve ileri teknolojiye sa-

hip ülkelerle bu teknolojiden yoksun olan ükkeler aras ı ndaki i ş birliğ i politikas ı n ı n 

te ş vik edilmesinin temelini meydana getirebilecektir. 

* 8-9 Kas ı m 1985'te Italya'n ın Palermo ş ehrinde yap ı lan "Akdeniz Kooperatif 

Hareketleri" toplant ı s ı na sunulan bildiri. 

** Gazi üniversitesi iktisadi ve idak Bilimler Fakültesi Ara ş tırma Görevlisi. 
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Çok yoğ un teknolojiye sahip olmak, bir lüke için ekonomik ve sanayisinin geli ş mi ş lik 

düzeyinin yüksek olmas ı  anlam ına gelmektedir. O halde teknoloji transferi yukar ı da 

belirtilen mü ş ahâdelerde oldu ğ u gibi temel olarak al ı nmamal ı  ve öyle değ erlendirilme-

melid ir. 

Özellikle İ talya için bu durumun çok aç ı k olduğ u söylenebilir. Bunun böyle olma-

s ı n ı n dünya ekonomisinn genel,büyümesinde bilhassa İ talya'n ı n ç ı kar ı na olduğu da 

aç ı kt ı r. 
İ talya temelde de ğ i ş ikliğ i kabul eden bir ülkedir. Bunun için, di ğ er ülkelerin gelir-

lerinin sürekli artmas ı  ve e ş it şartlar alt ı nda, İ talyan ürünlerine yabanc ı  talebin art ı r ı l-
mas ı  için gerekli ön ş art ı  te ş kil etmektedir. Burada, imkânlar ı m ız ı n bir k ısm ı n ı  kullana-

rak dünyan ı n geri kalan k ısm ı na doğ ru ihradât ı m ız ı  art ı rabilmemize bağ l ı d ı r. Bu ise, 

ayn ı  zamanda, İ talyan ekonomisinin büyüme h ı z ı n ı  belirlemektedir. Öncelikle ve genel-

likle bu daha do ğ ru olarak, İ talyan ekonomisinin büyümesinin uluslararas ı  ekonomiye 

bağ l ı  olduğ u şeklinde ifade edilebilir. Bunun için, dünya plan ı nda desteklenen bir 

büyüme, bir ç ı k ış , özellikle az geli ş mi ş likten kurtulma Italyan ekonomisinin ç ı karları  
ve hedefleri ile uyu ş maktad ı r. 

Teknoloji ile ekonomik kalk ı nma aras ı ndaki bağ  teknoloji transferinin öneminden 

kaynaklanmaktad ı r. Bu transfer ile ilgili birkaç veri İ talya ile ilgili bize baz ı  şeyler 

belirtmektedir. 

İ talyan Mübadele Dairesi'nin verilerine göre 1984 y ı l ı nda İ talya'n ı n teknolojik 

ödemeler dengesi yabanc ı  ülkelere satt ığı  ve onlardan ald ığı , gerek sanayi amaçl ı  
teknik yard ı m çerçevesinde fabrika markalar ı , beratlar ve teknik bilgiler, gerekse 

sanayi amaçl ı  teknik yard ı m çerçevesinde olmayan konularla ilgili gelirleri 1.600 mil-

yar lirete ula şı rken, harcamalar ı  2.600 milyar liret olarak gerçekle ş mi ş tir. Buna göre . 

ödemeler dengesinin pasifinde bir noksanl ı k görülmektedir. Di ğ er taraftan, ne yaz ı k ki 

pek çok y ı ldan beri teknolojik ödemeler dengesindeki bu durumun devam etti ğ ini belir-

tebil iriz. 

Bununla birlikte, bu negatif e ğ ilimle ilgili olarak pozitif bir görü ş ün varl ığı  ifade 

edilmek istenmektedir. Bu ise, İ talyan teknolojik ödemeler dengesinin pasif k ı sm ın ı n 

a ğı r basmas ı , İ talyan sanayiinin uluslararas ı  olma özelli ğ ini ifade etti ğ i söylenebilir. Bu 

ise, yabanc ı  teknoloji de olsa, mümkün olan en k ısa zamanda yenilenebilece ğ i anlam ına 

gelmektedir. 

Avrupa Ekonomik Toplulu ğ u ülkeleri ve Akdeniz Havzas ı  bölgesiyle ilgili olarak 

Italya'n ı n 1984 y ı l ı ndaki teknoloji ihracat ı  800 milyara ula ş maktad ı r. Bunun böyle bir 

kongrede ifade edilmesi ilgi çekicidir. Çünkü bu ihracat ı n üçte birinden fazlas ı  (Akde-

nizdeki Arap ülkelerine ve Avrupa Ekonomik Toplulu ğ una) bu alanda Kuzey Afrika 

ve Orta Doğ u Ülkelerine (Cezayir, M ıs ı r, Libya, Fas, Tunus; Suriye) yap ı lmaktad ı r. 

Uluslararas ı  durumla ilgili olarak Avrupa Ekonomi ve Finansman çevrelerince be-

lirtilen verilere göre ekonomik bak ı mdan ileri ülkelerin uluslararas ı  endüstri alan ı nda 
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merkeziyetçilikten uzakla şarak geli ş mekte olan ülkelerde büyüyerek gerçekle ş en bir 
yat ı r ı m eğ ilimi gösterdikleri belirtilmektedir. 

Bu eğ ilimi art ı rarak desteklemek Avrupa Ekonomik Toplulu ğ u için Akdeniz Hav-
zasm ı n Orta-Doğ u ülkeleri ve Kuzey Afrika ülkeleri ile bir yandan, üretim ve ekonomik 
yap ı  bak ı m ı ndan büyük farkl ı l ı klar gösteren Avrupa-Akdeniz bölgesinin farkl ı  kesimle-
rinden dengenin yeniden sa ğ lanmas ı , diğ er taraftan gelir düzeyi dü ş ük ülkelerdeki farkl ı  
ihtisasla$ma ve topluluk ülkelerinden alt düzeyde bulunan uluslararas ı  adil bölü ş ümü 

des ı.!klenmesi amac ı yla kar şı l ı kl ı  ekonomik bütünle ş me anlam ına gelmektedir. 
Bunun, ekonomik yönden çok geli ş mi ş  bölgelerde sanayinin geli ş mesinin yoğ un-

laş t ı r ı lmas ı n ı  desteklemek ve sanayile ş mekte olan Akdeniz ülkelerine geli ş mi ş  teknolo-
jilerin transferini kolayla ş t ırmak olmak üzere iki amac ı  vard ır. 

Bunun için Avrupa Ekonomik Toplulu ğ una üye ülkelerin birlikte ve ayr ı  ayr ı  
hareket edebilme özellikleri çerçevesinde sanayile ş melerini gerçekle ş tirmek isteyen 

Akdeniz bölgesindeki Üçüncü Dünya Ülkelerinin tekliflerini beklediklerini ve onlara 
olumlu cevap vereceklerini belirtmek yerinde olacakt ı r. 

Bu mümkün olduğ unda teknoloji transferinin gerçek kalk ınma süreci için mümkün 

olan şartlar ı ndan biri sağ lanm ış  olacak ve böylece bir ülkede sonuçta üretim kapasitesi 
artacakt ı r. 

Avrupadaki sanayile ş mi ş  ülkeler, Akdeniz bölgesindeki en geri kalm ış  ülkelerin 

sanayile ş me süreci için gerekli teknik bilgilere ve teknolojilere sahip bulunmaktad ı rlar. 

Bu ülkeler ise üretim kapasitesinden ve gerekli teknolojiden yoksundurlar. 

Bu iki durumda bulunan ülkelerin Akdeniz yöresinde bir araya gelmeleri bu alanda 

teknoloji transferinde bulunmalar ı  her iki taraf ı n da yarar ı na olacakt ı r. 
Akdeniz Bölgesindeki Üçüncü Dünya Ülkelerinin durumuna gelince, bu ülkelerin 

finansman kaynaklann ı n mükemmel olmas ı , geli ş mekte olan ülkelere nazaran onlar ı n 

durumunun daha iyi oldu ğ unu göstermektedir. 

II- Uygun Teknolojiler 

Sanayile ş mi ş  ülkelerle az geli ş mi ş  ülkeler aras ı ndaki teknoloji transferi ile ilgili 
tart ış malarda ortaya ç ı kan problemler bu konuda uygun teknolojiden bahsetmenin da-
ha do ğ ru olacağı  sonucunu ortaya ç ı kard ı . Bu kavram, mütemadi ve emin bir kalk ı n-
may ı  garanti eden ve kullan ı ld ığı  yere uyum sağ l ı yabilen elveri ş li "hafif" teknolojiyi 
ifade etmektedir. 

Sonuç olarak, gerek teknolojiyi ve teknolojiyi alan ülke için, teknoloji transferi 
son derece dikkat isteyen bir konudur. 

Özellikle teknik, iyi belirlenmi ş  sosyo-ekonomik bir yap ı da doğ up geli ş miş tir. Bu-
nu, teknoloji kabul eden ülkenin kendi özel şartlar ı  içinde elveri ş li olmayan bir ortama 
nakletmek olumlu sonuç vermeyecektir. Özellikle bu arada, iklim farkl ı liklar ı nt, tabii 
kaynaklar ı n küçüklüğ ünü veya büyüklüğ ünü, ekonomik yap ı lar ı , i şgücü durumunu ve 
niteliğ ini, mali kaynaklar ı  göz önünde bulundurmak gerekir. 
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Teknokloji belirli bir mal olmay ı p, transfer edildi ğ inde, alan ülkede uygun bir or-

tam bulmak durumunda olan teknik-ekonomik sistemin bütünleyici bir parças ı d ı r. 
K ısaca, bu aç ı dan bak ı ld ığı nda, teknoloji transferi önem kazanmakta ve bunun sa-

dece bir teknik olmad ığı , ayn ı  zamanda bunun bir "hüner", "kullanmas ı n ı  bilmek" ol-
duğ u görülmektedir. 

Bunun için, teknoloji ve teknik bilgi transferi ekipman, makina, ham madde, bilgi, 
mesleki e ğ itim, teknik kararlar gibi maddi olmayan mallar ı n transferi anlam ı na gelmek 
mecburiyetindedir. 

Az geli ş miş  ülkeler taraf ı ndan istenen uygun teknoloji tipi ile tatmin edilmek mec-
buriyeti olan bir ba ş ka istekte, kendi mevcut ekonomik geli ş me dönemleri içinde bu 
çe ş it ülkelerin yerle ş tirmekte olduklar ı  kullan ı labilen teknoloji transferi iste ğ idir. 

Bu, görüleceğ i gibi her zaman aç ı kt ı r. Özellikle Akdeniz Bölgesindeki Arap ülkele-
rinin istekleri bu do ğ rultudad ı r. Yani, büyük sanayi kompleksleri taraf ı ndan gerçekle ş -
tirilen bir üretim yerine, orta ve büyük büyüklükteki üretim birimlerine gerçekle ş tirilen 
daha yayg ı n bir sanayile ş me biçimi. 

Bunun d ışı nda, teknoloji transferinin, özel bir teknolojinin arz ve talebiyle hareke-
te geçen bir transfer süreci olmad ığı n ı  eklemek faydal ı  olacakt ı r. Bu süreci harekete 
geçiren unsur gerekli teknikleri, temel uzmanl ı klar ı  bunlara sahip olmayanlara vermek 
istemesi ve bunun kar şı l ığı nda net bir kâr elde etme iste ğ idir. 

III- Küçük ve Orta Büyüklükteki 

iş letmelerin Rolü 

Uygun Teknoloji talebi ile ilgili yeni yap ı lan gözlemler, gerek teknoloji transfer 

eden taraf olarak, gerekse teknoloji alan taraf olarak, küçük ve orta büyüklükteki i ş let-

meler ile kooperatiflerin oyn ı yabilecekleri rolün önemine dikkat çekmektedirler. 

Gerçekten bu konferans ı n çerçevesi dahilinde, Akdeniz Bölgesinin sanayile ş mi ş  
ülkelerinin kooperatifleri ve küçük ve orta büyüklükteki i ş letmelerinin, Akdenizin iki 

yakas ı  aras ı ndaki teknoloji transferine yard ı mc ı  olabileceklerini ve bunu yapabilecek 

potansiyellerinin oldu ğ unu hat ı rlatmay ı  faydal ı  buluyoruz. 

Diğ er taraftan, İ talya'da, önemli miktarda, geli ş mekte olan ülkelerde yap ı lan tek-

noloji transferinde, küçük ve orta büyüklükteki i ş letmelerin ve kooperatiflerin önemli 

bir yer tuttu ğ unu görüyoruz. Çok uluslu ş irketler veya büyük sanayi ş irtelerine 

nazaran bu tip i ş letmeler genellikle, önemli ölçüde esnekli ğ i olan teknolojileri sunmak-

tad ı rlar. Bu ise, uygun teknoloji aray ışı  içerisinde olduklar ı  ifade edilen geli ş mekte 

olan ülkelere bu teknolojinin al ı nmas ı nda büyük kolayl ı k sağ lamaktad ı r. 
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IV- Küçük ve Orta Büyüklükteki i ş letmelerde 

Teknoloji Yenilenmesi 

İ talya'da, y ı llar önce, küçük ve orta büyüklükteki i ş letmeler sektörün geli ş meler gö-
rülmeye ba ş land ığı nda, teknoloji yenilenmesi sürecine girilmesi olumlu sonuçlar ver-
mi ş tir. Ülkemizde, s ı n ı rl ı  büyüklükteki i ş letmelerde teknoloji yenilenmesi süreci devam 
etmektedir. Di ğ er taraftan, bu i ş letme büyüklü ğ ü üretimin çe ş itli safhaslar ı n ı n yenilen-

mesine ve yönetimde yenilikler yap ı lmas ı na engel de ğ ildir. İş te bunun içindir ki, i ş let-
meler iç ve d ış  pazarlardan daha fazla lisans ve berat almalar ı  sayesinde do ğ rudan yap-
t ı klar ı  denemeler ve tecrübeler teknolojik bilgilerinin artmas ı  sonucunu meydana ge-
tirmi ş tir. 

Bununla birlikte, küçük i ş letmeler alan ı nda küçük say ı lam ı yacak miktarda yat ı r ı m-
lar yap ı ld ığı n ı , diğ er taraftan hemen hemen bütün büyük i ş letmelerin küçük i ş letmelerin 

yapt ığı  gibi büyük ölçüde teknoloji yenilenmesine yöneldiklerini belirtmek mecburi-

yetindey iz. 

Teknoloji yenilenmesi ile ilgili yap ı lan bir ara ş t ı rmadan söz etmek yararl ı  olacak- 

t ı r. 

Bu araş t ı rmada, küçük ve orta büyüklükteki i ş letmelerin büyük bir k ı sm ı , kendi ih-
tiyaçlar ı  olan yenilikleri bu sektörde kendilerinin ürettiklerini ve bunun pazarlanmas ı n ı  
ticari ili ş kiler (Fuar ve Sergi), meslek kurulu ş lar ı n ı n verdikleri bilgiler, Ticaret Odalar ı -
n ı n yay ı nlar ı  veya uzmanla ş m ış  yay ı nlar vas ı tas ı yla gerçekle ş tirdikleri belirtilmektedir. 

Bu durum, yeni teknolojilerin hemen ve aceleci bir ş ekilde al ı nd ığı  ş eklinde anla şı lma-
mal ı d ı r. Bu de ğ erlendirme baz ı  ş artlar ı n zorunlu olarak mevcut olmas ı  gerekti ğ ini ko-

lay bir ş ekilde ortaya koymaktad ı r. Bu ş artlar bir yandan i ş letme içinde veya d ışı nda 
yeni teknoloji alan ı nda inceleme yapabilecek düzeyde yenilikleri kabul edebilecek 

ş artlara sahip bir personelin bulunmas ı , ulusal düzeyde elde edilen tecrübelerin geli ş ti-

rilmesi, diğ er taraftan da do ğ rudan doğ ruya üretim faaliyetleri içinde temel yenilikle-

rin transferlerini gerçekle ş tirebilecek bir mekanizman ı n bulunmas ı dtr. 

Bu mekanizmalar aras ı nda, ara ş t ı rma merkezleri ile i ş letmeler aras ı nda bir bağı n 
bulunmas ı  gerekti ğ ini de sayabiliriz. 

Daha önceden söylediğ imiz gibi küçük ve orta büyüklükteki i ş letmelerde teknoloji 
yenilenmesi süreci İ talya'da halihaz ı rda mevcuttur. Diğ er taraftan bunun üretim 

maliyetleri kapsam ı nda yer almas ı  için bir vas ı ta oldu ğ u belirtilmektedir. 
Bunun d ışı nda Teknoloji süreci, ara ş t ı rma, yenileme ve uygulama olarak anla şı l-

makta ve daima artarak yo ğ unlaş an gerek iç, gerekse d ış  rekabet kar şı s ı nda küçük ve 

orta büyüklükteki i ş lemelerin yararland ı klar ı  temel bir araç olarak bilinmektedir. 
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V- Kooperatif Birliklerinde Teknolojik Yenilenme 

Teknolojik geli ş menin sağ lanmas ı nda, baz ı  Italyan kooperatif i ş letmeleri için a ş a-
ğı da belirtece ğ imiz konular esas te ş vik unsurlar ı  olmu ş tur. 

Bu, son y ı llarda, kendi üyelerine, kooperatif birli ğ i vas ı tas ıyla kalk ı nma politika-
lar ı nda sürekli olarak ilk s ı rada yer alm ış t ı r. 

Yenileme süreci, kooperatifler için gerek üretim metodlarm ı n, gerek te ş kilklan-

ma ve yönetim metodlarm ın teknolojik yeniliklerine adaptasyonunu ve uygulamalar ı n ı  
kapsam ış t ı r. 

Bunun d ışı nda, yenileme süreci, gerek i ş letme sistemimizin üretken sektörlerini, 

gerek sosyal ve kamu hizmetleri sektörlerini, kooperatiflerin faaliyet gösterdi ğ i her 

iki sektörü ilgilendirmi ş tir. Bununla birlikte daima baz ı  problemlerin meydana gelme-

sine yol açan teknolojik yenilenme, dünyada kooperatif i ş letmelerinde çok yayg ı n 

olup, büyük ölçüde ba ş ar ı l ı  olmu ş tur. 
Bunun, birkaç kooperatif i ş letmesinde değ il de çok büyük bir say ı daki kooperatif 

i ş letmelerinde böyle olmas ı  ilgi çekicidir. 

Bu ba ş ar ı , büyük kooperatif hareketlerini genel olarak ilgilendirdi ğ inden bir olay 

haline dönü ş mektedir. 

Bu, ay ın zamanda, iç bünyemizde teknolojik bak ı mdan ileri olan kooperatiflerin, 

teknolojik bak ı mdan geri olan kooperatiflere do ğ ru bir hareketin, yeni kooperatifler 

aras ı  bir hareketin ba ş lamas ı  gere ğ ini kapsamaktad ı r. Bu, di ğ er taraftan Akdeniz koope-

ratif hareketleri aras ı nda i ş birliğ inin temel gayesi olabilecek bir niteliktedir. 

Bu birlik, kendi i ş letme sistemi içinde yayg ı n teknolojik yenilenme sürecini geli ş -

tirmek için bir teknolojik ara ş t ı rmalar Kooperatifçilik Enstitüsünü meydana getirmi ş tir. 

VI- Teknoloji ve Teknik Bilgi Transferinin Ş ekilleri 

Teknoloji ve Teknik Bilgi hangi ş ekilerde transfer edilmektedir? 
İ ki tip teknoloji transferinden söz edilebilir. 

o) Mal (ürün, malzeme vs.) ve farkl ı  muhteval ı  teknolojik bilgi içeren hizmetler 
yoluyla teknoloji transferi, 

b) Mal ve hizmet üretimi için mahalli ve milli faaliyetleri sürdürmek amac ı yla 
teknik bilgi transferi, bu teknoloji transferi ş ekli, sonuç olarak, özerk teknolojik yap ı  
ve kaynaklar ı  geli ş tirmeye ve ortaya ç ı karmaya elveri ş li kültürel kapasitelerin transfe-
rinde yönetimde birlikte olmay ı  gerçekle ş tirmek al ı c ı  ülkenin isteğ ine bağ l ı d ı r. 

Uygulamada sanayile ş mi ş  ülkelerden, sanayile ş memi ş  ülkelere ve geli ş mekte 

olan ülkelere do ğ ru yap ı lan teknoloji transferi ş ekilleri ve vas ı talar! ş unlard ı r: 

— Teknolojiye sahip ülkelerin, geli ş mekte olan ülkelerin i ş letmelerine yap ı lan 
doğ rudan yat ı r ı mlar. 
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Anahtar teslimi i ş letme sat ış lar ı  ve bunlar ı n çal ış maya baş lamas ı  için gerekli 

teçhizat sat ı m ı . 

— Teknik bilgi sahibi i ş letmeler aras ı ndaki al ı m sat ı mlar ı  ve teknoloji sahibi ve ge-

li ş mekte olan ülkelerin i ş letmelerine yap ı lan satış lar. 

— Mahalli ağı rl ı kl ı  karma ş irket yat ı r ı mlar ı . 

— Ortakta yap ı lacak olan önfizibilite, fizibilite ve yeni sanayi projelerinin incelen-

mesi. 

— i ş letmeler aras ı  ve i ş letmeler ve mahalli hükümet kurulu ş lar ı  aras ı nda lisans ve 

berat sat ışı  ve transferi. 

— Üretim, yönetim ve pazarlaman ı n canland ı r ı lmas ı  için teknik yard ı m. 

— Personelin e ğ itimi ve bunun d ışı nda sürekli bir esasa dayand ı r ı lm ış  malzeme 

sat ışı na bağ l ı  olmaks ı z ı n teknik yard ı m anla ş malar ı  
— Kurumlar aras ı  görü ş meler 

Ara mal ı  sağ lanmas ı  
— Üretilen ürünün bir k ısm ı n ı n sat ı n al ı nmas ı  
— Ürünlerin pazarlanmas ı  
— Kritik anlarda ve dönemlerde teknik yard ı m ı n sağ lanmas! 

Yukarda biraz aç ı klanan iki tip teknoloji transferi göz önünde bulunduruldu ğ u 

takdirde, al ı c ı  ülkeler taraf ı ndan talep edilen transfer tipini cinsiyle ilgili olarak, geli ş -

mekte olan ülkelerin büyük bir k ısm ı n ı n stratejik ve yararl ı l ı k bak ı m ı ndan, mahalli üre-

tim faaliyetleri ile mal ve hizmetlerin önemini göz önünde bulundurarak sanayile ş me 

politikalar ı n ı  belirliyeceklerini ifade etmemiz mümkündür. 

Bunun sonucu olarak, teknoloji transferleri ş ekillerine dikkat etti ğ imizde, tekno-

loji transferi ş ekillerinden vâs ı talar ı ndan al ı c ı  ülkelerin isteklerine cevap verebilecek bir 

imtiyaza sahip olan ı n ı n, yukar ı da aç ı klad ığı m ız teknoloji transferlerinden ikincisini 

oldu ğ unu somut olarak ifade edebiliriz. 

VII- Teknoloji Transferinin 

Sanayi ve Ekonomik Sektörleri 

Sanayile ş memi ş  ülkelerin teknoloji transferi ve teknoloji yenilenmesi talebi, tabii 
kaynaklar ı n daha etkili kullan ı lmas ı  ve hammadde üretimi teknolojileriyle ve sektörle-
riyle ilgilidir. 

Bunun d ışı nda, halk ı n temel ihtiyaçlar ı n ı n sağ lanmas ı  bu sektörlere ba ğ l ı d ı r. 
Daha önceden belirtti ğ imiz gibi, bu talep ithal mallar ı n ı n ikamesiyle veya yeni 

mallar ı n üretilmesi iste ğ i ile ilgili olmaktad ı r. 
Taleple ilgili bu tip kriterler, özellikle Akdeniz Bölgesinde yer alan ülkeleri (Kuzey 

Afrika ve Ortado ğ u Ülkeleri) ilgilendirmektedir. 

pe
cy

a



YAZAN : GUSTAVO GAGLIARDI — ÇEVIREN : BURHAN AYKAÇ 

Bundan ba ş ka, bu sektörler içinde sosyal ihtiyaçlar ı  tatmine yönelik teknolojiler 

ve sektörler önemlidir. Tar ı m, hayvanc ı l ı k, bal ı kç ı l ı k ve genellikle g ı da maddesi üretimi 

bu temel sektörlerin d ışı nda yer almaktad ı r. 
Tar ı mla ilgili olarak, bu sektörün pek çok geli ş mekte olan ülke için temel gelir 

kaynağı n ı  te ş kil etti ğ ini ve Akdeniz bölgesindeki arap ülkeleri için daha stratejik bir 

sektör oldu ğ unu söyleyebiliriz. 

Bu sektörün günümüzdeki talebe cevap verebilmesi, bu sektörün modern ve müte-

madi teknolojik yenilenmeyi ba ş armas ı  gere ğ ine bağ l ı d ı r. 
Buna birkaç örnek verebilmek için, pek çok ülkeyi yak ı ndan ilgilendirmeye ba ş -

layan hatta Akdeniz bölgesinde yer alan arap ülkelerinde de etkileri görülen, kurakl ı k 

gibi, çöl alanlar ı n ı n geni ş lemesi gibi ciddi' problemlere getirilen çözümlerde teknoloji-

nin katk ı lar ı n, dü ş ünmek yeterli olacakt ı r. 
Uygun teknolojiden faydalanan tar ı m, tabii kaynaklardan azam1 avantaj ı  sağ lar-

ken, ayn ı  zamanda baz ı  ülkelerde özellikle su yüzüne ç ı kan i ş gücü fazIal ığı n ı n istihdam 

talebine bir tatmin vas ı tas ı  olmaktad ı r. 
Benzer sebeplerden dolay ı  tar ı m ı n önemine i ş aret etmek gerekir. Bu bizi, tar ı msal 

üretimin art ı r ı lmas ı  amac ı yla ilgili gübre ve ilaç kullan ı m ı  gibi teknolojileri ve üretim 

tekniklerini göz önünde bulundurmaya zorlamaktad ı r. 
Buna paralel olarak, hayvanc ı l ı k, bal ı kç ı l ı k, yem üretimi, ah ı rlar ı n i ş letilmesi ve 

avc ı l ığı n modern teknikleri için ayn ı  ş eyler söylenebilir. 

Bu çerçevede, tar ı m ı n makinala ş mas ı n ı , tar ı m makinalar ı nt ekipmanlar ı  görmek 

mümkündür. Bütün sektörlerde ve her zaman, e ğ itim ve teknik yard ı m önemini sürdür-

mektedir. 

Daha önceden belirtildi ğ i gibi, kalk ı nmakta olan ülkelerde ve Akdeniz bölgesinde 

yer alan arap ülkelerinde halk ı n sosyal ihtiyaçlar ı na cevap veren hafif sanayinin geli ş -

mesine öncelik verilmektedir. 

Bu bak ış  aç ı s ı ndan, in şaat sanayii sektörüne, in şaat malzemeleri teknolojisine ve 

fabrikasyon öncesi teknolojilere dikkat etmekgereklidir. Burada, malzeme yap ı m ı nda 

mahalli' kaynaklar ı n kullan ı lmas ı na imkan veren uygun teknolojilere öncelik vermek 

laz ı md ı r. 
Bu sektörün geli ş mesi, büyük sosyal gruplar ı n konut sorunu ile kar şı laş t ı klar ı , 

özellikle ş ehir merkezlerindeki iskan problemleriyle ilgili olarak olarak Akdeniz böl-

gesindeki baz ı  ülkeler için büyük önem ta şı maktad ı r. 

Bu analiz içerisinde, hafif sanayi sektörlerine, el sanalar ı  sektörüne, tüketim mal ı  
ve seri üretim yap ı lan teknolojilere, tekstil ve giyim sanayine yer vermek gerekir. Bura-

da, yenilenebilir enerji ve enerji kullan ı m ı  teknolojisine yer vermekte gereklidir. Böyle 

problemler genellikle yeterli enerji kayna ğı na sahip olmayan ülkelerde görülmektedir. 

Fakat genellikle alternatif enerjiye sahip ülkelerde üretim maliyetlerinin dü ş ürülebildiğ i 
görülmektedir. 
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Özel önemi icâbl, g ı dâ maddesi üretimine dönecek olursak, kalk ı nmakta olan ül-

kelerin bu sektörde ortaya ç ı kan önemli problemlerle kar şı laş t ı klar ı  belirtilmektedir. 

Özellikle bu ülkelerde bu alanda görülen problemler, g ı da maddelerinin muhafaza edil-

mesi ve i ş lenmesi ile ilgili teknolojilerin kulan ı lmas ı  konusundad ı r. Bu yüzden, böyle 

bir sektör için teknoloji transferi özel bir önem ta şı maktad ı r. 
Sanayile ş mi ş  ülkelerde ve Akdenizin Avrupa kesiminde yer alan ülkelerde özel bir 

ş ekilde bu sektördeki teknolojiler büyük bir ara ş t ı rma ve uygulama sonucu önemli bir, 

geli ş me göstermi ş tir. 

Bu teknolojiler k ı rsal kesimdeki üretime, uzmanla ş maya ve tohumluk seçimine yö-

neliktir. Bundan ba ş ka, bu teknikler modern teknik kullan ı m ı  temeline dayal ı  (meselâ 

soğ uğa kar şı ) özel ve yeni ürün i ş leme tekniklerini en iyi tip ürün elde etmek çal ış ma-

lar ı n ı  kapsamaktad ı r. 
Bu teknolojiler, kalitenin iyile ş tirilmesini amaçlamakta ve tüketici için sa ğ l ığı n 

gerçek garantisi olan, termo-fizik ve mikro-biyoloji gibi,il ıni uygulamalar temeline da-

yanmaktadtrlar. 

VIII- Kooperatif Hareketleri Aras ında İş birliğ i Sektörleri 

Bu konferans ı n amaçlar ı ndan biri de Akdeniz bölgesinde yer alan kooperatif hare-

ketleri aras ı nda bilgi al ış veri ş ini sağ lamakt ı r. Bunun yan ı nda ba ş ka bir amaçta, ayn ı  
kooperatifler aras ı nda ekonomik, sanayi ve ticari' i ş birliğ i yap ı labilecek ortak menfaat 

alanlar ı n ı  belirlemektir. Bu ş ekilde, mahalli' sosyal ve ekonomik ihtiyaçlar ı n kar şı lan-

mas ı  için ülkelerin gösterdikleri çabalara daha büyük ölçüde katk ı da bulunulmuş  ola-

cakt ı r. Belki buradan, Akdeniz bölgesinde yer alan Arap ülkeleri ile,ortak menfaatleri-

miz için teknolojiyi ellerinde bulunduran Akdeniz bölgesinin Avrupa kesiminde yer 

alan ülkeler aras ı nda ortak menfaat sektörlerini dile getirmek faydal ı  olacakt ı r. 
Bu bak ı mdan, kooperatif birli ğ inin faaliyetleri ile ilgili i ş letmelerimizin sahip ol-

duklar ı  ileri teknolojileri ve ternoloji transferi ile ilgili gösterebilecekleri olumlu davra-

n ış lar ı  ve bu sektörlerden baz ı lar ı n ı  belirtmeyi faydal ı  buluyoruz. 

— G ı da ve tar ı m sanayii sektörü 

Muhafaza Teknolojileri (So ğ u ğ a kar şı  koruma, Depo, So ğ uk hava deposu vs.) süt, 

peynir ve süt ürünleri sektörü, et ürünleri i ş leme sektörü (koyun eti, domut eti, tavuk eti 

gibi), Mezbaha, meyve ve sebzelerin i ş lenmesi, konserve sanayii kkonserve, meyve suyu 

vs.) un fabrikas ı  sanayi (değ irmenler, g ı da maddeleri un fabrikas ı ), ş arapç ı l ı k, alkol sa-

nayi, zeytinya ğı  sanayi, ş i ş eleme, te ş kilaland ı rma teknikleri, pazarlama, yönetim, da ğı -

t ı m, dağı t ı m a ğı nda teknolojik yenilenme. 

— Enerji sektörü 

Yenilenebilir enerji kullan ı m ı  teknolojileri 

— imalat sanayii 

Tekstil üretimi, giyim sanayi, a ğ aç sanayi, mobilya sanayi, 

— in ş aat malzemesi sanayi 

Mahalli malzeme kullan ı m ı  teknolojisi 
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— in ş aat malzemesi sanayi 

Mahalli malzeme kullan ı m ı  teknolojisi 

(tu ğ la, biriket vs.) 

in şaat Malzemesi Üretimi için makina üretimi sanayi 

(karo, seramik, marangozluk vs.) 

IX- Kooperatif Faaliyetleri Aras ında İş birliğ i Yollan 

Genel olarak buraya kadar kooperatifler aras ı nda i ş birli ğ inin çe ş itli ş ekilleri 

aras ı nda teknoloji ve teknik bilgi transferi vurgulanm ış t ı r. 
Bu arada, Akdeniz bölgesinde yer alan üçüncü dünya ülkelerinden gelen 

teknoloji telebine ve ihtiyaçlarla ilgili sektörlerin problemlerine dikkat edilmesi gere-

ğ ine değ inildi. Daha sonra, bu sektörlerin hangi alanlarda i ş letmelerle ve mahalli 

kooperatiflerle ilgili olduklar ı , sosyal ve ekonomik kalk ı nma için çal ış t ı klar ı  belirtildi. 

Ş imdi, kooperatifler aras ı nda istenen ili ş kilere ve geli ş me potansiyeline bakarak, 

Akdeniz havzas ı nda yer alan ekonomik ve ticari yap ı l ı  firma ve kooperatifler, i ş letme-

ler aras ı nda teknoloji transferi sürecinin gerçekle ş tirilebilmesi ve geli ş tirilebilmesinin 

ş ekillerini ve vas ı talar ı m aç ı klamak uygun olacakt ı r. 
Transfer sürecinin geli ş tirmek için, bu konferans ı n baş lang ı ç çal ış malar ı  dönemin-

de belirtildiğ i gib kooperatifler birli ğ inin tam gücüyle çaba göstermesi gerekir. i ş let-

meler, konsorsiyumlar, ş irketler, sektörlerin ekonomik yap ı lar ı , iç ve d ış  pazarlama-

n ı n gerçekle ş tirilmesi üretim faaliyetlerini meydana getirmektedir. Bu sektörlerde ileri 

düzeyde teknoloji ve teknik bilgi kullan ı lmakta üretim ve sanayi dönemlerindeki yeni-

liklerden ve tecrübelerden yararlan ı lmaktad ı r. 
Daha önceden de ifade edildi ğ i gibi, benzer i ş letmeler aras ı nda teknoloji transferi 

yap ı ld ığı  takdirde, bunu daha önemli ve daha etkili oldu ğ unu tekrarlamak faydal ı  ola-

cakt ı r. E ğ er, bu teknolojik bak ı mdan daha ileri olan ükelerin kooperatifleri ve 

kooperatif i ş letmeleri aras ı nda gerçekle ş tirild ğ i takdirde daha da büyük önem kazan-

maktad ı r. 
Bu durumda, transfer, ayn ı  kimliğ i kooperatif kimli ğ ini ta şı d ığı ndan, yönetim, öz-

yönetim ve te ş kilat ı n benzemesi temeline dayand ığı ndan daha da geli ş mektedir. 

Kooperatifler Birli ğ i i ş letmelerini ilgilendiren unsurlar ı  ve ş ekilleri belirtirken a ş a-

ğı daki durumlar nazar ı dikkate 

— Yukar ı da belirtilen sektörlerde teknoloji ve teknik bilgi sa ğ lanmas ı . Bu durum 

firmalar veya kooperatif i ş letmeleri taraf ı ndan doğ rudan gerçekle ş tirilebilir. 

— Kooperatif ş irketleri taraf ı ndan gerçekle ş tirilen sanayi yat ı r ı mlar ı n ı n sağ lanma-

s ı . 
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— Yat ı r ı mlar ı n gerçekle ş tirilmesi, teknik yard ı m, pazarlama, iç ve d ış  pazarda 

mal dağı t ı m ı , i ş letmelerin, ş irketlerin, hizmet al ı m ve sat ı m, kooperatif konser-

siyumlart gibi konularla ilgili mukavele ve andla ş malarm imzalanmas ı n ı n 

gerçekle ş tirilmesi, 

istenen teknolojileri elinde bulunduran kooperatif i ş letmelerinde personelin 

teknik yönden e ğ itimi, üretimin art ı r ı lmas ı , için teknik yard ı m, ternoloji trans-

ferini öngören projelerin gerçekle ş tirilmesi, ara ş t ı rma projeleri, kooperatifle-

rimizde mevcut teknolojik yenilenme ve ara ş tı rma birimleri, e ğ itim birimleri, 

teknik yard ı m ajanslar ı = yenilenme yoluyla mahalli kooperatif i ş letmeleri 

lehine teknoloji adaptasyonu ve uygulamas ı  projelerini gerçekle ş tirmek. 

— Teknoloji transferi programlar ı n ı n esas al ı nd ığı  kooperatifler aras ı nda iki taraf-

l ı  i ş birliğ i çerçevesinde andla ş malar yap ı lmas ı . 

— İ ki tarafl ı  veya çok taraflt düzeyde gerek hükümetler, gerekse ticarl ve ekono-

nomik nitelikli kooperatifler aras ı nda yap ı lacak andla ş malar alan ı nda projeler 

gerçekle ş tirmek için finansman kaynaklar ı n ı n ara ş t ı rı lmas ı . 

SONUÇ 

Sonuç olarak birkaç mü şâhademi belirtmek istiyorum. 

- Akdeniz havzas ı ndakikooperatif faaliyetleri aras ı ndaki i ş birli ğ i, bu faaliyetlerin ge- 

li ş mesine katk ı da bulunabilece ği unutulmamal ı d ı r. 
- Kooperatif faaliyetleri alan ı ndaki bir ilerleme Akdeniz yöresinde bulunan ülkelerin 

kalk ı nmalar ı na katk ı da bulunabilir. 

- Bu i ş birli ğ i, Kuz....y-Güney i ş birliğ inin geli ş mesine katk ı da bulunacağı  gibi, Afrika 

k ı tas ı n ı n büyük bir k ısm ında, çok say ıda insan ı  etkileyen açl ı k, kurakl ı k, az geli ş -

mi ş lik gibi büyük problemlere birlikte kar şı  koymak için Akdenizin bir yol ve bir 

köprü olinas ı na bir vâs ı ta te ş kil edecektir. pe
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KOOPERATIFÇ İ L İ K 

Founded in 1931 

Kooperatifçilik is the publication of the Turkich Co-operative Association, it is 
published four times a year. The subscrition price to the review is $ 4 a year, 

alr mail Included, Correspondence relating to the review should be sent to «Türk 

Kopperatifçllik Kurumu, MIthatpaso Caddesi 38/A, Ankara  -  Turkey.• 
The Turkish Co-operative Association assumes no responsibility for the views 
expressed by authors whose artIcies appear in Kooperatifçilik. 

Proprietor on behalt or 

The Turklsh Co-operat ı ve Association 

Hüsnü POYRAZ 

Editor  -  In  -  chief 

Prof. Dr. Rasth Demirci 

Editorial Board 

Doç Dr. Celal ER 

Doç.Dr. Orhan ARSLAN 	Halil B İ L İ C İ  Prof.Dr. Rasih DEMIRCI 

Ayhan İ NAL 

Each issue of the review will contoin some orticles, research notes, communiLu-
tions book review, announcement and news notes on Co-operatives in English or 
French language. But the review is main ı y issued for the Turkish readers. For 
that reason the contens will be mainly Turk ı sh. 

Managing Board 

Hüsnü POYRAZ 	 : President 
Niyazi YÜKSEL 	 : Vice President 
Turan TEKEL İ 	 : Treasurer 

Prof. Dr. Rasih DEMIRCI 	 : Member 

Dr. Mustafa DOYUK 	 • 

Doç. Dr. Cel'al ER 	 • 

Dr. Ş enal ERDOĞ AN 
Ayd ı n İ MAMOĞ LU 
Nafiz İ MAMOĞ LU 
Ayhan İ NAL 
İ rfan Ünver NASRATTINO Ğ LU 
Kâmil ÖZDEMIR 
Yrd. Doç. Dr. Atilla ÖZER 

	  BOARD OR AUDITORS 

Turan TEKEL İ 	 : President 

Sezai YÖRÜK 	 : Member 
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