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YEREL YONETIMLERIN KARSI KARSIYA KALDIKLARI
YOZLASMA VE ETiK SORUNLARININ DENETIM BOYUTU
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Ozet : Giinimizde tim dinyada merkezi ve yerel yonetimler igin
yeni yoOnetim anlayislart giindeme gelmektedir. Yeni kamu yoOnetimi ve
yonetisim anlayiglar1 bu siiregleri sekillendirmektedir. Artik 6zellikle
yonetisim ilkeleri, yonetim sisteminde etkinlik ve verimlilik saglanabilmesi
icin yogun olarak kullanilmaya baglanmistir. Yerel yonetimlerin etkin ve
verimli olmasi, halka en yakin hizmet tireten birimler olmasi agisindan ayri
bir 6nem tasimaktadir. Glinlimiizde yerel yonetimlerin etkinligi ozellikle
denetlenemeyen etki dis1 davraniglarin artmasiyla ¢ok diigsmiistiir. Bu durum
dogrudan halkin yasam standardini olumsuz etkilemektedir. Bu ¢alismada,
yOnetisim bakis acgisiyla yerel yonetimlerde gorilen etik dist davraniglarin
nasil engellenebilecegi tartigilacaktir.  Yonetisimin  Ozellikle hesap
verebilirlik, aciklik, seffaflik ve sorumluluk ilkeleri, yerel yoOnetimlerde
denetim siirecini sekillendirebilir. Bu alanda denetim yapan kuruluslar, s6z
konusu ilkeleri, uygulamalar1 denetleyerek hayata gecirebilirler. Calismada
bu tezi desteklemek (izere Once yerel yonetimlerin kavramsal cergevesi
belirlenecek ardindan yerel yonetimlerde yozlagsma sorunlari incelenecektir.
Bu sorunlar kapsaminda etik dis1 davranislarin yeri arastirilacaktir. Yozlagsma
sorunlar1 yapisal ve islemsel olarak iki kapsamda ele alindiktan sonra yerel
yonetimlerde etik dis1 davraniglarin Onlenebilmesi igin neler yapilabilecegi
sorgulanacaktir. Bu dogrultuda Tiirkiye’deki denetim birimlerinin yeniden
yapilandirilmasi geregi vurgulanacaktir.
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Audit Dimension of Corruption and Ethics Problems that Local
Goverment Faced.

Abstract: Today, the central and local governments all over the world
are on the agenda for the new management approaches. New public
administration and governance are shaping these processes. In particular,
governance principles has been extensively used in order to ensure
effectiveness and efficiency in the the management system. To be effective
and efficient ofg local governments is very important in terms of the public
to the nearest service generating units. Today, the effectiveness of local
governments, especially the increase in uncontrollable behaviors influence is
very fallen. This is a direct negative impact on the standard of living of the
people. In this study, from the perspective of governance, how unethical
behaviorprevented in local governments will be discussed. Governance
principles,, especially accountability, openness, transparency and
accountability can shape the audit process in local governments.
Organizations carrying out the audit in this area, can implement the principles
by checking applications. In the study to support of this thesis, before the
conceptual framework of the local governments will be determined then
examined the problems of corruption in local government. Where unethical
behavior within the scope of these problems will be investigated.After
corruption structural and operational issues have been addressed in two
context what can be done to prevent unethical behavior in local government
guestioned.In this direction due to the restructuring of Turkey's audit units
will be highlighted.
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GIRIS

Gunumiizde yerel yonetimler, hemen hemen her Ulkede, anayasa ile
diizenlenmis, demokratik ve Ozerk kuruluslar olma &zellikleri ile, iilkelerin
yonetim yapilart igerisinde olduk¢a 6nemli olan yerlerini korumakta, hatta
her gegen gin bu konumlarin1 giiglendirmekte ve etkinliklerini
artirmaktadirlar. yerel yonetimlerin 6nemlerinin bu derece artmasi, genel
olarak gercek demokrasiye olan inang ve 6zlemin artmasinin sonucu olarak
gorilmekte ve degerlendirilmektedir.
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Bugun yerel yonetimler, devletin tiizel kisiligi disinda ayr1 bir tiizel
kisiligi, malvarligi, kendine 6zgli gelir kaynaklar1 ile her gecen giin sahip
olduklar1 6nemi artirmaktadirlar. Yerel bir toplulugu ilgilendiren pek ¢ok
hizmetin yerine getirilmesiyle gorevli olmalart bu durumlarini pekistirici bir
rol oynamaktadir. Artik belirli bir yerde tek bir kamu hizmetini istlenmis
yerel yonetim tiirlerinin sayis1 biitiin diinyada giderek azalmaktadir®.

Yerel yonetimleri bu derece 6nemli kilan en o6nemli Ozellikleri,
ozerklikleridir. Ozerklikten kasit, sosyal bir toplulugun ya da tiizelkisiligin
kendilerini yoneten kurallarin timiini ya da bir boliimiinii bizzat
saptayabilmeleri veya anayasa ve yasalarin ¢izdigi siirlar icinde
davranabilme 6zgirliigii ve yetkisine sahip olabilmeleridir®.

Ozerklik bu noktada iki anlam tasimaktadir. Birincisi yerel ydnetim
biriminin merkezi yonetimle olan iligkilerinde kendini hissettirmektedir.
Bunun anlami yerel yonetimlerin kendi islerini, merkezi yonetimin karigmasi
olmaksizin, kendi imkanlar1 &lgiisiinde yapabilmeleridir. Ozerkligin ikinci
anlami ise yerel halkla olan iliskileri ilgilendirmektedir. Yerel se¢ilmis
organlar halki yeteri derecede temsil edebilmeli ve uygulanan temsil sistemi,
bu islevi gorecek kisilerin segilebilmelerine ortam hazirlayabilmelidir®.

Yerel 6zerkligin anlamli kilinabilmesi ve uygulanabilmesi i¢in yerel
yonetimlerin yeterli mali kaynaklara da sahip olabilmeleri gerekmektedir.
Ciinkii yerel hizmetlerin 6zerkligi, yalnizca hizmet yapma sorumlulugunu
degil, bu hizmetlerin finansmanini  saglama sorumlulugunu da
gerektirmektedir. Tim bu sorumluluklar merkezi yonetimlerin yerel
yonetimlere her zaman ic¢in kaygili ve tedirgin bakmalarina yol agmistir.
Bundan dolay1 da merkezi yonetimin yerel yonetimler Uzerinde denetim
uygulamasi kagiilmaz olmustur.

Merkezi yonetim bu denetimi yerel yonetimlerin hukuk disina
¢ikmamalart i¢in yapmaktadir. Ancak son yillarda yerel yonetimlerin sahip
olduklart 6nemli mali giic ve buna bagl olarak yonetim uygulamalarinda
goriilen etik dist davraniglar, bu alanda da denetimi zorunlu hale
getirmektedir. Her ne kadar, etik dis1 davraniglarin soyut 6zelliginden dolayz,
denetimleri zor olsa da mevcut denetim anlayisini bu yonde degistirmek ve
bununla ilgili gerekli hukuki duzenlemeleri bir an o©nce yapmak
gerekmektedir.

1. YEREL YONETIMLER

Yerel yonetimler genel olarak, belirli bir cografi alanda yasayan yerel
toplulugun ortak ihtiyaglarini karsilamak tlizere, karar organlar1 yerel halkca
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belirlenen, yasalarin ortaya koydugu gorev ve yetkilere sahip, 0zel geliri,
biitcesi ve personeli olan kamu tiizel kisileridir*. Bu agidan, merkezi
yonetimin disinda, yerel bir toplulugun ortak gereksinmelerini karsilamak
amaciyla olusturulan, karar organlarin1 dogrudan halkin sectigi, demokratik
ve Ozerk bir yonetim kademesi, bir kamusal 6rgltlenme bicimi olarak
tanimlanabilirler. Bu birimlerin, devletin tiizel kisiligi disinda ayr1 bir tiizel
kisiligi, malvarligi, kendine 6zgii gelir kaynaklari bulunmaktadir®. Sz
konusu bu orgltlenmeler, belli amaglara ulagsmak ve belli gereksinmelere
cevap vermek lizere, toplumlarin tarihsel gelismelerine paralel olarak ortaya
¢ikmuslardir®. Gegmisten giiniimiize de bu nosyonlarmi inisli ¢ikishi bir
grafikle stirdirmektedirler. Kiigiik topluluklarin yonetiminde ilk olarak ortaya
¢ikan bu birimler, ortacagda Ozellikle Avrupa’da merkezi devletlerin
zayiflamas1 sonucu, Once piskoposlar yonetiminde, sonra halktan veya
senyorlerden miicadeleyle alinan beratlarla, kendi kendini yoneten birimler
haline déniismiislerdir’.

Uzun siriden beri varliklarimi koruyan yerel yonetimler, bu
durumlarin1 gérmiis olduklar1 fonksiyonlara ve toplum tarafindan duyulan
ihtiyaglara bor¢ludurlar. Bu duruma neden olan faktorler yerel yonetimlerin
varlik nedenleri olarak belirtilmektedir. Bunlari da su sekilde dzetleyebiliriz;

-Yonetimsel nedenler: Cok kiigiik tilkeler bir kenara birakilirsa, kamu
hizmetlerini merkezden yiiriitmek c¢ok zordur. Yonetimde etkinligin
saglanabilmesi i¢in merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda Gylesine
bir denge kurulmalidir ki; “bu denge, merkezi yonetimde bir tur beyin
kanamas1 hastalig1 yliziinden bilingsizligi, yerel yonetimlerde ise kansizligi
onlemeli, merkezi yonetimin yiikiinii olabildigince azaltmalidir”®. Bu denge
saglanirken, yerel yonetimler igin optimal hizmet alan1 ve smnirlart ¢ok iyi
belirlenmeli, yerel yoOnetim birimlerinin sayilin artirilmayarak kaynak
savurganlig1 dnlenmeli ve yerel yonetimlere en iyi yapabilecekleri faaliyetler
birakilmalidir.

-Siyasal nedenler: Yerel yonetimler halkin katilimi ve denetimiyle
kendisine yiiklenen gorevleri yerine getirirler. Bu agidan demokrasinin besigi
ve okulu olarak da goriliirler Gelismis {ilkeler gegirdikleri tarihsel siirecle
saglam bir yerel yonetim gelenegine sahip olmuslardir. Az gelismis tlkelerde
ise, gucll, demokratik yerel yonetimler geleneginden bahsetmek oldukca
zordur®. Yerel yonetimlerin varhk nedenleri arasinda gosterilen siyasal
boyuttan ayrica, yerel yonetimlerin uluslasma siireciyle ve bir iilkenin siyasal
birliginin saglanmasiyla yakin iliskileri oldugu da anlagilir. Ulusal birligin,
heniiz saglam ve giiclii olmadig1 yerlerde merkezi giliglendirmek ve merkez
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disindaki giiglerin ise etkinliginin azaltilmak istenmesi dogaldir'®. Bu durum
s6z konusu llkelerin tiim yonetim sistemine yansimakta, bu durumlarini
duzeltmeden, gelismis iilkeler seviyesine ulasmalarina engel olmaktadir.

-Toplumsal nedenler: Bir iilkenin toplumsal gelisimi, yerel
yonetimlerin varligr ve gelisme diizeyi ile yakindan ilgilidir. Ciinkd gelisim
stireci tek bir biitiin olarak gergeklesir. Bu siireci pargalara ayirmak mimkin
degildir. Toplumun emek, kaynak ve diisiince potansiyel giiciinii yerel ve
ulusal  kalkinma  cabalarma  aktarmalari,  biitinsel  kalkinmay1
gerceklestirecektir’. Yerel yonetimlerin katkisi olmadan bu gelismenin
saglanacagin sdylemek, cok acik bir sekilde gerceklerle zit diigmek demektir.

-Ekonomik nedenler: Yerel yonetimlerin varlik nedenleri agisindan
ekonomi faktorii olduk¢a genis kapsamlidir. En basit sekli ile bu agidan yerel
yonetimler, merkezi yoOnetime gore, hizmet arzi acisindan daha isabetli
kararlar alabilmektedirler. Yerel yonetimler, gerek yerel yoneticilerin etkisi,
gerekse, cografi konumun etkisi ile, bolgeye yonelik hizmet Onceliklerinin
tiirii ve miktarini belirlemede daha etkindirler'?. Son yillarda gerek Avrupa
Birligi gerekse diger uluslararasi kuruluslarin subsidiarity (hizmette halka
yakinlik) ilkesini giindeme getirmelerinin temel nedeni de budur. Ciinkii bu
ilke ile yerel yonetimlerin hizmetlerin sunumundaki etkinligi ve basaris1 ¢ok
iyi ifade edilmektedir.

Tum bu nedenler dikkatlice analiz edildiginde, yerel yonetimlerin
toplum i¢in onemi ve fonksiyonlari ¢ok daha iyi anlasilmaktadir. Durum
bdyle olunca yerel yonetimlerde goriilen etik disi davramiglar ve bunlar
onlemek icin gerekli denetim mekanizmalar1 {izerinde ¢ok daha hassasiyetle
durmak gerekmektedir.

2. YEREL YONETIMLERDE YOZLASMA VE ETIK
SORUNLAR

Yerel yonetimlerde yozlagmanin nedenleri ve ortaya ¢ikisi ile ilgili
olarak, sorunun soyut Ozelliginden dolayr ¢ok farkli varsayimlarda
bulunulabilir. Ancak genel olarak yozlagma ile sosyo-ekonomik gelisme
arasinda kurulan iliski genelde herkes tarafindan kabul gérmektedir. Ozellikle
toplumda yeni kaynaklarin ve firsatlarin yaratilmas ile birlikte, baz1 orgiit ve
gruplarin, s6z konusu bu kaynaklarin kullaniminda etkin olmak istemeleri
sonucunda yozlagsma olgusuna zemin hazirlanmaktadir. Bu ¢abalar zamanla
yerel yonetimlerde yolsuzluk olarak nitelendirilebilecek ve yozlasmanin
oniinii agacak davranislara yonelebilmektedirler®®.
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Toplumda insan davraniglarini belirleyen deger ve norm sistemlerinin
degismekte olmasi ve bu siiregte degerler sisteminin ¢oziilmesi de, yerel
yonetimlerde yeni kaynak ve firsatlar1 uygunsuz kullanmayi, dolayisiyla
yozlasmay1 mesrulastirabilmektedir. Ozellikle modernlesme ile birlikte,
toplumun her kesiminde oldugu gibi, siyasi ve yonetsel kurumlar, kanunlar,
yonetmelikler siirekli olarak degismekte ve bu alanda cgesitli bosluklar
olusmaktadir.  Yolsuzluk yapanlar da genelde bu bosluklardan
yararlanmaktadirlar™.

Ekonomide miidahaleci bir yapinin olusmasi da, yerel yonetimlerde
yozlagsmaya neden olmaktadir. Geleneklere bagli bir lilkede, ekonomide
devletin roliiniin artmasi ve giderek biiyiimesi, kisa vadede yonetim yapisim
etkilemeyecektir. Ancak kamu gorevlilerinin  sorumluluk alanlarmin iyi
belirlenmemesi sonucunda ve yonetimde seffafligin da bulunmamasi
durumunda, yerel yonetimlere kaynak transferleri ve yapilan yiliksek kamu
harcamalari, kamu gorevlilerinin yolsuzlukla ilgili davranislarin1 dogrudan
etkilemektedir™.

Yerel yonetimlerde yozlasma ve etik disi davramiglarin nedenleri
analiz edilirken soruna yapisal ve islemsel agidan yaklagmak dogru olacaktir.
Yapisal yonden yerel yonetimlerde, isboliimii, otorite, hiyerarsi ve resmi
yetki alani gibi ozellikler dikkat cekmektedir. Islemsel yonden ise, yerel
yonetimlerin ¢aligma sekli, karar verme siirecleri ve isleri sonu¢landirmaya
iliskin usul ve esaslar 6n plana ¢ikmaktadir'®. Simdi yerel yonetimlerde
yozlasmaya ve etik dis1 davraniglara yol agan nedenleri bu sistematik bakis
acistyla daha ayrintili inceleyelim.

2.1. Yerel YOnetimlerde Yozlasmaya Neden Olan Sorunlar

Gilinlimiizde yerel yonetimlerde etik disi davramiglarin gériinmeyen
yonii ¢gogunlukla ahlak ile iliskilendirilmektedir. Burada etik, bir sosyal bilim
dali olarak toplum igerisinde olusmus 6rf ve adetlerin, deger yargilarimin,
normlarin ve kurallarin olusturdugu sistemin biitiiniinii incelerken, ahlak
bireyin toplumsal hayatta uydugu ve uyma geregi duydugu kurallar biitiinii
olarak ortaya ¢ikmaktadir™'.

Etik, ahlak iizerine diisiinebilme etkinligi iken, ahlakin olgusal ve
tarihsel olarak yasanmasi s6z konusudur. Etik, bu olguya yonelik felsefi
disiplinin adidir. Ahlak ise, gelenek, adet, aligkanliklar igcerisinde yapilmasi
ya da uyulmasi toplumca arzu edilen ve begenilen hareketlerden ¢ok daha
fazla yaptirrm giicii olan, uyulmadig1 ya da uygulanmadigi zaman toplum
tarafindan, sosyal olarak cezalandirilan davramslar ya da normlardir™.

117



Uclincii Sektor Sosyal Ekonomi, 2014, 49, (2) : 112-135

Giliniimiizde tiim diinyada ve bu kapsamda {ilkemizde yayginlasan
etik dis1 davranislar bireylerin yozlagsmasina yol agmakta ve bu durumun
yerel yonetimleri olumsuz sekilde etkilemektedir. Burada yozlasma ile
anlatilmak istenen, hizmet saglanmasinda kayirma, siyasallagma, araciya
basvurma, riisvet ve kabilecilik gibi etik dis1 davraniglarin goriinen yoniiniin
yayginlik kazanmasi halidir. Siyasal atamalarin yayginlagmasi, siyasal tutum
ve davraniglarin dikkate alinarak hizmet saglanmasi, yaygm riisvet,
kayirmacilik niteligindeki uygulamalar, aracit kullanmanin sikligi, yonetsel
yozlasmanin en garpici drnekleridir™.

Yozlagsmanin siireglerini olusturan bu unsurlar, Diinya Bankasi’nin
kabul ettigi “kamu giiciiniin 6zel ¢ikar saglamak icin kotiiye kullanilmasi”
seklinde tamimlanan yolsuzluk?®® kavramu ile de ortiismektedir. Yerel
yonetimlerde daha ¢ok siyasal yozlasma seklinde kendini gosteren
yolsuzluklar, karar verme yetkisine sahip olan kisilerin, sahip olduklar
kamusal yetki ve giicli, mevcut yasa ve etik kurallara aykir1 olarak
kullanmalariyla ortaya ¢ikmaktadir®.

Burada yolsuzlugun siyasal alanda siyasal yolsuzluk veya yonetsel
alanda birokratik yolsuzluk olarak ayri ayr1 ortaya c¢ikabilecegi gibi
genellikle bu tirlerin i¢ ige oldugundan es zamanli olarak da
goriilebilecegini®, siyasal yozlasmanin yonetimdeki yozlasmay: besleyen en
onemli unsur oldugunu ve bu nedenle siyasilerin bununla ilgili 6nleyici tedbir
alma konusunda cok istekli olmadiklarmi® unutmayalim.

Giliniimiizde yerel yonetimlerde 6nemli derecede yozlagsma olgusu
goriilmektedir. Eksik {iretilen kamu hizmetini paylasmak amaci ile ¢evrede
gelisen keskin bir rekabet, yapisi ve kurumsallagsmasi yetersiz olan yonetim
Uzerinde bozucu etkiler yapmustir. Asir1 siyasallasma, yaygin kayirma ve
rliigvet, aractya bagvurarak yonetimle iliski kurma, yonetim yapimzi son
yillarda saran, tehlikeli bir hastalik niteligi kazanmistir®. Bitiin bunlara,
yillardir birikerek siireklilik kazanmis ve ¢6ziimsiizliige bir tirli ¢cozumler
tretilemedigi i¢in mahkum edilmis yonetim yapimizin yapisal ve islemsel
sorunlar1 neden olmaktadir.

2.1.1. Yapisal Sorunlar: Tanzimat’tan bu yana, yonetim yapimizin
en onemli sorunu merkeziyetcilik olarak kabul edilmektedir. Bu yonlyle
merkeziyetcilik iki sekilde gerceklesmektedir. Cografi merkeziyetcilikte,
merkezi yOnetimin tasra kuruluslarina ve yerel yonetimlere karar alma ve
bunlar1 uygulama konusunda ¢ok az yetki verilmesi s6z konusudur. Orgiitsel
merkeziyetcilikte ise, bir kurumda kararlart alma ve uygulama konusunda
yetkilerin en {ist organlarda toplanmasi s6z konusudur. Merkeziyetcilik bu
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denli giiclii olsa da merkezi yonetim 6zellikle yerel yonetimlerin harcamalari
konusunda etkin denetimi bir tiirlii saglayamamakta, bundan dolay1r ve
mevzuatta yen alan bosluklarin da etkisiyle ekonomi kaynakli etik dis1
davraniglar yayginlagmaktadir.

Yerel yonetimleri dogrudan etkileyen diger bir sorun da orgiitsel
biyiimedir. Orgiitsel bilylimede, bir yerel yonetim biriminin biitce, personel
sayisi, arag-gere¢ ve hizmet iiniteleri bakimindan sayica biiylimesi sz
konusudur. Ulkemizde bu durum en g¢ok Biiyiiksehir belediyelerinde
goriilmektedir. Esasinda bu biiyiime egilimi kuruluslarin yonetim yapilarinin
dogasinda bulunur. Biyiiksehir belediyelerinin devasa biiylimesinin
gerekgesine baktigimizda siirekli olarak hizmet kalitesini artirmaktan cok,
mevcut Orgiitsel yapiy1, biitge olanaklarmi ve personel sayisini artirma
cabalar1 yer alir. Tabi ki bu ¢abanin arkasinda da niifus kullanma, yandas
toplama, hemserilere is imkanm1 saglama, parti yandaslarina maddi kaynak
saglama gibi, etik dis1 davraniglarin su¢ unsuru tasiyan en ug ornekleri yer
alir.

Yerel yonetimlerle ilgili yOnetim sistemimizin Onemli yapisal
sorunlarindan birisi de yoOnetimde gizlilik ve disa kapalilik seklinde
belirtilebilir. Ulkemiz kamu biirokrasisi, yap1 ve isleyis bakimindan gizlilik
esasma gore Orgiitlenmistir. Gizlilik ve resmi sir genel kural, aciklik ise
istisnadir. Ancak yasalarda gizliligin sinirlar1 ve kapsami belli degildir. Neyin
gizli ve neyin acik olmasi gerektigine ilgili kurum yoneticisi karar vermekte,
bu durum ise, 6zellikle yerel yonetimler igindeki yolsuzluklarin saklanmasina
ortam hazirlamaktadir®.

Yonetimde geleneksel toplumun bir 6zelligi olarak goriilen tutuculuk
da, Ozellikle yerel yonetimlerde yapisal sorunlarin olusmasina neden
olabilmektedir. Yerel yonetimlerde oOzellikle segilmiglerin baskin yonii,
icraatlarin yonetilenlerin bilgisi disinda yapilmasina yol ag¢maktadir.
Yonetenlerin yonetilenler tarafindan denetlendigi demokratik {ilkelerde,
kurumlar etkin olarak fonksiyonlarini yerine getirdiklerinden dolay1 yerel
yonetimlerde yozlagmaya az rastlanmaktadir.

Bu durumda mevcut olanlarin da azaltilmasi miimkiin olmaktadir.
Batida gelismis ve kurumlasmalarini tamamlamig tlkeler kamuoyunda
yozlasma unsurlarmin ¢ok az giindeme gelmesi bunun en carpici 6rnegidir.
Yonetilenlerin yonetim diginda tutulmast durumunda, yoneticilerin = ve
memurlarin, gegmisten beri yaptiklari islemleri ve aliskanliklar: yeni sartlara
gore degerlendirmekten kacinmalari, eski yapi1 ve uygulamalara siki bir
sekilde baglanmalar1 kaginilmaz olmaktadir. Durum bdyle olunca,
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yozlagmaya neden olan yerlesmis 6zellikleri ve dogruluguna inanilan etik dig1
davranislar1 degistirmek de ¢ok zor olmaktadir.

2.1.2. Islemsel Sorunlar: Yerel yonetimlerin kars1 karsiya oldugu
islemsel sorunlardan en 6nemlilerinden birisi, kuralcilik ve sorumluluktan
ka¢maktir. Kuralcilik genellikle yasalarin ayrintili olarak diizenlenmesi ve
yoneticilerin olaylar ve sorunlar karsisinda inisiyatif kullanmamasi seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica yerel yoneticiler siirekli olarak alt kademelerde
calisanlar1 kendi iradelerine tabi kilma ve denetimleri altinda tutma
egilimindedirler®’.

Asint kuralcilik ve sorumluluktan kagma, yOnetim sistemimizde
birokrasinin patolojik bir sonucu olarak biirokratizme yol agmaktadir. Bu
durum; birokrasiye ait degerlerin zamanla yozlasarak ayrintili kurallara
baglilik ve formalite diiskiinliigiine yol agmasi, dolayisiyla islemlerde
gecikmelerin olmasi ve sonugta asir1 Kkirtasiyecilige ve  sistemin gec
islemesine neden olunmasi; goérevlerin asir1 pargalanmasi, bunun da
kararlarin alinmasinda gecikmelere neden olmasi, biitiin temaslarin yazil
yapilmasindan dolay1 sorunlarin sekli olarak sonuglandirilmasi istegi ve bu
stire¢ igerisinde gelisen biirokratik Gslubun birokrat olmayanlarca
anlasilamamasi®® gibi bir ¢ok nedenden olusmaktadir.

Aslinda biitiin bunlarin temelinde kamu hizmetlerinin isleyisinin
ayrintili kurallara baglanmasi yatar. Ayrintili kurallar, yonetimin isleyisini
yavaslatmakta, tembel yOneticiye mazeret kaynagi olusturmakta ve yetkilerin
kotiiye kullamlmasina ortam hazirlamaktadir®. Ayrintili kurallar halkin
yonetime katilmasini engelledigi gibi, yozlagsmanin ortaya ¢ikmamasi igin de
bir kalkan islevi de gorebilmektedir.

Yerel yonetimlerde etik dis1 davranislarin yayginlagmasinin diger bir
nedeni de Orgiitlenme bozukluklar1 olarak gosterilmektedir. Norm kadrolarin
uygulanmasinda g¢esitli sorunlar yasanabilmektedir. Cesitli pozisyonlara
iligkin gorev, yetki ve sorumluluklarin belirsiz olusu, ¢esitli karisikliklara yol
agmaktadir. Kamu gorevlilerinin ¢ogunda goriilebilen bu durum, gerek
birimler gerekse personel arasinda yetki catismalarina neden olmaktadir.
Ayrica, bu belirsizlikten yararlanmak isteyen birim ya da kisiler, yetki
asimina da gidebilmektedirler. Diger taraftan sorumluluklarin belirlenmemis
olmasi, yapilan yanhshklara ve wverilen zararlara yol acanlar1 ortaya
cikarmaya engel olmaktadir.
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Yerel yonetimlerde yasanan bu tiir sorunlar hizli personel devri ile
daha da pekismektir. Daha Oncede bahsettigimiz gibi siyasallasmadan
kaynaklanan ganimet sistemi uygulamada kamu personelinin hizli degisimine
neden olmaktadir. Bunun sonucu olarak da personel devri yiiksek
olmaktadir®™. Personel devrinin yitksek olmasi da, yeterlilik ilkesinin
uygulanmasin1 engellemekte ve kamu biirokrasisinde istikrar bozularak,
yOnetimin iyi sekilde yiiriimesi engellenmektedir.

2.2. Yerel Yonetimlerde Etik Disi Davramslarin Onlenmesi

Yerel yonetimlerde etik davranis ilkelerinin benimsenmesi Oncelikle
cagdas demokratik iilkelerde kabul edilen etik sisteminin unsurlarmin iyi
anlasilmasin1 gerekli kilmaktadir. Etik, en basit tanimiyla insan iligkilerinde
iyi veya dogru ya da kotii veya yanlig olarak adlandirdigimiz deger yargilarini
inceler. Gunimduzde etik ilkeler mevzuat ve etik davranis kodlarinda yazili
hale getirilip, yaptirnimlara baglanilarak sistemlestirilmektedir. Etik diisiinme
ve davranmanin sadece yasalarla diizenlenemeyecegi diisiincesi gbz Oniinde
tutularak, diiriist ve etik degerlere bagli bir yonetim ortamu saglayabilmek
icin kurumlarin, ahlak kavramina biiyiilk 6nem veren ¢ok daha yenilikei,
ahlak denetimini esas alan bir yonetim olusturmalar1 gerekmektedir®".

Esasinda ahlak yoOnetim siirecinde kisilere doniik nasil
davranilmasina iligkin yazili olmayan standartlari igerir. Etik ise daha soyut
kavramlara dayalidir. Bu kavramlardan neler ¢ikarilabilecegi {izerinde
yogunlasir. Ahlak kavraminda ayni eylem igin farkli gruplarda farkli
degerlendirmeler icermesi hatta ayni grupta bile zamandan zamana farkli
yorumlara yer verilmesi s6z konusudur®.

Etik standartlar yoneticilere ¢esitli sorumluluklar yiliklemekle birlikte,
karar verme siirecinde yol gosterici rehber niteligi tagirlar. Yoneticiler;
yonetim siirecinde, karar ve politikalar1 herkesin yararma olacak sekilde
uygulamay1, oOrgiitsel ve bireysel ihtiyaglarin karsilanmasimi ve taraflar
arasinda denge kurulmasi gibi 6nemli sorumluluklar yiiklenirler®.

Giinlimiizde bir¢ok etik ilke, iilkelerin mevzuatina ve isletmelerin
etik davranis kodlarina gecirilerek yazili hale doniistiiriilmiis, yaptirimlara
baglanmistir. Buna karsilik baz1 etik ve ahlak kurallar1 yazili olmayip, ihlal
edilmesi halinde toplumun “ayiplamas1”, “kinamasi”, hatta “dislamas1” gibi
sosyal miieyyideler icermektedir. Ahlak kurallarinin yazili olmamasi, yazil
olanlardan daha az etkili oldugu anlamma gelmemektedir®”.

Etik, insana ne yapmasi ya da ne yapmamasint oneren bir dizi
degerler biitiinlidiir. Bu degerleri; 6devler, erdemler, ilkeler ve toplumun
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cikarlari olarak dért kiimede incelemek miimkiindiir. Odev, kisinin isgal ettigi
rolden beklenen davranislardir. Erdem, iyi bir insan1 tanimlayan &zelliklerin
tiimiidiir. flke, davramislar1 bigimlendiren temel dogrulardir. Toplumun ¢ikari
ise toplumun genelinin yararina olan her tiirlii eylemdir®.

Tlm dunyada yerel yonetimlerin 6zellikle son donemde, yitirdigi
toplumsal giiveni tekrar kazanabilmesi i¢in etik deger ve davranislara 6zen
gostermesi gerektigi inanci yayginlasmaya baglamistir. Nitekim, Avustralya,
Yeni Zelanda, Hollanda, Norveg, Finlandiya, Portekiz, Ingiltere, A.B.D. ve
Meksika gibi birgok tilkede kamu yonetiminde etik degerler ve davraniglar
konusunda 6nemli reformlar gerceklestirilmektedir. Bu reformlarin 6zii kamu
sektoriiniin “kural odakli’” bir yonetim anlayisindan “degerler ve sonug
odakl1” bir yonetim anlayisina yénelmesi olarak dzetlenebilir®®. Bu kapsamda
yayilan reformlarda iyiye, dogruya yonelik toplumsal degerlerle yonetim
anlayisinin biitiinlesmesi saglanmakta ve bu sekilde etik dis1 davraniglar
onlenmeye calisilmaktadir.

Yerel yonetimlerde deger odakli yonetim anlayisinin oturtulmaya
calisilmas: siirecinde, yerel yoOnetimlerin denetimi konusu da masaya
yatirilmaktadir. Esasinda yerel yonetimler, kamu ydnetimi sisteminin bir
pargasi ve yerel sinirlar iginde yasayan halkin yararlanabilecegi bolgesel
nitelikteki hizmetleri yerine getirmekle goérevli olan kuruluslardir. Temel
oOzellikleri, merkezi idarenin bir alt birimi olmalar1 ve yerel halkin ortak
ihtiyaclarini karsilayacak hizmetleri ve fonksiyonlari yerine getirmeleridir®’.

Yerel yonetimlerin merkezi idarenin alt birimi olmalari, dogal olarak
merkezi idare denetimine tabi olmalar1 sonucunu dogurmaktadir. Merkezi
yOnetimin yerel yonetimler iizerinde uyguladigi denetim; ancak idari
makamlar ve yonetimsel yargi yerlerince kullanilabilir. Yetki yasaya dayanir
ve yasalarla sinirlandirilmistir. Denetim yetkisi, merkezdeki bir makam ya da
organa, merkeze bagli bir memura veya kurula taninabilir.

Merkezi yonetim ile yerel yoOnetimler arasindaki iliski, ast-lst
iligkisinden farklidir. Denetim yetkisinin yalniz kendilerine verilmis oldugu
gorevliler, makamlar ya da kurullarca kullanilmasi zorunludur. Bu yetkinin
devredilmesi miimkiin degildir®.

Gunumuzde, yerel yonetimler Uzerindeki denetim, merkez-yerel
yonetim iligkilerinin ¢eliskilerini ve koordinasyonsuzlugu énleyerek, devletin
birligi ve kamu hizmetlerinin devamliligi saglamak amaglariyla
yapilmaktadir. Ayrica se¢ilmis yerel organlari merkezden kontrol etme
diistincesi de varligin1 korumaktadir. Yerel yonetimleri giiclii olan iilkelerde

122



Uclincii Sektor Sosyal Ekonomi, 2014, 49, (2) : 112-135

bu denetim en aza indirilirken, diger iilkelerde yerel yoneticiler ¢cok siki bir
bigimde denetlenmektedir. Hukuka uygunluk ve koordinasyon igin yapilan
denetimler disindaki uygulamalar, yerel yoOnetimlerin
demokratiklestirilmesinin ~ Oniindeki en  Onemli  engeller olarak
goriilmektedir®.

Ulkemizde etik dis1 davranislarin engellenmesine yonelik en dnemli
hukuki diizenlemelerden birisi, 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’dur. Kanun yalnizca riigvet
sucunu kapsamamaktadir. Genel olarak yolsuzluk i¢ine giren, ihtilas, irtikap,
zimmet, kacakeilik, ihalelere fesat karistirma, devlet sirlarinin agiklanmasi,
haksiz mal edinme vb. suglar bu kanun kapsaminda diizenlenmekte ve
bunlarin takip ve muhakeme usullerini diizenlemektedir.

Hukuk sistemimizde riigvet, zimmet gibi etik dist davraniglarin
gorinen yonu ile ilgili en temel kanun, Tirk Ceza Kanunu’dur. Kanunun
ikinci kitabiin iiciincii babinda “Devlet Idaresi Aleyhinde Islenen
Ciiriimler”, basligi altinda; basit zimmet, nitelikli zimmet, denetim gdrevinin
ihmaliyle zimmete sebebiyet verme, Devlet hesabina yapilan alim, satim ve
yapima fesat karistirma, Devlet namina malzeme alim-satiminda memurun
ticaret yapmasi, irtikap ve riigvet suglart sayilmistir. Ayrica bu kanun
kapsaminda gorevi kotiiye kullanma, gorevi ihmal ve belgede sahtekarlik
yapma suglari diizenlenmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda da, siyasal yozlagmayi
engellemeye yonelik diizenlemeler bulunmaktadir. Kanunun 29. maddesinde
memurlarin hediye almalari gibi durumlar diizenlenip yaptirima baglanirken,
30. maddede devlet memurunun ¢alistigi, mensubu oldugu kurumdan her ne
adla anilirsa anilsin, her hangi bir menfaat saglamasmin yasak oldugu
belirtilmektedir.

02/12/1999 tarih ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun 18’inci maddesi geregince
yiirtrlikten kaldirtlan 1913 tarihli Memurun Muhekamatina Dair Kanun-u
Muvakkat da, memurlarin gérevden dogan ve gorevleri sirasinda isledikleri
suglarla ilgili diizenlemeler bulunmaktaydi. Ayrica bu kapsamda yozlagma
sorunlarina ¢oziim olabilecek yaptirimlar yer almaktaydi®. Esasinda
tlkemizde bu tir benzeri hukuki diizenlemelerin takibinden sorumlu, yasama,
yiriitme ve yargi denetimini uygulayacak yeteri kadar organ da
bulunmaktadir.
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Yukarda da belirttigimiz gibi lilkemizde yerel yonetim gorevlileri
icin etik dis1 davramslarla ilgili yaptirimlarin gerg¢evesi tamamiyla hukuki
mevzuat ile ¢izilmistir. Tlrkiye’de secimle goreve gelen yerel yoneticiler;
1982 Anayasasi, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 442 sayili Koy
Kanununun ilgili maddelerinde belirtilen esas ve usullere gore gorev
yaparlar. Ilgili diger kanunlar ve bu hukuki mevzuata goére ¢ikarilan
yonetmelik ve yonergeler, s6z konusu gorevlilerin gorev tanimlarinin
ayrintisini ortaya koymaktadir. Ayrica basta Tiirk Ceza Kanunu olmak {izere
bir cok hukuki dizenleme, yerel secimle goreve gelen yoneticilerin
standartlara uygun olmayan ve konusu su¢ teskil eden davraniglarini
cezalandirmaktadir.

Tirkiye’de yerel secimle goreve gelen yoneticilerin hukuki mevzuata
ve standartlar uygun olmayan islem ve eylemleri merkezi yonetim tarafindan
denetlenmektedir. Bu konuda Sayistay, Icisleri Bakanligi Miilkiye Teftis
Kurulu ve igisleri Bakanligi Mahalli idareler Kontroldrleri ve denetgileri
yogun denetim yapmaktadirlar. Bu denetimler daha ¢ok yazili evrak ve
islemler lizerinde olmaktadir. Bunun disinda Tiirkiye’de yerel se¢imle goreve
gelen yoneticiler icin kamuoyu denetimi de cok etkindir. Ozellikle
standartlara uygun olmayan islem ve eylemler c¢ok hizli bir sekilde
kamuoyunun giindemine gelmekte ve ilgili kisiler {izerinde kamuoyu baskis1
olugmaktadir. Caligmamizin bu asamasinda yerel yonetimlerde kapsamli
denetim uygulayan Sayistay denetcileri, Miilkiye miifettisleri ve Mahalli
Idareler kontrolorlerinin etik disi davranislarin dnlenebilmesi igin neler
yapabileceklerini tartigalim:

2.2.1. Sayistay: Yerel yonetimlerde mali islemlerin hukuka uygun
yurltilmesini  saglamak ve  oOzellikle hukuka wuygun yiiriitiilip
yiriitilmedigini tespit etmek amaciyla  genel olarak {¢li ~ denetim
yiiriitilmekte ve dolayisiyla sorumlu ii¢ kurum bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, i¢ denetim ve belediye Orgiitii, ikincisi yargisal mali denetim ve
Sayistay’dir. Ugiinciisii ise, merkezi yonetim adma belediyelerde mali
islemelerin denetimini yiiriiten Icisleri Bakanhig miilkiye miifettisleri ve
mabhalli idareler kontrolorlerinin denetimidir.

Bunlar arasinda daha g¢ok hesaplar iizerinde yaptigi denetim ile
farklilagsan Sayistay, hesap mahkemesi olarak fonksiyon gorerek, 6zellikle bu
alanda hatasi olan yerel yonetimler personeline kisi bor¢glandirmas: yaparak
onemli bir denetim kurumu olma 6zelligini siirdiirmektedir. Sayistay’in yerel
yonetimler (zerindeki denetimi, ilgili birimin gelir, gider ve mallari ile
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sorumlularinin hesap ve islemlerini toplayan sayman hesaplar1 {izerinden
yapilan big¢imsel bir denetimdir. Sayman hesaplarina giren hesaplar ve
islemlerin hukuk kurallarina uygunlugu arastirilir. Sayman hesaplari iizerinde
yapilan Sayistay denetimi, etkinligini yargilama ve kesin hiikme baglama
fonksiyonuna dayandirmaktadir®,

Bundan dolay1 Sayistay denetgilerinin yerel yonetimlerin eylem ve
islemleri lizerinde yogunlagmalar1 ve denetim yapmalar1 s6z konusu degildir.
Zaten denetcilerin konumlari, eylem ve islemler {izerinde denetim yapan
miifettis ve kontroldrlerden farklidir. Igisleri Bakanligi miifettisleri ve
kontroldrleri ile, Sayistay denetcilerinin yetkileri arasinda 6nemli farklar
bulunmaktadir. Her iki gorevli grubu da her tlrli bilgi ve belgeyi isteyebilir.
Ancak miifettislere gorevde kalmalarinda sakinca goriilen kisileri gérevden
uzaklagtirma yetkisi verilmis iken, Sayistay denetcilerinin bu yetkileri
yoktur*’. Sayistay denetcileri gorevlerini yiiriitirken anayasal giivencelerden
yararlanmaktadirlar. Buna karsilik miifettisler i¢in de mifettislik glivencesi
bulunmaktadir. Miifettisler baska bir goreve ancak kendi istekleri ile
atanabilirler.

2010 yilinda cikarilan 6085 sayili yeni Sayistay Kanunu’na gore
Sayistay; merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesindeki kamu pay1 dogrudan
veya dolayli olarak % 50’den fazla olan 6zel kanunlar ile kurulmus anonim
ortakliklari, diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 hari¢), kamu pay1 % 50’den az olmamak kaydiyla yukarida
sayilan idarelere bagl veya bu idarelerin kurduklar veya dogrudan dogruya
ya da dolayli olarak ortak olduklart her ¢esit idare, kurulus, miiessese, birlik,
isletme ve sirketleri, kamu idareleri tarafindan yapilan her tiirli i¢ ve dis
borglanma, borg verilmesi, borg geri 6ddemeleri, yurt disindan alinan hibelerin
kullanimi, hibe verilmesi, Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit
yonetimi ve bunlarla ilgili diger hususlari; tiim kaynak aktarimlari ve
kullanimlart ile Avrupa Birligi fonlar1 dahil yurt i¢i ve yurt digindan saglanan
diger kaynaklarin ve fonlarim kullanimini, kamu idareleri biitgelerinde yer
alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tiim kamu hesaplari,
fonlar, kaynaklari ve faaliyetlerini denetler.

Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme
sorumlulugu cercevesinde denetler ve sonucglari hakkinda Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisine dogru, yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunar. Genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarma iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
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olmadigim denetler, sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol
acan hususlar1 kesin hitkkme baglar.

Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in gerekli Onlemlerin
alinmasindan sorumludur. Bu sorumlulugun yerine getirilip getirilmedigi
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulacak Sayistay raporlarinda belirtilir.
Kamu zararina sebep olunan durumlar ise bu zararin tazminine iliskin hiikme
baglama islemi ile sonug¢landirilir.

Yeni kanuna gore Sayistay denetimi; kamu idarelerinin hesap, mali
islem ve faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasinin
degerlendirilmesidir. Sayistay tarafindan yerindelik denetimi yapilamaz,
idarenin takdir yetkisini sinirlayacak ve ortadan kaldiracak karar alinamaz.

Sayistay denetimi, diizenlilik denetimi ve performans denetimini
kapsar. Duzenlilik denetimi; kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti, kamu idarelerinin mali rapor
ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan ve ihtiya¢ duyulan her tiirlii
belgelerin degerlendirilerek, bunlarin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda
goriis bildirilmesi, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi
suretiyle gergeklestirilir. Performans denetimi ise; hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin 6l¢iilmesi suretiyle gerceklestirilir. Genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda denetgiler
tarafindan kamu zararina yol agan bir husus tespit edildiginde sorumlularin
savunmalar1 alinarak mali yil sonu itibariyle yargilamaya esas rapor
dizenlenir.

Sayistay Kanunu’nun 35. maddesine 2012 yilinda 6353 sayili kanun
ile eklemeler yapilmistir. Buna gore; Sayistay denetimin yiiriitiilmesi ve
kamu zararinin tespitinde asagidaki hususlara uyulur:

Diizenlilik denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallan ile
bunlara iliskin mali nitelikteki tiim hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespitini kapsayacak sekilde
yapilir. S6z konusu hesap ve islemler disinda kalan diger islem ve faaliyetler
diizenlilik denetimi kapsaminda degerlendirilemez. Goriildiigii gibi bu
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diizenleme Sayistay denetcilerinin etik dig1 davraniglarin 6nlenmesine doniik
denetim yapmalarini ya da 6nleyici tedbirler 6nermelerini engellemektedir.

Ancak Anayasa Mahkemesi 27 Aralik 2012 tarihinde bu
diizenlemeyi iptal etmis, ayrica b firkasinda gegen “etkililigi, ekonomikligi,
verimliligi ve benzeri gerekgelerle” ifadesini Anayasaya aykirt bularak
yiirtirliikten kaldirmistir. Bu yeni durumda Sayistay’in denetim alani tekrar
genisletildigi gibi ayrica; kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iligkin mali nitelikteki tim hesap ve islemlerinin denetiminde; yetkili merci
ve organlar tarafindan usuliine uygun olarak alinan karar veya yapilan is ve
islemlerin mevzuata ve idarelerce belirlenen hedef ve gostergelere uygun
olmasina ragmen, yonetsel bakimdan gereklilige, Olciiliiliige, uygun
bulunmadig1 yoniinde goriis ve Oneri igeren yerindelik denetimi sayilabilecek
denetim raporu diizenlenemeyecektir. Yani bu degisiklik sonrasi Sayistay’in
etkililik, ekonomiklik, verimlilik ve benzeri gerekgelerle goriis ve Oneri
iceren denetim raporu diizenleyebilmesi miimkiin olmaktadir.  Ayrica
diizenlilik denetiminin kapsami genislediginden etik dis1 davraniglarla ilgili
de denetim yapabilmesi de miimkiin olacaktir. Bunun i¢in ayrintili bir alt
diizenlemenin mutlaka yapilmasi gerekmektedir.

2.2.2.Miilkiye  Teftisy Kurulu:  Ulkemizde  birokrasinin
denetlenmesinde ve idari sorugturmalarin yiiriitiilmesinde miifettisglik kurumu
kullanilmaktadir. Bu amagla biitiin bakanliklarda teftis kurulu baskanlig:
bulunmaktadir. Teftis kurulu bagkanligi, bakanin emri ya da onay1 iizerine,
onun adina, bakanlik teskilati ile, bagl ve ilgili kuruluglarin her tiirlii faaliyet
ve islemlerini denetlemek, incelemek ve sorusturmakla gorevli
bulunmaktadir®,

Aslinda kamu yonetimimizde teftis kurullari, bakanliklarin, genel
miidiirliiklerin denetleme birimi ihtiyact duymalar1 sonucu kurulmuslardir.
Nitelikleri geregi olarak, teftis personelinde aranilacak 6zelliklerin belirli bir
statii igerisinde belirtilmesi zorunlulugu, genellikle bunlarin bir tiiziik ile
orgiitlenmesi  sonucunu  dogurmustur.  Yonetmelikle — kurulusunu
gergeklestiren teftis kurullar da bulunmaktadir™.

Tiim teftis kurullar1 bir baskan ile kuruluslarin biiylikliigiine gore
sayilar1 degisen yeteri kadar bas miifettis, miifettis ve miifettis
yardimcisindan olugmaktadir. Kurulusun durumuna gére dogrudan dogruya
bakan ya da genel miidiire bagl olan teftis kurullarimin gorev, yetki ve
sorumluluklari, c¢alisma ilke ve metotlar1 ¢esitli hukuksal yoOnergelerle
belirlenmektedir. Kurullarin yazisma, hesap ve diger biiro islemleri
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baskanliga bagli olarak faaliyet gosteren bir biliro tarafindan
yiriitilmektedir®.

Teftis kurullarinin bu genel 6zellikleri Miilkiye Teftis Kurulu i¢in
aynen gecerlidir. Miilkiye Teftis Kurulu’nun olusmaya baslamasi, Icisleri
Bakanlig1’nin merkez orgiitiiniin 1880°1i yillarda kurulmaya baslandigi yillara
kadar uzamr®®. Kurul, kamu yonetiminde uzun bir ge¢mise ve koklii bir
gelenege sahip olmasinin da etkisiyle, kendisini yonetim sistemimizde
ayricalikli bir konuma getirmistir*’.

Giiniimiizde Icisleri Bakanligi, yerel yonetimler iizerinde denetim
yetkisini, Miilkiye Miifettisleri ve Mahalli Idareler kontrolérleri aracilig ile
kullanmaktadir. Miilkiye miifettisleri, Bakan adina hem genel idare
tizerindeki hiyerarsik denetim, hem de yerel yonetimler lizerindeki vesayet
denetimi yetkisini kullanirlarken, kontrolorler, Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii’niin Bakanlik makamindan aldig1 onay iizerine yerel yonetimler
tizerinde aynen miilkiye miifettisleri gibi teftis, inceleme, arastirma ve
sorusturma yapmaya yetkilidirler®. Bu yetki kapsamina baktigimizda etik
dist davraniglarin goriinen yonii olarak kabul edilen riigvet, zimmet, ihtilas,
irtikap, kayirmacilik, rant kollama gibi bir ¢ok davrams, Miilkiye
miifettislerinin denetim yetkisi alanma girebilir. Ulkemizdeki uygulamada
miifettislerin sayica yetersiz olmasi, yapilan denetimin daha ¢ok Onemli
konularm teftis edilmesi ile sinirli kalmasina yol agmaktadir.

2.2.3.Mahalli Idareler Kontrolorleri: Ulkemizde yerel yonetimler
iizerinde Igisleri Bakanhiginin yonetsel ve vesayet denetimini uygulayan diger
onemli denetim birimi de Mahalli Idareler Kontroldrleridir. Kontroldrlerin
Miilkiye miifettislerinden en Onemli farklari, iilkemizdeki uygulamanin
aksine, bakanlik danigma ve denetim birimleri arasinda degil, Mahalli
idareler Genel Miidiirliigii biinyesinde bulunmalaridir®.

Bugiinkil uygulamaya gore kontrolorler, yerel yonetimler ve bunlara
bagli 6zel kanunla veya 5393 sayili Belediye Yasasi’na gore kurulmus
isletme ve idarelerle, doner sermayeli kuruluslar ve bunlarin kurduklart veya
katildiklar1 birlikleri, Anayasa’dan kaynaklanan ve uygulamada Igisleri
Bakani’'ndan  aldiklar1  vesayet  denetimi  yetkisine  dayanarak
denetlemektedirler. Denetim siirecinde, s6z konusu kurum ve kuruluslarin, is,
islem ve personeli hakkinda teftis, inceleme, aragtirma ve sorusturma
yapabilmektedirler. Dolayisiyla bu denetim kapsamima etik  dist
davranislardan yasalarimizda sug¢ kabul edilenleri rahatlikla alinabilmektedir.
Istatistikler bu alanda kontroldrlerce cok sayida sorusturma acildigini ve
ilgililer hakkinda islem yapildigini gostermektedir.
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2.3. Denetim Anlayisinda Degisim ve Etik Dis1 Davramislar

Ulkemizde 2004 yilindan itibaren ¢ikarilmaya baslanan 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2005 yilinda cikarilan 5302 sayili i1 Ozel
Idaresi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu ortak bir sekilde yeni
anlayisa uygun olarak denetimin amacini; “yerel yonetimlerin faaliyet ve
islemlerinde hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak, calisanlarin ve yerel
yonetim teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli,
giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin
siire¢ ve sonuclarini mevzuata, onceden belirlenmis ama¢ ve hedeflere,
performans Olgiitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz
etmek, karsilagtirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde
edilen sonuglart rapor haline getirerek ilgililere duyurmak” olarak
belirtilmistir. Kanunlarda denetimin kapsami ve tiirleri ise i¢ ve dis denetim
seklinde ortaya konmustur.

Buna gore; denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve
performans denetimini kapsayacaktir. I¢ denetim; yerel yonetim birimi
baskant veya gorevlendirecegi i¢ denetciler; dis denetim ise Sayistay
tarafindan yapilacaktir. Ayrica, yerel yonetim biriminin mali islemler disinda
kalan diger idari islemleri, idarenin biitiinliigiine ve kalkinma plan1 ve
stratejilerine  uygunlugu  acisindan  Igisleri  Bakanh@  tarafindan
denetlenecektir.

Yerel yonetim birimine bagli kurulus ve isletmeler yukaridaki
esaslara gore denetlenecek ve denetimlere iligkin sonuglar kamuoyuna
aciklanarak meclisin bilgisine sunulacaktir. Ilgili kanunlarda yapilan bu
onemli degisikliklerin genel gerekcesi ise su sekilde belirtilmektedir: “Yeni
kamu ydnetimi anlayigina uygun olarak, halen uygulanmakta olan ve isleyis
itibariyle etkinligi kalmayan denetim sistemi ve teknikleri degistirilerek
denetim yeniden dizenlenmektedir. Ongoriilen yeni denetim sistemi ile
idarenin ve c¢aliganlarin hatalarin1 bulma yoniinde yogunlagsan denetim
anlayisina son verilmektedir. Yapilacak denetim faaliyetleri ile muhtemel
hata alanlar1 tespit edilerek belediye yonetimi ve calisanlar hata yapmadan
once egitilecek ve uyarilacaktir. Denetim daha ¢ok gelecek yonelimli ve
hizmetlerin yiiriitiilmesindeki siireglerin kontrolii seklinde olacaktir.

Denetim faaliyetlerinde éngorilen ikinci amag ise, faaliyetlerin ve
sonucglarinin mevzuata, kurumsal strateji ve basar1 Olgiitleriyle hedeflere;
ulusal politika ve standartlara uygunluk acisindan degerlendirilmesi ve
raporlanmasidir. Denetim raporlariin kamuoyuna aciklanmasi 6ngoriilerek
meclis ve kamuoyu denetimi etkin hale getirilmektedir. Denetimin kapsam ve
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tirleri de dizenlenerek, denetimin kapsami is ve islemlerin hukuka
uygunlugu, mali kontrol ve performans 6l¢iimii olarak belirlenmektedir. D1s
denetimin ikinci boyutu olan mali islemler disinda kalan diger idari islemler
ise, idarenin biitiinliigline, kalkinma plam1 ve stratejilere, merkezi idare
tarafindan belirlenen standart, ilke ve politikalara uygunluk agisindan Icisleri
Bakanlig1 tarafindan denetlenecektir. Denetim sonuglarimin etkin bir sekilde
takibini saglamak icin denetim raporlarinin meclise sunulmasi ve kamuoyuna
aciklanmasi sistemi getirilmektedir.

Mabhalli idare birimlerinde uygulanacak bir bagka denetim sistemi de
faaliyet raporlar1 yoluyla yapilan denetim olacaktir. Faaliyet raporlarinin
hazirlanmas1 ve igerigi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41.
maddesinin dordiincii fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore faaliyet raporu;
stratejik plan ve performans hedeflerine gore ydrdtilen faaliyetleri,
belirlenmis performans olgiitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini agiklayacak sekilde hazirlanacaktir.
Hazirlanan faaliyet raporu Mart ay1 toplantisinda mahalli idare bagkani
tarafindan meclise sunulur. Raporun bir 6rnegi icisleri Bakanligina génderilir
ve kamuoyuna da agiklanir. Kanun ile getirilen yeni bir denetim ve kontrol
yontemi de miidahale sistemi olarak gosterilmektedir. Halen merkezi idare
tarafindan yiiriitiilen ve ¢ikarilacak kanunlarla yerel yonetimlere devredilecek
olan hizmetlerle diger yerel yonetim hizmetlerinin ciddi bir sekilde
aksatildig1 ve bu aksamanin halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede
olumsuz etkilediginin ilgili bakanligin talebi iizerine yetkili hukuk hakimince
tespit edilmesi durumunda Icisleri Bakanligina miidahale yetkisi
verilmektedir. Igisleri Bakanlig1 aksatilan hizmetin &zelligine gore makul bir
stire vererek aksamanin giderilmesini ilgili mahalli idare biriminden
isteyecektir. Verilen bu siireye ragmen herhangi bir olumlu gelisme
saglanamadig1 takdirde Bakanlik, mahalli idare biriminin bulundugu ilin
valisini gorevlendirerek aksayan hizmetin gortlmesini isteyecek, vali
oncelikle belediyenin ve ihtiyaca gore diger kamu kurum ve kuruluglarimin
imkénlarin1 kullanarak aksamayi ortadan kaldiracaktir. Bu diizenlemenin
amaci, mahalli hizmetlerde meydana gelebilecek aksamalardan dolay1 halkin
hayatinin zorlagsmasini 6nlemek, kamu hizmetlerinin Kkesintisiz sunumunu
saglamak, hizmetlerde meydana gelecek aksamalar sebebiyle, merkezi
idarenin harekete gecebilmesine imkan vermektir.

Bu yeni anlayig, tamamiyla son yillarda {ilkemizde -etkinligini
artirmaya baslayan yeni kamu yonetimi diisiincesinin, kamusal politikalarda
agirhigimi  artirmasmin  bir sonucudur. Yeni kamu yonetimi anlayisi,
yonetimde  etkinlik ve verimliligi temel almaktadir. Gelecegin
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belirsizliklerine karsi hazirlikli olma, hizli karar alma ve sorunlara siiratle
uygun ¢6zimler bulma, degisime uyum saglamanin temel gerekleridir. Kamu
yonetiminde yeniden yapilanma, mahalli idarelerde de bir doniisim ve
degisimi gerekli kilmaktadir. Mahalli idarelerin teskilat yapilari, gorev ve
yetkileri, ¢alisma yontemleri ve siiregleri ile amaglari da degisimin konusu
olacaktir.

Bu idarelerde asirt biirokratik yapilarin kaldirilmasi, etkin galisan
esnek ve daha kiiciik birimlerin olusturulmasi, calisma yontem ve
stireclerinin sorgulanmasi gerekmektedir. Esnek ve yatay orgiitlenme yaninda
gelecegi Ongoren stratejik yOnetimin One ¢ikmasi; kamunun girisimci ve
rekabet edebilir olmas1 gerektigine vurgu yapilmasi ademi merkeziyetcilikle
de uyumlu olan bir durumdur. Kamu hizmetlerinin sunumunda yerel
yonetimlere daha ¢ok goérev ve sorumluluk verilmesi, merkezi idare ile yerel
yonetimler arasindaki yetki ve kaynak dagilimmin geleneksel yapisinin
degistirilmesini de zorunlu kilmaktadir.

Dolayisiyla yerel yonetimlerin daha fazla yetki, sorumluluk ve
kaynakla desteklenmesi, bu idarelerin yonetim yap1 ve anlayislarinda da buna
uygun degisimleri gerektirmektedir. Giin gectikge yenilenen ve gesitlenen
toplumsal ihtiya¢ ve beklentilerin daha iyi karsilanabilmesi, bu alandaki
cagdas degisim ve gelismelerin yeterince kavranmasindan ge¢mektedir. Yerel
nitelikli kamu hizmetlerinin sunumunda hizmetlerden yararlananlarin
memnuniyetini artirmak, hukuka uygunlugu, etkinligi ve verimliligi
saglamak i¢in vatandas taleplerini temel alan bir anlayigi yonetime hakim
kilmak gerekmektedir. Sonuca, yani ¢iktilara odaklanan bir yonetimde hesap
verebilirligi, acgikligi, saydamligi, katilimi, Ongoriilebilirligi kapsayan
mekanizmalara ihtiyag¢ bulunmaktadir.

SONUC

Turkiye’de yerel secimle belirlenen gorevlilerle ilgili hizmetin yerine
getirilmesi siirecinde olumsuzluk yasanmasi durumunda merkezi ydnetim
tarafindan gorevden uzaklastirma islemi yapilir. Gorevleriyle ilgili bir sug
nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma acilan yerel secimle gelen
gorevliler, gecici bir onlem olarak kesin hikme kadar gorevden
uzaklastirilabilir. Gorevden uzaklastirma 6nlemi iki ayda bir gézden gegirilir.
Sorusturma veya kovusturma sebebiyle gorevden uzaklastirilan secilmis
gorevliler hakkinda; 4483 sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanuna goére sorusturma izni verilmemesi,
takipsizlik, kamu davasinin diismesi veya beraat karar1 verilmesi, davanin
genel af ile ortadan kaldirilmasi veya gorevden diisiiriilmeyi gerektirmeyen
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bir sugla mahkiim olunmasi durumunda gorevden uzaklastirma oOnlemi
kaldirilir. Yerel secimle belirlenen gorevlilerle ilgili ¢ikar ¢atismalarinda
temel dayanak, hukuki mevzuattir. Hukuka uygun olmayan tiim eylem ve
islemler, ilgili mevzuatta belirtilen sekliyle sorusturma ve kovusturmaya tabi
olur. Konusu sug teskil etmeyen ancak genel etik kurallarina aykirilik icerip,
sunulan kamu hizmetlerinin etkinligini zedeleyen ¢ikar ¢atismalarina yonelik
olarak 2004 yilinda cikarilan 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasina Dair Kanun ve bunun uygulanisin1 goésteren yonetmelik, dnemli
bir hukuki diizenleme haline gelmistir. Yerel se¢imle belirlenen gorevlilerin,
gorevlerini yerine getirirken uymalar1 gereken genel etik ilke ve standartlar
toplu olarak bu mevzuatta yer almaktadir.

Bu kanun, kamu gorevlilerinin uymalar1t gereken saydamlik,
tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararimi1 gozetme gibi etik
davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamay1 gézetmek iizere Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu’nun olusturulmasimi éngérmektedir. Kurul, kamu gorevlilerinin
gorevlerini yiirlitirken uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini hazirlayacagi
yonetmeliklerle belirlemek, etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla
re'sen veya yapilacak bagvurular iizerine gerekli inceleme ve arastirmayi
yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek, kamuda etik kdltarini
yerlestirmek iizere c¢aligmalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda
yapilacak c¢aligmalara destek olmakla gorevli ve yetkilidir. Burada temel
sorun mevzuatta belirtilen hususlarin bir tiirlii uygulamaya aktarilamamasidir.
Etik kurallara uyulmamasi hususu tim kamu gorevlileri i¢in mutlaka bir
hukuki yaptirima baglanmalidir. Bu saglandiginda etik dis1 davranislarin
goriinen yonii olarak kabul edilen riigvet, zimmet, ihtilas, irtikap,
kayirmacilik, rant kollama gibi bir ¢ok davranig, etkin ve onleyici denetim
kapsamina aliabilecektir.
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