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DEVLET VE BIREY ARASINDA BiR GUC ALANI OLARAK
KOOPERATIFLER

Hasan Hiiseyin TEKIN!

OZET :Devlet ve birey arasinda yer alan ve bireylerin kendi yararlarin
arttirmak amaciyla tek baslarina gerceklestiremeyecekleri faaliyetleri bir gii¢ birligi
yapip, bir araya gelerek basarmak igin olusturulan kooperatifler bir toplumsal
dayamisma orgiitii olarak ortaya ¢ikmuglardwr. Kooperatiflerin hem devlet ve birey
araswnda bir ara yapi olarak hem de bireylerin kendi menfaatlerini arttrmak amaciyla
bir araya gelerek goniillii olarak orgiitlenmeleri onlari modern ve popiiler ifadeyle bir
sivil toplum kurulusu olarak da ele almayr miimkiin kilmaktadir.

Bu ¢alisma Tiirkiye 'deki kooperatiflerin bir haritasini ¢tkararak onlarin sahip
olduklari iiye sayilari, sube sayilari, faaliyet tiirleri vb gibi alanlardaki ozelliklerini
ortaya ¢ikarmayi hedefleyerek bir anlamda kooperatiflerin sosyal sermayelerini tespit
etmek istemektedir.

Kooperatifler hem lokal hem de genel diizeyde dogrudan dogruya kalkinma,
stirdiiriilebilir kalkinma ile ilgilidir. Ekonomik kalkinmay: hedefleyen bireylerin bir
araya gelerek grup dayanigsmasini ve bilincini harekete gecirmeleri ve bu sayede ortaya
ctkan gii¢ birligi tekil bireylerin dayamigma ruhu ile nasil bir giic blogu
olusturabileceklerini géosterir. Kooperatifler ayni zamanda bir iilkenin demokratik
bilincinin gelismesine dolayli katki saglayarak demokratik ve katilimci bir siyasi
kiiltiiriin ortaya ¢ikmasina neden olur. Ciinkii kooperatifler iiyelerin kendileriyle ilgili
kararlart bizzat kendilerinin almalarindan dolayr adeta dogrudan demokrasinin
besigidirler.

Anahtar kelimeler: Sivil Toplum Kurulusu, Kooperatif, Tiirkiye
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COOPERATIVES AS POWER GAP BETWEEN THE STATE AND
INDIVIDUALS

Abstract: Cooperatives taking place between the states and the individuals
bringing their powers together for increasing their benefits in order to succeed in doing
the activities which cannot be carried out on their own, have emerged as social
solidarity organizations. Cooperatives standing an intermediate structure between the
states and individuals getting together to increase their benefits, also being established
as voluntary organizations, can, in modern and popular terms, be examined as non-
governmental organizations (NGOs).

This study drawing a map of cooperatives, intends to establish their social
resources, by discovering the numbers of their members, branches, sort of activities
and so on, in a sense aiming to reveal characteristics of cooperatives.

Cooperatives are related to both locally and in general to the direct
development, sustainable development. Group solidarity of the individuals targeting
the economic development by getting together mobilizing this consciousness and the
unity of their powers emerging in this way, show how to built a power block with
solidarity spirit of single individuals.

Cooperatives providing indirect contribution to the development of a
democratic consciousness, lead up concurrently to the emergence of the country's
democratic and participatory political culture. Hence cooperatives can be considered
as direct cradle of democracies due to the decisions taken by their own members
relating to the decisions of their own issues.

Key words: Civil Society Organizations (NGOs), Cooperative, Turkey.
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GIRIS

Bireylerin kendi yararlarini arttirmak amaciyla tek baslarina gergeklestiremeyecekleri
faaliyetleri bir glic ve amag¢ birligi icerisinde bir araya gelerek olusturduklari
kooperatifler sosyal ve ekonomik kalkinmanin 6nemli aktérlerindendir. Kooperatifler
bir yandan toplumsal dayanigmayi gerceklestirirken diger yandan bu toplumsal
dayanismanin bir neticesi olarak ekonomik kalkinmanin énemli bir manivelasi olarak
varliklarini siirdiiriirler. Kooperatiflerin sivil toplum kuruluslariyla (STK) kesisme
noktast da iste burada baglar. Clinkii sivil toplum kuruluslari, bireylerin tek baglarina
yapamayacaklar1 bir seyi yapmak, c¢dzemeyecekleri bir sorun igin gili¢ birligi
olusturmaya ¢aligsan bireylerin 6zgiir iradeleriyle bir araya gelerek kurduklari, tiyeligin
ve iiyelikten ¢ikmanin kisinin iradesine bagli oldugu orgiitlerdir. Burada kooperatifler
ve STK larmm hem hedef hem aktorler hem de odaklanilan sorunlar agisindan
ortiistiikleri gercegi ortaya ¢ikar.

Kooperatiflerin hem devlet ve birey arasinda bir ara yapi olarak hem de bireylerin kendi
menfaatlerini arttirmak amaciyla bir araya gelerek goniillii olarak drgiitlenmeleri onlari
modern ve popiiler ifadeyle bir sivil toplum kurulusu olarak da ele almayr miimkiin
kilmaktadir.

Bu ¢alismada kooperatifler ve STK larin ne olduguna dair bir ¢ergeve gizildikten sonra
bir sivil toplum kurulusu olarak kabul edilecek olan kooperatiflerin Tiirkiye baglaminda
once betimlenmesi sonra da bu betimlemeden hareketle kisa bir analizi yapilmasi
hedeflenmektedir.

Sosyal ve Ekonomik Bir Orgiitlenme Tiirii Olarak Kooperatif

Kooperatif orgiitlenmesi sosyal ve ekonomik ydnleri olan bir 6zellige sahiptir. Nilsson
ve Hendrikse (2011:339)’e gore kooperatifler hem bir topluluk iligkisini hem de ticari
isletme iliskilerini iceren ikili bir yapiya sahiptir. Diger ticari isletmeler gibi
kooperatifler de {iiyelerinin amaglarin1 gergeklestirmek icin var olan oOrgiitlerdir.
(Nilsson ve Hendrikse, 2011:340) bu orgiitler iiyeleri arasinda giiven, katilim, baglilik,
dayanisma ve sadakat gibi sosyo- psikolojik duygular1 gelistirirler.

Birlesmis Milletlerin (BM) agiklamalarina gore diinyada 750.000 asan sayida
kooperatif ve bir milyara ulasan sayida kooperatif ortagi bulunmaktadir (UN General
Assembly 2001:6).

Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA), Birlesmis Milletler (BM) ve diger uluslararasi

kuruluslarin raporlarinda kooperatif 6rgiitlenmesine sahip {ilkelerin ekonomik agidan
gelismis, sanayilesme siirecini uzun siire énce tamamlamis ABD, Fransa, Ingiltere,
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Italya ve Japonya gibi iilkeler oldugu ifade edilmektedir (GTB 2012:11). Bu iilkelerin
bir diger dnemli 6zelligi serbest piyasa ilkeleriyle de 6n plana gikan ekonomik bir
yaptya sahip olmalaridir. Bu veriler bize kooperatifcilik sisteminin daha ¢ok kapali,
devlet¢i ekonomilerin 6n plana ¢iktig1 yerlerde goriildigiine dair temelsiz iddianin nasil
da kolay bir bigimde yanlislanabilecegini gostermektedir. Zira diisiiniilenin aksine
gelismis pazar ekonomilerinde kooperatiflerin daha fazla yer buldugu goériilmektedir.

Kooperatif¢iligin  Tiirkiye’deki tarihi Osmanli Imparatorlugunun son dénemine
rastlamaktadir. imparatorlugun Batililasma siireciyle birlikte Batili iilkelerle giderek
daha fazla temasta bulunmasi ¢esitli Batili kurumlart kendi cografyasinda tesis
etmesiyle sonuglanmig ve kooperatifler de bu tiir bir etkilesimin sonucu olarak
Batililasmaya paralel olarak ortaya ¢ikmaya baslamistir. Diger Batililasma
hareketlerinde 6n planda oldugu gibi burada da Mithat Paga 6nemli bir figiir olarak
ortaya cikmaktadir. “Kooperatif¢ilik hareketi, Tiirkiye’de Mithat Pasa tarafindan
kurulmus olan Memleket Sandiklari ile baglamistir. Tiirkiye’de, ondokuzuncu yiizyilin
ortalarina gelinceye kadar diizenli kurumlara sadece zirai kredi alaninda degil, iktisadi
faaliyetin hicbir alaninda da rastlanmamaktadir. Ciftginin teskilata baglanmamis bir
kredi mekanizmasmin c¢arklar1 arasinda, tefecilerin agir faizleri altinda ezildiginin
goriilmesi teskilatlt bir zirai kredi sisteminin geregini ortaya ¢ikarmistir” Kocabas
2011:41).

Kooperatif orgiitlenmelerini ulusal diizeyde 6nemli kilan hususlar onu hem iilke
kalkinmasinda, hem istthdamin saglanmasina hem de kirdan kente gégii onleyerek
kirda siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglama ozelliklerini biinyesinde tasidigi igin onu
onemli ve islevsel hale getirmektedir.

Kooperatifciligin kendine has 6zelligi onu diger girisim bigimlerinden hem farkli hem
de 6zgiin kilmaktadir. Hangi 6zellikler onu farkli ve 6zgiin hale getirmektedir sorusuna
ilk elden su cevaplar verilebilir; hemen hemen her ckonomik faaliyet igin
uygulanabilecek bir isletmecilik modeli olmasi; bu sebepten dolayr birgok sektorde
uygulanabilir olma 6zelligi ve genis kitlelerin katilimina olanak saglamasi. Kooperatif
orgiitlenmeleri konut {iretiminden, tarimsal {iretime, tagimaciliktan, saglik hizmetlerine
ve enerji dretiminden finansal hizmetlere ekonomik ve sosyal hayatin her alaninda
faaliyet gostererek kamusal goriiniirliik saglamaktadir.

Uluslararasi diizeyde kooperatifleri 6nemli kilan hususlar 6zellikle 1980’lerden sonra
gelismis iilkelerde baslayip oradan gelismekte olan {ilkeleri etkisi altina almaya
baglayan neoliberal ekonomik politikalarin 6zel sektorii 6n plana cikarip devletin
ekonomideki etkinligi azalmasiyla kooperatifler 6zel sektor ve devletin diginda iigiincii
bir sektdr olarak varligimi on plana ¢ikarmaya calisarak farkli bir alternatif olma
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Ozelligini gostermistir. Bunun yaninda kooperatifler, yiizmilyonlarca insani ortak
ekonomik amaglar dogrultusunda bir araya getiren ve cirosu milyarlarca dolar1 bulan
kiiresel isletmelere doniisme 6zelligine sahiptirler. Ancak bilindigi gibi kooperatifler
iiyelerinin ekonomik kazanglarini arttirma gibi agik bir islevi yerine getirirken ayni
zamanda sosyolojik anlamda gizil bir iglevi de yerine getirmektedirler. Bu gizil islev
basitge, ortaklarinin bilgi paylasimimi saglama, egitim ve dgretim yoluyla iiyelerini
harekete gecirme gibi 6nemli bir potansiyele sahiptir. Ayrica yiizmilyonlarca iiyenin
aileleriyle birlikte olusturduklar1 potansiyel siyasi gii¢ demokratik toplumlarda gézardi
edilmemesi gereken bir durumdur.

Ekonomik igletmeler ve kendine yeten orgilitler olarak kooperatifler ortaklarinin ve
bulunduklar1 yerin yerel halkinin sosyo-ekonomik durumlarinin iyilesmesinde 6nemli
rol oynarlar. Bununla birlikte istikrarli ve siirdiiriilebilir politika iiretmeleri ve insan
odakli temel yaklasimlar, ekonomik kalkinma yaklasimlar1 yaninda sosyal gelismeye
de katkida bulunmalar1 nedeniyle giiniimiizde kooperatif¢ilik igin “U¢iincti sektor”
tanimlamasi yapilmaktadir.

Ugiincii Sektdr ifadesi onemlidir ¢iinkii bu terim ayni zamanda devlet ve birey
arasindaki bir ara yap1 olarak Sivil toplum kuruluglarini (STK) ifade etmektedir.

Sivil Toplum Kurulusu (STK) Baglaminda Kooperatifler

Sivil toplum kurulusu ve kooperatifler arasindaki iligkinin derinligi STK tanimi
yapildiginda ¢ok daha iyi anlasilacaktir. Bu tanim aslinda her iki olusumun da nasil
icice oldugunu gosterecektir. Sivil toplum kurulusu; “yurttaslarin ortak bakis, ortak
cikar, ortak duyarlilik, ortak talep vb temelinde goniillii olarak bir araya gelerek
devletin hukuki, idari, ticari ve kiiltiirel organlarinin disindaki alanda meydana
getirdikleri dernek, vakif, sivil girisim, platform, iliski ag1 ve benzerlerinden olusan
yapilar1 ve etkinlikleri tanimlamaktadir... Sendikalar, meslek orgiitleri ve kooperatifler”
(Duman 2003:365) sivil toplum kuruluglari® kapsaminda yer almaktadir.

Ayrica devlet ve birey arasinda yer alan Orgiitlenmelerin, ara yapilarin
ifadelendirilmesinde kullanilan, sivil toplum kurulugsu, goniillii dernekler, kar amaci
giitmeyen orgiitler, Ingilizce Non Governmental Organizations (NGOs) ifadesinin
terciimesi olarak kullanilan hiikiimet/devlet dis1 organizasyonlar da aslinda sivil toplum
kurulusu ile ayni anlama gelmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda bu tiir bir tartismaya
girilmeyecektir.
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Modern demokratik toplumlarin demokratik geligsmisliklerinin gostergesi sivil toplum
kurulusu olarak adlandirilabilecek olusumlarin ¢okluguyla ilintilidir. Bu noktada bir
sivil toplum ve sivil toplum kurulusu uzmani olan Edwards sivil toplumu derneklerin
varligiyla iliskilendirerek oldukga genis bir cergeve ile sivil toplumu su sekilde
tanimlar: “liyelik ve faaliyetlerin goniilli oldugu, devlet ve aile arasindaki networkler
(agbaglar) ve dernekler sivil toplumu olusturur. Bu kuruluslar ve agbaglar arasinda,
sendikalar, siyasi partiler, kilise ve diger dini cemaatler, profesyonel ve mesleki
dernekler, sosyal hareketler ve bagimsiz medya yer alir” (2004:20).

Sivil toplum kuruluslart ve kooperatifler arasindaki iliski bu noktada daha iyi
anlagilabilecektir. Ciinkii her iki olusum da bireylerin kendi istekleriyle, kurduklart ve
katildiklar 6rgiitlerdir. Her ikisinde de katilim, goniilliiliik esasina goredir. Her ikisi de
iiyelerinin ve goniillii katilimeilarinin yararini gozetmektedir. Her ikisinde de iiyeler
arasindaki iligki yatay bir iliskidir. Bu nedenle en azindan kuramsal olarak isleyis daha
demokratik bir bigimde cereyan etmektedir. Her ikisi de devletten 06zerk
yapilanmalardir ve son olarak her ikisi de bir sorun etrafinda 6rgiitlenmis olup kurulus
amaci neyse ona gore hareket edip politika ve ¢oziim iiretmeye ¢alismaktadir.

Kooperatif ve sivil toplum kurulusu iliskisi ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi
alanlardaki kesismelerde kendisini agik¢a gdstermektedir. Uluslararasi Is Orgiitii (ILO)
ve Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (COOP) nin yaptig1 caligmada (2015: 6-16)
kooperatiflerin siirdiiriilebilir gelisme hedefleri su alt bagliklar halinde sunulmustur:
Yoksullugun azaltilmasi, toplumsal cinsiyet esitligi, kaliteli egitim ve yasam boyu
O6grenme, saglik, gida giivenligi ve saglikli beslenme, temiz igme suyu sebekelerinin
saglanmasi, siirdiiriilebilir enerji, adil bilylime, ge¢im ve istihdamin olusturulmasi,
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi, iyi yonetisim (yonetime kamu, 6zel sektor
ve sivil toplumun dahil edilmesi), istikrarli ve baris¢il toplumlarin desteklenmesi,
kiiresel diizeyde gelismekte olan ilkelerin  ekonomik krizler karsisindaki
dayanikliliginin artirilmasi. Biitlin bu alt basliklar kooperatifler ve sivil toplum
kuruluslarinin gerceklestirmeyi hedefledikleri ortak noktalarin temel gostergeleridir.

Sivil toplum kuruluglarmin faaliyet tiirlerine gore hedefleri temel bagliklar altinda
siralandiginda yukaridaki hedeflere ulagsmanin onlarin da hedefi oldugu goriiliir.
Ornegin yoksullugun azaltilmasi bir yandan kooperatiflerin hedefi olarak goriiliirken
sosyal yardimlagma, yoksullara dogrudan gida ya da ayni yardim yapan yardimlagma
amaglt sivil toplum kuruluslar1 vakiflar vb gibi gonillii dernekler de aynmi hedefi
gerceklestirmek ister.

Toplumsal cinsiyet esitligi kadin ve aile odakli sivil toplum kuruluglarinin kurulus
amaglart dogrultusunda gergeklestirmek istedikleri 6nemli hedeflerden biridir.
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Ozellikle son dénemlerde artan toplumsal cinsiyet esitligi yoniindeki farkindalik
kooperatifler ve sivil toplum kuruluglarinin hedefler baglaminda i¢ ice gecmisligini
gostermesi anlaminda dikkate degerdir.

Kaliteli egitim ve yasam boyu 6grenme bir toplumda insan sermayesini artirma ve
ekonomik kalkinmay1 gerceklestirme noktasinda biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu hedefi
gerceklestirmek isteyen birgok sivil toplum kurulusu hem 6rgiin hem yaygin egitimi
nicel ve nitel agidan artirmay1 hedefleyerek kooperatiflerle ayni noktada bulusur.

Yukarida siralanan saglik, gida giivenligi iyi yonetisim vb gibi diger hedefler faaliyet
tirlerine gore cesitlenen birgok sivil toplum kurulusunun gerceklestirmeyi istedigi
hedefler arasindadir. Ciinkii sivil toplum kuruluslart hem bireylerin devlet karsisindaki
0zel alanlarin1 devlet aleyhine genisletmeye ¢alisirken hem toplumsal yasamin
kalitesini hem de hiikiimet icraatlarini takip ve denetleme gorevi yiiriitiirler.

Bir sivil toplum kurulusu olarak goriilen kooperatiflerin sahip oldugu gii¢c onun “sosyal
sermaye”sindedir. Sosyal sermaye sosyal bilimlerin son dénemlerde yildiz1 parlayan
kavramlarindandir. Ekonomik bir igerige sahip sermaye kavraminin bu baglamda
kullanilmast onun agiklayici bir tarifinin yapilmasi zorunlulugunu ortaya koymaktadir.
Siyaset biliminden sosyolojiye kadar sosyal bilimlerin bir ¢ok alaninda kullanilan
sosyal sermaye kavrami, birbirleriyle daha iyi baglantili olan aktorlerin daha bagaril
oldugu (Oztas 2015:165) varsaymm iizerine kuruludur. Oztas’a gore (2015:165)
buradaki “aktoér kavrami kullanildig: disipline, konuya ve analiz diizeyine bagl olarak
birey, takim, orgiit, topluluk ya da bir millete karsilik gelmekte; “basar1” ise
performans, sosyal dayanisma, yenilikg¢ilik, karlilik, ekonomik kalkinma vb. basari
Ol¢iitlerine karsilik gelebilmektedir”. Bu ¢ergevede sosyal sermayenin bir aktorii olarak
kooperatifler sosyal dayanigsmayi, karlilifi, ekonomik kalkinmayi ve yenilik¢iligi
gergeklestirdikleri 6lgiide sosyal sermayelerini yiikselterek basarili olmaktadirlar.

Tiirkiye’de Kooperatiflerin Goriiniimii

Tiirkiye’de farkli alanlarda faaliyet yiiriiten kooperatiflerde yaklagik yedi milyondan
fazla ortagin oldugu diistiniilmektedir. Bu hizmetler ii¢ bakanlik tarafindan Tablo 1°de
belirtildigi iizere; Giimriik ve Ticaret Bakanliginda Genel Miidiirliik statiisiinde; Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanliginda Sube Midiirliigii diizeyinde; Cevre ve Sehircilik
Bakanliginda Daire Baskanlig: statiisiinde yiiriitiilmektedir.
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Tablo 1 : Kooperatif¢ilik hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin Bakanhklarn idari

yapilanmasi

Giuimriik ve Ticaret | Genel Midiirliik Kooperatif¢ilik Genel Midiirligii
Bakanlig1
Cevre ve Sehircilik | Daire Baskanligt Mesleki Hizmetler Genel
Bakanlig1 Midiirligi
Yap1 Kooperatifleri Daire
Bagkanlig1
Gida Tarim ve | Sube Midiirligii/ Tarim Reformu Genel Midiirliigi
Hayvancilik Koordinatorlitk Teskilatlanma Daire Bagkanlig1
Bakanligi Kooperatif¢ilik Koordinatorligii

Tiirkiye’de Tiirlerine Goére Kooperatifler

Tiirkiye’de kooperatifler faaliyet alanlarina gore siiflandirildiginda 2014 yili itibariyle
36 ayr tiirde; 73.366 kooperatif, 536 birlik bulunmaktadir. Kooperatiflerin kayitl ortak
sayist 7.642.520 dir. Kooperatif sayilarina iliskin bilgiler tablo-2’de, ortak sayilarina

iliskin bilgiler tablo-2’de 6zetlenmistir.

Tablo-2. Bakanhklara gore kooperatiflerin sayilar:

Cevre ve
Sehircilik
Bakanhg

Gida Tarim ve
Hayvancihik
Bakanhg

Konut Yap1 Kooperatifi 44910
Toplu Isyeri Yapi Kooperatifi 1.617
Kiiciik  Sanayi  Sitesi  Yapi | 1.094

Kooieratiﬁ
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Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 8.104
Sulama Kooperatifi 2477
Tarim Kredi Kooperatifi 1.641
Su Uriinleri Kooperatifi 577
Pancar Ekicileri Kooperatifi 31
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Tasima Kooperatifleri 6.491
Tiiketim Kooperatifi 2.617
Kredi Kefalet Koop. 994
Isletme Koop. 640
Uretim Paz.Koop. 428
Giimriik ve | Turizm Gel.Koop. 360
Ticaret Tarim Satig Koop 337
Bakanhg Temin Tevzi Koop. 305
Kii¢.Sanat Koop. 295
Karayolu Yolcu Tagima Koop 177
Tiitiin T.S.K. 61
Egitim Kooperatifi 46
Yas Sebze Meyve Koop. 37
Karayolu Yiik Tasima | 27
Kooperatifleri
Yaymeilik Kooperatifi 25
Yardimlagma Koop. 19
Bagimsiz T.S.K. 19
Kadin Girisimci Uretim Koop 13
Tedarik Kooperatifi 7
Hamal.Tas1.Koop. 6
Sigorta Koop. 5
Deniz Yolcu Tasima Koop 4
Elektrik Enerjisi Uretim Koop 2
Saglik Hizmetleri Kooperatifi 1
Basin Yayin iletisim Koop 1
Deniz.Yiik.Tas.Koop 1
Hizmet Kooperatifi 1
Gayrimenkul Isletme Kooperatifi | 1

Kaynak: www.gtb.gov.tr/.../tlirkiye%20kooperatifcilik%20stratejisi%20ve%20eyle...
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(0}
Tiirkiye’de en  fazla kooperatifin 44.910 ile konut yap1 kooperatifleri alaninda
oldugu goriilmektedir. ikinci sirada 8.104 ile Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri,
ticiincii olarak da 6.491 ile Tasima Kooperatifleri yer almaktadir.

Tiirkiye’de illere Gore Kooperatifler

Kooperatiflerin ekonomik faaliyet ve gelismislik seviyesine bagli olarak cesitlilik ve
degiskenlik gosterse de Tiirkiye’'nin 81 ilin tamaminda faaliyetlerini ylriittigii
goriilmektedir. Kooperatiflerin Tiirkiye genelindeki yayginligt hem bireysel
orgiitlenme yetenegini hem de kooperatifin faaliyet alani bilinemese de dogrudan bir
iligki kurulamamakla birlikte demokratik biling ve ekonomik geligmislik diizeyi
hakkinda bilgi verebilir. Bu konuda esnek diisiinmenin arkasinda yatan neden daha
ayrintili bir analizi gerektirdigidir ancak belirtildigi gibi kooperatif sayisinin en az
oldugu illere bakildiginda gelir dagilimi agisindan en alt siralarda yer alan iller oldugu
goriilmektedir

Yukarida gii¢lii bir bi¢imde vurgulanmasa da belirtilen iddia su verilerle kendini
gostermektedir. Tiirkiye nin en gelismis iic ili, sirastyla Istanbul, Ankara ve Izmir aym
zamanda en fazla kooperatifin bulundugu {i¢ metropol ildir. Kooperatif sayisi
bakimindan en az sayida kooperatif Agri, Hakkari, Tunceli, Sirnak ve Bitlis’de
bulunmaktadir.

Tiirkiye’de kooperatif sayisina gore illerin siralamasi tablo-3’de, ortak sayisina gore
illerin siralamasi ise tablo-4’de ifade edilmistir.
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Tablo-3 Kooperatif sayisina gore illerin siralamasi

Istanbul 19112 Bolu 1617  Gimiishane [374
Ankara 18869  Samsun 1608 | Kurklareli 355
[zmir 13971  Karabiik 1594 | Batman 343
Antalya 12872 Eskischir 1582 Sanhurfa 336
Konya (2489 Isparta IS4500 Yozgat 335000
Kocaeli 12.093  Giresun 1538 | Kastamonu 332
Adana 12,017  Kiitahya 1536 Erzincan 329
Bursa  [2001 " Bingdl 1534 Mus 318
Aydn  FIS76 0 Artvin 1528 Bayburt 301
Balikesir [ 1,521 Rize 1525  Nigde 299
Kayseri 11460  Karaman 1520 Osmaniye 298
Hatay 1299 Ordu 5190 Adiyaman (27200
Erurum (124500 Burdur (810000 Cankin (2540
Mersin 11234 Sivas 1498 | Trabzon 248
Mugla  FRI38° Corum 87 Ixdir 247
Gaziantep 1,103 Bilecik 1482 | Usak 214
Tekirdag (1088 " Van 480 Kilis o
K.Maras (1087 Mardin  [453° 0 Diizce 210
Edirne _ Zonguldak _ Ardahan _
Denizli _ Kirikkale _ Siirt _
Sakarya (956 Tokat MIOREE Agn 167
Manisa 1862 | Aksaray 1418 | Bartin 163
Malatya 85200 Kars 1397 Hakkari (157
Canakkale 755  Kirschir 1394 Sinop 152
Afyon (49000 Amasya |89 Bitlis EZ N
Diyarbakir (719 | Yalova 1386 Sirnak 131
Nevsehir [ 647 Elazig 1374 | Tunceli 80

Kaynak: www.gtb.gov.tr/.../tiirkiye%20kooperatif¢ilik%20stratejisi%20ve%20eyle...

—_
n
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Tablo-4 Ortak sayisina gore illerin siralamasi

Istanbul 1519787  Rize 1102794 Artvin 40516
Ankara 1486.196 = Kastamonu [102.556 | Nevsehir 38561
Konya  [860.762 " Erzuwrum [102434 " Karaman  [20335
[zmir 1338428  Giresun 197909 | Aksaray 126990
Balikesir | 225.831 | Edirne 197211 | Karabiik 126834
Bursa 1220.831  Kocaeli 194956 | Osmaniye | 26343
Antalya 08585 " Tekirdag [94758 = Sinop 125568
Kayseri 1195852 Malatya 192618 | Adiyaman | 25039
Afyon  [I85839 " Yozgat (88365 | Kirkkale  [22.401
Sakarya (174122 Nigde  [85974 | Cankin  [21833
Aydn  [172.044 " Canakkale (842014 Mardin 20421
Eskisehir _ Gaziantep _ Kars _
Kirklareli 146425 | Hatay 176376 Yalova 18343
Samsun 1144280 | Erzincan [70.659 = Bilecik 18794
Tokat (140968 = Agn 166874 Bartin 17.061
Amasya (140422 Dizce (66816 = Kilis 13671
Burdur  [38220°" Mus 64383 Bitlis 11780
Manisa 1137.836  Sivas 163939 | Ardahan 10415
Denizli ~ FI34879°" Isparta (62960 Gimishane [9.864 |
Mersin _ Elamg _ Batman _
Adana  F129.747 % Kusehir (603120 Bayburt 8331
Mugla  FI28.068 © Usak 158670 Bingol 8.008
Ordu CI21433 0 Sanhurfa (53830800 Ixdir 7526
Corum  [120:531°" Van 1522200 Sinak EEET
K.Maras [ 117.747 | Diyarbakir [49.506  Tunceli 4360
Kiitahya  [114.252 | Zonguldak [46.853 = Hakkari 3.646
Trabzon  [104:616.1 Bolu 143348 1 Siirt [ISHEoR

Kaynak: www.gtb.gov.tr/.../tlirkiye%20kooperatifcilik%20stratejisi%20ve%20eyle...

Tiirkiye’de kooperatiflerin ortak sayisinin en fazla oldugu il istanbul’dur. Istanbul aym
zamda Tiirkiye’nin en kalabalik ili, uluslararas1 6l¢ekte en biiyiik is piyasasi, en genis
iiretim alani olma 6zelligine sahiptir. Yukaridaki tablodan hareketle sirlamanin Ankara
ve Izmir seklinde devam edecegi 6ngoriilebilir ancak burada dikkat ¢ekici bir bigimde
Konya ve Balikesir illerinin devreye girdigi goriilmektedir. Ozellikle Konya igin hem
I¢ Anadolu’nun tahil ambari olmasi1 hem de hizla gelisen KOBI’ler (Kiigiik ve Orta Boy
Isletmeleri) ile birlikte artan sosyal ve ekonomik hareketliligin bunda etkili oldugu

._.
n
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ongoriilebilir. Ulagim agisindan jeostratejik konumu iiriinlerini kisa siirede elverisli
kosullarda pazara ulastirma imkan1 sunmaktadir.

En az sayida kooperatif ortagi bulunan il Siirt olup, Siirt’i sirasiyla Hakkari, Tunceli,
Sirnak ve Igdir izlemektedir. Kooperatif konusundaki genel biling diizeyinin diisiikligii
ekonomik kalkinmayla iligkili bir bigcimde kendini gdostermektedir. S6z konusu iller
genel geligmiglik diizeyi agisindan asagi siralarda yer aldiklari i¢in kooperatiflesme

konusunda da daha diisiik diizeyde bir isteklilige sahip olmalar1 6ngoriilebilir.

Tabloe-5 Tiirkiye’de illere gore niifusun kooperatif¢ilige katilma orani

Burdur | 27207 |138229 Bayburt | > 020 8.331
Amasya |22V | 140422 Elazi 268239 |6 549
Kahramanm

Kiklareli |07 | 146,425 aras 1075.706 {15 747
Erzincan | 210°%% [70.659 Tekirdag |07+ 94758
Rize 328.205 1107 704 Kilis 128586 |13 671
Kastamonu 368.093 102.556 Sivas 623.824 63.939
Kirsehir | 2248 60312 Ardahan | 102782 |10415
Afyon 707123 1 145 839 Manisa | 220403 | 137836
Nigde 343.658 |85.974 Antalya 2.158.265 |208.585
Edirne 398.582 ]97.211 Ankara 5.045.083 |486.196
Artvin 169.334  140.516 Bartin 189.139 17.061
Tokat 598.708 | 140.968 Bilecik  |208.888 | 18.794
Giresun 425.007  197.909 {zmir 4.061.074 [338.428
Corum 532.080 |120.531 Yalova 220.122 18.343
Eskisehir | 799.724  ]160.685 Kirikkale | 274.658 22.401
Kiitahya 572.059  1114.252 Bursa 2.740.970  1220.831
Yozgat 444211 | 88.365 Zonguldak | 601.567 46.853
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Balikesir 1.162.761 |225.831 Mersin 1.705.774 | 131.514
Sakarya 917.373 174.122 382.806

Diizce 351.509  166.316 {imii 141.412 9.864
Konya 2.079.225 360.762 300.874

Usak 346.508 |58.670 2.149.260 | 129.747
Aydin 1.020.957 [ 172.144 i 1.676.202
Canakkale |502.328 [84.214 i 498.981 26.343
Ordu 731452 1121.433 i 85.428 4.360
Mus 412.553 64.383 1.503.066 76.376
Bolu 283496 | 43.348 1.070.113  152.220
Kayseri 1.295.355 1195.852 i 1.844.438  |78.569
Isparta 417.774  |62.760 597.184 25.039
Mugla 866.665 | 128.068 5 190.424 7.526
Denizli 963.464 | 134.879 i 14.160.467 |519.787
Trabzon 758237 |104.616 itli 337.156

Nevschir 285.460 38.561 i 1.607.437
Erzurum 766.729 102.434 ingé 265.514

Sinop 204.568 25.568 1.801.980
Karaman 237.939 29.335 i 779.738

Malatya 762.538 92.618 547.581

Agr 551.177 66.874 i 273.041

Karabiik 230.251 26.834 i 314.153

Cankirt 190.909 |21.833 475.255

Samsun 1.261.810 144280

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Toplam niifusu 76.667.864 olan Tiirkiye’de kooperatif ortak sayisi 7.703.354 tiir.
Buradan hareketle kooperatifgilige katilim oraninin % 10-12 arasinda oldugu
goriilmektedir. Kooperatifler, siirdiiriilebilir kalkinmada oynadiklari rol, kirdan kente
gocli onlemeye sunduklar1 katki baglaminda ele alindiklarinda her il diizeyinde ayri
ayr analiz edilmeyi hak etmektedirler. Ciinkii il diizeyinde kooperatiflerin {iye orani,
hem ekonomik hem de sosyo-kiiltiirel bir veri sunmus olacaktir. Kooperatif¢ilige
katilma orami Tiirkiye ekonomisinde kooperatifciligin rol ve yeri bakimindan nem
tagimaktadir. Katilimin illere gore dagilimi tablo-6’da 6zetlenmistir.
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Illere gore en yiiksek katilim oranina bakildiginda ilk siralarda Istanbul, Izmir ve
Ankara yer almamaktadir. Illere gore en yiiksek katilim orania % 53 ile Burdur sahip
olup onu sirasiyla
Amasya, Kirklareli, Erzincan ve Rize izlemektedir. illere gore en yiiksek katilim
oranima sahip ilk bes il farkli cografi bolgeler ve farkli ekonomik faaliyetlerin oldugu
iller olarak goriilmektedir.
figing olan ise, illere gore katilim oraninda ilk siralarda diger verilerle mukayese
edildiginde degisiklik olmasina ragmen (6rne@in Ankara, istanbul ve izmir sirlamada
yoktur), en diisiik katilim orani olan iller sirasinda biiyiik bir degisikligin olmadig1
goriliir. Sirasiyla Sirnak, Siirt, Hakkari, ilk ti¢ siray1 alirken onlart Batman ve Mardin
takip etmektedir. Kooperatiflere katilim oraninin en diisiik oldugu iller sirlamasinda yer
alan son bes ilin dogu ve giineydoguda olduguna dikkat etmek gerekmektedir. Ancak
Batman ve Mardin gibi illerle ilk {i¢ il (Sirnak, Siirt ve Hakkari) arasindaki farkliliga
ragmen {iye sayist oraninin azligindaki benzerlik dikkat ¢ekicidir.

Tiim bunlara ilaveten eklenmesi gereken bir bilgi de illerdeki kooperatiflerin iiye
sayisinin fazla olmasin saglayan hususlar o ilin kendine 6zgii ekonomik faaliyet alani
ve iiretim nesnesidir. Ornegin pancar iiretiminin fazla oldugu Burdur Amasya ve
Erzincan gibi illerde {iye sayist ¢ok fazladir. Bunun sebebi bu illerdeki seker pancari
iireticilerinin kurduklar1 pancar kooperatiflerinin varligidir. Ayn1 sekilde Rize’de iiye
sayisi fazladir. Ciinkii ¢ay kooperatifleri temel ekonomik faaliyet olan iireticileri bu ¢ati
altinda toplar.

Kooperatiflerin Ekonomi i¢cindeki Rol Ve Yeri

Kooperatiflerin bir iilke ekonomisi igindeki yerini anlayabilmek igin dncelikle onun
kiiresel ekonomi igindeki yerini anlamak gerekir. Ornegin Diinya Kooperatifler
Birligi’nin Global 300-2010 raporuna (Global Report 2010: 2) gore diinyanin en biiyiik
300 kooperatifinin yillik geliri 1,6 trilyon dolardir. Bu rakam aralarinda ABD, Cin,
Japonya, Almanya, Fransa, Birlesik Krallik ve Italya’nin da yer aldig1 iilkelerin gayri
safi milli hasilalarindan (GSMH) sonra dokuzuncu sirada yer almakta ve Ispanya’nin
oniinde yer almaktadir. Bu agidan kooperatiflerin ekonomik biiyiikliigii kiiresellesme
s6z konusu oldugunda sik sik adi gegen ve ¢esitli tilkelerin GSMH’leri ile mukayese
edilen ¢ok uluslu sirketlerin ekonomik hacimlerinden daha biiyiik ve daha etkili
gorinmektedir. Burada vurgulanmasi gereken bir bagka husus da kooperatiflerin
istihdam saglama agisindan ¢ok uluslu sirketlerle mukayese edilemeyecek olan
istihdam yaratma kapasiteleridir. Kooperatifler elbette ki kiiresellesmenin onemli
aktorlerinden ¢ok uluslu sirketlere gore daha fazla istihdam yaratmaktadirlar.

Kooperatifler bir sosyal dayanigsma o6rgiitii olmanin yaninda esas olarak ekonomik
amaglt bir orgilitlenmedir. Bu ekonomik amaglar asagidaki hedefler dogrultusunda
gerceklesmektedir.

a- Ortaklariin ekonomik kazanglarini artirmak.
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b- Ulkelerin milli gelirine katki saglamak

c- Kooperatifler araciligryla istihdami saglayarak siirdiiriilebilir bir kalkinmay1
gerceklestirmek.

d- Kiigiik kazang ve birikimlerin biiyiitiilmesini saglayarak hem bireysel hem
yerel hem de iilke ¢apinda ekonomik kazang saglamak.

e- Ekonomik krizler karsisinda kirilgan ve dayaniksiz tireticileri ekonomik kriz
ve dalgalanmalardan korumak.

Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA) kooperatif isletmelerin dnemini vurgulamak,
iilke ekonomilerine ve sosyal yasamlarina etkilerini/katkilarin1 gostermek amaciyla
kooperatiflerin ig hacimlerine gore degerlendirmelerini iceren “Global-300 baglikl1 bir
proje gelistirmistir. Bu proje ¢ergevesinde hazirlanan ICA Global-300 Rapor verileriyle
kooperatiflerin iilke ekonomisine olan etkilerini 6lgebilmek miimkiin olmaktadir.

Sonug¢

Bu ¢aligma sivil toplum kuruluglart (STK) baglaminda kooperatifleri ele almakta ve bu
cergevede kooperatifler ile STK’larin birbirleriyle ortiistiikleri faaliyet alanlari,
aktorleri ve orgiitlenme bigimlerini ortaya koyarak mevcut literatiire bir katki sunmay1
hedeflemektedir.

Kooperatifler ve STK’lar arasindaki bag c¢alismada birka¢ alt baslikta ortaya
konmustur: Oncelikle, kooperatifler birey ve devlet arasindaki ara yapilar olarak
STK’lartyla ortak bir yapisal benzerlige sahiptir. Bu yiizden her ikisinin de
tanimlanmas1 bazen ‘Ugiincii Sektdr’ olarak gegebilmektedir. Ugiincii Sektor ile de kast
edilen devlet ve birey disinda ve arasinda varolan bir yapilanmanin ifade edilmesidir.

Kooperatifler, bireylerin kendi yararlarin1 arttirmak amaciyla tek baslarma
gergeklestiremeyecekleri hedeflere giic ve amag birligi igerisinde bir araya gelerek
ulastiklar1 ~ orgiitlerdir.  Kooperatifler bir yandan toplumsal dayanigsmay1
gerceklestirirken diger yandan bu toplumsal dayanismanin bir neticesi ve ekonomik
kalkinmanin 6nemli bir araci olarak varliklarini siirdiiriirler. Kooperatiflerin STK’larla
kesigme noktast da iste burada baglar. Ciinkii STK’lar, bireylerin tek baglarina
yapamayacaklar1 bir seyi yapmak, tek baslarina ¢ézemeyecekleri bir sorun igin giig
birligi olusturmay1 ifade eder. Bu gii¢ birligi hem iiye sayisiyla, hem iiyelerinin sahip
oldugu sosyal sermayesiyle hem de iiyelerinin harekete gegirilebilmesiyle somutlagarak
hedeflenen kazanimlarin elde edilmesini saglar. Burada kooperatifler ve STK’larin hem
hedef hem aktorler hem de odaklanilan sorunlar acisindan ortiistiikleri gercegi ortaya
cikar.
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Kooperatifler ve STK’larm sayisal ¢oklugu ve tiyelerinin sahip oldugu sosyal sermaye
ve buna bagli olarak onlarin harekete gegirilebilmeleri bir iilkenin sadece ekonomik
kalkinmasii saglamakla kalmaz ayn1 zamanda o iilkedeki demokrasinin pekigsmesine
ve demokrasinin ¢itasinin yiikselmesine de katki saglar.
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