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Ozet

Miikellefler igin, vergi borcunun odenmesi yiikiimliiliigii kadar 6nem arz eden diger bir
husus da sekle iligkin bir takim odevlerin yerine getirilmesidir. Vergi Usul Kanunu'nda
bahse konu sekle iligkin édevler acikca tarif edilmis olsa da, uygulamada miikelleflerin
bazen bu sorumluluklari tam manast ile yerine getirmedikleri goriilmektedir. Bu
calismada sosyal hayatin oldugu kadar ekonomik hayatin da énemli bir aktorii olan
tarimsal amagl kooperatif, kooperatif hiiviyeti tasiyan yetistirici birlikleri ile dernek
statiistindeki tiretici birliklerine ve bunlarin paydaslarina, vergisel édevierini eksiksiz bir
sekilde yerine getirebilmeleri agisindan yol gostermek ve tarimsal orgiitlerin bu odevleri
verine getirmemeleri durumunda karsilasacaklar: miieyyideler hakkinda bilgi sahibi
olmalarint saglamak amag edinilmistir.
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Abstract

Another issue as important as payment of the tax obligations for the taxpayers is
fulfillment of the set of formal duties. According to Tax Procedure Law formal duties are
clearly defined but in practice it is observed that in some cases aforementioned
responsibilities cannot be fulfilled completely time to time. In this study, it is aimed to
lead cooperatives, unions of breeders that are qualified as cooperatives and unions of
agricultural producers that are qualified as associations to fulfill their taxational duties
completely and to inform them about the possible sanctions which can be confronted in
case of not fulfilling those duties as specified.
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1. GIRIS

Giiniimiizde “Ucgiincii Sektdr”{in en dnemli temsilcilerinden biri olan Kooperatifler, yine
kooperatif bilinci iizerinden hayata gegirilen Yetistirici Birlikleri ile dernek hiiviyeti
tastyan Uretici Birliklerinin yalmzca sosyal bir organizasyon olmanin dtesine gegerek
ekonomik hayatin i¢inde yer almalari, amaglarini gergeklestirmek maksadi ile piyasa
mekanizmasina dahil olmalari, bu kuruluslara da sermaye sirketleri gibi vergi idaresi
karsinda bir¢cok sorumluluk ve ddevler ytliklemistir.

Miikellefe yiiklenen bu 6devlerin en 6nemlisi kanunlarda 6ngdériilen zamanda ve tutarda
vergi borcunun 6denmesidir. Bunun yani sira miikelleflerce yerine getirilmesi gereken
bi¢cime iligkin defter tutmak, belge diizenlemek, bildirimlerde bulunmak gibi bir takim
Odevler de bulunmaktadir. Vergi Usul Kanunu’nda (VUK) yer alan bu ddevlerin nihai
amaci idarenin vergilendirmeyi, dogru ve net bir sekilde yapmasini saglamaktir. Sekle
iliskin odevler geregi gibi yerine getirilmedigi takdirde gerek idarenin gerekse de
yiikiimlii ve ligiincii kisilerin zarar gorme riski ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica 6devleri yerine
getirmeyen yiikiimliilere baz1 yaptirnmlarin uygulanmasi da giindeme gelmektedir. Bu
yaptirimlarin etkileri, kar elde etme giidiisiinden ziyade iiyelerinin/ortaklarinin belirli
ekonomik cikarlarini ve 6zellikle meslek ve gecimlerine ait gereksinimlerini saglamak ve
korumak amaci tastyan s6z konusu kuruluslarda daha siddetli olacaktir.

Her ne kadar VUK da bi¢ime iliskin vergisel ddevler agikga tarif edilmis olsa da, sik stk
degisen vergi mevzuatinin anlasilma ve uygulanmasinda giigliiklerin yasanmasi, ikincil
mevzuatin genis olmasi nedenleri ile miikelleflerin bu sorumluluklara vakif olmasi bazen
tam anlami ile miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle 6zellikle VUK referans alinarak,
gerek bahse konu oOrgiitlere yol gostermek gerekse de iiciincii kisiler agisindan bu
orgiitlerin vergi hukukundaki pozisyonlarini netlestirmek maksadiyla bdyle bir ¢alisma
kaleme alinmustir.

Calismamizda gegen tarimsal oOrgiitler ibaresi sadece tarimsal amagli kooperatif,
yetistirici ve {iretici birliklerini kapsamakta olup oncelikle bunlar hakkinda genel bir
hukuki degerlendirme yapilacak daha sonra ise bu 6devlerin yerine getirilmemesi halinde
karsilasilacak mali miieyyideler de dikkate alinarak s6z konusu orgiitlerin tabi olduklari
vergisel ddevler incelenecektir.

2. TARIMSAL AMACLI KOOPERATIFLER, YETISTIRICI BIRLIKLERI
VE URETICI BIRLIKLERINE GENEL BAKIS

Bu baslik altinda kooperatif, yetistirici ve iretici birliklerinin tarihsel gelisimi ve
giiniimiizdeki goriiniimii hakkinda kisaca bilgi verilerek bahse konu olan tiizel kisiliklerin
hukuki altyapisina iligskin genel bir ¢ergeve ¢izilecektir.

2.1. Tarihsel Gelisim ve Mevcut Durum

Kooperatif kelimesi kdken olarak Latince’de yer alan “co” ve “operative” kelimelerinin
bir araya getirilmesiyle olusturulmustur.  Latince’de  “co=ile,  birlikte”,
“operari=¢alismak™ ve “opus=eser, is” anlamlarina gelmektedir. Yani kisaca birlikte is
yapma, beraber calisma, igbirligi gibi anlamlara gelmektedir (Hazar, 1990: 57). Ortaklarin
belirli bir amaca ulagmak i¢in olusturduklar1 bu dayanisma ve gii¢ birligi, kooperatifin
varolus nedenini, faaliyetleri icin gerekli olan temeli olusturmaktadir (inan, 2004: 39).
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Anadolu’da yaygin olarak goriilen “imece” usulii ve 18. ylizyilda esnaf dayanigmasi
olarak karsimiza ¢ikan Ahi Birlikleri’nin kooperatif¢ilik mantigiyla Ortiistigii
sOylenebilir. Bu baglamda kooperatif miiessesesi iilkemiz i¢in yeni bir olusum degildir.
Bunun yani sira modern anlamda kooperatifcilik anlayis1 Mithat Pasa tarafindan 1863
yilinda kurulan Memleket Sandiklari ile karsimiza ¢ikmaktadir (Hazar, 1990: 367,368).
Kooperatifeilik ile ilgili yasa diizeyinde olma 6zelligini tasiyan ilk diizenleme ise 1913
yilinda Vilayetler idaresi Kanunu’na “Zirai Teaviin (Kooperatif) Sirketlerinin”
kurulmasina dair bir maddenin eklenmesidir (Cikin, 2003: 26). Ardindan Kara Ticareti
Kanunu’nun (Ticareti Berriye) 15. maddesine 5 Ocak 1924 yilinda ekleme yapilarak,
kooperatifler de bir sirket tiirii olarak kanuna girmistir. Daha sonra 29 Mayis 1926
tarthinde TBMM’de kabul edilen 865 say1li Tiirk Ticaret Kanunu’nda da kooperatifler bir
sirket tiirii olarak yer almis, 1956 yilinda ¢ikarilan 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda
(TTK) da kooperatifler daha onceki kanunlarda yer aldigi gibi sirketler arasinda
sayillmistir. Kooperatiflerin bagimsiz bir sekilde kanunla diizenlenmesi 1969 yilinda
cikarilan 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile olmustur. Boylece 6762 sayili TTK nin
485-502 arasinda yer alan kooperatiflere iliskin hiikiimleri, 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu’nun yasalagmast ile yiiriirliikten kalkmigtir (Aktepe, 1988: 13). Bunlarin yani sira
kooperatifcilige gerek 1961 gerekse de 19822 Anayasasinda yer verilerek en iist norm ile
giivence altina alinmistir.

Gilinlimiizde tarimsal amaglh kooperatifler en alt birim seviyesinde; tarimsal kalkinma,
sulama, su tiirlinleri ve pancar ekicileri kooperatifleri olarak teskilatlanmiglardir. Ayrica
birim kooperatifler birleserek bolge birliklerini, kooperatif bolge birlikleri de birleserek
merkez birliklerini meydana getirmektedir. Anlagilacagi lizere {ist 6rgiitlenme, kooperatif
sisteminin kurulup isletilmesi i¢in olusturulan bir ¢at1 kooperatif diizeninden bagka bir
sey degildir (Poroy vd., 1993:834).

1163 sayili kanuna tabi tarimsal amagli kooperatiflerin 31/08/2016 tarihi itibariyla gerek
tiizel kisilik gerekse de ortak sayist bakimidan ayrintili dokiimii agagidaki Tablo-1’de
yer almaktadir.

11961 Anayasas’nin 51. Maddesi “Devlet, kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirler alir.”
seklindedir.

21982 Anayasas’nin 171. Maddesi “Devlet, milli ekonominin yararlarini dikkate alarak, éncelikle
dretimin artinlmasini ve tiketicinin korunmasini amaclayan kooperatifciligin gelismesini saglayacak
tedbirleri alir.” seklindedir.
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Tablo-1: Tarimsal Amach Kooperatiflere Ait Orgiitlenme Tablosu

BIRIM KOOPERATIF KOOPERATIF
KOOPERATIFLER BOLGE BIiRLIiKLERIi MERKEZ BiRLIKLERI
Orta Orta
k Orta k
Tiiri | Savist Ortak Tiirii/ | Sayis | Koop | Ortak |Sayis| k | Koop| Ortak
y Sayisi Cesidi 1 . Sayisi 1 | Birlik| . Sayisi
Sayis Sayisi | Sayis
1 1
Koy- 14 |1.452 | 173.107 | 1 19 |1.774| 201.309
Koop.
Tarim 12 | 510 | 63.056 1 15 | 875 | 109.877
Tarmsal | 2 o5 | 765 05 | Hayvanell | a0 1 909 1 195457 | 1 33 |1.933| 192.182
Kalkinma 1k
Ormﬁn"‘h 18 | 965 | 114.708 | 1 28 | 2.505 | 294.525
Cay 5 41 | 66.516 1 5 41 | 66.516
Sulama | 2.534 | 303.968 | Sulama 12 683 | 89.120 1 13 | 1.128 | 148.719
SU o | 30817 | - SY | 16 | 223 | 14713 1 15 | 216 | 13.652
Urtinleri Urtinleri
Pancar 1.448.17 Pancar 1.448.17
Ekicileri | ST 1 Ekicileri | T+ | 31 1 0| 0 0 0
Toplam |10.373 2'5615'02 113 | 5.854 2'1684'84 7 | 128 |8472 1'0206'78

Kaynak: (tarim.gov.tr, 2016)

Tablo-1’de goriildiigii tizere 31/08/2016 tarihi itibariyla iilkemizde 10.373 adet birim
kooperatif faaliyet gostermekte ve bu kooperatiflerin toplam 2.565.021 adet ortak sayisi
bulunmaktadir.

Kooperatif hiiviyeti tagiyan 1slah amacl yetistirici birliklerinin ilk defa ortaya ¢ikisi ise
904 Sayili Islah1 Hayvanat Kanununa 28/02/1995 tarihinde eklenen “Islah amact ile
hayvan yetistirici  birlikleri kurulabilir.” hikkmiine dayandirilabilir. Daha sonra
28/02/2001 tarih ve 4631 sayili Hayvan Islahi Kanunu’nun 4. Maddesinin “Islah,
vetistirme ve pazarlama amact ile tiizel kisilige sahip, ozel hukuk hiikiimlerine tabi
kooperatif nitelikli birlikler kurulabilir.” hilkmiine istinaden ¢alismalarina devam eden
yetistirici birlikleri 11/06/2010 tarihli 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi,
Gida ve Yem Kanunu’nun 10/A ila 10/F maddelerinde ayrintili sekilde diizenlenerek
giiniimiize ulagsmstir.

Yetistirici birlikleri damizlik sigir, damizlik koyun-kegi, ar1, damizlik manda ve tavuk
tiirlerinde faaliyet gostermektedir. Ulke gapinda 31/08/2016 tarihi itibariyla 271 adet 1slah
amaclt yetistirici  birligi yer almakta ve bunlarin toplam 441.571 adet {yesi
bulunmaktadir. Islah amagli yetistirici birliklerinin orgiitlenmesine ait ayrintili dokiim
asagida Tablo-2’de yer almaktadir.
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Tablo-2: Islah Amach Yetistirici Birliklerine Ait Orgiitlenme Tablosu

I%ﬁg;}%ﬁg? ISLAH AMACLI YETISTIRICI
Tabi BIRLIKLERI MERKEZ BiRLIKLERI
Oldugu , Tye .
Kanun | i (BIMkE Uye | pivii | Sayist | Birlik| OY€
Sayis1| Sayisi Sayis1
Sayisi
Damizhik | g9 | 160 065 Damuzlik |1 | g1 1160265
Sigir Sigir
) Damuzlik Damuzlik
b4 Koyun- 80 |203.151| Koyun- 1
2 Kegi Kegi 80 |203.151
% Arl 80 | 66.214 An 1 80 | 66.214
Damizlik Damizlik
Manda 24 7.685 Manda 1 24 7.685
Tavuk 6 4.256
TOPLAM | 271 |441571| TOPLAM | 4 | 265 |437.315

Kaynak: (tarim.gov.tr, 2016)

Nispeten daha yeni bir tarimsal 6rgiitlenme sekli olan iiretici birlikleri ise 29/06/2004
tarih ve 5200 say1li Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu’na istinaden dogmustur. Uretici
birlikleri; hayvansal {iretim, meyve, sebze ve siis bitkisi, tarla bitkileri, su {iriinleri ve
organik iiriinler seklinde {iriin guruplarinda faaliyet gostermektedir. Uretici birliklerinin
31/08/2016 tarihi itibariyla gerek tiizel kisilik gerekse de iiye ¢ift¢i sayisi bakimindan
ayrintili dokiimii asagidaki Tablo-3’te yer almaktadir.

Tablo-3: Uretici Birliklerine Ait Orgiitlenme Tablosu

Tabi URETICI BIRLIKLERI |URETiCi MERKEZ BIRLIKLERI
5 Uriin - I"Jye P nye I"Jye
Old . Y
Kanun | /riin Sillrlllskl Ciftci Ué“r‘l‘l/ Il;rr‘:“ Sayisi | Birlik | Ciftci
Gruplan y Sayisi P Sayis1| Sayisi
Siit 1 296 |266.193
Hayvansal Kirmiz1 Et 1 112 | 48.600
Uretim 567 |321.545 Yumurta 1 12 365
Bal 1 58 2.201
Meyve 140 | 12.421 Meyve 1 15 2.566
N2 Sebze ve
N Siis Bitki 61 | 6375 Tarla
= L 1 9 240
I Tarla 58 5314 Bitkileri
o Bitkileri '
. Su Uriinleri
Su Uriinleri | 31 1.214 RS B | 12 490
Yetistiricileri
Organik Deniz
- g 29 2.399 Uriinleri 1 8 166
Uriinler
Avcilari
TOPLAM | 886 |349.268| TOPLAM 8 522 |320.821

Kaynak: (tarim.gov.tr, 2016)
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Tablo-3’te goriildiigii tizere gesitli liriin gruplarinda toplam 886 adet tiretici birligi faaliyet
gostermekte ve bunlarin 349.268 adet iiyesi bulunmaktadir.

2.2. Hukuki Tanmim ve Mevzuat Altyapisi

Kooperatifin hukuki, iktisadi ve sosyal agilar basta olmak iizere bir¢ok yonii oldugu icin
herkesin iizerinde birlesebildigi tam bir tanimini yapmak giictiir. Bu nedenle herkesi
baglayici1 metinler olan pozitif hukuktan yola ¢ikarak kanunda yer alan kooperatif
tanimini benimsemek yerinde olacaktir. Kooperatif¢ilik alanin1 diizenleyen temel yasa
olan 1163 say1li Kooperatifler Kanununa® gore kooperatif “Tiizel kisiligi haiz olmak iizere
ortaklarimin belirli ekonomik menfaatlerini ve oOzellikle meslek veya gecimlerine ait
ihtiyaglarint isgiicii ve parasal katkilariyla karsiliklt yardim, dayanisma ve kefalet
suretiyle saglayp korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir
ortakli ve degisir sermayeli ortakliklar” seklinde (KK, md.1) tanimlanmustir®. Bu
tanimda kooperatife iligkin bazi unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu unsurlar genel olarak
su sekilde 6zetlenebilir. Tiizel kisilige sahip olan kooperatiflerin gayesi, ortaklarin belirli
(anasOzlesmede yer alan konular) ekonomik menfaatlerini ve Ozellikle meslek ve
gecimlerine ait ihtiyaglarinin temin edilip korunmasidir. Gergek veya tiizel kisilerin ortak
olabilecegi kooperatiflerde ortak sayist ve sermaye her zaman degisebilir. Ayrica
kooperatifler sermaye sirketlerinin aksine kar elde edip paylasma amaci gilitmezler.
Ortaklar arasinda hak ve yiikiimliiliikklerde esitlik esas oldugu i¢in konulan sermayeye
bakilmaksizin her ortak bir oy hakkina sahiptir (Deryal, 1998: 160).

Kooperatiflerin ig ve iglemleri kendi adiyla anilan ve 6zel kanun olan 1163 sayili Kanuna
gore bicimlenmekte olup bu kanunda aksine aciklama olmayan hususlarda Tiirk Ticaret
Kanunu’ndaki anonim sirketlere ait hiikiimler uygulanir (KK, md.98). Dolayistyla genis
cergeveden bakildiginda ticaret kanununa iliskin genel hiikiimlerin, kooperatifler i¢in de
gecerli oldugu diistintilebilir.

5996 sayili Kanun kapsaminda kurulan Yetistirici Birlikleri, hayvan gen kaynaklarinin
korunmasi, arastirilmasi, tespiti, 1slahi, gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve pazarlanmasi
konularinda faaliyet gostermek amaciyla koyun ve kegci tiirlerinde miistereken, diger
hayvan cinslerinde ise ayni tiirden hayvana veya arili kovana sahip en az yedi gercek veya
tiizel kisi yetistiricinin bir araya gelmesiyle kurulabilen, tiizel kisiligi haiz ve 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi kuruluslardir (5996 S.K., md.10/A).

5996 sayili kanunun 10/D maddesinin 3ncii fikrasinda yer alan “Birlik, 24/04/1969 tarihli
ve 17163 sayili Kooperatifler Kanununa gore kurulan kooperatiflere saglanan her tiirlii
vergi ve har¢ muafiyetinden aym kosullarla yararlanir” ve 10/F maddesinin 3iincii
fikrasinda yer alan “Islah amacl yetistirici birliklerinin kurulusu, organlari, ¢calisma usul
ve esaslart ile dagilma ve tasfiyesine iliskin olarak bu Kanunda hiikiim bulunmayan
hdllerde  Kooperatifler ~Kanunu  hiikiimleri  uygulaniy” hiikkimler bir arada

3 10/05/1969 tarih ve 13195 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 24/04/1969 tarihli 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu. Kooperatifgilik alaninda ayrica 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanunu ile 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun da yer almaktadir.

Bunun yani sira Kooperatiflerin gorevlerini yerine getirebilmeleri icin uymalari gereken ve Uluslararasi
Kooperatifler Birligi (ICA) tarafindan tespit edilen bazi temel ilkeler bulunmaktadir. Bu ilkeler; Gonulla
ve Agik Ortaklik, Demokratik Ortak Kontrolii, Ortaklarin Ekonomik Katiimi, Ozerklik ve Bagimsizlik,
Egitim, Ogretim ve Bilgilendirme, Kooperatifler Arasinda isbirligi ile Toplumsal Sorumluluk olmak {izere
7 baslik altinda siralanabilir. International Cooperative Alliance, http://ica.coop/en/whats-co-op/co-
operative-identity-values-principles, (22.09.2016).
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degerlendirildiginde, yetistirici birliklerinin kendi 6zel kanunlar ile birlikte 1163 sayilt
Kanun ve 6102 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerine tabi kooperatif hiiviyetinde kuruluglar
oldugu goriilmektedir. Yargitay da vermis oldugu bir kararda® yetistirici birliklerinin
kooperatife yakinligin1 vurgulamistir.

5200 sayil1 Tarmmsal Uretici Birlikleri Kanunu kapsaminda kurulmus olan tarimsal {iretici
birlikleri ise TUretimi talebe gore planlamak, {riin kalitesini iyilestirmek, kendi
miilkiyetine almamak kaydiyla pazara gegerli norm ve standartlara uygun iirlin sevk
etmek ve irilinlerin ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte pazarlama giiciinli artiric1 tedbirler
almak {izere tarim {ireticilerinin, {irlin veya iirlin grubu bazinda bir araya gelerek ve
goniilliilik esasina dayali olarak kurulan, tiizel kisiligi haiz kuruluslardir. Uretici
birlikleri, {irlin veya {irlin grubu bazinda faaliyet gosteren ve tiiziiklerinde belirlenen
miktardaki tarimsal {iretimi bu kuruluglar araciligiyla pazarlamayi taahhiit eden, en az on
alt1 tarim treticisinin bir araya gelmesiyle, her tiirlii bitkisel, hayvansal iirtinler ile su
tirtinleri konusunda asgari ilge diizeyinde kurulabilir.

Uretici Birlikleri kendi 6zel kanunlar1 disinda 5253 sayil1 Dernekler Kanunu ile Dernekler
Kanununda hiikiim bulunmayan hallerde 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun
hiikiimlerine tabi olacaktir. Bu kapsamda yasa koyucu tarafindan iiretici birlikleri,
kooperatif ve yetistirici birliklerinden ayr1 bir statiiye tabi tutulmuslar ve dernekler gibi
iktisadi amag disinda faaliyette bulunan kisi toplulugu olarak degerlendirilmislerdir. Bu
olgudan hareketle vergi uygulamalari acgisindan da yine derneklerin tabi oldugu
hiikiimlere uymak zorundadirlar. Bu zorunluluk birlik tiizel kisiliklerinin, kisi toplulugu
ozelligini asan, kazang saglayici ticari faaliyetlere girmeleri halinde iktisadi isletme
kurmalarin1 gerektirir. Ancak bdyle bir durumda ticari isletme isleten birlikler tacir
sayilacak (TTK, md.16) birliklerin ticari isletmeleri ise ticaret mevzuati hiikiimleriyle
kars1 karstya kalarak, kurumlar vergisi miikellefiyetine de tabi olacaklardir.

3. KOOPERATIFLERIN, YETIiSTIRICi BIRLIKLERININ VE URETICI
BIRLIKLERININ VERGISEL ODEVLER ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Devlet ile miikellef arasinda vergi iliskisinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak
i¢cin vergi hukukunda miikelleflere bir takim 6devler yliklenmistir. Bu 6devler miikellefin
vergi borcunu ddemesi anlamina gelen maddi vergi 6devlerini kapsadigi gibi defter
tutmak, belge diizenlemek, beyanname vermek gibi bir takim sekli odevleri de
icermektedir (Senyliz vd., 2014:103). Sekli (bigimsel) odevler geregi gibi yerine
getirilmedigi takdirde gerek idare gerekse de ylikiimlii ve {i¢iincii kisilerin zarar gorme
riski ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica ddevleri yerine getirmeyen ylikiimlii/sorumlulara bazi
yaptirimlarin uygulanmasi da giindeme gelmektedir (Karakog, 2012: 371).

Bu bashk altinda s6z konusu orgiitlerin vergisel ddev ve sorumluluklart VUK’ un
“Miikellefin Odevleri” baslikli ikinci kitabinda (md.153 ila md.258 aras1) yer alan

> Yargitay 18. Hukuk Dairesi, 21.04.2015 Tarih ve E. 2014/18703, K. 2015/6529 sayil karari; “1slah amach
yetistirici birliklerinin organlarinin olusumu ve galisma esaslarini belirleyen ana soézlesmeleri, ilgili
kanun ve yonetmelik hiikiimlerine goére hazirlanmakta ve Tirkiye Sicil Gazetesinde ‘Kooperatifler’
bashgl altinda yayinlanmaktadir. Birliklerin, Ticaret ve Sanayi Odasi tescilleri de ‘Kooperatifler’
statlisiine gore yapilmaktadir. Yine birliklerin genel kurul toplantilarinda bakanlik temsilcileri de hazir
bulunmaktadir.” seklindedir.
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boliimlere gore sistematize edilecek® ve konu, kooperatif, yetistirici ve iiretici birliklerinin
tabi oldugu hukuki statiilerindeki farkliliklar ortaya konulacak sekilde
degerlendirilecektir.

3.1. Bildirimlere Dair Odevler

Vergilendirmeye iligkin her bir eylem ve islemin vergi idaresi tarafindan tek tek takip
edilmesinin miimkiin olmamasi nedeni ile kazang getirici faaliyete baslanilmasindan
itibaren, Once vergilendirme isleminin saglikli ve gercege en yakin bigimde
gerceklestirilebilmesi, sonrasinda ise igletmeler hakkinda saglikli bilgiler edinilmesi
amagclanarak, yiikiimliilere vergi idaresine haber verme zorunlulugu getirilmistir.
Bildirilmesi gereken bu olay ve durumlar; ise baslama, adres, is ve isletme degisiklikleri,
isi birakma ile bina ve arazi degisiklikleridir (VUK, md.153-167).

3.1.1. Ise Baslamay: Bildirme

Her varligin bir dogusu, olgunlasmasi ve bitisi oldugu gibi vergi sisteminde de
miikellefiyetin baslamasi, devami ve sona erme siireci bulunmaktadir. Miikelleflerin ise
baslamasi, vergi dairesi ile siirekli bir iligski kurulmasi sonucunu doguran bir faaliyettir.
Bu bakimdan yiikiimliiler, vergisel ilk 6devleri sayilan ise baslamalarini vergi dairesine
kendiliklerinden bildirmekle sorumludur (Bulutoglu, 1979:333). Ise baslamaya iliskin
esaslar1 kooperatif ve yetistirici birliklerinde ayr1 tiretici birliklerinde ayr1 degerlendirmek
gerekmektedir.

S6z konusu degerlendirmeye ge¢gmeden once, is yeri kavramina kisaca deginilmesi
faydali olacaktir. VUK’a gore is yeri; ticari, sinai, tarimsal ve mesleki bir faaliyetin
icrasina tahsis olunan yer olarak tarif edilmis ve is yeri kavramina ait bircok 6rnek madde
metninde diizenlenmistir. Kanun koyucu vergi kaybimi 6nlemek amaciyla, depo, tarla,
bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri vb. yerleri saymak suretiyle
is yeri kavramini olabildigince genis tutmus ve ise baslama ile isyeri agma arasindaki
baglantiyr mantiki bir ¢erceve i¢inde diizenlemistir (Tuncer, 2003:213).

3.1.1.1. Kooperatif ve Yetistirici Birliklerinde Ise Baslamay: Bildirme

VUK ’un 153{incii maddesinde ise baslamay1 bildirmek zorunda olan miikellefler sayilmis
olup kurumlar vergisi miikellefleri de bu kapsamda degerlendirilmistir. Buradan hareketle
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda ismi gegen kooperatifler de ise baslamayi
bildirmek zorundadirlar.

Bunun yani sira hem VUK hem de Kurumlar Vergisi Kanunu hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde Kooperatiflerin ise baslama bildirimleri, ilgili Ticaret Sicil
Miidiirliikleri tarafindan gergeklestirilecektir. Bu kapsamda ise baslamanin 10 giinliik
yasal siire i¢erisinde bildirilmemesinden kaynaklanan birinci derece usulsiizliik cezasinin
muhatab1 da yine ilgili Ticaret Sicil Miudiirliigii olacaktir (Senytliz, 2011:126). Ayrica
vergi dairesince tereddiit olusan hususlar bulunmasi halinde, miikellefiyet tesisine engel
teskil etmemek kaydiyla (miikellefiyet tesis edildikten sonra) llizum goriilen her tiirli

& Bunun yani sira VUK’un ikinci kitabinda yer almasa da miikelleflerin baska édevleri de bulunmaktadir.

Ornegin; bilgi verme yiikiimlilGgi ile mal ve hizmet alimlarina (Form Ba) ve satislarina (Form Bs) iliskin
bildirimde bulunma o6devi (VUK, md.148-149), vergi levhasi alma zorunlulugu (VUK, md.5), ilgili
kanunlara istinaden beyanname verme 6devi vb.
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bilgi ve belgenin miikelleften yazi ile istenebilecegini de hatirlatmakta fayda vardir
(VUK, md.148). Belirtilen bu hususlarin tamami kooperatif hiiviyetine sahip yetistirici
birlikleri i¢in de gecerlidir.

Bu degerlendirmenin yaninda ise baslama ile ilgili olarak g6z ardi edilmemesi gereken
baz1 6zel hususlar vardir ki bu hususlardan birincisi, “teminat uygulamasi”dir. S6z
konusu uygulama ile miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis
ettirdigi tespit edilip re’sen terkin islemleri tamamlanmis olan girket kanuni
temsilcilerinin, yonetim kurulu {iiyelerinin bagkaca bir isletme icin ise baslama
bildiriminin alinmasi halinde veya mevcut faaliyet yaninda sahte belge diizenledigi
kesinlesen sirket kanuni temsilcileri ve yonetim kurulu {yelerine teminat 6deme
zorunlulugu getirilmistir (VUK, md.153/A). Ilgili maddenin kooperatif ve yetistirici
birligi kanuni temsilcileri ve yonetim kurulu iiyeleri i¢in baglayici oldugu agiktir.
Uygulamada en fazla karsilasilabilecek durum ise sahte belge diizenledigi daha evvel
vergi idaresi tarafindan tespit edilmis kisilerin ise baslamadan sonraki bir siirecte
miikellefiyeti bulunan kooperatif ve yetistirici birliginin kanuni temsilcisi, yonetim
kurulu iiyesi, idarecisi olmasi halidir. Bu halde keyfiyetin vergi dairesinin bilgisine
girdigi tarihten itibaren bir ay icinde teminat sartlarin1 yerine getirilmesi bu
miikelleflerden yazili olarak istenecektir.

Dikkat edilmesi gereken ikinci husus ise “igse baslama aninin tespiti”’dir. Ticaret Kanunu
kapsaminda tacir olarak degerlendirilen kooperatifler ve dolayis1 ile yetistirici
birliklerinde ise baslamanin emaresi ya bir is yeri acarak belli bir yerde bilfiil ticari veya
sinai faaliyete gecmek ya da is yeri agilmamis olsa bile ticaret siciline veya mesleki bir
tesekkiille kaydolmaktir. Ancak bir yerin ne maksatla olursa olsun sadece tutulmus olmasi
veya i¢inde tertibat ve tesisat yapilmakta bulunmasi is yerinin agildigini gostermeyecektir
(VUK, md.154). Bu hiikiimden de anlasildig1 tizere kanun, ise baslamada, eylemliligi esas
almakta ve sadece fiziksel varligin bulunmasini yeterli gormemektedir.

3.1.1.2. Uretici Birliklerinde Ise Baslamay: Bildirme

Dernek hiiviyeti tasiyan iiretici birlikleri i¢in ise baslama bildirimi farklilik arz
etmektedir. VUK’da ticari organizasyonlara ise baslamay1 bildirme zorunlulugu
getirilmis olmasina karsin, dernek, sendika vs. organizasyonlar i¢in bu konu ile ilgili
dogrudan bir diizenleme yapilmamistir. Bahse konu bu olusumlarin ancak vergi
miikellefiyetini gerektirecek faaliyetlerinin dogmasi durumunda (ivdb.gov.tr, 2016)
bildirimde bulunmalar1 esas alinmistir. S6z konusu bu durum firetici birlikleri i¢in de
gecerlidir ve birliklerin, is¢i ¢calistirma, muhasebeci licreti 6deme gibi vergi miikellefiyeti
gerektirecek faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasi halinde ilgili vergi dairesine bildirimde
bulunmalar1 gerekmektedir.

Ancak dernekler gibi iiretici birliklerinin de devamlilik arz eden ticari, sinai veya zirai
nitelikte diger bir ifadeyle bir organizasyona baglh olarak piyasa ekonomisi icerisinde
bedel karsilig1 mal alim-satimi, imalat1 ya da hizmet ifas1 gibi bir faaliyetinin bulunmasi
halinde bu faaliyetleri nedeniyle iktisadi isletme nezdinde kurumlar vergisi
miikellefiyetine tabi olacaklari unutulmamalidir (GiB, 2012:12). Bu durumda da
birliklere ait iktisadi isletmelerin tiim bildirim zorunluluklar1 kooperatifler ve yetistirici
birliklerindeki gibi olacaktir.
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3.1.2. Degisiklikleri Bildirme

VUK kapsaminda bildirime esas degisikler; adres, is ve isletmedeki degisiklikler
seklinde’ siralanmustir.

Ise baslama bildirimini yapmis olan yukarida zikredilen tiim tarimsal rgiitler, daha sonra
bilinen adreslerinde; yani ise baslamada, adres degisikliginde, isi birakmada, vergi
beyannamelerinde bildirilen yahut yoklama fisi ile ya da yetkili memurlar tarafindan bir
tutanakla tespit edilen veya vergi mahkemesinde dava ag¢ma dilekgelerinde ve
cevaplarinda gosterilen adreslerinde bir degisiklik olmasit halinde, s6z konusu
degisiklikleri de vergi dairesine bildirmek zorundadirlar.

Adres degisikligi nakil suretiyle olabilecegi gibi cadde ve sokak ismi veya numaralarinin
yetkili mercilerce degistirilmesi nedeniyle de olabilir. Her iki halde de, durumun vergi
dairesine bildirilmesi gereklidir (Ozbalc1, 2007:465). Ayrica is ve tesebbiisiin bir yerden
diger bir yere nakledilmesi de adres degisikligi sayilmaktadir (VUK, md.163).

Miikellefin bilinen adresinde bulunamamasi durumunda, miikelleflere gonderilen
ihbarnameler, teblig zarfi lizerine agiklama diisiilerek iade edilmekte ve ilanen tebligat
yoluna bagvurulmaktadir. Ilanen teblig yapilmasi durumunda da tebligat cogu kez ilgilisi
tarafindan goriilmeyerek itiraz hakki ortadan kalkmakta ve borcun kesinlesmesi
nedeniyle de miikellefe 6deme emri gonderilmektedir. Bu nedenle miikelleflerin olasi
magduriyet yagsamamasi i¢in is veya ikametgahlarinda meydana gelen degisiklikleri vergi
idaresine bildirmeleri kendi menfaatleri acisindan son derece 6nemlidir (Karagézoglu,
1976:375).

Is degisikliginden kasit ise yeni bir vergiye tabi olmak, miikellefiyet seklinde degisiklik
olmasi ve miikellefiyetten muafliga gecmeyi gerektirecek bir durumun meydana gelmesi
olup, bunlarda bir degisiklik olmasi1 halinde bagli bulunduklar1 vergi dairesine bildirmek
zorundadirlar. Ornegin, ortak disi kisilerle islem yapilmaya baslanilmasi nedeniyle
kurumlar vergisi muafiyet sartlarini ihlal eden bir kooperatif, yapmis oldugu islem yeni
bir vergiye tabi olmasinin gerektirdigi icin degisiklige iliskin bagli oldugu vergi dairesine
bildirimde bulunmak zorundadir (Yildiz vd., 2006:125).

Miikellefler ayn1 tesebbiis veya isletmeye dahil bulunan is yerlerinin sayisinda meydana
gelen artig veya azalislar1 da vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar (VUK, md.159).
Dolayzsi ile kooperatif, yetistirici birligi ve tiretici birlikleri yeni bir yazihane, imalathane,
sube, depo vs. actiginda bagh olduklar1 vergi dairesine bildirimde bulunmalidir.

Yukarida metin seklinde anlatilan miikelleflerin bildirime esas degisiklikleri asagidaki
Tablo-4 seklinde 6zetlenebilir.

7 Vergi Usul Kanunu disinda bazi 6zel kanunlarda da miikelleflere bildirim yikiamliliikleri getirilmistir.

Ornegin Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’na gore tescil edilen araclarin veya bunlardaki degisikliklerin
bir ay icinde ilgili vergi dairesine bildirilmesi zorunludur (MTV, md.13/b).
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Tablo-4: Bildirime Esas Degisikliklere iliskin Tablo

VAd r(?§ .. Is Degisikliklerinin Isle,t.n.led.?l.ﬂ
Degisikliginin Bildirilmesi Degisikligin
Bildirilmesi Bildirilmesi
Miikelleflerin, is Miikelleflerin; Miikelleflerin, ayni
yeri veya Tkamet *Yeni bir vergiye tabi tesebbiis veya
adreslerinin olmayi, isletmeye dahil
g degismesi *Miikellefiyet seklinde bulunan isyerlerinin
= degisikligi, sayisinda meydana
Q *Miikellefiyetten muaflifa | gelen artis veya
gegcmeyi, azaliglar
gerektirecek sekilde
islerinde degisiklik olmasi
g ... | Degisimin meydana | Degisikliklerin meydana Degisimin meydana
'S & | geldigi tarihten geldigi tarihten itibaren bir | geldigi tarihten
5 =2 | S . Lo o .
= 7 | itibaren bir ay ay icerisinde itibaren bir ay
m icerisinde icerisinde
= 2. derece usulsiizliik | 2. derece usulsiizliik cezas1 | 2. derece usulsiizliik
> cezasl cezasl
5 ©
=

Kaynak: Tarafimizca diizenlenmistir.

3.1.3. Isi Birakma

Vergiye tabi olmay1 gerektiren muamelelerin tamamen durdurulmasi ve sona ermesi isi
birakmay1 ifade eder (VUK, md.161). Ise baslamay1 bildirme miikellefiyeti bulunan tiim
kurumlar gibi tarimsal oOrgiitler de isi birakmalar1 halinde keyfiyeti vergi dairesine
bildirmek zorundadirlar (VUK, md.153). Ancak islerin her hangi bir sebep yliziinden
gecici bir siire i¢in durdurulmasi i1 birakma sayilmaz.

Bununla birlikte vergi idaresi tarafindan isi birakma bildiriminde bulunmayan bir
miikellefin isi biraktiginin tespit edilmesi veya yapilan arastirma ve yoklamalar
sonucunda bilinen adreslerinde bulunamamasi ve baska bir adreste faaliyetine devam
ettigine dair bilgi edinilememesi veya bagkaca bir ticari, zirai ve mesleki faaliyeti
olmadigi halde miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis
ettirdiginin vergi incelemesine yetkili olanlarca diizenlenen rapor ile tespit edilmesi ve
miikellefiyet kaydinin devamina gerek goriilmediginin raporda belirtilmesi halinde,
miikellef (matrahl1 veya matrahsiz beyanname verenler dahil) isi birakmis addolunur ve
miikellefiyet kaydi vergi dairesince terkin edilerek durum ilgili kamu kurum ve kurulusu
ile kamu kurumu niteligindeki meslek iist kurulusuna da bildirilir. Miikellefiyet kaydinin
terkin edilmesi, miikellefin isi birakmasindan onceki doneme iliskin yiikiimliiliiklerini
ortadan kaldirmayacagi gibi bu tarihten sonra faaliyette bulundugunun tespiti halinde bu
donemlere iliskin vergilendirmeye ve sahte belge diizenleme fiilini isleyenler hakkinda
kovusturma yapilmasina ve ceza uygulanmasina da engel teskil etmez (VUK, md.160).

Kendi 6zel kanunlarinda yer alan sebeplerden biri nedeni ile tasfiye veya iflas agamasina
giren tarimsal orgiitler, tasfiye ve iflas kararlari ile tasfiye ve iflasin kapandigini da vergi
dairesine ayr1 ayri bildirmek zorundadirlar (VUK, md.162).
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Ayrica isi birakan miikelleflerin, kullandiklar1 belgelerin en son ciltleri ile kullanilmamis
olarak ellerinde kalan belgelerin ciltleri ve vergi levhasi ile 6deme kaydedici cihazlara ait
levhayi bir tutanak ile bagli olduklar1 vergi dairesine teslim etmeleri gerekmektedir. Aksi
halde vergi dairesine teslim edilmeyerek muhasebe biirosunda ya da isyerinde birakilan
bu belgelerin kotii niyetli sahislarin eline gegmesi durumunda miikellefler i¢in hi¢ hesapta
olmayan maddi veya manevi magduriyetlerin dogabilecegini de dikkatten kagirmamak
gerekir (Glirboga, 2002:59).

Bunun yani sira biitlin bildirimler i¢in gegerli bir kural olan; bildirimlerin yazili sekil sarti
ile yapilmast (VUK, md.169) ve taahhiitlii posta yoluyla gonderilmeleri halinde
bildirimin postaya verildigi tarihin vergi dairesine verilme tarihi olarak sayilacagi (VUK,
md.170) hiikmii, isi birakmaya iligkin bildirimler i¢in de aynen gecerlidir.

Son olarak isi birakmada bildirilecek olayin meydana geldigi tarihten itibaren bir ay
icinde bildirim yapilmasi gerektigi, bu siirenin gecirilmesi halinde ise ikinci derece
usulsiizliik cezasi ile kars1 karsiya kalinacagi unutulmamalidir.

3.2.  Defter Tutmaya iliskin Odevler

Devlet toplayacagi vergileri saglam bir temele dayandirmak igin yiikiimliilere,
faaliyetlerini belirli bir usul dahilinde ve sekli Devlet tarafindan belirlenmis defterlere
intikal ettirmeye zorunlu kilmistir (Y1ldiz vd., 2006:127). Defter tutma yoluyla her tiirli
islemler belli bir diizen icinde siralanmis, kayit ve hesap edilmis ve ayrica ileride
bunlardan bir sonu¢ elde edilebilecek hale getirilmis olacaktir. Bu sayede hem
miikelleflerin dogru beyanda bulunmasi, hem de vergi idaresine beyanlarin dogrulugunu
arastirma imkan1 saglanmasi gergeklesecektir (Uysal ve Eroglu, 2005:226).

Defter tutma 6devi sayesinde gerceklestirilmek istenen amag; miikellefin vergi ile ilgili
servet, sermaye ve hesap durumunu ve vergi ile ilgili islemlerini tespit etmek, denetlemek
ve incelemenin yani sira miikellefin hesap ve kayitlariin yardimiyla ti¢lincii sahislarin
vergi kargisindaki durumlarini da incelemektir (VUK, md.171).

3.2.1. Defter Tutma

Kooperatiflere iliskin muhasebe usulleri ve tutacaklar1 defterler hakkinda, 1163 sayili
Kanunun 89. maddesi geregince cikarilan Kooperatifler, Kooperatif Birlikleri, Kooperatif
Merkez Birlikleri ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi Muhasebe Yonetmeligi
bulunmaktadir. Kooperatifler muhasebe islemlerini bu yonetmelik, VUK ve TTK
cergevesinde gergeklestirmektedir. Yetistirici birlikleri muhasebe islemlerini 5996 sayili
Kanun gondermesiyle kooperatifler icin gegerli olan kanunlar kapsaminda yerine
getirirken; tretici birlikleri ise tamamen tip tliziiklerini (anasdzlesme) esas alarak
yapmaktadir®. Ancak her ne kadar farkli hukuki dayanaklari bulunsa da tutulacak
defterlerin niteliginin ayni1 olmasi nedeniyle kooperatif, yetistirici ve iiretici birliklerine
iliskin defter tutma 6devi ayn1 baglik altinda incelenecektir.

Kooperatifler birinci smif tiiccarlar arasinda sayildig: i¢in bilango esasina gore defter
tutmak zorundadir. Kanuni defterlerin tutulmasinda, kooperatifin kurumlar vergisinden

8 Dernekler Yénetmeliginde bilanco esasina goére defter tutma yukimluligi, kamu yararina calisma

statiisli bulunan dernekler ile yillik briit gelirleri besyilizbin TL’yi asan dernekleri kapsamasina ragmen
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan gikarilan tip tliziiklerde bdyle bir ayrima gidilmeksizin
tiim Uretici birliklerinin bilanco esasina gére defter tutmalari esas alinmistir.
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muaf olup olmamasinin bir dnemi yoktur. Dolayisiyla kurumlar vergisinden muaf
kooperatifler de kanuni defterleri tutmak mecburiyetindedir. Muhasebe yonetmeliginde
kooperatiflerin tutmasi gereken defterler; kanuni®, diger kanuni®® ve yardimci!! defterler
olmak tizere ii¢ kisma ayrilmistir. Yiiriirlikteki mevzuat kapsaminda farkli islevleri
bulunan bir ¢ok defterin tutulmast zorunlu kilinmis olsa da, ¢alismamizin ana eksenini
olusturmasi nedeni ile burada sadece VUK kapsamindaki'? yevmiye, defteri kebir,
envanter defterleri ve kisaca imalat defterinden bahsedilecektir.

Giinliik defter anlamina gelen yevmiye defteri, kayda alinmasi gereken islemlerin tarihsel
siraya gore ve maddeler halinde islendigi defterdir. Yevmiye defterinin ciltli olmas1 ve
sayfalariin art arda sira takip etmesi gerekmektedir.

Biiyiik defter anlamina gelen defteri kebir, yevmiye defterine islenen kayitlari sistematik
olarak hesaplara dagitan ve diizenli olarak bu hesaplarda toplayan muhasebe defteridir.

Envanter defterine ise baglama tarihinde ve devaminda her hesap donemi itibariyla
cikarilan envanterler ve bilanco kaydedilir. Envanter defteri de ciltli ve sayfalar
miiteselsil sira numarali olur.

Imalat defterini ise birinci simif tiiccar sayilip da devamli olarak imalat isleriyle ugrasanlar
tutmak durumundadir. imalat defterine emtianin giris ve ¢ikis hareketleri, imalata sarf
olunan ve imal edilen mamul maddeleri de icerecek sekilde, cins ve miktari itibariyla ve
tarih sirasiyla yazilir. Ancak, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile beraber tek
diizen hesap planimna gore defter tutan miikelleflerden 7/A secenegini uygulayan
miikelleflerin, imalat defteri tutma zorunlulugu 246 sira numarali VUK Genel Tebligi ile
kaldirilmastir.

Uretici birlikleri her ne kadar dernek hiiviyeti tasisa da kendi tiiziikleri geregince yevmiye
defteri, defteri kebir ve envanter defterini tutmak zorundadir'®. Bunun yan1 sira iiretici
birliklerine ait iktisadi isletmeler de kooperatif ve yetistirici birliklerinin tutmak zorunda
olduklar1 defterleri kullanmak durumundadir.

Defterlere iligkin son olarak elektronik defter (e-defter) uygulamasindan da kisaca
bahsetmek faydali olacaktir. Sekil hiikiimlerinden bagimsiz olarak VUK’a gore
diizenlenmesi sart olan belgelerde yer alan bilgileri iceren ve bilgisayarli muhasebe
programlari vasitasiyla e-belgelerin tamaminin ayrintili bir sekilde kaydedildigi yer olan
elektronik defter (Oz ve Bozdogan, 2012:83) belirli sartlar1 tagryan** miikelleflerce

Yevmiye, defteri kebir, envanter, karar defteri, genel kurul karar defteri, yonetim kurulu karar defteri,
ortaklar defteri.

Eger kooperatif, sinai bir isletme kurmussa, bu isletme icin imalat defteri tutacaktir. Eger zirai isletme
s6z konusu ise giftci isletme defteri tutulmasi gereklidir.

Kasa defteri, stok giris-cikis defteri veya kartlari, sabit kiymetler ve demirbas defteri, kiymetli evrak
defteri, teftis defteri, gelen giden evrak kayit defteri.

Ayrica kooperatif ve yetistirici birlikleri Tiirk Ticaret Kanunu ve Ticari Defterlere iliskin Teblige gére
yevmiye defteri, envanter defteri, defteri kebir, pay defteri, yonetim kurulu karar defteri, genel kurul
toplanti ve miizakere defteri tutmak zorundadir.

VUK kapsaminda yer almayan ancak Uretici birliklerinin kendi tiiziikleri geregince tutmalari gereken
diger defterler ise karar defteri, Uye kayit defteri, evrak kayit defteri, demirbas defteri, alindi belgesi
kayit defteridir.

2014 veya miiteakip hesap dénemleri brit satis hasilati 10 Milyon TL ve (izeri olan mikellefler,
06/06/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanununa ekli | sayili listedeki mallarin imali,
ithali, teslimi vb. faaliyetleri nedeniyle Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’ndan lisans alan mukellefler
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kullanilmak zorundadir. Dolayist ile sartlar1 olgunlasan tarimsal orgiitlerin de elektronik
defter uygulamasina gegmesi gézden kagirilmamalidir.

3.2.2. Defterlerin Kayt Diizeni

Miikelleflerin defter kayitlarinda hangi kurallara uymasi gerektigi VUK ’da kayit nizami
bashigr altinda agiklanmistir (VUK, md.215-219). Bu kurallar kisaca asagidaki sekilde
Ozetlenebilir;

o Defterleri Tiirkge tutma ve Tiirk Parasi kullanma zorunlulugu; VUK hiikiimlerine gore
tutulmasi gereken defterlerdeki kayitlarin Tiirk¢e olmasi zorunludur. Ancak, Tiirk¢e
kayitlar bulunmak kaydiyla defterlerde baska dilden kayit da yapilabilir. Bu kayitlar vergi
matrahin1 degistirmeyecek sekilde tasdik ettirilecek diger defterlere de yapilabilir.
Defterlerde yer alan kayitlarda esas olarak Tiirk para birimi kullanilir. Belgeler, Tiirk
parast karsilig1 gosterilmek sartiyla, yabanci para birimine gore de diizenlenebilir. (VUK,
md.215).

o Defterlerin miirekkeple yazilma zorunlulugu; VUK’a gore tutulmasi zorunlu defterler
miirekkeple veya makine ile yazilir. Boyle bir zorunluluk, defterlerin bir kez islendikten
sonra degistirilmemesine yoneliktir. Ancak kopya kagidi kullanilmasi, 1stampa ve sair
damga aletleri ile kopya konulmasi miimkiindiir. Yine defterlerde hesaplar kapatilincaya
kadar toplamlar gegici olarak kursun kalem ile yapilabilir (VUK, md.216).

e Yanlis kayitlarin diizeltilmesi; Yevmiye defteri maddelerinde yapilan yanliglar ancak
muhasebe kurallarina uygun olarak diizeltilebilir. Diger defter ve kayitlara rakam ve
yazilar yanls yazildigi takdirde diizeltmeler ancak yanlis rakam ve yazi okunacak sekilde
cizilmek, list veya yan tarafina veyahut ilgili bulundugu hesaba dogrusu yazilmak
suretiyle yapilabilir. Defterlere gegirilen bir kaydi, kazimak, ¢izmek veya silmek suretiyle
okunamaz hale getirmek yasaktir (VUK, md.217).

e Bos satir birakilamamasi ve sayfalarin yok edilememesi; defterlerde kayitlar arasinda
usulen yazilmaya mahsus olan satirlar, ¢izilmeksizin bog birakilamaz ve atlanamaz. Ciltli
defterlerde, defter sayfalari ciltten koparilamaz. Tasdikli yapraklarda bu yapraklarin sirasi
bozulamaz ve bunlar yirtilamaz (VUK, md.218).

e Kayit zamani; islemlerin isin hacmi ve gereklerine uygun olarak muhasebenin intizam
ve acikligini kaybetmeyecek bir zaman i¢inde kaydedilmesi gerekir. Ancak kayitlarin on
giinden fazla geciktirilmesi miimkiin degildir (VUK, md.219).

Tiim ticaret sirketleri gibi tarimsal orgiitler de defter kayitlarinda bu esaslara uygun
davranmak zorundadir. Kayit nizamina iligkin hiikiimlere uygun davranilmamasi
durumunda, dogru vergi incelemesine engel olusturmasa bile, birinci derece usulsiizliik
kabahati meydana gelmis olacaktir (Senytiz, 2011:122).

3.2.3. Defterlerin Tasdiki

Defterlerin gerek defteri tutan miikellefin vergi matrahinin tespitinde giivenilir bir belge
niteligi tagimasi, gerekse ii¢lincli kisilerin haklarinin korunmasi agisindan tutulmadan
once tasdik ettirilmesi sarttir (Urel, 2003:308). Tasdik islemi miikelleflerin bu defterlere,
istedikleri zaman istedikleri gibi ilaveler yapma, kimi sayfalar1 yirtma, silme, yerine
yenilerini koyma, kimi kayitlari vergi ziyaina neden olacak bigimde sonradan degistirme

ile Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli lll sayili listedeki mallari imal, insa ve ithal eden mikellefler
01/01/2016 tarihinden itibaren elektronik defter tutmak ve elektronik fatura dizenlemek
durumundadir.
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olanagini ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle defter kayitlar: her hesap dénemi sonunda
kapatilir ve ertesi hesap donemi basinda agilir (Senyiiz vd., 2014:113).

VUK’a gore tasdiki tabi defterler; yevmiye ve envanter defteri, isletme defteri, ¢iftci
isletme defteri, imalat ve istihsal vergisi defterleri, nakliyat vergisi defteri, yabanci
nakliyat kurumlarinin hasilat defteri ve serbest meslek kazang defteri seklinde®®
siralanmistir (VUK, md.220). Ancak defteri kebirin VUK a gore tasdiki zorunlu degildir.

Defterlerin tasdiki, miikellefin isyerinin, isyeri olmayanlar i¢in ise ikametgahin
bulundugu yerdeki noter tarafindan yapilir.

Oteden beri ise devam etmekte olanlar yeni donemde yeni defter kullanacaklarsa defterin
kullanilacag1 yildan 6nce gelen son ayda tasdik (yenileme tasdiki) ettirirler. Normal hesap
donemine uygun faaliyette bulunan miikellefler hesap doneminin son ay1 olan Aralik ay1
icinde; Ozel hesap donemi olan miikellefler ise, dnceki 6zel hesap doneminin son ayi
icinde defter tasdiklerini yaptirmak zorundadir.

Oteden beri ise devam etmekte olanlar eski donem defterlerinin bitmemesi nedeniyle
bunlar1 yeni donemde de kullanacaklarsa defterin kullanilacagi hesap doneminin ilk
ayinda bunlarin tasdik ettirilmesi (devam tasdiki) gerekir. Bu duruma gore normal hesap
donemine uygun faaliyette bulunan miikellefler hesap doneminin ilk ay1 olan Ocak ay1
icinde; 6zel hesap donemi olan miikellefler ise, 6zel hesap doneminin ilk ay1 i¢inde defter
tasdiklerini yaptirmak zorundadir.

Yeni ise baslayanlar ise baslama tarihinden once, sinif degistirenler sinif degistirme
tarihinden once, yeni bir miikellefiyete girenler miikellefiyete giris tarihinden once; vergi
muafiyeti kalkanlar, muafliktan ¢ikma tarihinden baglayarak on giin i¢inde defter
tasdiklerini yaptirmak zorundadir.

Tasdike tabi defterlerin dolmasi veya degisik sebeplerle yil iginde yeni defter kullanmaya
mecbur olanlar ise bunlar1 kullanmaya baslamadan once defterlerini tasdik ettirmeye
mecburdurlar.

Bunun yan1 sira VUK’da, yasal defterlerin kapanis tasdikinin yaptirilmas: gerektigine
dair herhangi bir zorunluluk bulunmamaktadir'®.

Tiizel kisi tacirlerin defter tutma ylikiimliiliigii tiizel kisiligin sona erme anina kadar
devam etmekte ve kisiligin sona ermesi halinde ortadan kalkmaktadir. Iflas veya
tasfiyenin kapandiginin ilgili mercilerce bildirildigi andan itibaren ise vergi yiikiimluliigi
ve buna bagl olarak defter tutma yiikiimliiliigii sona ermektedir (Karakog, 2012:404).

VUK’da yasal defterlerin, siliresinde tasdik ettirilmemesi usulsiizlik cezasi
uygulanmasini gerektirir. Yasal defterlerin, belirtilen siirenin sonundan baslayarak, bir ay
icinde yapilacak tasdikler de gecerli sayilsa da ikinci derecede usulsiizliik cezasi
gerektirmektedir. Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin, kanuni siirenin
sonundan baglayarak 1 ay gectikten sonra tasdik ettirilenler, hi¢ tasdik ettirilmemis
sayilacagindan birinci derecede usulsiizliik cezasini gerektirir. Ayrica defterlerin tasdik

15 Ticaret mevzuatina gore ise; yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri, pay defteri, ydnetim

kurulu karar defteri, genel kurul toplanti ve miizakere defterlerinin tasdik ettirilmesi zorunludur (TTK,
md.64).

Ancak, Tirk Ticaret Kanunu agisindan kapanis tasdiki yaptirmamanin mieyyidesi idari para cezasidir
(TTK, md.562).
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ettirilmemesi re’sen takdir nedeni olmakta ve birinci derecede usulsiizlik cezasinin da iki
kat uygulanmasim gerektirmektedir (Urel, 2003:312).

3.3.  Kullamlacak Belgelere iliskin Odevler

Ticari bir isletme agisindan kayit ve kayitlarin vesikalandirilmasi hem muhasebe kavrami
hem de vergilendirme kavramlar1 agisindan i¢i i¢ce gegmis birbirine bagiml siireclerdir.
Dolayist ile VUK’da bu husus dikkate alinarak miikellefe diisen ddevler siralamasinda
tutulacak defterler belirtildikten sonra s6z konusu defterlerin tutulmasina esas teskil eden
vesikalardan bahsedilmis, kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, kanuna gore tutulan ve
ticlincii sahislarla olan miinasebet ve muamelelere ait olan kayitlarin tevsiki mecburi
tutularak kullanma mecburiyeti getirilen belgelerin, Ongodriilen zorunlu bilgileri
tasimamasi halinde de bu belgelerin vergi kanunlari bakimindan hi¢ diizenlenmemis
sayilacagi belirtilmistir (VUK, md.227).

Gelir, kurumlar, gider vergileri gibi miikellefiyetlerde, verginin dogusunun baglandig:
olay ve hukuki durumlarla ilgili her tiirli muamelelerin prensip olarak vesikaya
baglanmasi gerekir. Anilan miikellefiyetlerde, vergi matrahi miikellef tarafindan tutulan
kayit ve hesaplara dayanilarak tespit ve beyan olunur. Bu kayitlarin gecerliligi,
vesikalarla tevsik edilebilmesi sartina baghdir. Dolayisiyla vesika, miikellef yoniinden
beyanin dogrulugunu gosteren bir ispat aract iken vergi idaresi bakimindan da vergi
denetiminin aracin1 ve temelini teskil etmektedir (Ozbalci, 2007:549).

3.3.1. Kooperatif ve Yetistirici Birliklerinde Kullanilmasi Gereken Belgeler

Hukuki statiileri itibari ile VUK agisindan birinci simif miikellef olarak kabul edilen
kooperatif ve yetistirici birlikleri i¢in bu konunun ehemmiyeti, kanuni 6devin yaninda
hem muhasebe islemlerinin takip edilerek mali durumun saglikli bir sekilde ortaya
konulmas1 hem de ileride meydana gelmesi muhtemel vergi ile ilgili sorunlarin bertaraf
edilmesi gerekliliginden kaynaklanmaktadir. S6z konusu tarimsal orgiitler tarafindan
VUK kapsaminda kayitlara esas tevsik edici belgeler;

3.3.1.1. Fatura:

Satilan emtia veya yapilan is karsiliginda miisterinin bor¢landigi meblagir gostermek
lizere emtiayl satan veya isi yapan tliccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesikadir
(VUK, md.229).

Sekil olarak faturada asgari olarak faturanin diizenlenme tarihi seri ve sira numarasi,
faturay1 diizenleyenin adi, varsa ticaret unvani, is adresi, bagh oldugu vergi dairesi ve
hesap numarasi, miisterinin adi, ticaret unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve hesap
numarasi, malin veya isin nev’i, miktari, fiyati ve tutari, satilan mallarin teslim tarihi ve
irsaliye numarasinin bulunmasi gerekmektedir (VUK, md.230). Ayrica bahse konu
tarimsal oOrgiitlerin biiyiik bir kismiin kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunmadigi
dikkate alindiginda, yukarida zikredilen hususlarin yaninda, bu kuruluslar tarafindan
diizenlenecek faturalarda “Kurumlar Vergisinden Muaftir” ibaresinin yer almasi
gerekmektedir.

Bunun yaninda taraflar arasindaki anlagmaya bagli olarak, malin alictya teslim edilmek
lizere satici tarafindan tasindig1 veya tasittirildig hallerde saticinin, teslim edilen malin
alic1 tarafindan taginmasi veya tasittirilmasi halinde alicinin taginan veya tasittirilan
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mallar i¢in sevk irsaliyesi diye adlandirilan belgenin diizenlemesi ve tasitta
bulundurulmasi sarttir. Ancak isteyen miikellefler ac¢isindan fatura ve sevk irsaliyesinin
“irsaliyeli fatura” adi altinda tek belge olarak diizenlenmesi ve kullanilmasi da
miimkiindiir.

Faturalar sira numaralarina uyularak miirekkeple, makine ile veya kopya kursun kalemi
ile en az bir asil ve bir 6rnek olarak diizenlenmelidir. Birden fazla 6rnek diizenlendigi
takdirde her birine kaginct 6rnek oldugu isaret edilerek bas tarafinda is sahibinin veya
namina imzaya mezun olanlarin imzasi bulunmalidir. Malin teslimi veya hizmetin
yapildigi tarihten itibaren azami yedi giin i¢inde diizenlenmesi gerekir. Bu siire i¢erisinde
diizenlenmeyen faturalar hi¢ diizenlenmemis sayilir. Ayrica fatura diizenlemek zorunda
olan birinci sinif tiiccarlar, miisterinin ad1 ve soyadi ile bagli oldugu vergi dairesi ve hesap
numarasinin dogrulugundan sorumludur. Fatura diizenleyenin istemesi halinde miisteri

kimligini ve vergi dairesi hesap numarasin1 gosterir belgeyi ibraz etmek zorundadir
(VUK, md.231).

Gliniimiizde bilgisayar tabanli uygulamalara gecilmesinin maliye alanina yansimasi
olarak gercek ortamda diizenlenen basili faturalarin yaninda vergi idaresi tarafindan belli
sartlar1 tastyan miikelleflere s6z konusu belgeleri elektronik ortamda diizenleme imkan1
da getirilmistir. Elektronik fatura, bilgisayar ortaminda diizenlenen faturalarin taraflar
arasinda dolasimu ile ilgili olusturma, gonderme ve alma zamani gibi énemli kayitlarin
tarafsiz bir bigimde tutulmasini saglayan bir uygulamadir (Karadeniz, 2012:5).

Ayrica unutulmamas: gereken bir husus da fatura verme ve alma zorunlulugu
bulunmayanlar disinda kalanlarin, bahse konu isletmelerden satin aldiklar1 emtia veya
hizmet bedelinin (2016 y1l1 i¢in) 900,00-TL’yi ge¢cmesi halinde, bu isletmeler tarafindan
fatura diizenlenmesi zorunlu olup alic1 tarafindan istenilmesi halinde ise bu had dikkate
alinmadan fatura diizenlenir.

3.3.1.2. Perakende Satis Vesikalari:

S6z konusu tarimsal orgiitlerin fatura vermek mecburiyetinde olmadiklar satiglart ve
yaptiklari islerin bedellerini perakende satis belgelerine (perakende satis fisi ve makineli
kasalarin kayit rulolarina) baglamak zorundadirlar. Perakende satig belgeleri faturaya
baglanmasi zorunlu olmayan (2016 yili i¢in) 900,00-TL’nin altindaki perakende
satiglarda kullanilir. Bu belgelerin {izerinde isletme veya miikellefin adi, diizenlenme
tarthi ve alinan paranin miktar1 gosterilir. Perakende satis fisi seri ve sira numarasi
dahilinde ve iki niisha olarak tanzim edilirek bir niishas1 miisteriye verilir. Makineli kasa
kullanilip da miisteriye fis verilmemesi halinde, perakende satis fisi tanzimi ve miisteriye
verilmesi mecburidir (VUK, md.233).

3.3.1.3. Gider Pusulasi:

Agirliklh olarak kirsal alanda faaliyet gosteren s6z konusu tarimsal orgilitler agisindan
genis kullanim alani olmakla birlikte hatali kullanimina da siklikla rastlanilan gider
pusulasinin en Onemli unsuru, vergiden muaf esnafa is gordiiriilmesi karsiliginda
diizenlenmesi gerekliligidir. Bu asamada islemin sihhati agisindan is yaptirilan kisiden
“Esnaf Vergi Muafiyet Belgesinin” istenilerek, bir 6rneginin ispat edici belge niteliginde
saklanilmas1 uygun olacaktir. Gider pusulasi diizenlendiginde vergiden muaf esnaf
tarafindan verilmis fatura hiikmiinde olacaktir.

Gider pusulasi, isin mahiyeti, emtianin cins ve nev’i ile miktar ve bedelini ve is iicretini
ve i§1 yaptiran ile yapanin veya emtiayi satin alan ile satanin adlariyle soyadlarini (Tiizel
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kisilerde unvanlarini) ve adreslerini ve tarihi ihtiva eder, iki niisha olarak tanzim edilerek
bir niishasi isi yapana veya mali satana verilir. Gider pusulalari, seri ve sira numarasi
dahilinde teselsiil ettirilir (VUK, md.234).

3.3.1.4. Miistahsil Makbuzu:

Tarimsal orgiitler birinci sinif tiiccar olmalar1 sebebi ile gergek usulde vergiye tabi
olmayan c¢iftgilerden mal satin alirken, bedelini 6dedikleri sirada iki niisha olarak
miistahsil makbuz diizenlemeye ve bunlardan birini imzalayarak satici ¢ift¢iye vermeye
ve digerini ona imzalatarak almaya mecburdurlar. Cift¢iden avans iizerine yapilan satin
almalarda, makbuz, malin teslimi sirasinda verilir.Miistahsil makbuzunun tiiccar veya
alic1 ¢iftei nezdinde kalan niishasi fatura yerine geger.

Miistahsil makbuzunda, tarih, mali satin alan tiiccar veya ¢ift¢inin soyadi, adi, unvani ve
adresi,mal1 satan cift¢cinin soyadi, adi ve ikametgahi adresi,satin alinan malin cinsi,
miktar1 ve bedeli bulunmali ve seri ve sira numarasi dahilinde diizenlenmelidir (VUK,
md.235).

3.3.1.5. Ucret Bordrosu:

Tarimsal oOrgiitler igveren olarak calisanlarina 6dededikleri iicretler i¢in {icret bordrosu
tutmaya mecburdurlar. Ucret bordrolarinda, hizmet erbabinin soyadi, adi; iicretin
alindigina dair imzas1 veya miihrii; varsa vergi karnesinin tarih ve numarasi; birim ticreti,
calisma siiresi veya ticretin ilgili oldugu siire, iicret lizerinden hesaplanan vergilerin
tutarinin yer almasi gerekmektedir.

Bordronun hangi aya ait oldugu bas tarafindan gosterilir. Bir aya ait bordro ertesi ayin
yirminci giinline kadar hazirlanip tarihlenerek, miiessese sahibi veya miidiirii ile bordroyu
tanzim eden memur tarafindan imzalanir. Isverenler iicret bordrolarini, yukarida ki
esaslara uymak sartiyla diledikleri sekilde tanzim edebilirler (VUK, md.238).

3.3.1.6. Muhabere Evraki ve Diger Vesikalar'':

Tarimsal orgiitlerin her nevi ticari muameleleri dolayisiyla yazdiklar1 ve aldiklar
mektuplar (Telgraflar ve hesap 6zeti dahil) muhabere evrakini olusturur. Gonderilen ve
gelen muhabere evrakinin, islerinin icabina gére dosyada muhafaza edilmesi mecburidir

(VUK, md.241).

Ayrica saklanmasi gereken tiim belgelerin disinda kalan ve bir hiikiim ifade eden veya
icabinda bir hakkin ispatina delil olarak kullanilabilen sézlesme, taahhiitname,
kefaletname, mahkeme ilamlar1 gibi hukuki vesikalarla ihbarname, karar 6rnekleri, vergi
makbuzlar1 gibi vergi evrakin1 dosyada muhafaza etmeye mecburdurlar (VUK, md.242).

Buraya kadar kisaca bahsedilen evrak ve vesikalarda kanunun belirledigi sekil ve icerik
ile bunlarla ilgili olarak yapilan diger diizenlemelere iligkin hiikiimlere uyulmamis olmasi
durumunda ikinci derecede usulsiizliik cezast uygulanacaktir (VUK, md.352).

Verilmesi ve alinmasi icabeden fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile serbest
meslek makbuzlarinin verilmemesi, alinmamasi veya diizenlenen bu belgelerde gercek
meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi halinde; bu belgeleri diizenlemek ve almak
zorunda olanlarin herbirine, her bir belge i¢in (2016 y1l1 i¢in) 210 liradan asag1 olmamak

17" VUK’da yer almamakla birlikte, kooperatifler ve yetistirici birlikleri Muhasebe Yénetmeligi kapsaminda;
tahsil, tediye ve muhasebe islem fisi dizenlemek zorundadir.
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tizere bu belgelere yazilmasi gereken meblagin veya meblag farkinin % 10'a nispetinde
0zel usulsiizliik cezasi kesilecektir (VUK, md.353).

Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihazla verilen fis, giris ve yolcu tagima bileti, sevk
irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, giinliik miisteri listesi ile Maliye Bakanliginca
diizenlenme zorunlulugu getirilen belgelerin; diizenlenmediginin, kullanilmadiginin,
bulundurulmadiginin, diizenlenen belgelerin ashi ile 6rneginde farkli meblaglara yer
verildiginin veya gercege aykiri olarak diizenlendiginin tespiti halinde, her bir belge i¢in
210 TL lira 6zel usulsiizliik cezasi kesilecektir (VUK, md.353).

3.3.2. Uretici Birliklerinde Kullanilmas: Gereken Belgeler

Dernek hiiviyetine haiz iretici birliklerinin temel isleyisini diizenleyen tiiziikleri
kapsaminda ticaret yapmalarinin miimkiin olmamasi: yaninda VUK’da kullanilacak
belgelere iliskin 6devler kismi kapsaminda da dogrudan veya dolayli olarak isimlerinin
belirtilmemis olmasi nedeni ile gelirlerinin tahsilinde yukarida belirtilen belgeleri
diizenleme zorunluluklar1 bulunmamasina karsin'® giderlerinin ispat edilmesi asamasinda
bu belgeleri ve/veya ispat edici bunlara benzer belgeleri almakla yiikiimliidiirler. Ancak
hukuki statiileri itibari ile VUK agisindan birinci sinif miikellef olarak kabul edilen iiretici
birliklerinin iktisadi isletmeleri igin yukarida sayilan belgeleri kullanma zorunluluklari
kooperatifler ve yetistirici birliklerindeki gibi olacagi unutulmamalidir.

3.4. Muhafaza (Saklama) ve Ibraza iliskin Odevler

Miikelleflere defter ve belgelerini belirli siire saklama ve bu siire i¢inde istenildiginde
ibraz etme Odevi getirilmistir. Defter ve belgeleri saklama ve ibraz 6devi miikellefin
beyanda bulundugu matrah ve bilgilerin dogrulugunu kanitlama yiikiimliiliigiin dogal
sonucu olarak ortaya ¢ikan bir 6devdir (Senyiiz vd., 2014:118).

3.4.1. Muhafaza (Saklama) Odevi

Kooperatifler, kooperatif hiiviyetine sahip yetistirici birlikleri ile dernek statiisiinde
bulunan iiretici birliklerinin VUK acisindan defter ve belgeleri saklama ytikiimliiliigiinde
esas agisindan farklilik bulunmamakla birlikte kendi kanunlarindan ileri gelen
sorumluluklar da unutulmamalidir.

3.4.1.1. Kooperatifler ve Yetistirici Birliklerinde Muhafaza Odevi

Defter tutmak mecburiyetinde olanlar, tuttuklar1 defterler ile aldiklar1 ve verdikleri
belgelerin (vesikalarin) suretlerini, ilgili bulunduklar1 yili takip eden takvim yilindan
baglayarak bes yil siire ile muhafaza etmek zorundadirlar (VUK, md.253). Bunun yam
sira 1163 sayili Kanunun 62. Maddesi kapsaminda, bu kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde Ticaret Kanununun uygulanacagina iliskin atfa binaen muhafaza siiresinin on
yila ¢ikacagini da (TTK, md.82/5) gozden kagirmamak gerekir.

3.4.1.2. Uretici Birliklerinde Muhafaza Odevi

VUK kapsaminda muhafaza yiikiimliliigliyle ilgili yapilan degerlendirme iiretici
birlikleri i¢in de gegerlidir. Bunun yaninda dernek gelirlerine iliskin alindi belgesi ile
giderlere iliskin harcama belgelerinin ve gelirlerin banka aracilig1 ile toplanmasi halinde
banka tarafindan diizenlenen dekont veya hesap 6zeti gibi belgelerin saklama siiresinin
bes yil oldugu 6zel olarak diizenlenmistir (DK, md.11).

18 31/03/2005 tarih ve 25772 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dernekler Yénetmeligi, md.38.
kapsaminda gelirlerini alindi belgesi ile tahsil ederler.
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Ayrica tiim tarimsal Orgiitler i¢in baglayicilik niteligi bulunan diger 6zel kanunlardaki
muhafazaya iliskin siireler de dikkate alinmalidir. Ornegin; biinyesinde personel ¢alistiran
kooperatif veya iiretici birligi tarafindan sigorta mevzuatinca bu personelle ilgili kayit ve
belgelerin muhafaza siiresi on yil olarak diizenlenmistir (SSGSSK, md.86). Bunun yani
sira vergi kacakeilik sugunun takibi ile ilgili zamanasimi siiresi sekiz yil olarak
belirlendigi (TCK, md.66/¢) ve bu siirenin zamanasiminin kesilmesi durumunda en fazla
on iki yila kadar uzayabilecegi (TCK, md.67/4) hiikiim altina alindigindan ceza
yargilamasi agisindan da muhafazaya iliskin bu stirelere dikkat edilmesi gerekir.

3.4.2. Ibraz Odevi

Vergi miikellefi olan s6z konusu tarimsal orgiitler muhafaza etmek zorunda olduklar1 her
tiirli defter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklari bilgilere iligkin mikro fis,
mikro film, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarini ve bu kayitlara
erisim veya kayitlar1 okunabilir hale getirmek icin gerekli tiim bilgi ve sifreleri muhafaza
stiresi igerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi iizerine ibraz ve inceleme i¢in arz
etmek zorundadirlar (VUK, md.256).

Kooperatif ve yetistirici birlikleri tacir sifatina haiz olmalar1 nedeniyle saklamakla
yiikiimlii oldugu defterler ve belgeler eger; yangin, su baskini veya yer sarsintist gibi bir
afet veya hirsizlik sebebiyle ve kanuni saklama siiresi i¢inde ziyaa ugrarsa ziyai 6grendigi
tarihten itibaren on bes giin iginde ticari isletmesinin bulundugu yer yetkili
mahkemesinden kendisine bir belge (zayi belgesi) verilmesini isteyebilir (TTK, md.82/7).
Benzer hiikiim iiretici birlikleri i¢in de gegerli olup tutulmasi zorunlu olan defter ve
belgelerin, gerekli dikkat ve 6zen gosterilmis olmasi sartiyla elde olmayan bir nedenle
okunamayacak hale gelmesi veya kaybolmasi halinde, 6grenme tarihinden itibaren on bes
giin i¢inde birlik merkezinin bulundugu yerin yetkili mahkemesine zayi belgesi almalar1
gerekmektedir (DK, md.32/k). On bes giinliik bu siirenin “hak diigiiriicii” bir siire oldugu
unutulmamalidir. Eger bu siire i¢erisinde boyle bir belge alinmaz ise inceleme elamanina

defter ve belgeler ibraz edilemeyeceginden miikellef adli veya idari yaptirimlara maruz
kalabilir.

Defter ve belgelerin yoklama ve incelemeye yetkili olanlara istendiginde ibraz
edilmemesi'® durumunda her bir tespit icin 6zel usulsiizliik cezasi kesilecektir (VUK,

19 Defter ve belgelerin sadece vergi inceleme elamanlarinca talep edilmedigini gdzden kagirmamak

gerekir. Nitekim denetimi yapan kuruma gore sigorta miifettisleri, kooperatif kontrolorleri gibi farkli
denetim elemanlarinca da defter ve belgeler incelenmek Uzere talep edilebilir. Mukellefler, bu
denetim elemanlarina defter ve belgeleri ibraz etmezler ise bazi 6zel kanunlarda yer alan yaptirimlarla
karsi karsiya kalabilirler. Ornegin; defter ve belgelerin Sosyal Giivenlik Kurumu’nun denetim ve kontrol
ile gorevlendirilen memurlarinca talep edildigi ve bu talebin siiresinde karsilanmadiginda uygulanacak
yaptinim, mikellef bilanco esasina gore defter tutmakla ylukimli ise aylik asgari Ucretin on iki kati,
diger defterleri tutmakla yukimli ise ayhk asgari Gicretin alti kati tutarinda idari para cezasidir (SSGSSK,
md. 102/e). Benzer seklide kooperatiflerde ve Ust kuruluslarinda gérevli bulunanlar bu kuruluslara ait
mal, para ve para hikmiindeki kagitlari ve gizli de olsa bunlarla ilgili defter ve belgeleri istenildiginde
miifettislere, kooperatif kontrolorlerine ve denetimle gérevlendirilen personele ibraz etmezler ise
kooperatif ve Ust kuruluslarinin yénetim kurulu Gyeleri ile memurlari ti¢ aydan iki yila kadar hapis ve
elli glinden bes yiz giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilirlar (KK, ek md. 2/1).
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md.353). Ayrica defter, kayit ve belgelerin gizlenmesi?® durumunda vergi kagakgilig
sucu olusacagindan on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi yaptirimi1 uygulanacaktir
(VUK, md.359). Bunlarin yani sira VUK a gore tutulmasi1 zorunlu olan defterlerin vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlara herhangi bir sebeple kanuni siiresi i¢inde ibraz
edilmemesi re’sen matrah takdirine de sebep olacaktir (VUK, md.30).

4. SONUC

Kooperatifler kendi 6zel kanunu ve ticaret kanunu kapsaminda ticari hayat i¢cinde faaliyet
gosterme serbestisine sahip olup yetistirici birlikleri de kendi kanunlarinda kooperatifler
kanununa yapilan gondermeden dolay1 bu serbestiden faydalanabilmektedir. Buna karsin
tiretici birliklerine ait kanuni diizenlemeler dernek statiisii esas alinarak yapildigindan
tiretici birliklerinin, kooperatifler gibi ticari faaliyetlerde bulunmalar1 miimkiin degildir.
S6z konusu bu farklilik kendini VUK hiikiimlerinin uygulanmasi asamasinda da
gostermekte olup hem miikellef sifat:1 {izerinden iiretici birligi yoneticileri hem de vergi
idaresi agisindan vergisel ddevlerin bu orgiitlere tatbik edilmesi veya bunlar tarafindan
yerine getirilmesinde bir takim sorunlara yol agmaktadir. Ozellikle hukuki statiileri itibari
ile VUK acisindan birinci simif miikellef olarak kabul edilen kooperatif, yetistirici
birlikleri ve iiretici birliklerinin iktisadi isletmeleri ile dernek statiisiindeki iiretici
birliklerinin tabi oldugu vergisel ddevlere iliskin uygulamada goriilen aksakliklar, zaman
zaman vergi idaresi ve miikellefler arasinda anlagmazliklara neden olmaktadir. Bu agidan
calismada, bahse konu tarimsal orgiitlerin uymalar1 gereken kanuni 6devler sistematize
edilerek olasi vergisel sorunlarin bertaraf edilmesi amaglanmustir.

Kooperatifler, kooperatif bilinci iizerinden hayata gecirilen yetistirici birlikleri ile dernek
hiiviyeti tasiyan firetici birliklerinin iktisadi hayatin iginde yer alarak amaglarin
gerceklestirmek giidiisii ile piyasa mekanizmasina dahil olmalari, bu kuruluslara diger
sermaye sirketleri gibi vergi idaresi karsinda bir¢ok 6devler yliklemistir. VUK da yer alan
bu sekli (bicimsel) ddevler; bildirimler, defter tutma, kullanilacak belgeler ile muhafaza
ve ibraza iligkin 6devler seklinde siralanmigtir. Bu 6devler geregi gibi yerine getirilmedigi
takdirde gerek idare gerekse de yiikiimlii ve iiglincii kisilerin zarar gérme riski ortaya
cikmakta ve ayrica Odevleri yerine getirmeyen sorumlulara bazi yaptirimlarin
uygulanmasi da glindeme gelmektedir.

Calismada bahse konu bu ddevler, kooperatif, yetistirici ve iiretici birliklerinin tabi
oldugu hukuki statiilerindeki farkliliklardan yola ¢ikarak degerlendirilmistir. Ancak
tiretici birliklerinin kazang saglayici ticari faaliyetleri yapabilmek i¢in iktisadi isletme
kurmalar1 durumunda bu isletmelerin ticaret mevzuati hiikiimleri ile karsi1 karsiya
kalacaklarim1 ve kooperatifler gibi yukarida anlatilan tiim odevleri yerine getirmek
durumunda kalacagimmi da gozden kagirmamak gerekir. Farkli olan bu uygulamalar
ozellikle ise baslama bildirimleri, defter tutmaya iliskin o6devler ile kullanilacak
belgelerde ortaya cikmaktadir. Ornegin ise baslama bildirimleri; kooperatifler icin
dogrudan ilgili Ticaret Sicil Miidiirliikleri tarafindan gergeklestirilmesine karsin, iiretici
birlikleri i¢in bildirim ancak vergi miikellefiyeti gerektirecek bir faaliyetin ortaya ¢ikmasi
halinde gerceklesecektir. Kooperatifler ve yetistirici birlikleri dogrudan VUK’un
emretmesiyle yevmiye, defteri kebir, envanter defterlerini tutmak zorunda iken iiretici
birlikleri i¢in bu zorunluluk kendi tiiziiklerinden kaynaklanmaktadir. Benzer sekilde

20 varligl noter tasdik kayitlari veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi
incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, gizleme olarak kabul edilir (VUK,
md.359).
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VUK agisindan birinci sinif miikellef olarak kabul edilen kooperatif, yetistirici birlikleri
ve Uretici birliklerinin iktisadi isletmeleri fatura, miistahsil makbuzu, gider pusulas1 gibi
kayitlara esas tevsik edici belgeleri ticari islemleri sirasinda vermek ve almak zorunda
iken tretici birlikleri gelirlerinin tahsilinde sadece alindi belgesi kullanmak zorundadir.
Ancak iiretici birliklerinin de giderlerinin ispat edilmesi asamasinda bu belgeleri ve/veya
ispat edici bunlara benzer belgeleri almakla yiikiimlii oldugu unutulmamalidir.

Belirtilen s6z konusu sebeplerle tarimsal orgiitler icerisinde tabi oldugu hukuki statiisii
bakimindan farklilik gésteren iiretici orgiitlerinin, VUK karsisindaki durumunun da bu
kapsamda sekillendigi diisiiniildiiglinde yapilacak bir takim yasal diizenlemeler ile bu
orgiitlerin dernek statiisiinden c¢ikarilarak ticari hayatin isleyisi icerisinde daha kolay
hareket edebilecekleri bir statliye sokulmalar1 daha faydali olacaktir.
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