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Özet 

Mükellefler için, vergi borcunun ödenmesi yükümlülüğü kadar önem arz eden diğer bir 

husus da şekle ilişkin bir takım ödevlerin yerine getirilmesidir. Vergi Usul Kanunu’nda 

bahse konu şekle ilişkin ödevler açıkça tarif edilmiş olsa da, uygulamada mükelleflerin 

bazen bu sorumlulukları tam manası ile yerine getirmedikleri görülmektedir. Bu 

çalışmada sosyal hayatın olduğu kadar ekonomik hayatın da önemli bir aktörü olan 

tarımsal amaçlı kooperatif, kooperatif hüviyeti taşıyan yetiştirici birlikleri ile dernek 

statüsündeki üretici birliklerine ve bunların paydaşlarına, vergisel ödevlerini eksiksiz bir 

şekilde yerine getirebilmeleri açısından yol göstermek ve tarımsal örgütlerin bu ödevleri 

yerine getirmemeleri durumunda karşılaşacakları müeyyideler hakkında bilgi sahibi 

olmalarını sağlamak amaç edinilmiştir. 

Anahtar Kelimeler: Tarımsal Örgütler, Vergi Usul Kanunu, Mükellefin Ödevleri, 

Bildirimler, Defter Tutma, Belge Düzeni, Vergi Kabahatleri  

JEL Sınıflandırması: H20, K34, K39  

Abstract 

Another issue as important as payment of the tax obligations for the taxpayers is 

fulfillment of the set of formal duties. According to Tax Procedure Law formal duties are 

clearly defined but in practice it is observed that in some cases aforementioned 

responsibilities cannot be fulfilled completely time to time. In this study, it is aimed to 

lead cooperatives, unions of breeders that are qualified as cooperatives and unions of 

agricultural producers that are qualified as associations to fulfill their taxational duties 

completely and to inform them about the possible sanctions which can be confronted in 

case of not fulfilling those duties as specified. 
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1. GİRİŞ 

Günümüzde “Üçüncü Sektör”ün en önemli temsilcilerinden biri olan Kooperatifler, yine 

kooperatif bilinci üzerinden hayata geçirilen Yetiştirici Birlikleri ile dernek hüviyeti 

taşıyan Üretici Birliklerinin yalnızca sosyal bir organizasyon olmanın ötesine geçerek 

ekonomik hayatın içinde yer almaları, amaçlarını gerçekleştirmek maksadı ile piyasa 

mekanizmasına dâhil olmaları, bu kuruluşlara da sermaye şirketleri gibi vergi idaresi 

karşında birçok sorumluluk ve ödevler yüklemiştir. 

Mükellefe yüklenen bu ödevlerin en önemlisi kanunlarda öngörülen zamanda ve tutarda 

vergi borcunun ödenmesidir. Bunun yanı sıra mükelleflerce yerine getirilmesi gereken 

biçime ilişkin defter tutmak, belge düzenlemek, bildirimlerde bulunmak gibi bir takım 

ödevler de bulunmaktadır. Vergi Usul Kanunu’nda (VUK) yer alan bu ödevlerin nihai 

amacı idarenin vergilendirmeyi, doğru ve net bir şekilde yapmasını sağlamaktır. Şekle 

ilişkin ödevler gereği gibi yerine getirilmediği takdirde gerek idarenin gerekse de 

yükümlü ve üçüncü kişilerin zarar görme riski ortaya çıkmaktadır. Ayrıca ödevleri yerine 

getirmeyen yükümlülere bazı yaptırımların uygulanması da gündeme gelmektedir. Bu 

yaptırımların etkileri, kar elde etme güdüsünden ziyade üyelerinin/ortaklarının belirli 

ekonomik çıkarlarını ve özellikle meslek ve geçimlerine ait gereksinimlerini sağlamak ve 

korumak amacı taşıyan söz konusu kuruluşlarda daha şiddetli olacaktır. 

Her ne kadar VUK’da biçime ilişkin vergisel ödevler açıkça tarif edilmiş olsa da, sık sık 

değişen vergi mevzuatının anlaşılma ve uygulanmasında güçlüklerin yaşanması, ikincil 

mevzuatın geniş olması nedenleri ile mükelleflerin bu sorumluluklara vakıf olması bazen 

tam anlamı ile mümkün olmamaktadır. Bu nedenle özellikle VUK referans alınarak, 

gerek bahse konu örgütlere yol göstermek gerekse de üçüncü kişiler açısından bu 

örgütlerin vergi hukukundaki pozisyonlarını netleştirmek maksadıyla böyle bir çalışma 

kaleme alınmıştır. 

Çalışmamızda geçen tarımsal örgütler ibaresi sadece tarımsal amaçlı kooperatif, 

yetiştirici ve üretici birliklerini kapsamakta olup öncelikle bunlar hakkında genel bir 

hukuki değerlendirme yapılacak daha sonra ise bu ödevlerin yerine getirilmemesi halinde 

karşılaşılacak mali müeyyideler de dikkate alınarak söz konusu örgütlerin tabi oldukları 

vergisel ödevler incelenecektir.  

 

2. TARIMSAL AMAÇLI KOOPERATİFLER, YETİŞTİRİCİ BİRLİKLERİ 

VE ÜRETİCİ BİRLİKLERİNE GENEL BAKIŞ 

Bu başlık altında kooperatif, yetiştirici ve üretici birliklerinin tarihsel gelişimi ve 

günümüzdeki görünümü hakkında kısaca bilgi verilerek bahse konu olan tüzel kişiliklerin 

hukuki altyapısına ilişkin genel bir çerçeve çizilecektir.      

2.1.  Tarihsel Gelişim ve Mevcut Durum   

Kooperatif kelimesi köken olarak Latince’de yer alan “co” ve “operative” kelimelerinin 

bir araya getirilmesiyle oluşturulmuştur. Latince’de “co=ile, birlikte”, 

“operari=çalışmak” ve “opus=eser, iş” anlamlarına gelmektedir. Yani kısaca birlikte iş 

yapma, beraber çalışma, işbirliği gibi anlamlara gelmektedir (Hazar, 1990: 57). Ortakların 

belirli bir amaca ulaşmak için oluşturdukları bu dayanışma ve güç birliği, kooperatifin 

varoluş nedenini, faaliyetleri için gerekli olan temeli oluşturmaktadır (İnan, 2004: 39). 
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Anadolu’da yaygın olarak görülen “imece” usulü ve 18. yüzyılda esnaf dayanışması 

olarak karşımıza çıkan Ahi Birlikleri’nin kooperatifçilik mantığıyla örtüştüğü 

söylenebilir. Bu bağlamda kooperatif müessesesi ülkemiz için yeni bir oluşum değildir. 

Bunun yanı sıra modern anlamda kooperatifçilik anlayışı Mithat Paşa tarafından 1863 

yılında kurulan Memleket Sandıkları ile karşımıza çıkmaktadır (Hazar, 1990: 367,368). 

Kooperatifçilik ile ilgili yasa düzeyinde olma özelliğini taşıyan ilk düzenleme ise 1913 

yılında Vilayetler İdaresi Kanunu’na  “Zirai Teavün (Kooperatif) Şirketlerinin” 

kurulmasına dair bir maddenin eklenmesidir (Çıkın, 2003: 26). Ardından Kara Ticareti 

Kanunu’nun (Ticareti Berriye) 15. maddesine 5 Ocak 1924 yılında ekleme yapılarak, 

kooperatifler de bir şirket türü olarak kanuna girmiştir. Daha sonra 29 Mayıs 1926 

tarihinde TBMM’de kabul edilen 865 sayılı Türk Ticaret Kanunu’nda da kooperatifler bir 

şirket türü olarak yer almış, 1956 yılında çıkarılan 6762 sayılı Türk Ticaret Kanunu’nda 

(TTK) da kooperatifler daha önceki kanunlarda yer aldığı gibi şirketler arasında 

sayılmıştır. Kooperatiflerin bağımsız bir şekilde kanunla düzenlenmesi 1969 yılında 

çıkarılan 1163 sayılı Kooperatifler Kanunu ile olmuştur. Böylece 6762 sayılı TTK’nın 

485-502 arasında yer alan kooperatiflere ilişkin hükümleri, 1163 sayılı Kooperatifler 

Kanunu’nun yasalaşması ile yürürlükten kalkmıştır (Aktepe, 1988: 13). Bunların yanı sıra 

kooperatifçiliğe gerek 19611 gerekse de 19822 Anayasasında yer verilerek en üst norm ile 

güvence altına alınmıştır. 

Günümüzde tarımsal amaçlı kooperatifler en alt birim seviyesinde; tarımsal kalkınma, 

sulama, su ürünleri ve pancar ekicileri kooperatifleri olarak teşkilatlanmışlardır. Ayrıca 

birim kooperatifler birleşerek bölge birliklerini, kooperatif bölge birlikleri de birleşerek 

merkez birliklerini meydana getirmektedir. Anlaşılacağı üzere üst örgütlenme, kooperatif 

sisteminin kurulup işletilmesi için oluşturulan bir çatı kooperatif düzeninden başka bir 

şey değildir (Poroy vd., 1993:834). 

1163 sayılı kanuna tabi tarımsal amaçlı kooperatiflerin 31/08/2016 tarihi itibarıyla gerek 

tüzel kişilik gerekse de ortak sayısı bakımından ayrıntılı dökümü aşağıdaki Tablo-1’de 

yer almaktadır. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1  1961 Anayasası’nın 51. Maddesi “Devlet, kooperatifçiliğin gelişmesini sağlayacak tedbirler alır.” 

şeklindedir. 
2  1982 Anayasası’nın 171. Maddesi “Devlet, milli ekonominin yararlarını dikkate alarak, öncelikle 

üretimin artırılmasını ve tüketicinin korunmasını amaçlayan kooperatifçiliğin gelişmesini sağlayacak 
tedbirleri alır.” şeklindedir. 
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Tablo-1: Tarımsal Amaçlı Kooperatiflere Ait Örgütlenme Tablosu 
BİRİM 

KOOPERATİFLER 

KOOPERATİF 

BÖLGE BİRLİKLERİ 

KOOPERATİF 

MERKEZ BİRLİKLERİ 

Türü Sayısı 
Ortak 

Sayısı 

Türü / 

Çeşidi 

Sayıs

ı 

Orta

k 

Koop

. 

Sayıs

ı 

Ortak 

Sayısı 

Sayıs

ı 

Orta

k 

Birlik 

Sayısı 

Orta

k 

Koop

. 

Sayıs

ı 

Ortak 

Sayısı 

Tarımsal 

Kalkınma  
7.256 782.065 

Köy-

Koop. 
14 1.452 173.107 1 19 1.774 201.309 

Tarım 12 510 63.056 1 15 875 109.877 

Hayvancıl

ık 
35 1.949 195.457 1 33 1.933 192.182 

Ormancılı

k 
18 965 114.708 1 28 2.505 294.525 

Çay 5 41 66.516 1 5 41 66.516 

Sulama 2.534 303.968 Sulama 12 683 89.120 1 13 1.128 148.719 

Su 

Ürünleri 
552 30.817 

Su 

Ürünleri 
16 223 14.713 1 15 216 13.652 

Pancar 

Ekicileri 
31 

1.448.17

1 

Pancar 

Ekicileri   
1 31 

1.448.17

1 
0 0 0 0 

Toplam 10.373 
2.565.02

1 
  113 5.854 

2.164.84

8 
7 128 8.472 

1.026.78

0 

Kaynak: (tarim.gov.tr, 2016) 

Tablo-1’de görüldüğü üzere 31/08/2016 tarihi itibarıyla ülkemizde 10.373 adet birim 

kooperatif faaliyet göstermekte ve bu kooperatiflerin toplam 2.565.021 adet ortak sayısı 

bulunmaktadır.   

Kooperatif hüviyeti taşıyan ıslah amaçlı yetiştirici birliklerinin ilk defa ortaya çıkışı ise 

904 Sayılı Islahı Hayvanat Kanununa 28/02/1995 tarihinde eklenen “Islah amacı ile 

hayvan yetiştirici birlikleri kurulabilir.” hükmüne dayandırılabilir. Daha sonra 

28/02/2001 tarih ve 4631 sayılı Hayvan Islahı Kanunu’nun 4. Maddesinin “Islah, 

yetiştirme ve pazarlama amacı ile tüzel kişiliğe sahip, özel hukuk hükümlerine tabi 

kooperatif nitelikli birlikler kurulabilir.” hükmüne istinaden çalışmalarına devam eden 

yetiştirici birlikleri 11/06/2010 tarihli 5996 sayılı Veteriner Hizmetleri, Bitki Sağlığı, 

Gıda ve Yem Kanunu’nun 10/A ila 10/F maddelerinde ayrıntılı şekilde düzenlenerek 

günümüze ulaşmıştır.  

Yetiştirici birlikleri damızlık sığır, damızlık koyun-keçi, arı, damızlık manda ve tavuk 

türlerinde faaliyet göstermektedir. Ülke çapında 31/08/2016 tarihi itibarıyla 271 adet ıslah 

amaçlı yetiştirici birliği yer almakta ve bunların toplam 441.571 adet üyesi 

bulunmaktadır. Islah amaçlı yetiştirici birliklerinin örgütlenmesine ait ayrıntılı döküm 

aşağıda Tablo-2’de yer almaktadır. 
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Tablo-2: Islah Amaçlı Yetiştirici Birliklerine Ait Örgütlenme Tablosu  

Tabi 

Olduğu 

Kanun 

ISLAH AMAÇLI 

YETİŞTİRİCİ  

BİRLİKLERİ 

ISLAH AMAÇLI YETİŞTİRİCİ 

MERKEZ BİRLİKLERİ 

Türü 
Birlik 

Sayısı 

Üye 

Sayısı 
Türü Sayısı 

Üye 

Birlik 

Sayısı 

Üye 

Sayısı 

5
9
9
6
 S

.K
. 

Damızlık 

Sığır   
81 160.265 

Damızlık 

Sığır   
1 81 160.265 

Damızlık 

Koyun-

Keçi 

80 203.151 

Damızlık 

Koyun-

Keçi 

1 

80 203.151 

Arı   80 66.214 Arı   1 80 66.214 

Damızlık 

Manda   24 7.685 

Damızlık 

Manda   
1 24 7.685 

Tavuk   6 4.256         

  TOPLAM 271 441.571 TOPLAM 4 265 437.315 

Kaynak: (tarim.gov.tr, 2016) 

Nispeten daha yeni bir tarımsal örgütlenme şekli olan üretici birlikleri ise 29/06/2004 

tarih ve 5200 sayılı Tarımsal Üretici Birlikleri Kanunu’na istinaden doğmuştur. Üretici 

birlikleri; hayvansal üretim, meyve, sebze ve süs bitkisi, tarla bitkileri, su ürünleri ve 

organik ürünler şeklinde ürün guruplarında faaliyet göstermektedir. Üretici birliklerinin 

31/08/2016 tarihi itibarıyla gerek tüzel kişilik gerekse de üye çiftçi sayısı bakımından 

ayrıntılı dökümü aşağıdaki Tablo-3’te yer almaktadır. 

Tablo-3: Üretici Birliklerine Ait Örgütlenme Tablosu  

Tabi 

Olduğu 

Kanun 

ÜRETİCİ BİRLİKLERİ ÜRETİCİ MERKEZ BİRLİKLERİ 

Ürün 

/Ürün 

Grupları 

Birlik 

Sayısı 

Üye 

Çiftçi 

Sayısı 

Ürün /Ürün 

Grupları 
Sayısı 

Üye 

Birlik 

Sayısı 

Üye 

Çiftçi 

Sayısı 

5
2
0
0
 S

.K
. 

Hayvansal 

Üretim 
567 321.545 

Süt 1 296 266.193 

Kırmızı Et 1 112 48.600 

Yumurta 1 12 365 

Bal 1 58 2.201 

Meyve   140 12.421 Meyve   1 15 2.566 

Sebze ve 

Süs Bitki 
61 6.375 

Tarla 

Bitkileri 
1 9 240 

Tarla 

Bitkileri 
58 5.314 

Su Ürünleri   31 1.214 
Su Ürünleri 

Yetiştiricileri  
1 12 490 

Organik 

Ürünler   
29 2.399 

Deniz 

Ürünleri 

Avcıları  

1 8 166 

  TOPLAM  886 349.268 TOPLAM 8 522 320.821 

Kaynak: (tarim.gov.tr, 2016) 
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Tablo-3’te görüldüğü üzere çeşitli ürün gruplarında toplam 886 adet üretici birliği faaliyet 

göstermekte ve bunların 349.268 adet üyesi bulunmaktadır. 

2.2.  Hukuki Tanım ve Mevzuat Altyapısı 

Kooperatifin hukuki, iktisadi ve sosyal açılar başta olmak üzere birçok yönü olduğu için 

herkesin üzerinde birleşebildiği tam bir tanımını yapmak güçtür. Bu nedenle herkesi 

bağlayıcı metinler olan pozitif hukuktan yola çıkarak kanunda yer alan kooperatif 

tanımını benimsemek yerinde olacaktır. Kooperatifçilik alanını düzenleyen temel yasa 

olan 1163 sayılı Kooperatifler Kanununa3 göre kooperatif “Tüzel kişiliği haiz olmak üzere 

ortaklarının belirli ekonomik menfaatlerini ve özellikle meslek veya geçimlerine ait 

ihtiyaçlarını işgücü ve parasal katkılarıyla karşılıklı yardım, dayanışma ve kefalet 

suretiyle sağlayıp korumak amacıyla gerçek ve tüzel kişiler tarafından kurulan değişir 

ortaklı ve değişir sermayeli ortaklıklar” şeklinde (KK, md.1) tanımlanmıştır4. Bu 

tanımda kooperatife ilişkin bazı unsurlar ön plana çıkmaktadır. Bu unsurlar genel olarak 

şu şekilde özetlenebilir. Tüzel kişiliğe sahip olan kooperatiflerin gayesi, ortakların belirli 

(anasözleşmede yer alan konular) ekonomik menfaatlerini ve özellikle meslek ve 

geçimlerine ait ihtiyaçlarının temin edilip korunmasıdır. Gerçek veya tüzel kişilerin ortak 

olabileceği kooperatiflerde ortak sayısı ve sermaye her zaman değişebilir. Ayrıca 

kooperatifler sermaye şirketlerinin aksine kar elde edip paylaşma amacı gütmezler. 

Ortaklar arasında hak ve yükümlülüklerde eşitlik esas olduğu için konulan sermayeye 

bakılmaksızın her ortak bir oy hakkına sahiptir (Deryal, 1998: 160).  

Kooperatiflerin iş ve işlemleri kendi adıyla anılan ve özel kanun olan 1163 sayılı Kanuna 

göre biçimlenmekte olup bu kanunda aksine açıklama olmayan hususlarda Türk Ticaret 

Kanunu’ndaki anonim şirketlere ait hükümler uygulanır (KK, md.98). Dolayısıyla geniş 

çerçeveden bakıldığında ticaret kanununa ilişkin genel hükümlerin, kooperatifler için de 

geçerli olduğu düşünülebilir.   

5996 sayılı Kanun kapsamında kurulan Yetiştirici Birlikleri, hayvan gen kaynaklarının 

korunması, araştırılması, tespiti, ıslahı, geliştirilmesi, yaygınlaştırılması ve pazarlanması 

konularında faaliyet göstermek amacıyla koyun ve keçi türlerinde müştereken, diğer 

hayvan cinslerinde ise aynı türden hayvana veya arılı kovana sahip en az yedi gerçek veya 

tüzel kişi yetiştiricinin bir araya gelmesiyle kurulabilen, tüzel kişiliği haiz ve özel hukuk 

hükümlerine tabi kuruluşlardır (5996 S.K., md.10/A). 

5996 sayılı kanunun 10/D maddesinin 3ncü fıkrasında yer alan “Birlik, 24/04/1969 tarihli 

ve 1163 sayılı Kooperatifler Kanununa göre kurulan kooperatiflere sağlanan her türlü 

vergi ve harç muafiyetinden aynı koşullarla yararlanır” ve 10/F maddesinin 3üncü 

fıkrasında yer alan “Islah amaçlı yetiştirici birliklerinin kuruluşu, organları, çalışma usul 

ve esasları ile dağılma ve tasfiyesine ilişkin olarak bu Kanunda hüküm bulunmayan 

hâllerde Kooperatifler Kanunu hükümleri uygulanır” hükümler bir arada 

                                                           
3  10/05/1969 tarih ve 13195 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 24/04/1969 tarihli 1163 sayılı 

Kooperatifler Kanunu. Kooperatifçilik alanında ayrıca 1581 sayılı Tarım Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri 
Kanunu ile 4572 sayılı Tarım Satış Kooperatif ve Birlikleri Hakkında Kanun da yer almaktadır. 

4  Bunun yanı sıra Kooperatiflerin görevlerini yerine getirebilmeleri için uymaları gereken ve Uluslararası 
Kooperatifler Birliği (ICA) tarafından tespit edilen bazı temel ilkeler bulunmaktadır. Bu ilkeler; Gönüllü 
ve Açık Ortaklık,  Demokratik Ortak Kontrolü, Ortakların Ekonomik Katılımı, Özerklik ve Bağımsızlık, 
Eğitim, Öğretim ve Bilgilendirme, Kooperatifler Arasında İşbirliği ile Toplumsal Sorumluluk olmak üzere 
7 başlık altında sıralanabilir. International Cooperative Alliance, http://ica.coop/en/whats-co-op/co-
operative-identity-values-principles, (22.09.2016). 

http://ica.coop/en/whats-co-op/co-operative-identity-values-principles
http://ica.coop/en/whats-co-op/co-operative-identity-values-principles
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değerlendirildiğinde, yetiştirici birliklerinin kendi özel kanunları ile birlikte 1163 sayılı 

Kanun ve 6102 sayılı Kanunun ilgili hükümlerine tabi kooperatif hüviyetinde kuruluşlar 

olduğu görülmektedir. Yargıtay da vermiş olduğu bir kararda5 yetiştirici birliklerinin 

kooperatife yakınlığını vurgulamıştır.  

5200 sayılı Tarımsal Üretici Birlikleri Kanunu kapsamında kurulmuş olan tarımsal üretici 

birlikleri ise üretimi talebe göre plânlamak, ürün kalitesini iyileştirmek, kendi 

mülkiyetine almamak kaydıyla pazara geçerli norm ve standartlara uygun ürün sevk 

etmek ve ürünlerin ulusal ve uluslararası ölçekte pazarlama gücünü artırıcı tedbirler 

almak üzere tarım üreticilerinin, ürün veya ürün grubu bazında bir araya gelerek ve 

gönüllülük esasına dayalı olarak kurulan, tüzel kişiliği haiz kuruluşlardır. Üretici 

birlikleri, ürün veya ürün grubu bazında faaliyet gösteren ve tüzüklerinde belirlenen 

miktardaki tarımsal üretimi bu kuruluşlar aracılığıyla pazarlamayı taahhüt eden, en az on 

altı tarım üreticisinin bir araya gelmesiyle, her türlü bitkisel, hayvansal ürünler ile su 

ürünleri konusunda asgari ilçe düzeyinde kurulabilir.  

Üretici Birlikleri kendi özel kanunları dışında 5253 sayılı Dernekler Kanunu ile Dernekler 

Kanununda hüküm bulunmayan hallerde 4721 sayılı Türk Medeni Kanununun 

hükümlerine tabi olacaktır. Bu kapsamda yasa koyucu tarafından üretici birlikleri, 

kooperatif ve yetiştirici birliklerinden ayrı bir statüye tabi tutulmuşlar ve dernekler gibi 

iktisadi amaç dışında faaliyette bulunan kişi topluluğu olarak değerlendirilmişlerdir. Bu 

olgudan hareketle vergi uygulamaları açısından da yine derneklerin tabi olduğu 

hükümlere uymak zorundadırlar. Bu zorunluluk birlik tüzel kişiliklerinin, kişi topluluğu 

özelliğini aşan, kazanç sağlayıcı ticari faaliyetlere girmeleri halinde iktisadi işletme 

kurmalarını gerektirir. Ancak böyle bir durumda ticari işletme işleten birlikler tacir 

sayılacak (TTK, md.16) birliklerin ticari işletmeleri ise ticaret mevzuatı hükümleriyle 

karşı karşıya kalarak, kurumlar vergisi mükellefiyetine de tabi olacaklardır. 

3. KOOPERATİFLERİN, YETİŞTİRİCİ BİRLİKLERİNİN VE ÜRETİCİ 

BİRLİKLERİNİN VERGİSEL ÖDEVLER AÇISINDAN 

DEĞERLENDİRİLMESİ 

Devlet ile mükellef arasında vergi ilişkisinin sağlıklı bir şekilde yürütülmesini sağlamak 

için vergi hukukunda mükelleflere bir takım ödevler yüklenmiştir. Bu ödevler mükellefin 

vergi borcunu ödemesi anlamına gelen maddi vergi ödevlerini kapsadığı gibi defter 

tutmak, belge düzenlemek, beyanname vermek gibi bir takım şekli ödevleri de 

içermektedir (Şenyüz vd., 2014:103). Şekli (biçimsel) ödevler gereği gibi yerine 

getirilmediği takdirde gerek idare gerekse de yükümlü ve üçüncü kişilerin zarar görme 

riski ortaya çıkmaktadır. Ayrıca ödevleri yerine getirmeyen yükümlü/sorumlulara bazı 

yaptırımların uygulanması da gündeme gelmektedir (Karakoç, 2012: 371). 

Bu başlık altında söz konusu örgütlerin vergisel ödev ve sorumlulukları VUK’un 

“Mükellefin Ödevleri” başlıklı ikinci kitabında (md.153 ila md.258 arası) yer alan 

                                                           
5  Yargıtay 18. Hukuk Dairesi, 21.04.2015 Tarih ve E. 2014/18703, K. 2015/6529 sayılı kararı; “ıslah amaçlı 

yetiştirici birliklerinin organlarının oluşumu ve çalışma esaslarını belirleyen ana sözleşmeleri, ilgili 
kanun ve yönetmelik hükümlerine göre hazırlanmakta ve Türkiye Sicil Gazetesinde ‘Kooperatifler’ 
başlığı altında yayınlanmaktadır. Birliklerin, Ticaret ve Sanayi Odası tescilleri de ‘Kooperatifler’ 
statüsüne göre yapılmaktadır. Yine birliklerin genel kurul toplantılarında bakanlık temsilcileri de hazır 
bulunmaktadır.” şeklindedir. 
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bölümlere göre sistematize edilecek6 ve konu, kooperatif, yetiştirici ve üretici birliklerinin 

tabi olduğu hukuki statülerindeki farklılıklar ortaya konulacak şekilde 

değerlendirilecektir.    

 

3.1.  Bildirimlere Dair Ödevler 

Vergilendirmeye ilişkin her bir eylem ve işlemin vergi idaresi tarafından tek tek takip 

edilmesinin mümkün olmaması nedeni ile kazanç getirici faaliyete başlanılmasından 

itibaren, önce vergilendirme işleminin sağlıklı ve gerçeğe en yakın biçimde 

gerçekleştirilebilmesi, sonrasında ise işletmeler hakkında sağlıklı bilgiler edinilmesi 

amaçlanarak, yükümlülere vergi idaresine haber verme zorunluluğu getirilmiştir. 

Bildirilmesi gereken bu olay ve durumlar; işe başlama, adres, iş ve işletme değişiklikleri, 

işi bırakma ile bina ve arazi değişiklikleridir (VUK, md.153-167). 

 

3.1.1. İşe Başlamayı Bildirme 

Her varlığın bir doğuşu, olgunlaşması ve bitişi olduğu gibi vergi sisteminde de 

mükellefiyetin başlaması, devamı ve sona erme süreci bulunmaktadır. Mükelleflerin işe 

başlaması, vergi dairesi ile sürekli bir ilişki kurulması sonucunu doğuran bir faaliyettir. 

Bu bakımdan yükümlüler, vergisel ilk ödevleri sayılan işe başlamalarını vergi dairesine 

kendiliklerinden bildirmekle sorumludur (Bulutoğlu, 1979:333). İşe başlamaya ilişkin 

esasları kooperatif ve yetiştirici birliklerinde ayrı üretici birliklerinde ayrı değerlendirmek 

gerekmektedir. 

Söz konusu değerlendirmeye geçmeden önce, iş yeri kavramına kısaca değinilmesi 

faydalı olacaktır. VUK’a göre iş yeri; ticari, sınai, tarımsal ve mesleki bir faaliyetin 

icrasına tahsis olunan yer olarak tarif edilmiş ve iş yeri kavramına ait birçok örnek madde 

metninde düzenlenmiştir. Kanun koyucu vergi kaybını önlemek amacıyla, depo, tarla, 

bahçe, çiftlik, hayvancılık tesisleri, dalyan ve voli mahalleri vb. yerleri saymak suretiyle 

iş yeri kavramını olabildiğince geniş tutmuş ve işe başlama ile işyeri açma arasındaki 

bağlantıyı mantıki bir çerçeve içinde düzenlemiştir (Tuncer, 2003:213). 

3.1.1.1. Kooperatif ve Yetiştirici Birliklerinde İşe Başlamayı Bildirme 

VUK’un 153üncü maddesinde işe başlamayı bildirmek zorunda olan mükellefler sayılmış 

olup kurumlar vergisi mükellefleri de bu kapsamda değerlendirilmiştir. Buradan hareketle 

5520 sayılı Kurumlar Vergisi Kanununda ismi geçen kooperatifler de işe başlamayı 

bildirmek zorundadırlar. 

Bunun yanı sıra hem VUK hem de Kurumlar Vergisi Kanunu hükümleri birlikte 

değerlendirildiğinde Kooperatiflerin işe başlama bildirimleri, ilgili Ticaret Sicil 

Müdürlükleri tarafından gerçekleştirilecektir. Bu kapsamda işe başlamanın 10 günlük 

yasal süre içerisinde bildirilmemesinden kaynaklanan birinci derece usulsüzlük cezasının 

muhatabı da yine ilgili Ticaret Sicil Müdürlüğü olacaktır (Şenyüz, 2011:126). Ayrıca 

vergi dairesince tereddüt oluşan hususlar bulunması halinde, mükellefiyet tesisine engel 

teşkil etmemek kaydıyla (mükellefiyet tesis edildikten sonra) lüzum görülen her türlü 

                                                           
6  Bunun yanı sıra VUK’un ikinci kitabında yer almasa da mükelleflerin başka ödevleri de bulunmaktadır. 

Örneğin; bilgi verme yükümlülüğü ile mal ve hizmet alımlarına (Form Ba) ve satışlarına (Form Bs) ilişkin 
bildirimde bulunma ödevi (VUK, md.148-149), vergi levhası alma zorunluluğu (VUK, md.5), ilgili 
kanunlara istinaden beyanname verme ödevi vb.  
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bilgi ve belgenin mükelleften yazı ile istenebileceğini de hatırlatmakta fayda vardır 

(VUK, md.148). Belirtilen bu hususların tamamı kooperatif hüviyetine sahip yetiştirici 

birlikleri için de geçerlidir. 

Bu değerlendirmenin yanında işe başlama ile ilgili olarak göz ardı edilmemesi gereken 

bazı özel hususlar vardır ki bu hususlardan birincisi, “teminat uygulaması”dır. Söz 

konusu uygulama ile münhasıran sahte belge düzenlemek amacıyla mükellefiyet tesis 

ettirdiği tespit edilip re’sen terkin işlemleri tamamlanmış olan şirket kanuni 

temsilcilerinin, yönetim kurulu üyelerinin başkaca bir işletme için işe başlama 

bildiriminin alınması halinde veya mevcut faaliyet yanında sahte belge düzenlediği 

kesinleşen şirket kanuni temsilcileri ve yönetim kurulu üyelerine teminat ödeme 

zorunluluğu getirilmiştir (VUK, md.153/A). İlgili maddenin kooperatif ve yetiştirici 

birliği kanuni temsilcileri ve yönetim kurulu üyeleri için bağlayıcı olduğu açıktır. 

Uygulamada en fazla karşılaşılabilecek durum ise sahte belge düzenlediği daha evvel 

vergi idaresi tarafından tespit edilmiş kişilerin işe başlamadan sonraki bir süreçte 

mükellefiyeti bulunan kooperatif ve yetiştirici birliğinin kanuni temsilcisi, yönetim 

kurulu üyesi, idarecisi olması halidir. Bu halde keyfiyetin vergi dairesinin bilgisine 

girdiği tarihten itibaren bir ay içinde teminat şartlarını yerine getirilmesi bu 

mükelleflerden yazılı olarak istenecektir. 

Dikkat edilmesi gereken ikinci husus ise “işe başlama anının tespiti”dir. Ticaret Kanunu 

kapsamında tacir olarak değerlendirilen kooperatifler ve dolayısı ile yetiştirici 

birliklerinde işe başlamanın emaresi ya bir iş yeri açarak belli bir yerde bilfiil ticari veya 

sınai faaliyete geçmek ya da iş yeri açılmamış olsa bile ticaret siciline veya mesleki bir 

teşekkülle kaydolmaktır. Ancak bir yerin ne maksatla olursa olsun sadece tutulmuş olması 

veya içinde tertibat ve tesisat yapılmakta bulunması iş yerinin açıldığını göstermeyecektir 

(VUK, md.154). Bu hükümden de anlaşıldığı üzere kanun, işe başlamada, eylemliliği esas 

almakta ve sadece fiziksel varlığın bulunmasını yeterli görmemektedir. 

3.1.1.2. Üretici Birliklerinde İşe Başlamayı Bildirme  

Dernek hüviyeti taşıyan üretici birlikleri için işe başlama bildirimi farklılık arz 

etmektedir. VUK’da ticari organizasyonlara işe başlamayı bildirme zorunluluğu 

getirilmiş olmasına karşın, dernek, sendika vs. organizasyonlar için bu konu ile ilgili 

doğrudan bir düzenleme yapılmamıştır. Bahse konu bu oluşumların ancak vergi 

mükellefiyetini gerektirecek faaliyetlerinin doğması durumunda (ivdb.gov.tr, 2016) 

bildirimde bulunmaları esas alınmıştır. Söz konusu bu durum üretici birlikleri için de 

geçerlidir ve birliklerin, işçi çalıştırma, muhasebeci ücreti ödeme gibi vergi mükellefiyeti 

gerektirecek faaliyetlerinin ortaya çıkması halinde ilgili vergi dairesine bildirimde 

bulunmaları gerekmektedir.  

Ancak dernekler gibi üretici birliklerinin de devamlılık arz eden ticari, sınai veya zirai 

nitelikte diğer bir ifadeyle bir organizasyona bağlı olarak piyasa ekonomisi içerisinde 

bedel karşılığı mal alım-satımı, imalatı ya da hizmet ifası gibi bir faaliyetinin bulunması 

halinde bu faaliyetleri nedeniyle iktisadi işletme nezdinde kurumlar vergisi 

mükellefiyetine tabi olacakları unutulmamalıdır (GİB, 2012:12). Bu durumda da 

birliklere ait iktisadi işletmelerin tüm bildirim zorunlulukları kooperatifler ve yetiştirici 

birliklerindeki gibi olacaktır. 
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3.1.2. Değişiklikleri Bildirme 

VUK kapsamında bildirime esas değişikler; adres, iş ve işletmedeki değişiklikler 

şeklinde7 sıralanmıştır. 

İşe başlama bildirimini yapmış olan yukarıda zikredilen tüm tarımsal örgütler, daha sonra 

bilinen adreslerinde; yani işe başlamada, adres değişikliğinde, işi bırakmada, vergi 

beyannamelerinde bildirilen yahut yoklama fişi ile ya da yetkili memurlar tarafından bir 

tutanakla tespit edilen veya vergi mahkemesinde dava açma dilekçelerinde ve 

cevaplarında gösterilen adreslerinde bir değişiklik olması halinde, söz konusu 

değişiklikleri de vergi dairesine bildirmek zorundadırlar. 

Adres değişikliği nakil suretiyle olabileceği gibi cadde ve sokak ismi veya numaralarının 

yetkili mercilerce değiştirilmesi nedeniyle de olabilir. Her iki halde de, durumun vergi 

dairesine bildirilmesi gereklidir (Özbalcı, 2007:465). Ayrıca iş ve teşebbüsün bir yerden 

diğer bir yere nakledilmesi de adres değişikliği sayılmaktadır (VUK, md.163). 

Mükellefin bilinen adresinde bulunamaması durumunda, mükelleflere gönderilen 

ihbarnameler, tebliğ zarfı üzerine açıklama düşülerek iade edilmekte ve ilanen tebligat 

yoluna başvurulmaktadır. İlanen tebliğ yapılması durumunda da tebligat çoğu kez ilgilisi 

tarafından görülmeyerek itiraz hakkı ortadan kalkmakta ve borcun kesinleşmesi 

nedeniyle de mükellefe ödeme emri gönderilmektedir. Bu nedenle mükelleflerin olası 

mağduriyet yaşamaması için iş veya ikametgâhlarında meydana gelen değişiklikleri vergi 

idaresine bildirmeleri kendi menfaatleri açısından son derece önemlidir (Karagözoğlu, 

1976:375). 

İş değişikliğinden kasıt ise yeni bir vergiye tabi olmak, mükellefiyet şeklinde değişiklik 

olması ve mükellefiyetten muaflığa geçmeyi gerektirecek bir durumun meydana gelmesi 

olup, bunlarda bir değişiklik olması halinde bağlı bulundukları vergi dairesine bildirmek 

zorundadırlar. Örneğin, ortak dışı kişilerle işlem yapılmaya başlanılması nedeniyle 

kurumlar vergisi muafiyet şartlarını ihlal eden bir kooperatif, yapmış olduğu işlem yeni 

bir vergiye tabi olmasının gerektirdiği için değişikliğe ilişkin bağlı olduğu vergi dairesine 

bildirimde bulunmak zorundadır (Yıldız vd., 2006:125). 

Mükellefler aynı teşebbüs veya işletmeye dâhil bulunan iş yerlerinin sayısında meydana 

gelen artış veya azalışları da vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar (VUK, md.159). 

Dolayısı ile kooperatif, yetiştirici birliği ve üretici birlikleri yeni bir yazıhane, imalathane, 

şube, depo vs. açtığında bağlı oldukları vergi dairesine bildirimde bulunmalıdır. 

Yukarıda metin şeklinde anlatılan mükelleflerin bildirime esas değişiklikleri aşağıdaki 

Tablo-4 şeklinde özetlenebilir.  

 

 

 

 

 

                                                           
7  Vergi Usul Kanunu dışında bazı özel kanunlarda da mükelleflere bildirim yükümlülükleri getirilmiştir. 

Örneğin Motorlu Taşıtlar Vergisi Kanunu’na göre tescil edilen araçların veya bunlardaki değişikliklerin 
bir ay içinde ilgili vergi dairesine bildirilmesi zorunludur (MTV, md.13/b). 
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Tablo-4: Bildirime Esas Değişikliklere İlişkin Tablo 

 Adres 

Değişikliğinin 

Bildirilmesi 

İş Değişikliklerinin 

Bildirilmesi 

İşletmedeki 

Değişikliğin 

Bildirilmesi 

D
u

ru
m

 

Mükelleflerin, iş 

yeri veya İkamet 

adreslerinin 

değişmesi 

Mükelleflerin;  

*Yeni bir vergiye tabi 

olmayı,  

*Mükellefiyet şeklinde 

değişikliği,  

*Mükellefiyetten muaflığa 

geçmeyi,   

gerektirecek şekilde 

işlerinde değişiklik olması 

Mükelleflerin, aynı 

teşebbüs veya 

işletmeye dâhil 

bulunan işyerlerinin 

sayısında meydana 

gelen artış veya 

azalışlar 

B
il

d
ir

im
 

S
ü

re
si

 Değişimin meydana 

geldiği tarihten 

itibaren bir ay 

içerisinde 

Değişikliklerin meydana 

geldiği tarihten itibaren bir 

ay içerisinde 

Değişimin meydana 

geldiği tarihten 

itibaren bir ay 

içerisinde 

M
ü

ey
y
id

e 

2. derece usulsüzlük 

cezası  

2. derece usulsüzlük cezası  2. derece usulsüzlük 

cezası  

Kaynak: Tarafımızca düzenlenmiştir. 

 

3.1.3. İşi Bırakma 

Vergiye tabi olmayı gerektiren muamelelerin tamamen durdurulması ve sona ermesi işi 

bırakmayı ifade eder (VUK, md.161). İşe başlamayı bildirme mükellefiyeti bulunan tüm 

kurumlar gibi tarımsal örgütler de işi bırakmaları halinde keyfiyeti vergi dairesine 

bildirmek zorundadırlar (VUK, md.153). Ancak işlerin her hangi bir sebep yüzünden 

geçici bir süre için durdurulması işi bırakma sayılmaz. 

Bununla birlikte vergi idaresi tarafından işi bırakma bildiriminde bulunmayan bir 

mükellefin işi bıraktığının tespit edilmesi veya yapılan araştırma ve yoklamalar 

sonucunda bilinen adreslerinde bulunamaması ve başka bir adreste faaliyetine devam 

ettiğine dair bilgi edinilememesi veya başkaca bir ticari, zirai ve mesleki faaliyeti 

olmadığı halde münhasıran sahte belge düzenlemek amacıyla mükellefiyet tesis 

ettirdiğinin vergi incelemesine yetkili olanlarca düzenlenen rapor ile tespit edilmesi ve 

mükellefiyet kaydının devamına gerek görülmediğinin raporda belirtilmesi halinde, 

mükellef (matrahlı veya matrahsız beyanname verenler dâhil) işi bırakmış addolunur ve 

mükellefiyet kaydı vergi dairesince terkin edilerek durum ilgili kamu kurum ve kuruluşu 

ile kamu kurumu niteliğindeki meslek üst kuruluşuna da bildirilir. Mükellefiyet kaydının 

terkin edilmesi, mükellefin işi bırakmasından önceki döneme ilişkin yükümlülüklerini 

ortadan kaldırmayacağı gibi bu tarihten sonra faaliyette bulunduğunun tespiti halinde bu 

dönemlere ilişkin vergilendirmeye ve sahte belge düzenleme fiilini işleyenler hakkında 

kovuşturma yapılmasına ve ceza uygulanmasına da engel teşkil etmez (VUK, md.160). 

Kendi özel kanunlarında yer alan sebeplerden biri nedeni ile tasfiye veya iflas aşamasına 

giren tarımsal örgütler, tasfiye ve iflas kararları ile tasfiye ve iflasın kapandığını da vergi 

dairesine ayrı ayrı bildirmek zorundadırlar (VUK, md.162).  
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Ayrıca işi bırakan mükelleflerin, kullandıkları belgelerin en son ciltleri ile kullanılmamış 

olarak ellerinde kalan belgelerin ciltleri ve vergi levhası ile ödeme kaydedici cihazlara ait 

levhayı bir tutanak ile bağlı oldukları vergi dairesine teslim etmeleri gerekmektedir. Aksi 

halde vergi dairesine teslim edilmeyerek muhasebe bürosunda ya da işyerinde bırakılan 

bu belgelerin kötü niyetli şahısların eline geçmesi durumunda mükellefler için hiç hesapta 

olmayan maddi veya manevi mağduriyetlerin doğabileceğini de dikkatten kaçırmamak 

gerekir (Gürboğa, 2002:59). 

Bunun yanı sıra bütün bildirimler için geçerli bir kural olan; bildirimlerin yazılı şekil şartı 

ile yapılması (VUK, md.169) ve taahhütlü posta yoluyla gönderilmeleri halinde 

bildirimin postaya verildiği tarihin vergi dairesine verilme tarihi olarak sayılacağı (VUK, 

md.170) hükmü, işi bırakmaya ilişkin bildirimler için de aynen geçerlidir. 

Son olarak işi bırakmada bildirilecek olayın meydana geldiği tarihten itibaren bir ay 

içinde bildirim yapılması gerektiği, bu sürenin geçirilmesi halinde ise ikinci derece 

usulsüzlük cezası ile karşı karşıya kalınacağı unutulmamalıdır.  

 

3.2.  Defter Tutmaya İlişkin Ödevler 

Devlet toplayacağı vergileri sağlam bir temele dayandırmak için yükümlülere, 

faaliyetlerini belirli bir usul dâhilinde ve şekli Devlet tarafından belirlenmiş defterlere 

intikal ettirmeye zorunlu kılmıştır (Yıldız vd., 2006:127). Defter tutma yoluyla her türlü 

işlemler belli bir düzen içinde sıralanmış, kayıt ve hesap edilmiş ve ayrıca ileride 

bunlardan bir sonuç elde edilebilecek hale getirilmiş olacaktır. Bu sayede hem 

mükelleflerin doğru beyanda bulunması, hem de vergi idaresine beyanların doğruluğunu 

araştırma imkânı sağlanması gerçekleşecektir (Uysal ve Eroğlu, 2005:226). 

Defter tutma ödevi sayesinde gerçekleştirilmek istenen amaç; mükellefin vergi ile ilgili 

servet, sermaye ve hesap durumunu ve vergi ile ilgili işlemlerini tespit etmek, denetlemek 

ve incelemenin yanı sıra mükellefin hesap ve kayıtlarının yardımıyla üçüncü şahısların 

vergi karşısındaki durumlarını da incelemektir (VUK, md.171).  

3.2.1. Defter Tutma 

Kooperatiflere ilişkin muhasebe usulleri ve tutacakları defterler hakkında, 1163 sayılı 

Kanunun 89. maddesi gereğince çıkarılan Kooperatifler, Kooperatif Birlikleri, Kooperatif 

Merkez Birlikleri ve Türkiye Milli Kooperatifler Birliği Muhasebe Yönetmeliği 

bulunmaktadır. Kooperatifler muhasebe işlemlerini bu yönetmelik, VUK ve TTK 

çerçevesinde gerçekleştirmektedir. Yetiştirici birlikleri muhasebe işlemlerini 5996 sayılı 

Kanun göndermesiyle kooperatifler için geçerli olan kanunlar kapsamında yerine 

getirirken; üretici birlikleri ise tamamen tip tüzüklerini (anasözleşme) esas alarak 

yapmaktadır8. Ancak her ne kadar farklı hukuki dayanakları bulunsa da tutulacak 

defterlerin niteliğinin aynı olması nedeniyle kooperatif, yetiştirici ve üretici birliklerine 

ilişkin defter tutma ödevi aynı başlık altında incelenecektir. 

Kooperatifler birinci sınıf tüccarlar arasında sayıldığı için bilanço esasına göre defter 

tutmak zorundadır. Kanuni defterlerin tutulmasında, kooperatifin kurumlar vergisinden 

                                                           
8  Dernekler Yönetmeliğinde bilanço esasına göre defter tutma yükümlülüğü, kamu yararına çalışma 

statüsü bulunan dernekler ile yıllık brüt gelirleri beşyüzbin TL’yi aşan dernekleri kapsamasına rağmen 
Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı tarafından çıkarılan tip tüzüklerde böyle bir ayrıma gidilmeksizin 
tüm üretici birliklerinin bilanço esasına göre defter tutmaları esas alınmıştır. 
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muaf olup olmamasının bir önemi yoktur. Dolayısıyla kurumlar vergisinden muaf 

kooperatifler de kanuni defterleri tutmak mecburiyetindedir. Muhasebe yönetmeliğinde 

kooperatiflerin tutması gereken defterler; kanuni9, diğer kanuni10 ve yardımcı11 defterler 

olmak üzere üç kısma ayrılmıştır. Yürürlükteki mevzuat kapsamında farklı işlevleri 

bulunan bir çok defterin tutulması zorunlu kılınmış olsa da, çalışmamızın ana eksenini 

oluşturması nedeni ile burada sadece VUK kapsamındaki12 yevmiye, defteri kebir, 

envanter defterleri ve kısaca imalat defterinden bahsedilecektir. 

Günlük defter anlamına gelen yevmiye defteri, kayda alınması gereken işlemlerin tarihsel 

sıraya göre ve maddeler halinde işlendiği defterdir. Yevmiye defterinin ciltli olması ve 

sayfalarının art arda sıra takip etmesi gerekmektedir. 

Büyük defter anlamına gelen defteri kebir, yevmiye defterine işlenen kayıtları sistematik 

olarak hesaplara dağıtan ve düzenli olarak bu hesaplarda toplayan muhasebe defteridir. 

Envanter defterine işe başlama tarihinde ve devamında her hesap dönemi itibarıyla 

çıkarılan envanterler ve bilanço kaydedilir. Envanter defteri de ciltli ve sayfaları 

müteselsil sıra numaralı olur. 

İmalat defterini ise birinci sınıf tüccar sayılıp da devamlı olarak imalat işleriyle uğraşanlar 

tutmak durumundadır. İmalat defterine emtianın giriş ve çıkış hareketleri, imalata sarf 

olunan ve imal edilen mamul maddeleri de içerecek şekilde, cins ve miktarı itibarıyla ve 

tarih sırasıyla yazılır. Ancak, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliği ile beraber tek 

düzen hesap planına göre defter tutan mükelleflerden 7/A seçeneğini uygulayan 

mükelleflerin, imalat defteri tutma zorunluluğu 246 sıra numaralı VUK Genel Tebliği ile 

kaldırılmıştır. 

Üretici birlikleri her ne kadar dernek hüviyeti taşısa da kendi tüzükleri gereğince yevmiye 

defteri, defteri kebir ve envanter defterini tutmak zorundadır13. Bunun yanı sıra üretici 

birliklerine ait iktisadi işletmeler de kooperatif ve yetiştirici birliklerinin tutmak zorunda 

oldukları defterleri kullanmak durumundadır.   

Defterlere ilişkin son olarak elektronik defter (e-defter) uygulamasından da kısaca 

bahsetmek faydalı olacaktır. Şekil hükümlerinden bağımsız olarak VUK’a göre 

düzenlenmesi şart olan belgelerde yer alan bilgileri içeren ve bilgisayarlı muhasebe 

programları vasıtasıyla e-belgelerin tamamının ayrıntılı bir şekilde kaydedildiği yer olan 

elektronik defter (Öz ve Bozdoğan, 2012:83) belirli şartları taşıyan14 mükelleflerce 

                                                           
9  Yevmiye, defteri kebir, envanter, karar defteri, genel kurul karar defteri, yönetim kurulu karar defteri, 

ortaklar defteri. 
10  Eğer kooperatif, sınai bir işletme kurmuşsa, bu işletme için imalat defteri tutacaktır. Eğer zirai işletme 

söz konusu ise çiftçi işletme defteri tutulması gereklidir. 
11  Kasa defteri, stok giriş-çıkış defteri veya kartları, sabit kıymetler ve demirbaş defteri, kıymetli evrak 

defteri, teftiş defteri, gelen giden evrak kayıt defteri. 
12  Ayrıca kooperatif ve yetiştirici birlikleri Türk Ticaret Kanunu ve Ticari Defterlere İlişkin Tebliğe göre 

yevmiye defteri, envanter defteri, defteri kebir, pay defteri, yönetim kurulu karar defteri, genel kurul 
toplantı ve müzakere defteri tutmak zorundadır. 

13  VUK kapsamında yer almayan ancak üretici birliklerinin kendi tüzükleri gereğince tutmaları gereken 
diğer defterler ise karar defteri, üye kayıt defteri, evrak kayıt defteri, demirbaş defteri, alındı belgesi 
kayıt defteridir. 

14  2014 veya müteakip hesap dönemleri brüt satış hasılatı 10 Milyon TL ve üzeri olan mükellefler, 
06/06/2002 tarihli ve 4760 sayılı Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli I sayılı listedeki malların imali, 
ithali, teslimi vb. faaliyetleri nedeniyle Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu’ndan lisans alan mükellefler 
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kullanılmak zorundadır. Dolayısı ile şartları olgunlaşan tarımsal örgütlerin de elektronik 

defter uygulamasına geçmesi gözden kaçırılmamalıdır. 

 

3.2.2. Defterlerin Kayıt Düzeni 

Mükelleflerin defter kayıtlarında hangi kurallara uyması gerektiği VUK’da kayıt nizamı 

başlığı altında açıklanmıştır (VUK, md.215-219). Bu kurallar kısaca aşağıdaki şekilde 

özetlenebilir; 

 Defterleri Türkçe tutma ve Türk Parası kullanma zorunluluğu; VUK hükümlerine göre 

tutulması gereken defterlerdeki kayıtların Türkçe olması zorunludur. Ancak, Türkçe 

kayıtlar bulunmak kaydıyla defterlerde başka dilden kayıt da yapılabilir. Bu kayıtlar vergi 

matrahını değiştirmeyecek şekilde tasdik ettirilecek diğer defterlere de yapılabilir. 

Defterlerde yer alan kayıtlarda esas olarak Türk para birimi kullanılır. Belgeler, Türk 

parası karşılığı gösterilmek şartıyla, yabancı para birimine göre de düzenlenebilir. (VUK, 

md.215). 

 Defterlerin mürekkeple yazılma zorunluluğu; VUK’a göre tutulması zorunlu defterler 

mürekkeple veya makine ile yazılır. Böyle bir zorunluluk, defterlerin bir kez işlendikten 

sonra değiştirilmemesine yöneliktir. Ancak kopya kâğıdı kullanılması, ıstampa ve sair 

damga aletleri ile kopya konulması mümkündür. Yine defterlerde hesaplar kapatılıncaya 

kadar toplamlar geçici olarak kurşun kalem ile yapılabilir (VUK, md.216). 

 Yanlış kayıtların düzeltilmesi; Yevmiye defteri maddelerinde yapılan yanlışlar ancak 

muhasebe kurallarına uygun olarak düzeltilebilir. Diğer defter ve kayıtlara rakam ve 

yazılar yanlış yazıldığı takdirde düzeltmeler ancak yanlış rakam ve yazı okunacak şekilde 

çizilmek, üst veya yan tarafına veyahut ilgili bulunduğu hesaba doğrusu yazılmak 

suretiyle yapılabilir. Defterlere geçirilen bir kaydı, kazımak, çizmek veya silmek suretiyle 

okunamaz hale getirmek yasaktır (VUK, md.217).  

 Boş satır bırakılamaması ve sayfaların yok edilememesi; defterlerde kayıtlar arasında 

usulen yazılmaya mahsus olan satırlar, çizilmeksizin boş bırakılamaz ve atlanamaz. Ciltli 

defterlerde, defter sayfaları ciltten koparılamaz. Tasdikli yapraklarda bu yaprakların sırası 

bozulamaz ve bunlar yırtılamaz (VUK, md.218). 

 Kayıt zamanı; işlemlerin işin hacmi ve gereklerine uygun olarak muhasebenin intizam 

ve açıklığını kaybetmeyecek bir zaman içinde kaydedilmesi gerekir. Ancak kayıtların on 

günden fazla geciktirilmesi mümkün değildir (VUK, md.219). 

Tüm ticaret şirketleri gibi tarımsal örgütler de defter kayıtlarında bu esaslara uygun 

davranmak zorundadır. Kayıt nizamına ilişkin hükümlere uygun davranılmaması 

durumunda, doğru vergi incelemesine engel oluşturmasa bile, birinci derece usulsüzlük 

kabahati meydana gelmiş olacaktır (Şenyüz, 2011:122).  

3.2.3. Defterlerin Tasdiki 

Defterlerin gerek defteri tutan mükellefin vergi matrahının tespitinde güvenilir bir belge 

niteliği taşıması, gerekse üçüncü kişilerin haklarının korunması açısından tutulmadan 

önce tasdik ettirilmesi şarttır (Ürel, 2003:308). Tasdik işlemi mükelleflerin bu defterlere, 

istedikleri zaman istedikleri gibi ilaveler yapma, kimi sayfaları yırtma, silme, yerine 

yenilerini koyma, kimi kayıtları vergi zıyaına neden olacak biçimde sonradan değiştirme 

                                                           
ile Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli III sayılı listedeki malları imal, inşa ve ithal eden mükellefler 
01/01/2016 tarihinden itibaren elektronik defter tutmak ve elektronik fatura düzenlemek 
durumundadır. 
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olanağını ortadan kaldırmaktadır. Bu nedenle defter kayıtları her hesap dönemi sonunda 

kapatılır ve ertesi hesap dönemi başında açılır (Şenyüz vd., 2014:113). 

VUK’a göre tasdiki tabi defterler; yevmiye ve envanter defteri, işletme defteri, çiftçi 

işletme defteri, imalat ve istihsal vergisi defterleri, nakliyat vergisi defteri, yabancı 

nakliyat kurumlarının hasılat defteri ve serbest meslek kazanç defteri şeklinde15 

sıralanmıştır (VUK, md.220). Ancak defteri kebirin VUK’a göre tasdiki zorunlu değildir.  

Defterlerin tasdiki, mükellefin işyerinin, işyeri olmayanlar için ise ikametgâhın 

bulunduğu yerdeki noter tarafından yapılır. 

Öteden beri işe devam etmekte olanlar yeni dönemde yeni defter kullanacaklarsa defterin 

kullanılacağı yıldan önce gelen son ayda tasdik (yenileme tasdiki) ettirirler. Normal hesap 

dönemine uygun faaliyette bulunan mükellefler hesap döneminin son ayı olan Aralık ayı 

içinde; özel hesap dönemi olan mükellefler ise, önceki özel hesap döneminin son ayı 

içinde defter tasdiklerini yaptırmak zorundadır.  

Öteden beri işe devam etmekte olanlar eski dönem defterlerinin bitmemesi nedeniyle 

bunları yeni dönemde de kullanacaklarsa defterin kullanılacağı hesap döneminin ilk 

ayında bunların tasdik ettirilmesi (devam tasdiki) gerekir. Bu duruma göre normal hesap 

dönemine uygun faaliyette bulunan mükellefler hesap döneminin ilk ayı olan Ocak ayı 

içinde; özel hesap dönemi olan mükellefler ise, özel hesap döneminin ilk ayı içinde defter 

tasdiklerini yaptırmak zorundadır.    

Yeni işe başlayanlar işe başlama tarihinden önce, sınıf değiştirenler sınıf değiştirme 

tarihinden önce, yeni bir mükellefiyete girenler mükellefiyete giriş tarihinden önce; vergi 

muafiyeti kalkanlar, muaflıktan çıkma tarihinden başlayarak on gün içinde defter 

tasdiklerini yaptırmak zorundadır.    

Tasdike tabi defterlerin dolması veya değişik sebeplerle yıl içinde yeni defter kullanmaya 

mecbur olanlar ise bunları kullanmaya başlamadan önce defterlerini tasdik ettirmeye 

mecburdurlar. 

Bunun yanı sıra VUK’da, yasal defterlerin kapanış tasdikinin yaptırılması gerektiğine 

dair herhangi bir zorunluluk bulunmamaktadır16.  

Tüzel kişi tacirlerin defter tutma yükümlülüğü tüzel kişiliğin sona erme anına kadar 

devam etmekte ve kişiliğin sona ermesi halinde ortadan kalkmaktadır. İflas veya 

tasfiyenin kapandığının ilgili mercilerce bildirildiği andan itibaren ise vergi yükümlülüğü 

ve buna bağlı olarak defter tutma yükümlülüğü sona ermektedir (Karakoç, 2012:404). 

VUK’da yasal defterlerin, süresinde tasdik ettirilmemesi usulsüzlük cezası 

uygulanmasını gerektirir. Yasal defterlerin, belirtilen sürenin sonundan başlayarak, bir ay 

içinde yapılacak tasdikler de geçerli sayılsa da ikinci derecede usulsüzlük cezası 

gerektirmektedir. Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin, kanuni sürenin 

sonundan başlayarak 1 ay geçtikten sonra tasdik ettirilenler, hiç tasdik ettirilmemiş 

sayılacağından birinci derecede usulsüzlük cezasını gerektirir. Ayrıca defterlerin tasdik 

                                                           
15  Ticaret mevzuatına göre ise; yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri, pay defteri, yönetim 

kurulu karar defteri, genel kurul toplantı ve müzakere defterlerinin tasdik ettirilmesi zorunludur (TTK, 
md.64). 

16  Ancak, Türk Ticaret Kanunu açısından kapanış tasdiki yaptırmamanın müeyyidesi idari para cezasıdır 
(TTK, md.562). 
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ettirilmemesi re’sen takdir nedeni olmakta ve birinci derecede usulsüzlük cezasının da iki 

kat uygulanmasını gerektirmektedir (Ürel, 2003:312). 

 

3.3.  Kullanılacak Belgelere İlişkin Ödevler 

Ticari bir işletme açısından kayıt ve kayıtların vesikalandırılması hem muhasebe kavramı 

hem de vergilendirme kavramları açısından içi içe geçmiş birbirine bağımlı süreçlerdir. 

Dolayısı ile VUK’da bu husus dikkate alınarak mükellefe düşen ödevler sıralamasında 

tutulacak defterler belirtildikten sonra söz konusu defterlerin tutulmasına esas teşkil eden 

vesikalardan bahsedilmiş, kanunda aksine hüküm olmadıkça, kanuna göre tutulan ve 

üçüncü şahıslarla olan münasebet ve muamelelere ait olan kayıtların tevsiki mecburi 

tutularak kullanma mecburiyeti getirilen belgelerin, öngörülen zorunlu bilgileri 

taşımaması halinde de bu belgelerin vergi kanunları bakımından hiç düzenlenmemiş 

sayılacağı belirtilmiştir (VUK, md.227). 

Gelir, kurumlar, gider vergileri gibi mükellefiyetlerde, verginin doğuşunun bağlandığı 

olay ve hukuki durumlarla ilgili her türlü muamelelerin prensip olarak vesikaya 

bağlanması gerekir. Anılan mükellefiyetlerde, vergi matrahı mükellef tarafından tutulan 

kayıt ve hesaplara dayanılarak tespit ve beyan olunur. Bu kayıtların geçerliliği, 

vesikalarla tevsik edilebilmesi şartına bağlıdır. Dolayısıyla vesika, mükellef yönünden 

beyanın doğruluğunu gösteren bir ispat aracı iken vergi idaresi bakımından da vergi 

denetiminin aracını ve temelini teşkil etmektedir (Özbalcı, 2007:549). 

  

3.3.1. Kooperatif ve Yetiştirici Birliklerinde Kullanılması Gereken Belgeler 

Hukuki statüleri itibari ile VUK açısından birinci sınıf mükellef olarak kabul edilen 

kooperatif ve yetiştirici birlikleri için bu konunun ehemmiyeti, kanuni ödevin yanında 

hem muhasebe işlemlerinin takip edilerek mali durumun sağlıklı bir şekilde ortaya 

konulması hem de ileride meydana gelmesi muhtemel vergi ile ilgili sorunların bertaraf 

edilmesi gerekliliğinden kaynaklanmaktadır. Söz konusu tarımsal örgütler tarafından 

VUK kapsamında kayıtlara esas tevsik edici belgeler;  

3.3.1.1. Fatura:  

Satılan emtia veya yapılan iş karşılığında müşterinin borçlandığı meblağı göstermek 

üzere emtiayı satan veya işi yapan tüccar tarafından müşteriye verilen ticari vesikadır 

(VUK, md.229). 

Şekil olarak faturada asgari olarak faturanın düzenlenme tarihi seri ve sıra numarası, 

faturayı düzenleyenin adı, varsa ticaret unvanı, iş adresi, bağlı olduğu vergi dairesi ve 

hesap numarası, müşterinin adı, ticaret unvanı, adresi, varsa vergi dairesi ve hesap 

numarası, malın veya işin nev’i, miktarı, fiyatı ve tutarı, satılan malların teslim tarihi ve 

irsaliye numarasının bulunması gerekmektedir (VUK, md.230). Ayrıca bahse konu 

tarımsal örgütlerin büyük bir kısmının kurumlar vergisi mükellefiyeti bulunmadığı 

dikkate alındığında, yukarıda zikredilen hususların yanında, bu kuruluşlar tarafından 

düzenlenecek faturalarda “Kurumlar Vergisinden Muaftır” ibaresinin yer alması 

gerekmektedir. 

Bunun yanında taraflar arasındaki anlaşmaya bağlı olarak, malın alıcıya teslim edilmek 

üzere satıcı tarafından taşındığı veya taşıttırıldığı hallerde satıcının, teslim edilen malın 

alıcı tarafından taşınması veya taşıttırılması halinde alıcının taşınan veya taşıttırılan 
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mallar için sevk irsaliyesi diye adlandırılan belgenin düzenlemesi ve taşıtta 

bulundurulması şarttır. Ancak isteyen mükellefler açısından fatura ve sevk irsaliyesinin 

“irsaliyeli fatura” adı altında tek belge olarak düzenlenmesi ve kullanılması da 

mümkündür. 

Faturalar sıra numaralarına uyularak mürekkeple, makine ile veya kopya kurşun kalemi 

ile en az bir asıl ve bir örnek olarak düzenlenmelidir. Birden fazla örnek düzenlendiği 

takdirde her birine kaçıncı örnek olduğu işaret edilerek baş tarafında iş sahibinin veya 

namına imzaya mezun olanların imzası bulunmalıdır. Malın teslimi veya hizmetin 

yapıldığı tarihten itibaren azami yedi gün içinde düzenlenmesi gerekir. Bu süre içerisinde 

düzenlenmeyen faturalar hiç düzenlenmemiş sayılır. Ayrıca fatura düzenlemek zorunda 

olan birinci sınıf tüccarlar, müşterinin adı ve soyadı ile bağlı olduğu vergi dairesi ve hesap 

numarasının doğruluğundan sorumludur. Fatura düzenleyenin istemesi halinde müşteri 

kimliğini ve vergi dairesi hesap numarasını gösterir belgeyi ibraz etmek zorundadır 

(VUK, md.231). 

Günümüzde bilgisayar tabanlı uygulamalara geçilmesinin maliye alanına yansıması 

olarak gerçek ortamda düzenlenen basılı faturaların yanında vergi idaresi tarafından belli 

şartları taşıyan mükelleflere söz konusu belgeleri elektronik ortamda düzenleme imkânı 

da getirilmiştir. Elektronik fatura, bilgisayar ortamında düzenlenen faturaların taraflar 

arasında dolaşımı ile ilgili oluşturma, gönderme ve alma zamanı gibi önemli kayıtların 

tarafsız bir biçimde tutulmasını sağlayan bir uygulamadır (Karadeniz, 2012:5). 

Ayrıca unutulmaması gereken bir husus da fatura verme ve alma zorunluluğu 

bulunmayanlar dışında kalanların, bahse konu işletmelerden satın aldıkları emtia veya 

hizmet bedelinin (2016 yılı için) 900,00-TL’yi geçmesi halinde, bu işletmeler tarafından 

fatura düzenlenmesi zorunlu olup alıcı tarafından istenilmesi halinde ise bu had dikkate 

alınmadan fatura düzenlenir.  

3.3.1.2.  Perakende Satış Vesikaları: 

Söz konusu tarımsal örgütlerin fatura vermek mecburiyetinde olmadıkları satışları ve 

yaptıkları işlerin bedellerini perakende satış belgelerine (perakende satış fişi ve makineli 

kasaların kayıt rulolarına) bağlamak zorundadırlar. Perakende satış belgeleri faturaya 

bağlanması zorunlu olmayan (2016 yılı için) 900,00-TL’nin altındaki perakende 

satışlarda kullanılır. Bu belgelerin üzerinde işletme veya mükellefin adı, düzenlenme 

tarihi ve alınan paranın miktarı gösterilir. Perakende satış fişi seri ve sıra numarası 

dahilinde ve iki nüsha olarak tanzim edilirek bir nüshası müşteriye verilir. Makineli kasa 

kullanılıp da müşteriye fiş verilmemesi halinde, perakende satış fişi tanzimi ve müşteriye 

verilmesi mecburidir (VUK, md.233).  

3.3.1.3.  Gider Pusulası: 

Ağırlıklı olarak kırsal alanda faaliyet gösteren söz konusu tarımsal örgütler açışından 

geniş kullanım alanı olmakla birlikte hatalı kullanımına da sıklıkla rastlanılan gider 

pusulasının en önemli unsuru, vergiden muaf esnafa iş gördürülmesi karşılığında 

düzenlenmesi gerekliliğidir. Bu aşamada işlemin sıhhati açısından iş yaptırılan kişiden 

“Esnaf Vergi Muafiyet Belgesinin” istenilerek, bir örneğinin ispat edici belge niteliğinde 

saklanılması uygun olacaktır. Gider pusulası düzenlendiğinde vergiden muaf esnaf  

tarafından verilmiş fatura hükmünde olacaktır. 

Gider pusulası, işin mahiyeti, emtianın cins ve nev’i ile miktar ve bedelini ve iş ücretini 

ve işi yaptıran ile yapanın veya emtiayı satın alan ile satanın adlariyle soyadlarını (Tüzel 
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kişilerde unvanlarını) ve adreslerini ve tarihi ihtiva eder, iki nüsha olarak tanzim edilerek 

bir nüshası işi yapana veya malı satana verilir. Gider pusulaları, seri ve sıra numarası 

dahilinde teselsül ettirilir (VUK, md.234). 

3.3.1.4.  Müstahsil Makbuzu: 

Tarımsal örgütler birinci sınıf tüccar olmaları sebebi ile gerçek usulde vergiye tabi 

olmayan çiftçilerden mal satın alırken, bedelini ödedikleri sırada iki nüsha olarak 

müstahsil makbuz düzenlemeye ve bunlardan birini imzalayarak satıcı çiftçiye vermeye 

ve diğerini ona imzalatarak almaya mecburdurlar. Çiftçiden avans üzerine yapılan satın 

almalarda, makbuz, malın teslimi sırasında verilir.Müstahsil makbuzunun tüccar veya 

alıcı çiftçi nezdinde kalan nüshası fatura yerine geçer. 

Müstahsil makbuzunda, tarih, malı satın alan tüccar veya çiftçinin soyadı, adı, unvanı ve 

adresi,malı satan çiftçinin soyadı, adı ve ikametgahı adresi,satın alınan malın cinsi, 

miktarı ve bedeli bulunmalı ve seri ve sıra numarası dahilinde düzenlenmelidir (VUK, 

md.235). 

3.3.1.5. Ücret Bordrosu: 

Tarımsal örgütler işveren olarak çalışanlarına ödededikleri ücretler için ücret bordrosu 

tutmaya mecburdurlar. Ücret bordrolarında, hizmet erbabının soyadı, adı; ücretin 

alındığına dair imzası veya mührü; varsa vergi karnesinin tarih ve numarası; birim ücreti, 

çalışma süresi veya ücretin ilgili olduğu süre, ücret üzerinden hesaplanan vergilerin 

tutarının yer alması gerekmektedir. 

Bordronun hangi aya ait olduğu baş tarafından gösterilir. Bir aya ait bordro ertesi ayın 

yirminci gününe kadar hazırlanıp tarihlenerek, müessese sahibi veya müdürü ile bordroyu 

tanzim eden memur tarafından imzalanır. İşverenler ücret bordrolarını, yukarıda ki 

esaslara uymak şartıyla diledikleri şekilde tanzim edebilirler (VUK, md.238). 

3.3.1.6.  Muhabere Evrakı ve Diğer Vesikalar17: 

Tarımsal örgütlerin her nevi ticari muameleleri dolayısıyla yazdıkları ve aldıkları 

mektuplar (Telgraflar ve hesap özeti dâhil) muhabere evrakını oluşturur. Gönderilen ve 

gelen muhabere evrakının, işlerinin icabına göre dosyada muhafaza edilmesi mecburidir 

(VUK, md.241). 

Ayrıca saklanması gereken tüm belgelerin dışında kalan ve bir hüküm ifade eden veya 

icabında bir hakkın ispatına delil olarak kullanılabilen sözleşme, taahhütname, 

kefaletname, mahkeme ilamları gibi hukuki vesikalarla ihbarname, karar örnekleri, vergi 

makbuzları gibi vergi evrakını dosyada muhafaza etmeye mecburdurlar (VUK, md.242). 

Buraya kadar kısaca bahsedilen evrak ve vesikalarda kanunun belirlediği şekil ve içerik 

ile bunlarla ilgili olarak yapılan diğer düzenlemelere ilişkin hükümlere uyulmamış olması 

durumunda ikinci derecede usulsüzlük cezası uygulanacaktır (VUK, md.352). 

Verilmesi ve alınması icabeden fatura, gider pusulası, müstahsil makbuzu ile serbest 

meslek makbuzlarının verilmemesi, alınmaması veya düzenlenen bu belgelerde gerçek 

meblağdan farklı meblağlara yer verilmesi halinde; bu belgeleri düzenlemek ve almak 

zorunda olanların herbirine, her bir belge için (2016 yılı için) 210 liradan aşağı olmamak 

                                                           
17  VUK’da yer almamakla birlikte, kooperatifler ve yetiştirici birlikleri Muhasebe Yönetmeliği kapsamında; 

tahsil, tediye ve muhasebe işlem fişi düzenlemek zorundadır. 
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üzere bu belgelere yazılması gereken meblağın veya meblağ farkının % 10'u nispetinde 

özel usulsüzlük cezası kesilecektir (VUK, md.353). 

Perakende satış fişi, ödeme kaydedici cihazla verilen fiş, giriş ve yolcu taşıma bileti, sevk 

irsaliyesi, taşıma irsaliyesi, yolcu listesi, günlük müşteri listesi ile Maliye Bakanlığınca 

düzenlenme zorunluluğu getirilen belgelerin; düzenlenmediğinin, kullanılmadığının, 

bulundurulmadığının, düzenlenen belgelerin aslı ile örneğinde farklı meblağlara yer 

verildiğinin veya gerçeğe aykırı olarak düzenlendiğinin tespiti halinde, her bir belge için 

210 TL lira özel usulsüzlük cezası kesilecektir (VUK, md.353). 

3.3.2. Üretici Birliklerinde Kullanılması Gereken Belgeler 

Dernek hüviyetine haiz üretici birliklerinin temel işleyişini düzenleyen tüzükleri 

kapsamında ticaret yapmalarının mümkün olmaması yanında VUK’da kullanılacak 

belgelere ilişkin ödevler kısmı kapsamında da doğrudan veya dolaylı olarak isimlerinin 

belirtilmemiş olması nedeni ile gelirlerinin tahsilinde yukarıda belirtilen belgeleri 

düzenleme zorunlulukları bulunmamasına karşın18 giderlerinin ispat edilmesi aşamasında 

bu belgeleri ve/veya ispat edici bunlara benzer belgeleri almakla yükümlüdürler. Ancak 

hukuki statüleri itibari ile VUK açısından birinci sınıf mükellef olarak kabul edilen üretici 

birliklerinin iktisadi işletmeleri için yukarıda sayılan belgeleri kullanma zorunlulukları 

kooperatifler ve yetiştirici birliklerindeki gibi olacağı unutulmamalıdır. 

3.4.  Muhafaza (Saklama) ve İbraza İlişkin Ödevler 

Mükelleflere defter ve belgelerini belirli süre saklama ve bu süre içinde istenildiğinde 

ibraz etme ödevi getirilmiştir. Defter ve belgeleri saklama ve ibraz ödevi mükellefin 

beyanda bulunduğu matrah ve bilgilerin doğruluğunu kanıtlama yükümlülüğün doğal 

sonucu olarak ortaya çıkan bir ödevdir (Şenyüz vd., 2014:118). 

3.4.1. Muhafaza (Saklama) Ödevi  

Kooperatifler, kooperatif hüviyetine sahip yetiştirici birlikleri ile dernek statüsünde 

bulunan üretici birliklerinin VUK açısından defter ve belgeleri saklama yükümlülüğünde 

esas açısından farklılık bulunmamakla birlikte kendi kanunlarından ileri gelen 

sorumluluklar da unutulmamalıdır.  

3.4.1.1.  Kooperatifler ve Yetiştirici Birliklerinde Muhafaza Ödevi 

Defter tutmak mecburiyetinde olanlar, tuttukları defterler ile aldıkları ve verdikleri 

belgelerin (vesikaların) suretlerini, ilgili bulundukları yılı takip eden takvim yılından 

başlayarak beş yıl süre ile muhafaza etmek zorundadırlar (VUK, md.253). Bunun yanı 

sıra 1163 sayılı Kanunun 62. Maddesi kapsamında, bu kanunda hüküm bulunmayan 

hallerde Ticaret Kanununun uygulanacağına ilişkin atfa binaen muhafaza süresinin on 

yıla çıkacağını da (TTK, md.82/5) gözden kaçırmamak gerekir. 

3.4.1.2.  Üretici Birliklerinde Muhafaza Ödevi 

VUK kapsamında muhafaza yükümlülüğüyle ilgili yapılan değerlendirme üretici 

birlikleri için de geçerlidir. Bunun yanında dernek gelirlerine ilişkin alındı belgesi ile 

giderlere ilişkin harcama belgelerinin ve gelirlerin banka aracılığı ile toplanması halinde 

banka tarafından düzenlenen dekont veya hesap özeti gibi belgelerin saklama süresinin 

beş yıl olduğu özel olarak düzenlenmiştir (DK, md.11). 

                                                           
18  31/03/2005 tarih ve 25772 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Dernekler Yönetmeliği, md.38. 

kapsamında gelirlerini alındı belgesi ile tahsil ederler. 
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Ayrıca tüm tarımsal örgütler için bağlayıcılık niteliği bulunan diğer özel kanunlardaki 

muhafazaya ilişkin süreler de dikkate alınmalıdır. Örneğin; bünyesinde personel çalıştıran 

kooperatif veya üretici birliği tarafından sigorta mevzuatınca bu personelle ilgili kayıt ve 

belgelerin muhafaza süresi on yıl olarak düzenlenmiştir (SSGSSK, md.86). Bunun yanı 

sıra vergi kaçakçılık suçunun takibi ile ilgili zamanaşımı süresi sekiz yıl olarak 

belirlendiği (TCK, md.66/e) ve bu sürenin zamanaşımının kesilmesi durumunda en fazla 

on iki yıla kadar uzayabileceği (TCK, md.67/4) hüküm altına alındığından ceza 

yargılaması açısından da muhafazaya ilişkin bu sürelere dikkat edilmesi gerekir.   

3.4.2. İbraz Ödevi  

Vergi mükellefi olan söz konusu tarımsal örgütler muhafaza etmek zorunda oldukları her 

türlü defter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulundukları bilgilere ilişkin mikro fiş, 

mikro film, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayıtlarını ve bu kayıtlara 

erişim veya kayıtları okunabilir hale getirmek için gerekli tüm bilgi ve şifreleri muhafaza 

süresi içerisinde yetkili makam ve memurların talebi üzerine ibraz ve inceleme için arz 

etmek zorundadırlar (VUK, md.256).  

Kooperatif ve yetiştirici birlikleri tacir sıfatına haiz olmaları nedeniyle saklamakla 

yükümlü olduğu defterler ve belgeler eğer; yangın, su baskını veya yer sarsıntısı gibi bir 

afet veya hırsızlık sebebiyle ve kanuni saklama süresi içinde zıyaa uğrarsa zıyaı öğrendiği 

tarihten itibaren on beş gün içinde ticari işletmesinin bulunduğu yer yetkili 

mahkemesinden kendisine bir belge (zayi belgesi) verilmesini isteyebilir (TTK, md.82/7). 

Benzer hüküm üretici birlikleri için de geçerli olup tutulması zorunlu olan defter ve 

belgelerin, gerekli dikkat ve özen gösterilmiş olması şartıyla elde olmayan bir nedenle 

okunamayacak hâle gelmesi veya kaybolması hâlinde, öğrenme tarihinden itibaren on beş 

gün içinde birlik merkezinin bulunduğu yerin yetkili mahkemesine zayi belgesi almaları 

gerekmektedir (DK, md.32/k). On beş günlük bu sürenin “hak düşürücü” bir süre olduğu 

unutulmamalıdır. Eğer bu süre içerisinde böyle bir belge alınmaz ise inceleme elamanına 

defter ve belgeler ibraz edilemeyeceğinden mükellef adli veya idari yaptırımlara maruz 

kalabilir. 

Defter ve belgelerin yoklama ve incelemeye yetkili olanlara istendiğinde ibraz 

edilmemesi19 durumunda her bir tespit için özel usulsüzlük cezası kesilecektir (VUK, 

                                                           
19  Defter ve belgelerin sadece vergi inceleme elamanlarınca talep edilmediğini gözden kaçırmamak 

gerekir. Nitekim denetimi yapan kuruma göre sigorta müfettişleri, kooperatif kontrolörleri gibi farklı 
denetim elemanlarınca da defter ve belgeler incelenmek üzere talep edilebilir. Mükellefler, bu 
denetim elemanlarına defter ve belgeleri ibraz etmezler ise bazı özel kanunlarda yer alan yaptırımlarla 
karşı karşıya kalabilirler. Örneğin; defter ve belgelerin Sosyal Güvenlik Kurumu’nun denetim ve kontrol 
ile görevlendirilen memurlarınca talep edildiği ve bu talebin süresinde karşılanmadığında uygulanacak 
yaptırım, mükellef bilanço esasına göre defter tutmakla yükümlü ise aylık asgari ücretin on iki katı, 
diğer defterleri tutmakla yükümlü ise aylık asgari ücretin altı katı tutarında idari para cezasıdır (SSGSSK, 
md. 102/e). Benzer şeklide kooperatiflerde ve üst kuruluşlarında görevli bulunanlar bu kuruluşlara ait 
mal, para ve para hükmündeki kâğıtları ve gizli de olsa bunlarla ilgili defter ve belgeleri istenildiğinde 
müfettişlere, kooperatif kontrolörlerine ve denetimle görevlendirilen personele ibraz etmezler ise 
kooperatif ve üst kuruluşlarının yönetim kurulu üyeleri ile memurları üç aydan iki yıla kadar hapis ve 
elli günden beş yüz güne kadar adli para cezası ile cezalandırılırlar (KK, ek md. 2/1).  
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md.353). Ayrıca defter, kayıt ve belgelerin gizlenmesi20 durumunda vergi kaçakçılığı 

suçu oluşacağından on sekiz aydan üç yıla kadar hapis cezası yaptırımı uygulanacaktır 

(VUK, md.359). Bunların yanı sıra VUK’a göre tutulması zorunlu olan defterlerin vergi 

incelemesi yapmaya yetkili olanlara herhangi bir sebeple kanuni süresi içinde ibraz 

edilmemesi re’sen matrah takdirine de sebep olacaktır (VUK, md.30).  

4. SONUÇ 

Kooperatifler kendi özel kanunu ve ticaret kanunu kapsamında ticari hayat içinde faaliyet 

gösterme serbestisine sahip olup yetiştirici birlikleri de kendi kanunlarında kooperatifler 

kanununa yapılan göndermeden dolayı bu serbestiden faydalanabilmektedir. Buna karşın 

üretici birliklerine ait kanuni düzenlemeler dernek statüsü esas alınarak yapıldığından 

üretici birliklerinin, kooperatifler gibi ticari faaliyetlerde bulunmaları mümkün değildir. 

Söz konusu bu farklılık kendini VUK hükümlerinin uygulanması aşamasında da 

göstermekte olup hem mükellef sıfatı üzerinden üretici birliği yöneticileri hem de vergi 

idaresi açısından vergisel ödevlerin bu örgütlere tatbik edilmesi veya bunlar tarafından 

yerine getirilmesinde bir takım sorunlara yol açmaktadır. Özellikle hukuki statüleri itibari 

ile VUK açısından birinci sınıf mükellef olarak kabul edilen kooperatif, yetiştirici 

birlikleri ve üretici birliklerinin iktisadi işletmeleri ile dernek statüsündeki üretici 

birliklerinin tabi olduğu vergisel ödevlere ilişkin uygulamada görülen aksaklıklar, zaman 

zaman vergi idaresi ve mükellefler arasında anlaşmazlıklara neden olmaktadır. Bu açıdan 

çalışmada, bahse konu tarımsal örgütlerin uymaları gereken kanuni ödevler sistematize 

edilerek olası vergisel sorunların bertaraf edilmesi amaçlanmıştır. 

Kooperatifler, kooperatif bilinci üzerinden hayata geçirilen yetiştirici birlikleri ile dernek 

hüviyeti taşıyan üretici birliklerinin iktisadi hayatın içinde yer alarak amaçlarını 

gerçekleştirmek güdüsü ile piyasa mekanizmasına dâhil olmaları, bu kuruluşlara diğer 

sermaye şirketleri gibi vergi idaresi karşında birçok ödevler yüklemiştir. VUK’da yer alan 

bu şekli (biçimsel) ödevler; bildirimler, defter tutma, kullanılacak belgeler ile muhafaza 

ve ibraza ilişkin ödevler şeklinde sıralanmıştır. Bu ödevler gereği gibi yerine getirilmediği 

takdirde gerek idare gerekse de yükümlü ve üçüncü kişilerin zarar görme riski ortaya 

çıkmakta ve ayrıca ödevleri yerine getirmeyen sorumlulara bazı yaptırımların 

uygulanması da gündeme gelmektedir. 

Çalışmada bahse konu bu ödevler, kooperatif, yetiştirici ve üretici birliklerinin tabi 

olduğu hukuki statülerindeki farklılıklardan yola çıkarak değerlendirilmiştir. Ancak 

üretici birliklerinin kazanç sağlayıcı ticari faaliyetleri yapabilmek için iktisadi işletme 

kurmaları durumunda bu işletmelerin ticaret mevzuatı hükümleri ile karşı karşıya 

kalacaklarını ve kooperatifler gibi yukarıda anlatılan tüm ödevleri yerine getirmek 

durumunda kalacağını da gözden kaçırmamak gerekir. Farklı olan bu uygulamalar 

özellikle işe başlama bildirimleri, defter tutmaya ilişkin ödevler ile kullanılacak 

belgelerde ortaya çıkmaktadır. Örneğin işe başlama bildirimleri; kooperatifler için 

doğrudan ilgili Ticaret Sicil Müdürlükleri tarafından gerçekleştirilmesine karşın, üretici 

birlikleri için bildirim ancak vergi mükellefiyeti gerektirecek bir faaliyetin ortaya çıkması 

halinde gerçekleşecektir. Kooperatifler ve yetiştirici birlikleri doğrudan VUK’un 

emretmesiyle yevmiye, defteri kebir, envanter defterlerini tutmak zorunda iken üretici 

birlikleri için bu zorunluluk kendi tüzüklerinden kaynaklanmaktadır. Benzer şekilde 

                                                           
20  Varlığı noter tasdik kayıtları veya sair suretlerle sabit olduğu halde, inceleme sırasında vergi 

incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, gizleme olarak kabul edilir (VUK, 
md.359). 
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VUK açısından birinci sınıf mükellef olarak kabul edilen kooperatif, yetiştirici birlikleri 

ve üretici birliklerinin iktisadi işletmeleri fatura, müstahsil makbuzu, gider pusulası gibi 

kayıtlara esas tevsik edici belgeleri ticari işlemleri sırasında vermek ve almak zorunda 

iken üretici birlikleri gelirlerinin tahsilinde sadece alındı belgesi kullanmak zorundadır. 

Ancak üretici birliklerinin de giderlerinin ispat edilmesi aşamasında bu belgeleri ve/veya 

ispat edici bunlara benzer belgeleri almakla yükümlü olduğu unutulmamalıdır. 

Belirtilen söz konusu sebeplerle tarımsal örgütler içerisinde tabi olduğu hukuki statüsü 

bakımından farklılık gösteren üretici örgütlerinin, VUK karşısındaki durumunun da bu 

kapsamda şekillendiği düşünüldüğünde yapılacak bir takım yasal düzenlemeler ile bu 

örgütlerin dernek statüsünden çıkarılarak ticari hayatın işleyişi içerisinde daha kolay 

hareket edebilecekleri bir statüye sokulmaları daha faydalı olacaktır. 
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