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Oz

Uluslararas: ticaretle baglantili siibvansiyonlar, firmalarimin uluslararas: piyasalarda rekabet edebilme
kapasitesine katkr saglarken, bazi tesvik formlari, firmalarina destek veremeyen iilkelerde yerlesik rakip
firmalara zarar verebilir. Bu yiizden, DTO yénetimindeki ¢ok tarafli ticaret sistemi zararl
stibvansiyonlarin yasaklanmasi veya en az diizeye ¢ekilmesi konusunda kuvvetli bir irade ortaya koymustur.
Bu ¢alisma, tarihsel bir perspektifle, siibvansiyonlar yolu ise iilkelerin ticaret politikalarinin ne yéne
evirildigini ortaya koymaktadir. 1948 ’de GATT yiiriirliige girmesinden itibaren geligmis iilkelerin sanayi
tiriinleri ihracatina siibvansiyon vermeleri asamali bir sekilde yasaklanmistir. Uruguay Turu’nun bir
sonucu olarak 1994 yilinda yiiriirliige giren Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi ile bu
yvasaklar gelismekte olan iilkelere de tesmil edilmistir. Benzer sekilde 1994 yilinda yiiriirliige giren Tarim
Anlasmasi ile tarim iirtinlerine yonelik hem i¢ stibvansiyonlar, hem ihracata yonelik stibvansiyonlar disiplin
altina alimmustir: Doha Kalkinma Giindemi ¢ercevesinde, uluslararasi ticarette rekabeti bozabilir nitelikte
olan i¢ siibvansiyonlarin azaltilmasi gériismeleri DTO semsiyesi altinda devam etmektedir. Tarimsal
ihracat siibvansiyonlart ise 2018 sonu itibariyle tamamen yasaklanmistir.

Anahtar kelimeler: Siibvansiyon, Cok tarafli ticaret sistemi, DTO,
Jel siniflandirmasi:F13, F14, H25
Abstract

While subsidies related to international trade contribute to competitive capacity of subsidy-benefiting
companies, some type of subsidies granted may damage the rival companies located in countries which are
unable to support their companies. For this reason, administered by the WTO, multilateral trading system
has displayed a strong tenacity to dismantle or to minimize harmful subsidies. This article reveals, in a
historical perspective, the direction to which countries’ trade policies have evolved through subsidies.
Since GATT entered into force in 1948, developed countries have been gradually forbidden to give subsidies
to the export of industrial products. These bans have been extended to the developing countries as well,
with the introduction of the Agreement on Subsidies and Countervailing Duties in 1994 as a result of
Uruguay Tour. Similarly, with the enactment of the Agreement on Agriculture in 1994, both agricultural
domestic and export subsidies have been disciplined: Trade talks on minimization of the domestic subsidies
potentially detrimental to competition are going on under the umbrella of WTO within the framework of
Doha Development Agenda. Agricultural export subsidies were forbidden completely as of late 2018.
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1-Giris

Uretici dernekleri, ticaret ve sanayi odalar1 ve ihracat¢i birlikleri gibi sivil rgiitlenmelerin
hiikiimetlerle iligkilerinde 6nemli bir boyutu tesvikler olusturur. Kiiciik ve orta boy isletmelerin
¢ogunda ve bunlarin olusturdugu sivil toplum orgiitlerinde, kendi sektorlerinin ulusal ve ulusal
ve uluslararasi rekabette geri kaldig1, aradaki boslugu doldurmak i¢in hiikiimetlerin, belli bir gecis
donemi icin olsun kendilerine destek saglamsi yoniinde bir alg1 ve sdylem mevcuttur. Bu, sadece
Tiirkiye’ye has bir egilim degildir. Hem gelismis hem gelismekte ola iilkelerin is diinyasinda dig
rekabete karsi korunma istegi yaninda, rekabette bir adim 6nde olmak i¢in siibvanse edilme istegi
mevcuttur. Is diinyas:1 hiikiimetten tesvik -bu incelemede uluslararasi literatiire uyarak
stibvansiyon ifadesi kullanildi- isterken, hiikiimetlerin ne gibi kisitlart oldugunu pek dikkate
almaz. Uluslararasi iktisat veya uluslararast ticaretle ilgili ders kitaplarinda, dis ticaret politikalari
ile ilgili boliim veya basliklarda, siibvansiyonlar konusu islenirken, sanki siibvansiyonlarin tek
sinirlayicist hiikiimetlerin biitge imkanlariymis gibi sunumlar yer almaktadir. Siibvansiyonlarla
ilgili ¢ok tarafli ticaret sistemi* kurallar: satir aralarinda kaybolmaktadir.

Cok tarafli ticaret sistemi literatiiriinde, piyasa mekanizmast kurallarina riayet edilmeden,
devletin firmalara aktardigi her tiirlii menfaat siibvansiyon olarak tanimlanmaktadir (UNCTAD
& WTO, 1996, 5.148). Bu baglamda, hiikiimetler tarafindan firmalara direkt fon transferi (bags,
borg¢ verme, veya sirketlerden hisse senedi almak suretiyle ortak olma sekillerinde olabilir) veya
fon bulma konusunda hiikiimetlerin firmalara teminat vermesi, firmalardan tahsil etmeleri
gereken alacaklarindan vazgegmeleri (0rnegin vergi veya ceza seklindeki alacaklarin firmaya
bagiglanmasi gibi), firmalara piyasa fiyatinin altinda fiyatlardan girdi (ham madde veya ara mals,
kredi, enerji ve gesitli hizmetler) saglamalar1 veya firmalarin tirettigi mallar piyasa fiyatlariin
iizerinde fiyatlarla satin almalar1 siibvansiyon orneklerini olusturmaktadir (WTO, 2014, s.241).
Kamu kuruluglarmin (kamu bankalari, enerji iiretim ve dagitim girketleri ve diger kamu
sirketlerinin piyasada gecgerli faiz oramindan firmalara bor¢ vermesi, arz ve talep kurallar
cercevesinde piyasada olusan fiyatlardan firmalara girdi (6rnegin ham madde, enerji vb.)
tedarikinde bulunmasi ve hiikiimetlerin piyasada olusan fiyatlardan mal aliminda bulunmasi,
firmalara bir menfaat aktarimi olmadigi igin siibvansiyon olarak degerlendirilmemektedir.

Miikemmel rekabet, miikkemmel bilgi akisi ve digsalliklarin olmadigi varsayimina dayanan
miikemmel piyasa kosullarinda ihracata siibvansiyon verilmesi, siibvansiyon veren iilke agisindan
ancak kendi ulusal refahinin diigmesi anlamina gelmektedir. Ciinkii ticaret ortagi ithalate1 tilke,
siibvansiyon dolayzs1 ile ihracate1 iilke mallarin1 daha ucuza elde edecektir. ihracater iilke kendi
refahi yerine ithalatc: {ilkelerdeki refah artisina katki yapmis olmaktadir (Krugman, vd. 2015,
s.240). Bununla birlikte, siibvansiyon veren {ilkelerde belirli gruplarin siibvansiyondan yarar
saglamasi s6z konusudur. Miikemmel piyasa kosullarindan bir miktar uzaklagilarak realiteye
biraz yaklasildig1 zaman, siibvansiyonlarin ihracat¢1 lilkelerde de refah artigina bir miktar katki
yaptig1 goriilebilir. Etkin bir siibvansiyon yonetiminin sosyal ve bireysel yarar ve maliyet arasinda
bir denge kurarak, piyasa basarisizliklarini diizeltebilecegi savunulmaktadir (WTO, 2009, s.84).

Hiikiimet veya toplumun 6nemli bir kesimi agisindan ise siibvansiyon, ekonomik biiyiime
kalkinmanin gerceklestirilmesi, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi, igsizligin azaltilmasi, gelir
dagilimimin diizeltilmesi, ¢evrenin korunmasi ve topyekin refah artis1 saglamanin araglarindan
biridir (WTO, 2006).

Kendi girisimcilerine siibvansiyon vermek hiikiimetler agisindan bir egemenlik meselesidir.
Ancak, siibvansiyondan yararlanan firmalar, haksiz rekabet yaparak veya rekabette 6ne gecerek
diger iilkelerin firmalarina hem kendi ulusal pazarlarinda, hem siibvansiyon veren iilke pazarinda
hem de uluslararasi pazarlarda zarar verebilir. Ornegin 1970’1i yillardan itibaren AB’nin Ortak
Tarim Politikast (OTP) kapsaminda kendi tarim enddistrisine verdigi liretim ve ihracat destekleri
(1991 yilinda ulastig1 diizey 140 milyar dolar), basta diinyanin en biiyiik tarim iirtinleri ihracatcisi
konumunda olan ABD olmak iizere bir¢ok tarim {ilkesini rahatsiz etmistir. S6z konusu

DTO literatiiriinde multilateral trading system olarak gegen bu ifade ile GATT 94 ve DTO semsiyesi
altinda imzalanan anlasmalarla kurulmaya calisilan kiiresel dis ticaret sistemi kastedilmektedir.
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siibvansiyonlar nedeniyle, diger iilkeler AB iilkelerine tarim iiriinii satamadigi gibi, kendi i¢
pazarlarinda ve diinya pazarlarinda siibvansiyonlu AB tarim {iriinlerinden zarar gormiistiir
(Kazgan, 2015, s.98). Hatta AB’ye misilleme olarak bagta ABD olmak {izere bircok gelismis ve
gelismekte olan iilke gesitli sekillerde kendi tarim tarim ve sanayi sektorlerine siibvansiyon
vermeye yonelmistir. Bu yiizden diinya ticaretinin 6niindeki engelleri ortadan kaldirma misyonu
ile hareket eden ¢ok tarafli ticaret sistemi siibvansiyonlar ve siibvansiyona karsi alinabilecek
onlemler konusunda kapsamli diizenlemeler icermektedir.

Cok tarafli ticaret sisteminin genel mantigi igerisinde, ig diinyasi tarafindan arzulanan tesviklerin
cogu rekabet bozucu (zararli) olarak degerlendirilmektedir. 1947°den bu tarafa uluslararasi
ticaretin serbestlestirilmesine ¢alisan GATT diizeni -1994’ten bu tarafa DTO diizeni-, bir tiir
korumacilik saydig tesviklerden 6nemli bir kismina savas agmis ve bu siiregte onemli bir bagart
kazanmustir.

GATT 1947 siireci ile gelismis iilkelerin sanayi sektorlerine ihracata bagli siibvansiyonlar
vermesi yasaklanmisti. Uruguay Turu sonucunda imzalanan SCM ile bu yasak gelismekte olan
tilkelere de yaygilastirilmistir. Tarim sektriinde 1995 yilina kadar siibvansiyonlara hi¢ bir
sinirlama uygulanmiyordu. Uruguay Turu sonucunda 1994 yilinda Tarim Anlasmasinin yiiriirliige
girmesiyle, zararli mahiyetteki hem i¢ hem de ihracat siibvansiyonlarinin belli bir takvime gore
azaltilmasi ve zaman igerisinde tamamen kaldirilmasi karar1 alinmistir. Nitekim diinyada en fazla
tarimsal siibvansiyon veren AB, 2013 il itibariyle tarimsal ihracat siibvansiyonlarini
stfirlamisgtir. AB’nin bu kararinda sadece ¢ok tarafli ticaret sisteminin getirdigi disiplin degil,
AB’nin Ortak Tarim Politikasinin (OTP) iiye iilke biitgelerine getiridigi yiik de etkili olmustur
(Heinemann, 2019). DTO 2015 Nairobi Bakanlar Konferansi sonucunda alman kararla, diger
tiim gelismis tilkeler 2015, gelismekte olan iilkeler ise 2018 yili sonuna kadar tarimsal ihracat
siibvansiyonlarim, kiiglik istisnalar diginda, kaldirmiglardir.

Tarim Anlagmast ile ticareti bozucu i¢ siibvansiyonlarin da azaltilmasi karar1 alinmig ve bu tiir
siibvansiyon veren gelismis iilkeler, 2000 yilina kadar, gelismekte olan iilkeler 2005 yilina kadar
onemli indirimlerde bulunmuslardir. Ancak bundan sonra tarimsal i¢ siibvansiyonlarla ilgili bir
ilerleme kaydedilememistir. DTO semsiyesi altinda yiiriiyen Doha Kalkinma Giindeminin énemli
maddelerinden birini zararli nitelikteki tarimsal i¢ siibvansiyonlarin mimkiin mertebe asag:
¢ekilmesi konusu olusturmaktadir.

Inceleme, hem sanayi sektdrlerinde, hem tarim sektdriinde is diinyasinin devletten ne tiir destekler
isteyebilecegine 11k tuttugu gibi, diinyada siibvansiyonlarin kaldirilmasi stirecinin nispi fiyatlart
degistirmesi yoluyla ne tiir pazar imkanlar1 ortaya ¢ikartacagina 1sik tutmaktadir.

Yontem

Incelemenin konusunu II. Diinya Savasi sonrasinda baslayan yeni kiiresellesme (WTO, 2013)
doneminde, ¢ok tarafli ticaret sisteminin siibvansiyonlar konusuna bakisi, siibvansiyonlarin
azaltilmas1 ve zararli siibvansiyonlarin yasaklanmasi siirecinde alinan mesafe ve bu siirecin
sonuglarinin degerlendirmesi olusturmaktadir.

Incelemenin amaci, kiiresel siibvansiyon rejimi ve iilkelerin iiretim ve ticarete destek
politikalarinin daha iyi anlagimas1 konusunda literartiire katki yapmaktir.

Analizlerde DTO, UNCTAD, ITC ve FAO gibi uluslararsi kuruluslarin yaym ve veri tabanlari,
Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmas1 (Agreement on Subsidies and Countervailing
Measures: SCM), Tarim Anlagmasinin (Agreement on Agriculture; AoA), bu Anlagmalarin gesitli
yorum ve uygulamalari, 2001 yilindan giiniimiize’ devam edegelen DTO Doha Kalkinma
Giindemigergevesinden alinan kararlar ve konu ile ilgili makale ve kitaplardan yarar lanilmustir.

Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi (SCM) ve Tarim Anlasmasinin  (AoA)
diizenledigi alanlar dikkate alinarak bu arastirmada slibvansiyonlar sanayi siibvansiyonlar: ve
tarim stibvansiyonlart olarak iki ana bashik altinda ele almmaktadir. Her iki anlasmada
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siibvansiyonlar, ¢ok tarafli ticaret sistemi ilkeleri bakimindan, zzimni olarak zararli ve zararsiz
siibvansiyonlar olarak ele alinmaktadir. Siibvansiyon veren d{ilkelerin girisimcileri yarar
saglarken, siibvansiyonlu iiriiniin satildig1 pazarlarda bunlarla rekabet eden ayni {iriin veya ikame
iriin dreticilerin zarar gordiigli siibvansiyonlar zararli slibvansiyon olarak nitelendirilebilir.
Uretim, girisim ve verimligi arttiran, ancak diger iilkelerin ayni iiriin veya ikame {iriin iiretici ve
saticilar1 lizerinde olumsuz etkisi minimal diizeyde olan siibvansiyonlar ise zararsiz siibvansiyon
olarak ifade edilebilir. Hem sanayide hem tarimda, firmalara ihracat yaptigi dolaysi ile verilen
0diil mahiyetteki veya ihracat yapmasi i¢in onceden yapilan aktarimlar zararli siibvansiyon olarak
degerlendirilmektedir. Tarim anlagmasina gore, ihracatla baglantisi olmasa da, nispi fiyatlari
etkilemek suretiyle uluslararasi ticaretin yoniinii ve mecracini etkileyen i¢ siibvansiyonlar da
zararl stibvansiyon kapsamindadir.

Sanayi siibvansiyonlari ile ilgili kiiresel disiplin

Genel bir tanimlamaya gore, insan ve hayvan besini olarak kullanilan iiriinler diginda kalan biitiin
{iriinler sanayi {iriinii olarak degerlendirilmektedir. Armonize Uriin Simiflama Sistemine® gére 25-
97 fasillar arasinda kalan biitiin iirlinler -ham veya islenmis- sanayi iiriinii sayilmaktadir (WCO,
2017). Sanayi triinlerinin iretim ve dagitimi -ihracat da dagitim kapsamindadir- igin piyasa
mekanizmasi disinda kamu tarafindan aktarilan menfaat sanayi siibvansiyonu olarak adlandirilir.
SCM (1994) Sanayi siibvansiyonlarim, yasak siibvansiyonlar Ve miisaade edilebilir
stibvansiyonlar olarak iki baglik altinda diizenlemektedir. Firmalar veya sanayi sektdrlerine
ihracat performansina bagh karsiliksiz menfaat aktarimlari ile yabanci tiriinler yerine yerli {irlin
kullanimint 6zendiren karsiliksiz menfaat aktarimlar1 yasak siibvansiyonlarin ana temasini
olusturmaktadir (SCM, 1994, Art.3, Tan, 2008, s.236). Gosterge mahiyetinde olmak {izere, bu
grupta yer alan siibvansiyon drnekleri SCM’de (1994, Annex I) asagidaki sekilde tanimlanmustir:

e Yapilan ihracatla baglantili olarak nakdi nitelikte destek verilmesi.

e Tihracatc1 firmalara doviz tutma® (currency retention) hakki saglanmast.

e Piyasadan daha uygun kosullarla devlet veya devlet sirketleri tarafindan ihracat yapan
sirketlere ham madde, ara mali, yardimec1 madde, enerji vb. saglanmas.

e Sirketlerin ihracat performansi ile baglantili olarak dogrudan vergilerden muafiyet
saglanmasi.

e ihrac edilen iiriinler igin, iiretim esnasinda iistlenilenden fazla KDV veya diger dolayl
vergi iadesi veya vergi istisnasi saglanmasi.

e fhrag edilen iiriiniin {iretiminde ithal girdiler kullanilmissa, ithal girdi dolayis1 ile ddenen
vergiden daha fazlasinin ihracattan sonra firmaya iade edilmesi,

e Uzun déonem maliyelerini karigilmayacak diizeyde diisiik primlerle ihracat alacagi garanti
programlari saglanmasi ve

e Hiikiimetin bor¢lanma maliyetinin altindaki faiz oranlan iizerinden ihracat kredisi
saglanmasi.

SCM ile burada listelenenler ve ihracat performansina bagli olarak firmalara devlet tarafindan
yapilabilecek diger aktarimlar yasaklanmistir. DTO fiiyesi iilkeler bu yasaga uymak zorundadir.
Nitekim iilkelerin dis ticaret politikasi araglari arasinda bu tiir araglara artik yer verilmemektedir
(UNCTAD & WTO, 1996, s.147).

Yukarida belirtilen yasak siibvansiyonlar disinda kalan siibvansiyonlarin firmalara veya
endiistrilere verilmesi miimkiindiir. Bunlara genel isimlendirme olarak izin verilebilir
slibvansiyonlar (permissible subsidies) denmektedir. Thracat performansina bagli olmayan her

3 Dlinya Gumriik Orgiity tarafindan hazirlanan, triinlerin tretildigi malzeme ve fonksiyonlarina gére siniflandirildigi,
uluslari ticarette mal tanimlamada standart saglayan sistem.

4 Kambiyo kontrol rejimi uygulayan tlkelerin cogunda, firmalar tarafindan mal ve hizmet ihracati dolayisi ile elde
edilen dovizlerin tamami veya belirli bir orani, iktisap tarihinden itibaren belli bir siire iginde, para otoritesi
tarafindan belirlenen déviz kuru tGzerinden devlete devredilmek zorundadir. Kazandiklari dovizlerin tamami veya bir
kisminin kamuya devredilme zorunlulugunun kaldirilmasi (déviz tutma) s6z konusu firmalar igin bir siibvansiyon
niteligi tagimaktadir.
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tiirli i¢ destek ve {irlin ve pazar gelistirme faaliyetleri i¢in saglanan destekler bu kategoride ele
alinmaktadir. Izin verilebilir siibvansiyonlar kendi i¢inde kars1 tedbire basvurulabilir ve kars
tedbire basvurulamaz siibvansiyonlar olarak iki gruba ayrilmaktadir (UNCTAD & WTO, 1996,
s. 149). Bir siibvansiyona karsi tedbire bagvurulabilmesi, siilbvansiyon dolayis1 ile zarar géren
iilkelerin kars1 tedbir alabilmesi veya konuyu DTO nezdindeki Uyusmazliklar1 Céziim Organina
(Dispute Settlement Body) gotiiriilmesi anlamina gelmektedir. Kars1 tedbire bagvurulamayan
siibvansiyonlar ise zararsiz siibvansiyonlar olarak diigiiniilmektedir.

SCM, Tarim Anlasmas1 ve DTO ile alakali birgok literatiirde, trafik lambalarina benzetilerek,
yasak siibvansiyonlara kirmizi kutu (red box), izin verilen ama gerekirse karst 6nlem alinabilen
siibvansiyonlara sar1 kutu (anber box) ve kimseye zarari olmadigi dolayisi ile karsi tedbire
basvurulmayan siibvansiyonlara ise yesil kutu (green box) siibvansiyonlart denmektedir (ITC,
2009, s. 20).

Yasak siibvansiyonlar disinda kalan siibvansiyonlar spesifik karakter tasiyorsa, zarar goren
iilkelere, kars1 tedbir alma hakki taninmaktadir (UNCTAD & WTO, 1996, 5.152). SCM’de (1994,
Art.2). U tiirlii spesifik olma hali tantmlanmistir: Bir firma veya belli bir firma grubuna miinhasir
siibvansiyonlar firma spesifik, bir endiistriyel sektdr veya belirli sektdrlere miinhasir
siibvansiyonlar sektor spesifik ve bir bolge veya bazi bolgelere 6zgii siibvansiyonlar ise bolge
spesifik olarak degerlendirilmektedir.

SCM, diger iilkeler iizerinde goriilebilecek olumsuz etkilenmenin ii¢ sekilde ortaya ¢ikabilecegi
mantigindan hareket eden diizenlemeler igermektedir. Bunlar siibvansiyon veren iilke pazarinda
zarara ugrama, uciincii iilke pazarlarinda zarara ugrama ve kendi i¢ pazarinda zarara ugrama
seklinde ifade edilebilir. Ornegin ABD’nin kendi bilisim endiistrisine verecegi bir i¢ siibvansiyon,
diger iilkelerin bilisim endiistrilerinin ABD pazarinda rekabette zarar gdrmesine yol agabilir. ¢
siibvansiyonlarin siibvansiyon veren iilke pazarinda uluslararasi rekabeti engellemesine bagl
tarifeleri (bound tariffs) zayiflatma etkisi denmektedir (WTO 2006, s.55). Kendi endiistrilerine
veya firmalarina siibvansiyon veren iilkeler, miisterek pazarlarda diger iilkelerin benzer
endiistrilerini rekabette geri birakabilir. Mesela, uzun yillardir AB, ABD’nin Boeing firmasina
verdigini iddia ettigi spesifik siibvansiyonlar nedeniyle, ABD ise AB ve bazi AB iilkelerinin
Airbus firmasina verdigi spesifik siibvansiyonlar nedeniyle kendi firmalarinin (Boeing ve Airbus)
ve biiyiik ucak endiistrilerinin uluslar aras1 pazarlarda zarar gérdiigiine dair DTO Uyusmazliklari
Coziim Organma sikayetlerde bulunmuslardir (WTO, 2015, s.132 ve 145). Bir iilkenin yerli
endiistrilerine verdigi spesifik veya yasaklanmis ihracat siibvansiyonu, bu iilkeden ithalat yapan
iilkelerin ithalata rakip i¢ endiistrilerinde zarara yol acabilir. Siibvansiyondan gii¢ alan yerli
firmalar dampingli satiglara yonelerek, ithalat¢i iilkenin ithalata rakip firmalarimi kendi i
pazarinda zarara ugratabilir (WTO, 2009, s. 86). Yerli endiistrileri veya firmalar1 baska iilkelerin
verdigi siibvansiyonlu ithalattan zarar goren iilkeler, karsi tedbir olarak telafi edici vergi veya anti
damping vergisi uygulayabilmektedir. Giiniimiizde Cin, diger iilkelerin firmalar1 i¢in zararli
siibvansiyon vermekle suclanan iilkelerin 6nde gelenlerindendir (Ahn & Lee, 2011).

Herhangi bir iilkenin kendi endiistrilerine verdigi spesifik bir siibvansiyonun, diger iilkelerin
endiistrilerine ciddi zarar verip vermediginin tespitinde asagidaki kriterler kullanilmaktadir
(SCM, 1994, Art. 6):

e Advalorem bazda hesaplanan siibvansiyon miktarinin mal kiymetinin %5°ni agmast,

e Bir endiistrinin iistlendigi operasyon zararlarinin siibvansiyonla karsilanmasi,

e Bir firmanin operasyon zararini karsilamak iizere firmaya devamli suretle siibvansiyon
aktarilmas1 (akut sosyal problemlerin iistesinden gelmek ve uzun donemli kokli ¢oziim
icin bir defaya mahsus verilenler hari¢) veya

e Firmanin kamuya olan bor¢larinin bagislamasi veya borglarini karsilayabilmesi igin
bagista bulunulmasi.

Bu kosullardan biri mevcutsa, verilen bir siibvansiyonun kesinlikle diger iilkelere ciddi zarar
verdigi kabul edilmektedir. Yukaridaki kosullari tagimayan siibvansiyonlarin diger tilkelere ciddi
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zarar verip verdiginin tespitinde ise asagidaki kriterlerden hareket edilmektedir (SCM, 1994, Art.
6):

Diger iilke {irlinlerinin siibvansiyon veren iilke pazarina girisinin engellenip

engellenmedigi,

e Siibvansiyonun veren lilke mallarinin {i¢iincii iilke pazarlarinda diger iilke mallarinin
pazarlama ve satig imkanlarini kisitlayip kisitlamadigi,

e Siibvansiyon veren iilkede fiyatlarin diisiip diismedigi veya baski altinda kalip kalmadig,

e Siibvansiyon veren iilkenin siibvansiyonlu iiriindeki diinya pazar payinin siibvansiyon

oOncesi son {i¢ yi1l ortalama pazar payinin lizerine ¢ikip ¢ikmadigi.

Yasak siibvansiyon kategorisinde degerlendirilmeyen ve spesifik olmayan siibvansiyonlar karst
tedbire bagvurulamayan siibvansiyon kategorisinde degerlendirilmektedir. Herhangi bir iilke, bu
siibvansiyonlardan kendi sanayi veya is kollarmin zarar gordiigiinii 6ne siirerek karsi tedbire
basvuramaz. Ozel olarak belirtilmis bazi alanlarda verilen spesifik karakterdeki siibvansiyonlara
da kars1 tedbir uygulanamaz. S6z konusu 6zel alanlar asagidaki sekilde tanimlanmigtir (SCM,
1994, Art. 2, 8):

o Belirli kriterlere gére firmalar biinyesinde yapilan AR-GE projeleri i¢in verilen destekler,

e Eski teknolojili tesislerin yeni ¢evresel kosullara uyumu ile ilgili olarak firmalara bir
defaya mahsus olarak verilen ve uyum maliyetinin %25’ini agmayacak diizeyde verilen
tesvikler,

e Dezavantajli bolgelerde endiistriyel gelismeyi saglamak {izere tiim firmalar ve
endiistrilere verilen (spesifik endiistrilere veya belirli firmalara yonelik olmayan)
stibvansiyonlar.

Ozetle, DTO iiyesi iilkelerin endiistriyel tesvik politikalarmin ¢ok tarafli disipline uymasi
beklenmektedir. S6z konusu uyum, DTO tarafindan iilkeler bazinda periyodik olarak yapilan
ticaret politikast gozden gegirme mekanizmast (trade policy review mechanism) ve ilkelerin
birbirleri hakkinda yaptiklar1 bildirimler sonucunda kurallara uymayan {ilkelere yapilan uyarma
ve yaptirnm mekanizmasi yoluyla saglanmaya ¢aligilmaktadir.

Ulkelerin sanayi iiriinleri ile ilgili tesvik politikalarinin genis 6lciide yasak siibvansiyonlardan
arindirldigy ifade edilebilir. WTO’ya (2019) gore, SCM’nin yiiriirlige girdigi 1995 yilindan
2018’y1lina kadar olan dénemde Uyusmazlik C6ziim Organina tiim diinyadan sadece 20 civarinda
vaka intikal etmis olup, bunlarin ¢ok az bir kisminda yasak siibvansiyon bulgusuna
rastlanmamigtir.

Tarim siibvansiyonlan ile ilgili kiiresel disiplin

Tarih boyunca hiikiimetler, yonetimleri altindaki toplumun beslenmesine biiyiik bir 6nem atfetmis
olup, giivenli ve kesintisiz gida arzinin saglanmasi konusunda gerekli tedbirleri alma sorumlulugu
hissetmislerdir. Savas donemlerinde, uluslararasi ticarette daralma neticesinde yurt disindan
temel gida maddesi girisi kesintiye ugrayan iilkelerin hafizalarinda gida konusunda kendi kendine
yeterli olma fikri 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu bakimdan faktdr donanimi tarimsal iiretime ¢ok
fazla uygun olmayan tilkeler bile ¢esitli miidahaleler yolu ile beslenme konusunda asgari 6l¢iide
kendi kendilerine yeterli olma gayreti iginde olmuslardir.

Tarimsal tiretim ve arz biiyiik 6l¢lide mevsim ve iklim kosullarina baglidir. Bu durum tarim iiriini
fiyatlarinda ve tarim isletmelerinin gelirlerinde istikrarsizliga yol agmaktadir. Fiyat ve gelir
istikrarsizlig1 zaman zaman tarim {reticilerinin sektorii birakip sanayi ve hizmetler sektoriine
gegmelerine ve giivenli gida arzinin kesintiye ugramasina yol agabilir. Tarim driinii tireten
isletmelerinin iglerine devam etmelerini saglamak i¢in kendilerine asgari de olsa bir gelir garanti
edilmesi gerekebilir. Bu, ancak koruma ve siibvansiyonlar yolu ile saglanabilir. Ayrica, her ne
kadar ileri tarim ve tarimsal mekanizasyon yolu ile, 6zellikle gelismis iilkelerde bazi tarimsal
iretimler sermaye yogun {iretim kollar1 haline gelmisse de, 6zellikle gelisme yolundaki iilkelerle
en az gelismis tllkelerde tarim hala emek yogun bir sektor olup diiz is¢ilik anlaminda isgiicti
niteliginin en diisiik oldugu bir alandir. Tarimsal miitesebbislerin baska sektorlere ge¢mesi
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miimkiin olsa bile, tarim isgilerinin sektdr degistirmesi ¢ok kolay degildir. Ustelik bu kesim
toplumlarin niifusunun 6nemli bir oranini olusturmasi dolayisiyla gii¢lii bir politik baski grubu da
olusturmaktadirlar. Ozetle hiikiimetlerin tarim politikalar1 belirleme veya tarim alanina miidahale
ile ilgili ¢ok sayida hakli gerekgeleri bulunmakta olup, tarim politikalarinin 6nemli bir araci
sibvansiyonlar olarak gorilmektedir (Seyidoglu, 2013, s.208-213, 262-264) ve Grastek, 2013,
5.321-325)

Ulkelerin, ticaret politikalar1 icinde ve uluslararas: ticaret goriismelerinde tarim sektdriiniin
merkezi bir rolii bulunmaktadir. Son 50-60 yillik donemde uluslararasi ticaretteki pay1 %40°tan
%9’a gerilemis olmasina ragmen, tarim sektdrii bu dnemini kaybetmemistir. Tarim tirtinleri
kolayca diinyada pazar bulabilen {iriinlerdir, bu itibarla ticaret potansiyeli hayli yliksektir.
Gelismekte olan iilkelerin sanayilesmesi ve kalkinmasi biiyiik 6l¢iide makine ve teknoloji ithaline
baglidir. Bu iilkeler bakimindan, makine ve teknoloji ithali igin gerekli dovizlerin saglanmasinda
en Onemli kaynak tarim {iriinleri ihracati olarak goriilmektedir (ITC, 20009. s. 20) .

Ulkelerin tarima atfettikleri yiiksek dnem dolayisi ile 1994 yilinda Uruguay Turu sonuglanincaya
kadar, tarim uluslararas ticaret diizeninin énemli Slgiide disinda kalmustir. Ornegin, 1947°den
1994’°kadar stiren, sanayi tiriinleri ticaretindeki vergilerin asagi cekilmesi ve bagli tarifelere gegis
siireci tarimda yasanmamig, sanayi iriinlerinde ihracat performansia bagli siibvansiyonlar
yasaklanirken, tarimda, siibvanse edilecek {iriiniin diinya ihracatinin adil bir oranin1 gegmeyecek
sekilde devam etmesine miisaade edilmistir (GATT, 1947, Art. XVI).

Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda hiikiimetler gida konusunda kendi kendilerine yeterli
olacaklan politikalar izlemistir. Bu baglamda bagvurulan politika araglarindan bazilar ithalatta
yiiksek giimriik tarifeleri, kotalar, tarife kotalar1 ve ithalat yasaklar1 yoluyla yerli {ireticilerin
korunmasi ve iireticiye gilivence saglamak iizere destekleme alimlari yolu ile fiyat destegi
saglanmas1 seklindeki uygulamalardir. Koruma ve fiyat destegi altinda yiiksek maliyetlerle
iiretime devam edebilen gelismis iilkelerde stok fazlalar1 ortaya ¢ikmistir. Maliyeleri dolayisi ile
diinyada pazarlama imkani1 olmayan bu fazlaliklarin ihra¢ edilebilmesi i¢in ihracatgilara parasal
ihracat destegi verilmeye baglamistir. S6z konusu politikalar gelismekte olan iilkelerin tarimsal
{iriin iiretimi ve dis ticaretine ¢ok boyutlu zarar vermeye baslamistir. Ornegin gelismekte olan
iilkelerin tarim iirtinleri, yliksek vergilerle korunan gelismis tilkelerin pazarlarina giremedigi gibi,
bunlarin yararlandig1 siibvansiyonlar sayesinde fiyatlar1 asagi ¢ekmeleri ile hem uluslararasi
pazarlarda hem de kendi i¢ pazarlarinda rekabette geri kalmiglardir. Gelismis iilkelerin tarim
politikalari, i¢ piyasalarinda fiyatlar yiiksek tutmak suretiyle kendi tiiketici refahlarini da asag:
cekmistir. (Aydin, 2004, s.17-18).

1962 yilinda Avrupa Ekonomik Toplugu (AET) (giiniimiiziin AB’si) tarafindan yiiriirliige sokulan
OTP’nin iilkelerin tarim politikalar1 iginde siibvansiyonlarin tehlikeli boyutlara varmasinin
onemli bir nedeni olmustur. iki Diinya Savasi deneyimi 1g1ginda AET nin gida konusunda kendi
kendine yeterli olma arzusu ile ortaya ¢ikan OTP, i¢ siibvansiyonlar ve prelevman denilen
degisken oranl giimriik vergileri ile koruma altinda tarimsal tiretimi gelistirme seklinde bir ticaret
politikas1 aracidir. Nitekim bu politika kisa siirede meyvelerini vermis ve 1970°1i yillarda {iretim
fazlasi o kadar artmis ki, Avrupa’da siit gollerinden, tereyagi daglarindan bahsedilmeye
baslanmigtir. Yiiksek maliyetle koruma altinda gelistirilen {iretim fazlasin1 diinya pazarlarinda
satabilmek i¢in Avrupali iireticilere ihracat siibvansiyonlar1 vermek gerekmistir. Diinyanin en
biiyiik tarim iireticisi olan ABD, AB’ye misilleme olarak ihracat kredisi ve kredi sigortasi
seklinde baska tiirlii bir siibvansiyon uygulamasina girigmistir.

“....Stibvansiyonlar savast her iki tarafa da ¢ok biiyiik mali kiilfetler yiiklerken, savas
disinda kalan Avusturalya, Yeni Zelanda, Tiirkiye, Arjantin, Brezilya, Kanada,
Endonezya gibi ¢ok ¢esitli tarim iiriinii ihracatgist tilkeleri biiyiik pazar kaywplari ile karst
karsiya birakmistir. 1979-81 déneminde 15 OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilaty) iilkesinde 116 milyar ECU olan siibvansiyoncu tarim politikalarinin yillik
maliyeti, bes yil sonra, yani 1984-86 doneminde 220 milyar ECU ye sicramistir. Adil
olmayan bu dig piyasa rekabetinin arkasinda tarimsal iiretime saglanan devlet destekleri
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bulundugundan, tiim diinyada, OTP basta olmak iizere, miidahaleci tarum politikalarina
karsi bir tepki olusmaya baslamistir.” (Fotourechi ve Sahinoz, 2016. s. 2020).

1986 yilinda baslayan GATT Uruguay Turu uluslararasi tarimsal {iriin ticaretinin de sanayi
iiriinlerinde oldugu gibi ¢ok tarafli disiplin altina alinmas1 miizakerelerine sahne olmus ve bunda
onemli Olgiide basarili olunmustur. Nitekim 1994 yilinda sonuglanan Turla ilgili Marakes
Bildirgesi ekindeki Tarim Anlasmasi ile tarimdaki korumacilik ve siibvansiyonlar belirli bir
disiplin altina alinmigtir. Bu baglamda, kotalar ve miktar kisitlamalarinin her tiirliisii yasaklanmus,
minimum fiyat uygulamalar1 kaldirilmis, kamu isletmelerinin 6zel isletmelerin tabi oldugu
kurallara tabi olmasi saglanmis, son derece daginik olan koruma araglari birlestirilerek, cok tarafli
ticaret sistemin kabul ettigi yegane korum araci olan tarifelere gegilmis, her ne kadar sanayi
sektorlerindeki oranlardan ¢ok yiiksek de olsa, tarifeler bagh hale getirilmis ve siibvansiyonlar
belirli bir disiplin altina alinmstir (Imir, 2008, s.156-163).

Gilintimiizde tilkelerin tarimsal iiriinlerle ilgili dis ticaret politikalari, Uruguay Ticaret goriismeleri
sonucunda imzalanan, ¢ok tarafli ticaret sistemini diizenleyen anlasmalara gore sekillenmektedir.
Ancak tarim sektoriiniin 6zel konumu nedeni ile tarim driinleri ile ilgili pazara giris, ig¢
siibvansiyonlar ve ihracat siibvansiyonlar1 ve tarim sektdrii i¢in getirilen istisnalar, Tarim
Anlagmasi ile 6zel olarak diizenlenmistir (WTO, 2009a).

Tarim Anlagmasi igerisinde tarimsal siibvansiyonlarla ilgili diizenlemeler 6nemli bir yer
tutmaktadir. Genel olarak bakildiginda, s6z konusu diizenlemeler, tarimsal iiretim ve ticareti
etkileme potansiyeli bulunan her tiirli siibvansiyonun siibvansiyon veren baslica {ilkeler
tarafindan azaltma taahhiidiine girildigi uluslararasi bir uzlagsmayi ifade etmektedir. Bu baglamda
Anlagmanin 6 ve 7. Maddeleri azaltma taahhiidiine tabi olan ve olmayan i¢ siibvansiyon tiirleri
ile azaltma taahhiidiine tabi siibvansiyonlarin azaltma prosediiriinii diizenlenirken, 8 ve 9.
Maddeler ihracat rekabeti baglaminda azaltma taahhiidii altinda olan ihracat siibvansiyonlari ile
ilgili konular ve azaltilan ihracat siibvansiyonlar1 yerine ihracat rekabetini etkileyebilen bagka
enstriimanlarin devreye sokulmamasin: diizenlemektedir.

I¢ siibvansiyonlar

Tarim kesiminin gelir diizeyini yiikseltmek veya diisiisii onlemek i¢in ihracatla baglantili
olmadan tarim driinii dreticilerine aktarilan her tirli menfaat i¢ siibvansiyon olarak
tammlanabilir. I¢ siibvansiyonlar, iiretim ve ticaret kararlari {izerine etkileri esas almarak iki gruba
ayrilmaktadir:

e Uretim ve ticaret kararlar1 iizerinde saptirici etkisi olmayan veya en az diizeyde olan ig
siibvansiyonlar (Bunlara zararsiz veya minimal zararli siibvansiyon olarak da
bakilmaktadir).

e Uretim ve ticaret kararlari {izerinde saptiric1 etkiye sahip i¢ siibvansiyonlar (Bunlara
zararl siibvansiyonlar olarak bakilmaktadir).

Tarim Anlasmasi, belirlenmis kriterlere uyan zararsiz i¢ siibvansiyonlarin tarim kesimine
verilmesine kars1 degildir. Dolayisiyla bunlarin azaltilmas ile ilgili herhangi bir taahhiit olmadig1
gibi, tarim kesimine verilmesinde her hangi bir sinirlama bulunmamaktadir. Zararli olarak
degerlendirilen siibvansiyonlarin ise gittik¢e azaltilmasi hilkkme baglanmistir. Nitekim bu tiir
siibvansiyonlar1 veren iilkeler 1996 yilindan itibaren belli bir sistem i¢ginde bunlar1 azaltma
taahhiidii altina girmislerdir.

DTO Sekretaryasi i¢inde yesil kutu siibvansiyonlart olarak ifade edilen azaltma taahhiidiine tabi
olmayan siibvansiyonlari, kamu hizmeti nitelindeki siibvansiyonlar, iireticilere yapilan bazi
dogrudan 6demeler, diger muafiyet destekleri, kalkinma destekleri ve minimal destekler seklinde
kategorize etmek miimkiindiir (Aydin, 2004, s:42-43). Bunlarin zararsiz olarak
degerlendirilebilmesi i¢in firmalarin iiretim kararlar: iizerinde etkisinin olmamasi veya minimal
diizeyde olmasi, kamu tarafindan fonlanan programlar kapsaminda uygulanmasi, tiiketicilerden
iireticilere bir transfer mahiyetinde olmamasi ve treticilere verilen bir fiyat destegi seklinde
olmamas1 6nem arz etmektedir. Ureticilere veya islemcilere herhangi bir parasal aktarimda
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bulunmaksizin asagida belirtilen tiirden hizmetlerin tarimsal iireticiler veya kirsal topluma
sunulmast ile ilgili yapilan kamu harcamalar1 (vazgecilen gelir seklinde de olabilir) azaltma
taahhiidiine tabi olmayan i¢ siibvansiyon olarak degerlendirilmektedir (AoA, Annex-2):

e Genel, ¢evre ve spesifik liriin bazinda yiiriitiilen arastirmalarla ilgili kamu harcamalari,

e Genel veya spesifik lirtinlere yonelik salgin hastalik kontrol programlari veya erken uyar1
sistemleri kurulmasi ile alakali harcamalar,

e Genel veya 0zel amacl egitim programlar1 harcamalari,

e Tiiketici ve tireticilere her tiirlii bilgi aktarma ve haber verme programlar ile alakali
harcamalar,

e Genel veya spesifik iiriinlerle ilgili olarak, saglik, giivenlik, standardizasyon veya
siniflandirma amaciyla verilen kontrol ve muayene servisleri i¢in yapilan harcamalar,

e Pazarlama ve azar gelistirme bilgi hizmetlerinin verilmesi ile ilgili harcamalar ve

o Genel altyap1 hizmetleri.

Olaganiistii zamanlarda diizenli gida arzim1 saglamak iizere hiikiimetler tarafindan yasalar
kapsaminda bazi tedbirler alinabilir. Mesela, baz1 temel gida maddeleri uygun zamanlarda satin
almip depolanabilir ve bunlar gerektigi zaman piyasaya verilebilir. Hiikiimetler, gida giivenligi
icin stok tutma olarak nitelenen bu tiir kamu hizmetlerini bizzat kendileri gorebilecegi gibi,
imtiyazli kamu sirketleri vasitasi ile veya bedeli karsiliginda 6zel sirketlere da gordiirebilirler.
Stok miktarinin dnceden belirlenen hedeflerle uyumlu olmasi ve seffafliga riayet edilmesi ve stok
tutmak i¢in alim yapilirken veya ihtiyag halinde stoktan piyasaya mal verirken, piyasa kurallarina
uyulmasi kosulu ile bu tiir operasyonlar i¢in yapilan kamu harcamalar1 azalma taahhiidiine tabi
degildir.

Devlet tarafindan ihtiya¢ sahiplerine bedelsiz veya diisiik bedeller karsiliginda yapilan gida
yardimlar1 da bir siibvansiyon konusunu teskil etmektedir. Bu uygulamalarin piyasa bozucu
etkisinin minimal diizeyde oldugunu kabul kabul edilebilmesi i¢in yardim alacak kisilerin 6ceden
ayritili bir sekilde tanimlanmasi1 gerekmektedir. Yapilacak yardim dogrudan ulastirma veya
piyasa fiyat1 veya siibvansiyonlu fiyattan alabilmeleri i¢in kendilerine imkan saglama seklinde
olabilmektedir. Her durumda devletin ihtiya¢ sahiplerine yardim igin mal ve hizmet alimlar1 ve
diger her tiirlii hareket tarzlar1 seffaf olmak durumundadir.

Tarim Anlagmasi ile tarim iireticilerine, iiretim ve ticaret karalar iizerinde etkili, piyasa bozucu
gelir aktarimi sinirlandirilinca, birgok iilkede dogrudan gelir destegi sistemine gecilmistir.
Nitekim Tarim Anlagmasinin 2 nolu ekinde, temel tarim iiriinleri ireticilerine dogrudan gelir
destegi verilebilmesi kosullar1 su sekilde belirlenmistir: Destekten yararlanma kriterleri agiklikla
belirlenmis olmalidir; destek miktar1 hicbir sekilde tiretim tipi veya miktari, iiretimde kullanilan
girdiler ve triinlerin fiyatlar ile iliskilendirilmemelidir; destekten yararlanmak icin iiretimde
bulunma kosulu bulunmamalidir.

Siki kosullara bagli olarak asagidaki alanlarda verilecek siibvansiyonlarin da zararsiz veya
minimal zararli oldugu kabul edilerek azaltma taahhiidiine tabi tutulmamustir:

e Hiikiimetlerin tarimla ilgili gelir sigortasi ve gelir glivencesi aglarina parasal katki
vermesi.

e Tabi afetler dolayisiyla zarar goren tarim {rlini ireticilerine dogrudan veya devlet

finansmanl1 sigorta programlar1 kanali ile 6demede bulunulmasi.

Uretici emeklilik programlari kanali ile saglanan yapisal uyum yardimlar.

Kaynaklar tarimsal tiretimden ¢ekme ile saglanan yapisal uyum yardimlari.

Yatirimlar yolu ile yapilan yapisal uyum yardimlart.

Cevre programlari kapsaminda yapilan yardimlar.

Bolgesel kalkinma programlar1 kapsaminda yapilan yardimlar.

Yesil kutu siibvansiyonlari, piyasa bozucu bir etki tasimadiklari veya piyasa bozucu etkileri diisiik
diizeyde olarak degerlendirildikleri i¢in hem gelismis hem de gelismekte olan {ilke hiikiimetleri
tarafindan, belirlenen kosullara uyulmasi kaydiyla, hi¢chir sinirlamaya tabi olmadan temel tarim
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iiriinleri iireticilerine verilebilmektedir (Aydin, 2004, s.41). Ayrica bu destekler diger kategori
tarim siibvansiyonlar1 gibi zaman icerisinde asag1 ¢cekilme taahhiidiine tabi degildir (AoA, 1994,
Art.6).

Yukarda belirtilenler disinda kalan biitiin tarimsal i¢ destekler, destek veren lilkede veya ticaret
yapilan tilkelerde zararli etkilere sahip oldugundan, Uruguay Ticaret goriismeleri esnasinda
bunlarin azaltilmasi yoniinde miizakereler yiiriitiilmiistiir. Nitekim Tarim Anlasmasi ile bu
konuda 6nemli bir uzlagma saglanmistir: Bu tiir zararl siilbvansiyon programlarina sahip gelismis
iilkelerin 1986-1988 siibvansiyon diizeyini baz alarak 1995-2000 arasindaki 6 yillik dénemde
bunlar1 %20 diizeyinde azaltmalar: ve bagli hale getirmeleri, gelismekte olan iilkelerin ise 10
yillik bir zaman periyodunda %13 diizeyinde azaltmalar: ve bagli hale getirmeleri taahhiit altina
alimmugtir. Ticaret bozucu siibvansiyon miktari tarimsal tiretim degerinin %5°ni agmayan gelismis
iilkeler ile ticaret bozucu siibvansiyon miktar1 tarimsal iiretim degerinin %10’ini asmayan
gelismekte olan iilkelerin bunlar1 asag1 ¢ekme taahhiidii bulunmamaktadir, ancak bunlar da 1986-
1988 arsindaki bu tiirden siibvansiyonlarmin iistiine ¢gikmama taahhiidii altindadirlar. En az
gelismis iilkelerin dahili siibvansiyonlar: azaltma taahhiidii bulunmamaktadir. Ozetle, Tarim
Anlasgmasi, tarimsal iiretim degerinin gelismis tilkeler icin %5’ini, gelisme yolundaki {ilkeler i¢in
%10’unu agmayan siibvansiyonlarin zararh etkilerini ihmal edilebilir bulmaktadir. 32 iilkenin®
zararl stibvansiyonlart bu minimum esikleri (de minimis) (%5 ve %10) astigindan, sadece bu
iilkeler s6z konusu siibvansiyonlar1 azaltma taahhiidii altina girmislerdir (WTO, 2018, Nisan 5).
Brink (2014, s.6) gelismis iilkelerin 1995-2000 yillar1 arasinda, gelismekte olan iilkelerin ise
1995-2004 arasinda zararli siibvansiyonlarini asagi cekme ve bagli hale getirme yiikiimliiliiklerini
yerine getirdigini kaydetmektedir. Ancak Tarim Anlasmasinin nihai hedefi zararli i¢
siibvansiyonlarin daha da azaltilmasini Ongordiigiinden, konu Doha Kalkinma Giindemi
miizakerelerinin dnmeli bir baglig1 olmaya devam etmektedir®

Doha Kalkinma Giindemi altinda yiiriitillen miizakereler, Tarim Anlagmasi ile gelinen noktay1
baz almaktadir- gelismis iilkeler icin 2000 y1lindaki gelismekte olan iilkeler i¢in ise 2004 yilindaki
bagh siibvansiyon miktar ve degerleri. 1995 yilindan sonra DTO’ye katilan iilkelerin bagh
taahhiitlerini ise DTO’ye katilim anlasmasinda iizerinde karar kilinmus i siibvansiyon taahhiitleri
belirlemektedir.

Tiirkiye, iiretim ve ticareti bozucu etkisi olabilir i¢ destek tutar1 referans alinan 1986-88 yillar
icin temel tarim iriinleri toplam kiymetinin %10’ nu asmadigi i¢in azaltma taahhiidiinde
bulunmamistir (Gida Tarim., 2004).

Zararli digsal etkileri kaginilmaz goriilen tarim siibvansiyonlari, temel tarim {iriinleri i¢in pazar
fivati destegi, dogrudan iiretim destegi ve girdi destegi sekillerinde kategorize edilebilir (WTO,
2018). Pazar fiyati destegi, iireticilerin eline birim basina daha yiiksek bir gelir gegmesi igin
piyasa fiyat: ile hedef fiyat arasindaki farkin kendilerine 6denmesi veya ¢iftcinim iiriiniine hedef
fiyattan alim garantisi verilmesi (destekleme alimi) seklinde uygulanabilmektedir (Sarial, 2015,
s. 26). Uretim miktari ile ilintili olarak ciftcilere yapilan aktarimlar dogrudan iiretim destegi olarak
tanimlanmaktadir. Bu sisteminde cifticler ne kadar ¢ok iiretimde bulunursa, o kadar fazla destege
hak kazanmaktadirlar. Bu ylizden dogrudan iiretim destegi asir1 iiretime yol actig1 gerekgesiyle
fazlaca elestirilmektedir. Asir1 tiretim mahsurunu ortadan kaldirmak igin basata AB olmak iizere
bir ¢ok iilke liretim destegi sisteminden, iiretimle bagi kesilmis, dogrudan gelir destegi sistemine
gecmistir. Girdi destekleri ise, giibre, enerji maddesi, tohum, ilag, as1 ve damizlik gibi girdilerin
ciftcilere bedelsiz veya siibvansiyonlu bedellerle saglanmasi seklinde uygulamalardir. Girdi
destegi iilkelerin kalkinma programinin bir pargasi olarak uygulandigi (sadece kaynak sikintisi
ceken diisiik gelirli ciftcilere tahsis edildigi zaman zaman) zarsiz destek kapsaminda
degerlendirilmekte ve azalma taahhiidiine dahil edilmemektedir. Her {i¢ kategori siibvansiyon da

5 Arjantin, Avustralya, Brezilya, Kanada, Kolombiya, Kosta Rika, Avrupa Birligi, Makedonya, izlanda,
Japonya, Urdiin, Kore, Meksika, Moldova, Hirvatistan, Fas, Yeni Zelanda, Norvec, Papua Yeni Gine, Rusya
Federasyonu, Suudi Arabistan, Gliney Afrika, isvicre-Lihtenstayn, Cin-Taipei, Tacikistan, Tayland, Tunus,
Ukrayna, ABD, Veneziella, Vietnam
6 Kasim 2019
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iireticinin daha fazla iiretmesi ile ulusal veya ulusal ya da uluslararasi piyasalara zararlh
dissalliklar yaymasina neden olabilir.

Piyasa bozucu etkisi olan zararli i¢ desteklerin miimkiin mertebe azaltilmasi ve zararinin
minimum diizeye indirilmesi Tarim Anlagmasinda yer alan bir prensip kararidir. Bu yiizden i¢
desteklerin azaltilmas1 maddesi 2001 yilinda baslayan Doha Kalkinma Giindeminin &nemli
konularidan biri olmustur. Ancak, aradan uzun zaman ge¢mesine, 6zellikle AB’nin OTP g6zden
gecirme siireci kapsaminda, i¢ desteklerini daha az zararh dogrudan gelir destegine kaydirmasina
ragmen, kiiresel bazda zararli i¢ desteklerin rekabet bozucu etkisinin ortadan kaldirilmasi
konusunda bir ilerleme saglanamamustir. Asagidaki basliklar altinda ele alindig1 gibi, 2015 DTO
Nairobi Bakanlar Konferans: ile rekabeti bozucu ihracat destekleri kaldirilirken, i¢ destekler
Tarim anlagmasi ile indirildigi diizeyde kalmistir. Hatta bazi gelismekte olan iilkeler i¢
siibvansiyonlar1 Tarim Anlasmasi ile tahhiit edilen bagl seviyelerin iizerine ¢ikardiklar1 iddia
edilmektedir. (Jostling, 2014, s.1).

Tarimsal ihracat siibvansiyonlari

GATT 1947°den 1994’de Uruguay Turu goriismeleri sonuglanincaya kadar, tarim {iriinlerine
ihracat tegviki verilmesinin 6niinde bir sinirlama bulunmuyordu. Hem gelismis {ilkeler hem de
gelismekte olan tilkeler i¢ desteklerde oldugu gibi tarimsal ihracat destegi vermede Ozgiirdiiler.
Halbuki ayn1 donemde, gelismis iilkelerin sanayi iriinlerine ihracat Siibvansiyonu vermesi
yasakti. S6z konusu yasak gelismekte olan iilkeleri kapsamiyordu. Sanayi siibvansiyonlar1 gibi,
tarim siibvansiyonlariin da disiplin altina alinmasi zaman zaman GATT goriisme turlarinin
giindemine gelmistir, fakat bu konuda Uruguay Turu g¢ergevesinde Tarim Anlagmasi
Imzalanincaya kadar somut bir adim atilamanustir (UNTACT & WTO, 1996, s.120).

1980 ve 1990’11 yillarda AB, tarimsal ihracat destegi olarak yilda ortalama 10 milyar euro
civarinda bir harcama yapiyordu. Bu meblag OTP biitcesinin iicte birine denk geliyordu. I¢
siibvansiyonlar dolayisiyla Toplulugun ihtiya¢ duydugundan fazla iiretilen ve maliyeti diinya
fiyatlarinin {izerinde olan tarimsal stoklar1 eritebilmek i¢in bulunan yontem yiiksek i¢ piyasa
fiyat1 ile diinya fiyati arasindaki farki siibvansiyon olarak ihracatcilara 6demekti. Bu uygulama,
bir yandan diinya tarim iriinleri pazarlarinda AB’nin payinin artmasina yol agarken, diinya
fiyatlan tizerinde baski kurarak, birgok gelismekte olan iilke icin haksiz rekabete yol agiyordu
(Mathews, 2015, November 25). Ihracat siibvansiyonlar1 ¢ogunlukla ii¢ tiir (yiiksek giimriik
tarifleri, i¢ siibvansiyonlar ve ihracat siibvansiyonlari) koruma politikasi aracinin en rekabet
karsit1 olanm1 olarak degerlendirilmektedir. Nitekim AB’nin ihracat siibvansiyonlari, i¢
siibvansiyonlarla birlikte, {iretimi arttirip, diinya fiyatlarin1 asagi g¢ekmistir. Uluslararasi
pazarlarda AB ile rekabette zorlanan ABD de, baslica tarim {iriinlerinin ihracatina uygun kosullu
ihracat kredileri vermek suretiyle misillemede bulunmustur. O dénemde tarim iiriinleri ihracatina
siibvansiyon veren baska iilkeler de bulunuyordu. Ornegin, Avusturya, Polonya, Meksika,
Finlandiya, Isve¢, Kanada, Isvigre, Kolombiya, Kanada, Isvi¢re, Giiney Afrika, Macaristan, Cek
Cumhuriyeti, Yeni Zelanda, Avustralya, Brezilya bunlardan bazilaridir’ (UNCTAD & WTO,
1996, s.250). Bu listeden goriildiigl gibi tarimsal ihracat siibvansiyonu veren iilkelerin 6nde
gelenlerini gelismis Tlilkeler olusturmaktadir. Kendi iireticilerine siibvansiyon vermeyen
gelismekte olan tilkeler bu siiregten zarar gormiistiir (Peters, 2006, s.1).

Siibvansiyon savaslariin toplamda bir kaynak israfindan ibaret oldugu (sifir toplamli oyun)
teorik olarak biliniyordu. Bu noktay1 dikkate alarak siibvansiyonlara bir disiplin getirilmesinin
miizakere edilmesi konusunda ABD, AB’yi ikna etmistir. Nitekim Uruguay Turu ticaret
goriismelerinin devam ettigi 1992 yilinda ABD ve AB arasinda varilan Blair Houes Mutabakati,
tarimsal ihracat siibvansiyonlarin disiplin altina alinmasin ilke edinen DTO Tarim Anlagmasi
icin bir alt yap1 olusturmustur (Mathews, 2015, November 25).

Gelismekte olan iilkeler, tarimsal siibvansiyonlarin yayginlastigt 1980°’li ve 1990’11 yillarda
ihracat stibvansiyonlarina kargit daha muglak bir tutum i¢inde olmuglardir. Bunun bir nedeni,

7 Bunlardan Avusturya, Polonya, Finlandiya, isveg, isvicre, Macaristan, Cek Cumhuriyeti daha sonra cesitli
zamanlarda AB (yesi olmuslardir.
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ihracat siibvansiyonlarmin gida ithalatcisi {ilkelerin ithal fiyatlarim diisirmesi ve bunun bu
iilkelerde tiiketici refahimi arttirmasidir (Peters, 2006, s. 2). Gelismekte olan iilkelerin
siibvansiyonlarin yayginlagsmasina ses ¢ikarmamalarinin bir baska nedeni, o yillarda bunlarin
kalkinma politikalar1 iginde tarimsal gelismenin fazla bir yerinin olmamasi olarak ifade
edilmektedir (Mathews, 2015, November 25).

Tarim anlasmasinda ihracat siibvansiyonlari

Tarim Anlasmasinda (Md. 8, Md. 9 ve Md.10), ihracat siibvansiyonlar1 zimni bir sekilde zararsiz
siibvansiyonlar, zararli olup azaltilmasi gereken siibvansiyonlar olarak iki baslik altinda ele
alimmaktadir. Ayrica ihracat rekabeti baglig1 altinda siibvansiyon igeren ihracat kredisi ve ihracat
kredi sigortasi uygulamalari, devlet glidiimiindeki ticaret sirketleri ve uluslararasi gida yardimlari,
serbest rekabeti baypas edebilir uygulamalar olarak ele alinmaktadir. Firmalarin retim ve ticaret
kararlart iizerinde saptirici etkisi olmayan veya minimal diizeyde saptirict etki doguran ve
firmalarin tirtinleri igin bir fiyat destegi teskil etmeyen siibbvansiyonlar zararsiz siibvansiyon olarak
degerlendirilmektedir. Anlagma ile hiikiimetlerin ihracati gelistirmek amaciyla bu tiir
siibvansiyonlar1 yerli iireticilere vermelerine bir smirlama getirilmemistir. Zararsiz ihracat
siibvansiyonlar1 zararsiz i¢ siibvansiyonlardan farkli bir sey degildir. I¢ siibvansiyonlar baslig
altinda agiklanan zararsiz siibvansiyonlarin aynilari ihracat amagl olarak verilebilir.®

Firmalara, uluslararasi piyasalara disiik fiyatla tarimsal {riin sunma imkani saglayan,
siibvansiyon vermeyen/veremeyen iilke iireticilerine zarar verme potansiyeli bulunan
siibvansiyonlara zararli siibvansiyon olarak bakilabilir. Ornegin, ACDIC (2007,s.2), AB nin pilig
eti ihracat1 i¢in verdigi siibvansiyon nedeniyle Bat1 Afrikali pilig {ireticilerinin tireticilerinin zarar
ettigini ortaya koymustur.

Tarim Anlasmasinda (Md. 9) zararli tarimsal ihracat siibvansiyonlar: “Ihracat Siibvansiyonu
Taahhiitleri” baglig1 altinda ele alinmakta olup, asagida maddeler halinde agiklanmaistir:

e [hracat performansina bagli olarak, hiikiimet veya hiikiimet ajanslari tarafindan
firmalara, firma gruplarina, is kollarina, kooperatiflere, tireticilere, miisterek pazarlama
kurullarina (marketing boards) nakdi veya ayni dogrudan aktarimlar (Ornek narenciye
ihrag eden firmalara ihrag ettigi her bir ton narenciye basina devlet tarafindan belli bir
miktar dogrudan 6deme yapilmasi)

o  Hiikiimetlerin, ihracat amaciyla, kendi elinde bulunan ticari olmayan tarim iiriinii
stoklarimi, piyasa fiyatlarimn altinda fiyatlardan firmalara satmasi (Ornek olarak
TMO’nun ihracat yapmalar1 kaydiyla makarna fireticilerine ucuz fiyattan bugday
satmasi)

o  Hiikiimet programlart ¢cercevesinde, biitce disi kaynaklardan tarim iiriinleri ihracatina
destek saglanmasi (Ornek olarak, bir fon olusturulmasi bir tarimsal {iriiniin {iretiminden
fona gelir saglanmas1 ve bu gelirlerin s6z konusu iirliniin ihracatin1 yapan firmalara
aktarmak)

e Maln pazara sunum maliyetlerini diigiirme amach desteklerde bulunmak (Ornek olarak,
navlun, kalite yiikselmek i¢in isleme, yiikleme bosaltma gibi masraflarin devlet
tarafindan karsilanmasi)

e ¢ piyasada ticarete konu olan iiriinlere saglanmadigi halde, ihrag iiriinlerinin i¢ tasima
masraflarimin daha elverisi diizeyde tutulmast veya devletin i¢ tasima masraflarim
siibvanse etmesi (Ornek olarak, Malatya’da elde edilen ve ihracat i¢in Izmir limanindan
yiiklenecek olan kaysilarin Malatya’dan Izmir’e nakliyesinin devlet tarafindan
kargilanmasi)

e  Bagka iiriinler biinyesine girmis olarak ihrag¢ edilen tarim iiriinlerini bilesik iiriinii
destekleyerek destek desteklemek (Ornek olarak, makarnalik bugday iireticilerine,
iiriinleri ihra¢ edilen makarna biinyesinde ihra¢ edildi diye destekte bulunmak)

8 Bkz. i¢ Stibvansiyonlar bashgi altinda yesil kutu siibvansiyonlari ile ilgili izahat.
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Bu tamimlardan ¢ogunun SCM ile yasaklanan sinai ihracat siibvansiynlarmi cagiristirdigi
dikkatlerden kasmamalidir.

Tarim sektorlerine bu tiir siibvansiyonlar1 veren iilkeler’, Uruguay Turu esnasinda, bunlarin
zararli etkilerini bir nebze azaltmak iizere, ABD ve AB’nin onciiliiglinde indirim taahhiidiinde
bulunmuslardir. Buna gore her iilke hangi iiriinlerin ihracatina yukarda sayilan tiirde stibvansiyon
veriyorsa hem biit¢e 6denegi hem de siibvansiyondan yararlanan iirtin miktar1 bazinda indirim
taahhiidiinde bulunmuslardir. Indirim oranlar1 ve indirim takvimi gelismis ve gelismekte olan
iilkeler i¢in birbirinden farkli olup, indirim i¢in 1986-1990 yillar1 arasinda verilen ortalama
stibvansiyon miktar ve degerleri esas alinmistir. Geligmis tilkeler, 1995-2000 yillarini kapsayan 6
yillik donemde, yilda esit taksitlerle indirime giderek biitge Odenegi bazinda %36,
siibvansiyondan yararlanan {iriin miktart bazinda %21 oraninda indirim taahhiidiinde
bulunmuslardir. Gelismekte olan iilkeler ise, 1995-2004 yillarim1 kapsayan 10 yillik dénemde,
biitce 0denegi bazinda %24 ve siibvansiyondan yararlanan mal miktar1 bazinda % 14 indirim
taahhiidiinde bulunmuslardir. Hem geligmis {ilkeler hem gelismekte olan iilkeler, indirime esas
olan baz yil ortalamalarini, hem harcama toplami hem destekten yararlanan iiriin kalemleri
bazinda DTO’ye bildirmislerdir. Uye iilkelerin ilerleyen zamanlarda baz dénemde
siibvansiyondan yararlanan irinler disinda baska iiriin ilave etmeyecekleri taahhiit altina
almmustir. Ayrica taahhiitte bulunan ilkeler, belirtilen siibvansiyon tiirleri diginda baska
slibvansiyonlari, indirim taahhiitlerini baypas etmeyecek bir sekilde uygulayacaklardir. En az
gelismis tilkeler harig, higbir taahhiitte bulunmayan tilkelerin hi¢bir tarim tiriiniiniin ihracatina
ne tammlanan tiirlerde ne de bagka bir tiirde siibvansiyon veremeyecekleri karar altina alinmigtir
(UNCTAD & WTO, 1996, s5.232-233; ITC, 2009, 5.20-22).

Yukardaki paragrafa paralel bir sekilde, Tiirkiye baz donem (1986-1990) siibvansiyon ortalamasi
olarak 157 milyon dolar1 donem sonuna kadar 98 milyon dolara indirmeyi (UNTACT & WTO,
1996, s. 250) siibvansiyon verebilecegi iiriin kategorilerini ise basta taze sebzeler, meyveler ve
bugday olmak iizere 16 kategori (44 kalem) ile sinirlamayi taahhiit etmistir (Gida Tarim, 2004).

Zararli siibvansiyonlar1 agsamali bir sekilde asag1 ¢ekme taahhiidiinde bulunun tiim iilkelerin, baz
donemdeki yillik ortalama siibvansiyon miktar1 22,5 milyar dolar civarinda idi. 1995°ten itibaren
on yillik siirede bunun 14,5 milyar dolara ¢ekilmesi hedeflenmisti (UNCTAD & WTO, 1996,
$.233). Zararh siibvansiyonlarin ¢ok biiyiik bir oran1 AB tarafindan verildiginden ve AB’nin
OTP’yi revize etme programi agisindan da uygun bir taahhiit oldugundan, indirim taahiitleri
yerine getirilmistir(WTO, 2001).

Tarim Anlagmasi, zararli siibvansiyonlar yaninda ihracatta rekabeti bozabilen siibvansiyon
benzeri diger uygulamalar i¢in de bir disiplin getirmektedir. Siibvansiyonlu ihracat kredi ve
sigorta programlari ve devlet giidiimiinde olan ticaret sirketleri (state trading enterprises) bunlarin
basinda gelmektedir. Tarim Anlagsmasinda spesifik taahhiitler bulunmamakla birlikte bunlarin da
azaltilmasi istenmektedir.

Doha turu ticaret goriismelerinde ihracat siibvansiyonlar:

Zararhi ihracat siibvansiyonlari1 azaltma taahhiidiinde bulunan iilkelerin, taahhiitlerini
zamaninda yerine getirmeleri, siibvansiyonlar yonii ile sorunun tamamiyla ¢6ziildiigii anlamina
gelmiyordu. Nitekim, 2001 yilinda DTO semsiyesi altinda Doha Ticaret Goriismeleribasladig
zaman 14,5 milyar dolar tutarinda bir siibvansiyon zarar vermeye devam ederken, siibvansiyonlu
ihracat kredi ve sigorta programlari, gida yardimlari, ticaret yapan kamu sirketleri gibi
siibvansiyon igeren uygulamalar hala devam ediyordu. Ancak Tarim Anlasmasinin 20. Maddesi
bir hedef olarak uzun vadede “her tiirlii zararl stibvansiyon ve korumanin asagiya ¢ekilmesine
devam edilmesi” seklinde bir hedef ortaya koyup, iiyelere 2000 yilinda konunun tekrar giindeme
alimmas1 ylikimliliiglinii getiriyordu. Bu karara istinaden zararli tarim siibvansiyonlar ve

% S6z konusu llkeler (En fazla siibvansiyon verenden en aza dogru):AB (15), Avusturya, ABD, Polonya,
Meksika, Finlandiya, isveg, Kanada, isvicre, Kolombiya, Giiney Afrika, Macaristan, Cek Cumhuriyeti,
Tiirkiye, Yeni Zelanda, Norveg, Avusturalya, Brezilya, Slovak Cumhuriyeti, israil, Endonezya, izlanda,
Kibris, Uruguay.
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siibvansiyon iceren diger uygulamalar, devamli, DTO Bakanlar Konseyi ve Genel Konseyin
giindem maddeleri arasinda olmustur. Gorlisme turlar1 esnasinda, Tarim Anlagmasinda ortaya
konan zararli uygulamalarin asagi ¢ekilmesi hedefi bir adim ileriye gotiiriilerek tamamen
kaldirilmasi hedefi benimsenmis ve 2015 Nairobi Bakanlar Konferansi ile ihracat siibvansiyonlari
tamamen kaldirilmustir. Asagidaki Tablode, 2001 yilinda Katarin bas sehri Doha’da baslayan
ticaret goriismelerinden®® 2015 Nairobi Konferansina gelinceye kadar kat edilen agamalarin bir
0zeti yer almaktadir (WTO, 2001a; WTO, 2004; WTO, 2005; WTO, 2013a;WTO, 2015a).

Miizakere turu Deklarasyon veya karar icerigi

Doha 2001 Bakanlar Konseyi Deklarasyonu: Tamamen kaldwiimast nihai
hedefine yonelik olarak her tirlii zararh tarimsal ihracat
siibvansiyonunun azaltilmasi iradesinin yinelenmesi.

Cenevre 2004 Genel Konsey Karari: Her tirlii zararh tarimsal ihracat
siibvansiyonunun tamamen kaldirilmasina yonelik ydntemlerin
(modalite) bulunmasi konusunda ¢alisma yapilmasi.

Hong Kong 2005 Bakanlar Konseyi Deklarasyonu: Her tiirli zararli ihracat
siibvansiyonu ve ey etkili diger tedbirlerin 2013’e kadar kaldirilmast
karar1.

-Piyasa kurallari ile uyumlu olmasi bakimindan, ihracat kredilerinin
kendi kendini finanse edebilecek sekilde uygulanmasi, kredi
stiresinin ise siibvansiyonlarin azaltilmasi ile ilgili diger tedbirleri
etkisizlestirecek diizeyde uzun tutulmamasi

-Uluslararas1 tarimsal iiriin ticareti yapan devlet giidiimiindeki
sirketlerin sahip olduklar1 tekel giiclerini siibvansiyonlar konusunda
kurulmaya calisilan uluslararasi disiplini zayiflatmamasi igin gerekli
tedbirlerin alinmasi.

Bali 2013 Bakanlar Konseyi Deklarasyonu: Her tirlii siibvansiyonunun
kullanimint ~ smirlamak  ve her tirli tarimsal ihracat
stibvansiyonunun kaldirilmas: yoniinde miimkiin olan her gayretin
gosterilecegi yoniinde iradenin tekrar oretaya konmasi

Nairobi 2015 Bakanlar Konseyi Karari: Zararli tarimsal ihracat siibvansiyonlarmin
tamamen kaldirilmasi.

-Siibvansiyon igeren diger uygulamalarm disiplin altina alinmasi

Doha Turunu etkileyen sivil toplum kuruluslar:

Tarim Anlagmasi kapsamida DTO iiyesi iilkeler tarimsal ihracat siibvansiyonlarini azalmakla
birlikte, 2000’11 yillara gelindiginde, kalan siibvansiyonlar, tarim iiriinii iireticisi ve ihracatgisi
gelismekte olan ilkeler {izerinde olumsuz etkide bulunmaya devam ediyordu. Ortaya ¢ikan
carpikliklar ve zararlar, OXFAM (2002, 2004), ACDIC (2007) APRODEV (2008), ACTION
AID (2011) ve BROT FUR DIE WELT (2009) gibi ekonomik kalkima ile ilgili sivil toplum
kuruluslari tarafindan hazirlanan rapor ve brosiirlerle ¢arpici bir sekilde ortaya konmustur. Zararli
tarimsal ihracat siibvansiyonlarinin kaldirilmasinda bu kuruluslarin eylem ve raporlan etkili
olmustur.

Nairobi Kararimn icerigi

DTO (2015a) Nairobi Bakanlar Konferansinda uluslararas: ticarette ihracat rekabeti (export
competition) ile ilgili dort alanda (tarimsal ihracat siibvansiyonlari, ihracat kredi ve garanti

10 poha Turu, Doha Kalkinma Turu ve Doha Kalkinma Giindemi olarak adlandiriimaktadir.
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programlari, uluslararasi ticaret yapan devlet isletmeleri ve uluslararasi gida yardimlari) kararlar
almmustir. Bunlarin her biri ile ilgili alinan karar icerigi ve karadan sonra kaydedilen gelismeler
asagidaki alt basliklarda 6zetlenmistir.

Zararli ihracat siibvansiyonlari

1994’te imzalanan Tarim Anlasmasi ile ihracat rekabeti bakimindan zararli sayilan
stibvansiyonlar 2000 y1l1 itibartyla belli 6l¢iide asag1 cekilmis ve bagli hale getirilmisti. Nairobi
Konferanst sonucunda alinan kararla, kalan siibvansiyonlar, az miktarda iirlin hari¢, gelismis
iilkeler hemen (2015 yil1 sonu itibariyle), gelismekte olan iilkeler ise 2018 yili sonu itibariyle
kaldirma karan altina almislardir. Bu kararla, Tarim Anlasmasinda indirim taahhiidiine tabi
siibvansiyon olarak sayilan siibvansiyonlar artik yasak siibvansiyon kategorisine gegmistir.
Gelismekte olan iilkelere, iirlin kalitesini gelistirme, uluslararasi pazarlama, ellegleme ve dahili
ve harici tagima maliyetlerine kamu katkisi tiiriinden olan siibvansiyonlar1 2023 yilina kadar en
az gelismis lilkelere ise 2030 y1lina kadar siirdiirme ayricaligi taninmistir. Tarim iiriinleri arasinda
endiistriyel bir ham madde olan pamuk igin verilen siibvansiyonlarda ise, gelismis iilkelerin 2015
yili sonu itibariyle, gelismekte olan iilkelerin 2017 yil1 basi itibariyle sonlandirmalar1 karari
alinmustir.

2000 Yilindan Sonra Siibvansiyon Taahhiitlerine Uyum

Aslinda zararl tarimsal ihracat siibvansiyonlarinin azaltilmasi siireci Nairobi Kararindan ¢ok
once baglamistir. Grafik 1. 2000-2013 yillar1 arasinda siibvansiyonlarin azaltilmasi konusunda
kaydedilen gelismeleri gostermektedir (FAO,2017). AB 2013 yilinda tarim sektdriine yonelik
biitiin ihracat siibvansiyonlarimi sifirladigini agiklamigtir (WTO 2015b, s.132)

Grafik 1. 2000 Yilindan Sonra Tarimsal Thracat Siibvansiyonlarinin Gelisimi.
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Basata AB olmak ilizere gelismis iilkeler Tarim Anlasmasinin yiiriirliige girmesinden bu tarafa
zararli ihracat siibvansiyonlarini kaldirdiklar1 gériilmektedir. Sadece az sayida gelismekte olan
veya en az gelismis llkelerin cilizi miktardaki siibvansiyonlarin1 2023’e¢ kadar azaltmalari
kalmistir. Nairobi Kararinin 6nemi tarimsal ihracat siibvansiyonlar1 yonii ile éngériilebilir bir
uluslararast ticaret ortanunin kurmasina yaptigi katkiya dayanmaktadir. Ne gelismis {ilkeler ne
de gelismekte olan iilkeler artik ihracati arttirmak, sektorel veya bolgesel kalkinmay1 saglamak
veya durgunluktan ¢ikmak i¢in tarimsal ihracat siibvansiyonlarina bagvuramayacaktir. Bazi
yazarlarmn (Elliot, 2018, Bardoneschi, 2017 October, 30) ¢ekinceleri olmakla beraber, Nairobi’de
alman kararla, tarima yonelik ihracat siibvansiyonlar1 bakimindan geri doniilmez bir yola
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girilmistir. 2008 sonrasinda diinyanin igine yuvarlandigi tarimsal iirlin fiyatlarinin distiigii
durgunluk ortaminda ihracat stibvansiyonlarinda artis yoniinde bir sorun yasanmamustir. Nitekim
Isvigre, 2015 yilindan itibaren, kuvvetlenen frank ile bas edebilmek igin islenmis tarim iiriinlerine
yonelik ihracat siibvansiyonlarina basvurmus, ancak 2015 Aralik Aymda Nairobi Kararinin
ortaya ¢ikmasi ile ihracat siibvansiyonlarini, daha yiiksek katma degerli {iriin {iretimini gelistiren
zararsiz stibvansiyonlara doniistiirmiistiir (FAO, 2017).

Ihracat kredileri ve ihracat kredi sigortasi programlar

Nairobi Kararinda ihracatta rekabeti bozabilir nitelikteki uygulamalar (ihracat kredileri, kredi
garanti ve sigorta programlari), ihracat finansman destekleri seklinde genellestirilmistir. Bu
kapsama a- kredi/finansman, faiz orani destegi dahil direk finansman destekleri, b-ihracat kredi
sigortast ve ihracat kredi garantileri dahil risklerin karsilanmasi (risk cover), c-tarimsal {iriin
ithalat1 ile ilgili ithalat¢1 risklerinin tamamu veya bir kisminin ihracatgi iilke tarafindan
karsilanmasini diizenleyen {ilkeler arasi kredi anlagsmalari, d-vadeli faturalandirma veya doviz
riskinin hedge edilmesi gibi diger sekillerde ortaya ¢ikan ihracat kredi destekleri dahildir.

fhracat finansman destekleri siibvansiyon unsuru igerebilir ve bu unsurlar tarmmsal iiriin
pazarlarmin bu tiir siibvansiyonlar vermeyen iilkeler aleyhine islemesine neden olabilir. Ornegin
¢ok uzun vadeli kredi veya garanti programlari ile kendi ihracatcilarini destekleyebilen tilkeler,
bu imkana sahip olmayan iilkelere gore bir rekabet avantaji elde edebilir. Benzer sekilde kredi
faiz orami veya ihracat kredi sigortast prim oranlarimi siibvansiyon yolu ile disiik tutabilen
iilkeler, bu imkéna sahip olmayan tilkeler karsisinda rekabette dezavantajli olacaktir. Bu iki
noktadan hareketle Nairobi Bakanlar Konseyi Karari, ihracat finansman destekleri konusunda iki
onemli kural getirmektedir. Bunlardan biri ihracat kredi ve kredi sigortalarinin vadeleri ile ikincisi
ise kerdi veya kredi sigortalarinin siibvansiyon icerigi ile ilgilidir. Buna gore 2017 yil1 sonundan
itibaren verilecek ihracat finansman destekleri gelismis iilkeler icin en fazla 18 ay vadeli
olabilecektir (maksimum geri 6deme siiresi kurali). Gelismekte olan iilkelerde ise baslangicta bu
siire daha uzun olabilir, ancak dort yillik asamali bir gecis siirecinden sonra gelismekte olan
iilkelerde de bu siire en fazla 18 ay olacaktir. En az geligmis iilkelerle bunlar arasindan net gida
ithalatgisi iilkelerin maksimum kredi siiresine uyumu daha elverisli kosullarda olacaktir. Boylece
¢ok uzun vadeli ihracat kredileriyle rekabette 6ne gegmenin 6nii kapanmus olacaktir. ikinci kural
kendi kendini finanse edebilme (self financing) kuralidir. Yani kredi faizleri veya ihracat kredi
sigortasi primleri uzun vadeli operasyonel giderleri karsilayacak diizeyde yliksek olmalidir.

Siibvansiyonlu tarimsal ihracat kredisi uygulamalar1 arasinda ABD’nin GSM120 Kredi Garanti
Programi 6nemli bir drnektir. 2019 yil1 i¢in bu program kapsaminda kullanilabilecek garantinin
(kredinin) hacmi 3,5 milyar dolara ulagsmistir (USDA, 2019). ABD’de yerlesik, pamuk, kagit
hamuru, hububat ve yaglh tohumlar gibi belirlenmis iirlinleri ihra¢ eden firmalarin, belirlenmig
finans kurumlar kanaliyla tahsil edecekleri akreditifli ihracat alacaklarimi garantiye alan bu
programin vadesi en ¢ok 180 giinle sinirlanmigtir. Bu sinirlandirmada ADB ile Brezilya arasinda
meydana gelen bir uyusmazlik ve Nairobi Anlagmasi etkili olmustur (FAO, 2017). ABD’den
basta pamuk olmak {izere, kagit hamuru, soya, hububat ve yagli tohumlar ithal eden Tiirk firmalar
GSM120 programinin 6nemli yararlanicilan arasindadir (USDA, 2019).

Devlet giidiimiindeki ticaret sirketleri

Bu arastirmada, “deviet giidiimiindeki ticaret sirketi”, Tarim Anlagmasi ve eklerinde gegen
Ingilizce “state trading enterprises” ifadesini karsilamak iizere kullanilmaktadir. GATT 94’iin
XVII. Maddesinin Tefsiri ile Ilgili Anlayis ve ¢ok tarafli ticaret sistemi ile ilgili hukuki
metinlerde, devlet giidiimiindeki ticaret sirketleri, “Alum ve satim kararlar: yoluyla ihracat veya
ithalatin yoniinii ve derecesini etkileyebilen, kanun veya anayasa yoluyla kendilerine miinhasir
veya ozel yetki ve ayricaliklar taninan, pazarlama kurullari dahil hiikiimete ait veya hiikiimete ait
olmayan isletmeler” seklinde tanmimlanmaktadir. Bu tanmimdan anlasildigi gibi, devlet
giidiimiindeki sirketlerin mutlaka devlete ait olmasi gerekmiyor; kendilerine 6zel yetki ve
ayricaliklar ~ verilen 6zel sirketler de devlet glidiimiindeki sirketler olarak
degerlendirilebilmektedir. Devlet giidiimiindeki sirketlerin faaliyetlerinin diizenlenme nedeni,
hiikiimetlerin bunlar kanaliyla diinya ticaretini piyasa kurallarina ters bir istikamette
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etkileyebilmesidir; 6rnegin, hiikkiimetler bu sirketler kanaliyla, yabanci iireticiler aleyhine, ithalata
karsi kendi yerli endiistrilerini korumaya veya yerli firmalarin ihracatlarini gelistirmeye
yonelebilirler. Devlet giidiimiindeki sirketleri her endiistride gérmek miimkiin olmakla birlikte,
genelde hem gelismis lilkelerde hem gelismekte olan iilkelerde bunlar tarim politikasinin bir aract
olarak kullanilmaktadir. Hiikiimetler belirli tarim {iriinlerinin ithal yetkisini kendi giidiimiindeki
belli sirketlere vererek ve bu firlinlerin yeniden satis fiyatin1 belli bir esigin altina diismesini
onleyerek (minimum resale price) yerli iireticileri koruyabilirler veya bu sirketlere ihracatta
siibvansiyon vererek cok tarafli ticaret sistemi tarafindan kurulmak istenen serbest ticaret
disiplinini bozabilirler (WTO, 2019, Haziran 7).

2017 yili itibariyle 164 DTO iiyesinden sadece 16’s1 devlet giidiimiinde 59 ticaret sirketi
bulundugunu DTO’ye bildirmistir. Bildirimde bulunmayan veya eksik bildirimde bulunan iilkeler
mevcut olabilir. Bu ylizden diinyada bu tiir sirketlerin sayisinin en az 59 oldugu ifade edilebilir.
Bu baglamada Cin 25, Hindistan 14, Kolombiya 4, Israil 3, Tunus 2, Avustralya, Kanada, Kosta
Rika, Dominik Cumhuriyeti, Ekvator, Fiji, Grenada, Endonezya, Moldavya, Yeni Zelanda ve
Ukrayna 1’er devlet glidiimiinde sirkete sahiptir. S6z konusu sirketlerin 5’1 bugday, bugday unu,
diger islenmemis hububat ve piringte, 14’i meyve ve sebzede, 20’si tiitiinde, 4’ii pamukta, 3’i
sekerde, 7’si diger iirlinlerde, 3’1 her tiirlii tarim {iriintinde faaliyet gdstermektedir. Ayrica yagh
tohumlar, sebze yaglari, sarap, sektorlerinde birer sirket faaliyet gostermektedir (WTO, 2017,
$.25-26). FAO’ya (2017) gore diinyada devlet giidiimiindeki ticaret sirketlerinin sayis1 yillar
itibariyle azalmaktadir.

Cok tarafli ticaret sisteminin kamuya ait veya bir sekilde devlet tarafindan kontrol edilebilen
sirketlere kars1 olmas1 beklenemez. Ancak bu tiir sirketler {izerinden yiiriitiilen ticaret politikalar
cok tarafli ticaret sisteminin ayirim yapmama ve ulusal muamele kurallarina aykirilik teskil
edebilir. Bu yiizden, DTO Nairobi Bakanlar Konferansinda, devlet giidiimlii ticaret sirketlerini
uluslararast disiplin altinda tutmak iizere iki karar alinmistir:

e DTO iiyesi iilkeler, kendi kontrollerinde olan tarim iiriinii ticareti yapan devlet giidiimlii
sirketlerin Bakanlar Konferansinda ihracat rekabeti ile ilgili olarak alinan kararlar
zayiflatmayacak sekilde yonetilmesini saglamakla yiikiimliidiirler.

e Ulkeler kendi kontrollerinde olan sirketlerin monopol giiclerini, diger iilkelerdeki
ureticilerin zarar gorecegi sekilde icra etmemelerini ve ticaretin yonii ve mecracini
saptirmamalar1  konusunda, miimkiin oldugu dlgiide, gerekli Onlemleri almak
durumundadirlar.

DT(? tarafindan iiye iilkelerin yiikiimliiliklerine uyup uymadigini, iiye iilkelerin periyodik olarak
DTO’ye yapmak durumunda olduklar1 bildirimlerle ve iiye iilkelerin birbiri hakkinda yaptigi
sikayet ve bildirimlerle saglanmaya caligmaktadir.

Uluslararast gida yardimlart

Beslenme ihtiyaci olan iilkelere, diger iilkelerin karsiliksiz olarak veya siki anlagmalara bagli
olarak gida maddesi vermesine (teknik anlamda bedelsiz gida maddesi ihracatina) uluslararasi
gida yardimi denmektedir. Uluslararasi gida yardimlari, felaket veya afet durumlari i¢in derman
gida yardimlari (relief food aids), kalkinma projeleri kapsaminda proje bazinda (Project food
aid), yardim alan tilke hiikiimetleri veya acentelerine i¢ piyasada satis amactyla belli bir program
kapsaminda tahsis edilen gida yardimlar (programme food aids) seklinde olabilir. (Thompson,
2001). Tarimsal arz fazlasi olan iilkeler, fazlaliklarin1 ayni gida yardimi seklinde eritmeyi
diistinebilirler.

Yardim alan iilkelerde ayni yardim olarak alman tirlinlerin iiretimi mevcutsa, buralardaki
iireticilerin malina talep zayiflayacagindan, ayni gida yardimlari yerel {ireticiler aleyhine bir pazar
bozulmasina yol agabilir. Hatta yardimlar, yardim alan iilkede {iretimin gelismesini engelleyebilir.
Benzer sekilde yardim alan iilke pazarina, yardim konusu iiriinleri satan iilkelerin treticileri
yardimdan zarar gorebilir. Bu yiizden ¢ok tarafli ticaret sistemi igerisinde, ticareti saptirici bir
uygulama olarak uluslararasi gida yardimlarinin, ihracat rekabeti basligi altinda diizenlenmektedir
(WTO, 2002, October 10). Bu baglaminda, imkan1 olan filkelerin, yardim ihtiyacinda olan
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iilkelere gerektigi zaman, gerektigi Ol¢lide yardimda bulunabilecegi, bu konuda temel
belirleyicinin ihtiya¢ sahibi iilkenin kosullart oldugu, Nairobi Kararlariin hi¢bir sekilde acil
insani yardimlarin akisini kesintiye ugratmayacagi yoniindeki genel taahhiit vurgulandiktan
sonra, Kararin 23-32. Maddelerinde asagidaki ilkeler belirlenmistir:

e Yardimda bulunan iilkeler, yardimin ihtiya¢ gidermeye yonelik olmasindan, tamamen
bagis (karsiliksiz) olmasindan, tarimsal iiriinler veya diger iiriinlerin ticari ihracina bagl
tutulmamasindan, yardimda bulunan bagisei iilkenin pazar gelistirme amaglarina hizmet
etmemesinden emin olacaklardir.

e Ayni olarak yapilan yardimlarin yeniden ihracatina istisnai kosullarda miisaade
edilecektir. Istisnai kosullardan bazilar1, yardim konusu iiriiniin yardima ihtiya¢ duyulan
tilkeye kesin ithal izinin olmamasi, yardim konusu iriiniin ihtiyag sahibi iilkenin
ihtiyacim1 gérmediginin ortaya ¢ikmasi ve acil olarak baska bir iilkenin yarima ihtiyag
duymasi olarak tespit edilebilir. Yardima konu iiriinlerin yukardaki nedenle yeniden
thracinin gerekmesi durumunda, yeniden ihracin yapildig: iilkede s6z konusu {iriiniin
pazarinin haksiz bir sekilde etkilenmesine firsat verilmemesi gerekmektedir.

e Yardim alan iilkede ikame mallar pazarlayan iireticiler varsa ve yapilan ayni yardimin
bunlar1 olumsuz etkilemesi tahmin ediliyorsa, ayni yardimdan kaginilmalidir.

e Kaural olarak nakdi yardimlar tesvik edilmektedir. Acil durum yardimlari, uzatmal kriz
durumlari veya acil olmayan kalkinma/kapasite gelistirme amacli gida yardimlari, yardim
alan iilke veya uluslararas: insani yardim kuruluslarinin (BM, Kizilay, Kizilhag¢ gibi)
istemi iizerine ayni yardimlar da tercih edilebilir.

e Yardima konu iiriinler miimkiin mertebe yardim yapan iilke piyasasindan temin edilecek.

e Rekabeti korumak adina, ayni yardimlar yardim alan iilke tarafindan miimkiin mertebe
paraya ¢evrilmeyecektir

Tartisma ve sonug¢

Gelismis tlkeler GATT’a dayali olarak sanayi iriinlerine ihracat performansina bagh
siibvansiyon veremiyordu. 1994’te Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasinin
imzalanmasiyla gelismekte olan iilkeler de bu siirece dahil olmustur. Artik ihracatta vergi iadesi,
kurumlar vergisi ihracat istisnasi, ¢ok diisiik faizli ihracat kredi ve garantisi, ihracat kaydiyla
devletin ucuz ham madde ve girdi saglamasi giiniimiiz ticaret sisteminde miimkiin degildir. 2015
DTO Nairobi Bakanlar Konferansi ile tarim iiriinleri de bu kapsama alinmustir. Tiirkiye ve diger
gelismekte olan iilkeler giiniimiizde uygulamakta olduklar1 ihracat performansina bagh tarimsal
ihrag iadeleri 2023 itibariyle sonlandirilacaktir.

Hem sanayi hem tarim sektorlerinde, liretimi, girisimi, yenilik¢iligi destekleyen, firmalarin
uluslararasi pazarlama kabiliyetini gelistirici destekler verilmesi miimkiindiir. Bu tiir desteklerin
uluslararasi pazarlarda tartisma yaratmamasi i¢in, yaygin olmasi, kurallariin bastan belli olmasi
ve belirli firmalara, belirli endiistrilere veya belirli bir bolgede faaliyet gosteren firmalara spesifik
olarak verilmemesi gerekir. Spesifik destekler elbette verilebilir, ancak bunlardan diger tilkelerin
ithalata rakip enddistrileri zarar goriirse, karsi tedbire, 6rnegin telafi edici vergi uygulamasina
bagvurabilirler.

AB’nin Ortak Tarim Politikasi deneyimi, i¢ siibvansiyonlar yoluyla tarimsal {iretimi arttirma ve
olusan iiretim fazlasini ihracat siibvansiyonlar1 yoluyla, ihrag etmek suretiyle, eritmenin kimseye
bir yararmin olmadigini ortaya koymustur. Nitekim bu politikanin degistirilmesi yoniinde AB’ye
diinyadan ve AB’nin kendi icinden biiyiik baskilar gelmistir. DTO Nairobi Bakanlar Konseyi
Karar ile giiniimiizde artik bu déngiiyii isletmek miimkiin degildir. Thracat siibvansiyonlart
yoluyla agin tiretimi eritmek artik miimkiin olamayacagia gore {iretim siibvansiyonu vermeyi
diisiinen iilkeler artik iki kere diistinecektir.

Ulusal paralarin asir1  degerlenmesi sonucunda olusan ticaret agiklarim bazi iilkeler
stibvansiyonlar yolu ile ihracat1 arttirarak dengelemek isteyebilirler. Bu egilim gelismekte olan
iilkelerde ve bazi gelismis llkelerde tarimsal ihracat siibvansiyonlarinin arttirilmasi seklinde
ortaya ¢ikabiliyordu. Giiniimiizde artik bu yol kapalidir. Tarim iriinlerinde ihracat
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siibvansiyonlarinin yasaklanmasi, kuskusuz ihracatina siibvansiyon veremeyen iilkelerin lehine
isleyen bir siire¢ baslatmistir.

Siibvansiyonsuz bir diinyada birg¢ok {irliniin diinya fiyatlar1 ylikselmis ve bundan eskiden ihracat
yapamayan {lilkeler yararlanmaya baglamstir. Siibvansiyonlarin kaldirilmasi, gliniimiizde diisiis
trendinde olan tarim iriini fiyatlarinin asir1 diigmesini 6nlemek suretiyle de kiiresel sisteme
katkida bulunmaktadir. Ornegin eski yillarda, tarim iiriinii fiyatlar1 diistiigii zaman, baz iilkeler
ihracat siibvansiyonlarini genisleterek fiyatlarin daha da diigmesine neden oluyordu. Giinlimiizde
bu tehlike ortadan kalkmustir.

Tarmmsal i¢ siibvansiyonlarin hacmi ihracat siibvansiyonlarinin hacminden kat kat fazladir. DTO
catis1 altinda, tarimsal i¢ siibvansiyonlarin azaltilmasi ve iiretimle baginin kopartilmasi ile ilgili
bir caligma yiiriitiilmektedir. Bu ¢aligma basarili olursa, dniimiizdeki yillarda diinyada tarim tiriinii
fiyatlarinin hizla artmasi beklenebilir.

Burada 6zetlenen etkilerin tam manasiyla ortaya ¢ikabilmesi i¢in, 6rnegin 2023’yilina kadar
gelismekte olan tilkelerin taahhiitlerine uymasi, hélihazirda zararl siibvansiyonlarim sifirlamig
olan iilkelerin siibvansiyonlara tekrar donmemesi gerekmektedir. Bunu saglamak iizere 2013 Bali
Bakanlar Konferansi ile bir bildirim ve gdzden gecirme siireci baslatilmistir.
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Extensive Summary

The words subsidy, support or incentive could be used interchangeably, meaning all kinds of
benefit conferred by governments to companies, without compliance with the market principles.
All inputs, including credits and energy have market prices and if a government procures such
inputs to her companies at prices under the market prices, it is said that there is subsidy. If a
government withdraws from collecting its claims —due taxes or fines- from companies, it is
deemed conferring benefit, dismissing market rules. The most demanded form of support by
companies is direct monetary bonuses upon exportation or production. Governments have been
using subsidies, from time to time, as a tool to reach their economic growth and development
goals.

As a natural tendency, in order to overcome international competition, companies seek incentives
from their governments to compete in overseas markets while they solicit safeguard in their own
domestic markets. Governments, especially developing countries endeavored not to be oblivious
to these demands in line with their budget and legislative frontiers between 1950 and 1994.
Because there was no global regime regulating growth and development polices of countries,
accept GATT’s some rules restricting developed countries’ use of supports contingent on export.

Considering the subsidy literature, especially WTQO’s and other international organization’s
reports, subsidies could be handled under two headings: Industrial subsidies and agricultural
subsidies. Industrial subsidies could be subdivided as prohibited export subsidies —because they
are harmful for competition, they are prohibited at all- and permissible subsidies. Permissible
subsidies could be granted by governments to industrial companies without any restriction, but
among them specific forms might be actionable if they inflict harms to interest of other countries’
rival companies. Agricultural subsidies are also subdivided as domestic subsidies and export
subsidies. Domestic subsidies are given to promote production of agricultural commodities, while
agricultural export subsidies are conferred to exporters or producer exporters as bonus contingent
on export performance.

While subsidies contribute to competitive capacity of subsidy benefiting companies, some type
of subsidies granted to them may prejudice rival companies located in countries which are unable
to subsidize their companies. For example, an export subsidy granted by a country (say country
A) to her car manufacturers may inflict harm on car manufactures of country B, both in country
B’s car market and in international markets, by distorting relative prices in favor of car
manufacturers of country A. Similarly, because of EU’s domestic production and export subsidies
for chickens, chicken farming couldn’t have been developed in developing countries for years,
because developing countries’ chicken producers are unable to compete with the EU producers in
their home markets, in EU markets and in other world markets.
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Administered by the WTO, multilateral trading system has displayed a strong tenacity to
dismantle or to minimize harmful subsidies. Harmful export subsidies of developed countries for
their industrial goods had been banned for long before the Uruguay Round trade talks started.
With the adoption of the Agreement on Subsidies and Countervailing Duties in 1994, harmful
industrial export subsidies of developing countries have also been dismantled. Thus harmful
export subsidy problem in the world has been solved for the industrial sectors. There might be
some problems concerning actionable industrial export subsidies, but since suffering countries
have the right of applying countervailing duties against subsidized export -their imports-, it
doesn’t constitute a problem anymore. Since they are granted freely and other forms of support
are restricted, non-actionable industrial subsidies are on the rise throughout the world.

Till Uruguay Round trade talks, agriculture issues had remained out of multilateral discipline
because of perceived strategic nature of it. With the introduction of the Agreement on Agriculture
at the end of Uruguay agenda in 1994, a consensus to bring agriculture under the multilateral rules
was reached. At first hand, countries committed to lower both trade distorting domestic subsidies
and subsidies contingent on export performance. Until Doha negotiations started in 2001, the
commitment had been fulfilled. Agricultural subsidies have always been on top of the Doha
Development Agenda (DDA). At first further agricultural subsidy liberalization principle was
agreed upon. Agricultural export subsidies were prohibited at WTO Nairobi Ministerial
Conference in 2015, and other export competition tools were taken under discipline. Negotiations
on trade distorting domestic subsidies are going on under the DDA, as an endless story. Of course,
there are non-trade distorting, so-called green, subsidy forms in agriculture as well, and the
governments resort to this form of subsidies because of the tightness in traditional forms.

Incentive-wise trade polices of WTO member countries are changing gradually, in line with
multilateral agreements. Planners and CEOs of both domestic and internationally trading
companies, NGOs concerning commerce and academic circles should not underestimate these
changes.
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