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2 1.yitizyihin bagslarindan itibaren 6zel sektér, kamu ve sivil toplum kuruluslarimin (STK) hizmet sinwrlarinin
iyice bulaniklasmasiyla sosyal girisimcilik adi altinda yeni bir alan agilmistir. Bu alanda ekonomik degisim
ve doniisiim sonunda ne geleneksel sektorlerin iginde ne de biisbiitiin disinda iigiinii aymi ¢ati altinda
birlestiren sosyal girisimler ortaya ¢ikmistir. Bu girisimler toplumsal fayda/sosyal fayda iiretmek ve
stirdiiriilebilir kilmak adina ekonomik anlamda kdr da elde etmektedir. Kar, asil amag degil sosyal faydaya

ulagmak icin bir aragtir. Bu sayede sadece bagislardan gelecek finansal destege bagl kalmadan kendi
ticari islemleri ile organizasyonlarin siirdiiriilebilir kilan sosyal girisimcilerin eli giiclenmistir.

Tarihsel verilere bakildiginda ge¢miste yaklagsik 500 yil sosyal girisimlere benzer sekilde ¢alismis fakat
giintimiizde faaliyet géstermeyen para vakiflart dikkat ¢ekmektedir. Bu vakiflarda, vakfedilen paralarin
isletilmesi ile elde edilen karin sosyal fayda yaratacak sekilde kullamildigi tespit edilmistir. Calisma
prensipleri incelendiginde para vakiflarimin girisimcilikle digergamligr bir arada harmanlayan kurumlar
oldugunu séylemek miimkiindiir. Buradan yola ¢ikilarak ¢alismada para vakiflarinin giiniimiiziin sosyal
girisimciligi ile benzerlikleri arastirilmistir. Sonugta para vakiflarinin isletme ve sosyal fayda kapsaminda
sosyal girisimlerle pek ¢ok ortak yénii oldugu tespit edilerek para vakiflarindan bu anlamda faydalanilmast
gerektigine vurgu yapilmigtir.

Anahtar Kelimler: Para vakfi, vakif, sosyal girisimcilik, sosyal girisimci, sosyal fayda
Abstract

From the early 21% century onwards, a new field opened by the name of social entrepreneurship as the
service limits of the private sector, public institutions and non-governmental organizations (NGO) had
become fairly blurred. The end of the economic change and transformation in this field saw the emergence
of social enterprises that were neither within nor totally out of the traditional sectors but brought these
three together under the same roof. These enterprises also gained profit in an economic sense in the name
of producing communal/social benefit and enabling its sustainability. The profit is not the primary objective
but an instrument in the way to reach social benefit. By this means, only the entrepreneurs who managed
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to sustain their organizations by means of their own commercial transactions without depending on the
financial support provided by endowment were able to strengthen their hands.

Considering the historical data, cash wags that functioned in a similar way to social enterprises for almost
500 years in the past but do not operate at the present time draw attention. It has been identified that these
wagfs utilized the profit, which had been made through the operation of endowed cash, for the sake of
social benefit. When examined their operation principles, it is possible to state that cash wagfs were
institutions that integrated entrepreneurship and altruism into one another. From this point of view, this
study has researched the similarities between cash waqfs and the social entrepreneurship of our present
day. Based on the detection that the related cash wagfs ultimately had several common points with social
enterprises within the context of management and social benefit, and thus, the necessity of benefiting from
cash wagfs in this sense has been emphasized.

Key Words: Casq Wags, wagf founders, social entrepreneurship, social entrepreneur, social benefit.
GIRIS

Sosyal girigsimcilik gibi yaratici fikirlerin hangi ihtiyaglardan, bosluklardan ve/veya yikimlardan
sonra ortaya ciktigi, bunlarin zaman iginde tekrarlanma sikliklar1 ve toplumlarin verdikleri
reaksiyonlar glinlimiizde ne yazik ki her seferinde yeniden tecriibe edilmektedir. Yeni olusumlari
goriiniir olmaya basladig1 andan itibaren incelemek alisila geldik ve kolayci, tarihsel perspektiften
biitiinciil ve kapsayict bakis acisi ile arastirmak ise zor ve zaman alicidir. Kiiresel sistem
degisikliklerinin gecis donemlerinde yasanan siirecleri anlamlandirabilmek ve verimli sonuglar

elde edebilmek olaylara gegmis zaman diliminden bakmakla miimkiindiir. Para vakiflariin ve
girisimciligin tarihsel yolculugu da bu kapsamda degerlendirilmeye muhtagtir.

Girisimciligin yazili belgelerini, ticari islemleri kaydedebilmek i¢in yaziy: icat eden Siimerlere
(M.O. 4000) kadar geriye gétiirmek miimkiindiir. Ticarette miibadele usuliiniin gegerli oldugu ilk
caglarda girisimcilerin 6nderligindeki ticari islemler oldukca yavas gelisme gosterirken Ortacag
ile birlikte hareketlenmeye baglamistir. Donemin sonlarma dogru cografi kesifler sayesinde
ozellikle Amerika kitasinin kesfi ve degerli madenlerin Avrupa’ya taginmasi ile ticaret de ivme
kazanmistir. Avrupa’ya taginan basta giimiis olmak iizere degerli madenlerin, miibadeleden para
kullanimina gegis siirecinde piyasalarda yarattigi ekonomik hareketlilik ‘Ticaret Devrimi’ olarak
adlandirilmigtir (Giiran, 2014). Bu devirde girisimciler bir yandan siirecin dogasi geregi ortaya
cikan firsatlar1 degerlendirirken diger yandan mal ve hizmet alanlarindaki bosluklar1 goriip yeni
ihtiyaglar yaratarak farkli alanlara yonelmislerdir.

Ik kiiresellesme hareketlerinin baslangici olarak da goriilebilecek bu devirlerde devletler
siiphesiz kendi deger yargilari, zihniyet yapilari, gelenek ve gorenekleri dogrultusunda hareket
etmislerdir. Para kullaniminin ve dolagiminin artmaya bagladigi diger bir deyisle yeni bir
ekonomik paradigmanin yeserdigi iklimde Avrupa devletleri ekonomik doktirin olarak
merkantilizm ile ¢ikis yolu bulmustur. Osmanl ise s6z konusu gelismelere iase-fiskalizm ve
gelenekgeilik dengelerini kiiresel bazdaki degisimle es zamanli yeniden kurgulayarak cevap
vermistir (Geng, 2012). Fiskalizm (vergi-maliye) bacaginda bir yandan timar sisteminden iltizam
sistemine yonelme gozlenirken (ayni uygulamadan nakti uygulamaya gecis) ayni zamanda iase
sistemi de yeniden diizenlenmistir. Diger yandan gelenekgilik ilkelerini vakif sistemi tizerinden
degisim ve doniisiime ugratarak para vakiflarin1 uygulamaya koymustur. Bu kapsamda 15.yy’in
ortalarinda Islamiyet’in ilk yillarindan itibaren gayrimenkul vakfedilmesi ile olusturulmus vakif
sisteminin i¢inden dénemin ekonomik paradigmasina uyum saglayabilmek adina para vakiflar
tiiretilerek toplumun paraya/krediye erisimi kolaylagtirlmigtir.

! Para vakfi, kisilerin paralarii/menkullerini vakfederek kurduklari vakif tiiriidiir. Vakfedilen meblaglar

devlet tarafindan belirlenen yillik %10-%15 oranlarindaki kér payi ile kredi olarak verilmistir. Vakfin

isleyisi vakfiye denilen kurulus senetlerinde ayrintilari ile kayithdir. Vakif yoneticileri miitevelliler vakfin

ana parasint (kurulug asamasinda ilk vakfedilen para) azaltmadan sadece kar paymni (nema gelirini)

kullanmakla yiikiimliidiir. Bu gelirden oncelikle ¢alisanlarin iicretleri karsilanmig sonrasinda kalan kismi

vakfiyede belirtilen sosyal amaglar dogrultusunda bolistirilmistir. Yillar i¢inde para vakiflari,
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Bu yillardan sonra Sanayi Devrimi’ne kadar ekonomik aktorlerin kiiresel bazda c¢ok fazla
degismeden kaldig1 goriilmektedir. Sanayi Devrimi’nin hissedilmeye basladigi 18. yiizyilin
sonlarmdan itibaren 19. yiizy1l boyunca basta Ingiltere olmak iizere bircok Avrupa iilkesi ve
Amerika’nin sosyo-ekonomik hayati yeniden kokli bir degisim ve doniisiime sahne olmustur.
Liberalizm’in gecerli olmaya bagladig1 bu yillarda sanayilesmesini tamamlamis iilkelerde kisi
bast gelirin o tarihe kadar gorilmemis diizeyde aniden artist biiylik ayrisma olarak
adlandirilmistir. Ancak gelir toplumun tiim kesimlerine paylastirilamamistir (Cipolla, 2012).

Aymi sekilde 20.yy’1n ortalarinda baslayan Neoliberalizm’e gegis siirecinde uygulanan ekonomik
politikalar toplam zenginligi arttirmakla birlikte paylasim ve refahin olusturulmasi asamasinda
sikintilarin ~ atlatilamadigi  bilinmektedir. Gelirin yeniden paylasiimasindaki sorunlari
giderebilmek adina giiniimiiz ekonomilerinde 6zel ve kamuya ilaveten tiglincii sektor olarak
isimlendirilen sivil toplum kuruluslarinin sahne aldigi goriilmektedir. Kiiresel bazda gelisen bu
yeni ekosistemle birlikte devletlerin kontroliinde olan alanlar yavas yavas 6zel sektore ve sivil
toplum kuruluslarina terk edilmeye baslamistir. Bu kapsamda dernek, cemiyet, vakif, birlik,
hareket, grup ve platformlarin yer aldigi sivil toplum kuruluslar gittikce 6n plana ¢ikmugtir.

Fakat 21. yiizyilin baglarindan itibaren diinya genelinde goriilen bozuk sehirlesme, artan aglik,
yoksulluk, igsizlik ve barinma sorunlari, egitim ve saglik haklarinin zayiflamasi, engellilerin
desteklenmesine ek olarak yasanilan c¢evre kirliliginde gelinen son durum bahsi gegen konularin
sadece hayir kurumlari, vakiflar, dernekler ve goniillii sektorlere birakilamayacak boyutlara
vardigimi gostermektedir (Kok & Mert, 2016).

Kisacasi diinyada son yillarda her alanda yasanan degisim ve doniisiim sirasinda istihdam,
boliisiim ve sosyal hizmetlerin geleneksel yontemlerle karsilanamayacaginin anlasilmasi devlet,
ozel sektor ve STKlarin disinda bunlardan farkli ve fakat baglantili bir diger isletme modeli,
sosyal girisimleri n plana ¢ikarmistir. Bahsi gecen li¢ sektoriin hizmet sinirlarinin bulaniklagmasi
yeni istihdam alanina “sosyal girisimcilige” firsat saglamistir. Sosyal girisimler bir yandan 6zel
ve devlet sektorii gibi kar amaci giiderken diger yandan elde ettikleri kirin tamamu ile sivil toplum
kuruluslart gibi sosyal deger yaratarak toplum refahini arttirmaya yonelmislerdir. Diger bir
deyisle sosyal girisimler ne geleneksel sektorlerin iginde ne de biisbiitiin diginda iiglinii ayn1 gati
altinda birlestirerek ekonomik ve toplumsal iki farkli hizmete odaklanmistir.

Sosyal girisimler, yarattiklar1 sosyal etkiyi siirdiirebilmek amaciyla, asil amaclar1 sosyal fayda
iiretmeyi Oncelik olmaktan ¢ikarmadan, bir ticari isletme gibi hareket edip karlarin1 maksimize
ederler. Bu sayede ekonomik kér1 sosyal etkinin biiyiimesi ve etki alaninin genislemesi igin
kullanirlar. Ozetle bir faaliyetin sosyal girisim olarak tanimlanmasi igin siirdiiriilebilirligini
tamamiyla goniillii bagislarina baglamadan kendi sermayesini iiretebilecegi bir gelir modeline
sahip olmalidir. Sosyal girisimin yaratici aktorleri sosyal girisimcileri, farkindalik yaratan kisiler
olarak degerlendirdigimizde tarihten giiniimiize pek ¢ok sosyal girisimcilik O6rnegi bulmak
miimkiindiir (Askin, Nehir, & Vural, 2011).

Toplumlarin zihniyet yapilari, deger yargilar1 ve kiymet hiikiimleri igerisinden yeseren sosyal
girisimcilik drneklerinden birinin Osmanli para vakiflari oldugunu sdylemek miimkiindiir. Vakif
kurucusu vakiflar yapmis olduklari hizmetlerden dolay1 birer sosyal girisimci olarak goriilebilir.
Vakif Medeniyeti olarak da bilinen Osmanli’da vakiflarin yayginligi ve gordiikleri hizmetler goz
Oniline alindiginda vakiflarin duygu ve diistincelerini yenilik¢i giidiileri ile birlestirip sosyal
faydaya yoneldigi tespit edilmistir. Ticari karlardan elde edilen gelirler ise amaca ulasabilmek
i¢in arag olarak kullanilmistir. Bu kapsamda sosyal girisimci olarak vakiflarin toplum sorunlarina
irettikleri ¢oziimler ve bu esnada vakiflarii siirdiiriilebilir kilmak adma ne gibi yontemlere

gayrimenkul vakiflarla birlikte degerlendirildiginde Osmanli Vakif Medeniyeti olarak adlandirilan devasa
bir kurum ortaya ¢ikmistir. Kurumun yayginligi ve islevi sayesinde Osmanli’da askeri, biirokratik ve saray
harcamalar1 disinda kalan basta egitim, saglik, bayindirlik ve sosyal hizmetler olmak {izere sosyo-ekonomik
ve sosyo-kiiltiirel pek ¢ok farkli alana hizmet gotiiriilmiistiir. Para vakiflar1 20.ytizyilin ilk ¢eyregine kadar
500 y1l boyunca Osmanl1 sosyo-ekonomik hayatina hizmet etmislerdir. Genis bilgi igin; (Kurt, 1994; Ozcan,
2003; Giirsoy, 2015)

78



Giirsoy, C. 55(1), 2020, 76-92

basvurduklan tespit edilmistir. Dahasi, toplumlarin ihtiyag¢ hissettigi bazi kurum ve mesleklerin
donemin sartlarina gore degisim ve doniisiim gegirse de 6ziinde ayni kaldig1 gézlenmistir.

Osmanli para vakiflari ortaya ¢iktiklar1 andan itibaren, tipki giinlimiiziin sosyal girisimleri gibi
piyasadaki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sektorlerin herhangi birinde faaliyet gosterip kendilerini
kisitlamayarak yekpare bir alanda faaliyet gostermislerdir. S6z konusu islevsel ve mekéansal
ozgiirlik, gegmisten giiniimiize incelendiginde zaman iginde de bir akis saglandigi tespit
edilmistir. Bu kapsamda, iliskinin detaylandirilarak ayni ¢alismada ele alinmasinda yarar vardir.
Her iki alanda da bir¢ok yayin yapilmasina ragmen birlikte ele alinan ¢aligma bulunmamaktadir.
Makalenin amaci, Osmanli’nin 15. Yiizyilda ekonomik ve sosyal hayatta uygulamaya koydugu
sivil inisiyatifli, ihtiya¢c odakli, sosyal deger yaratan para vakiflar ile siirdiiriilebilir hizmetler
saglandig1 orneklenerek para vakiflart ve sosyal girisimlerin benzer 6zellikler tagidigini tespit
etmektir.

Literatiir taramasindan da fark edildigi iizere sosyal girisimleri merkeze alan ¢aligmalarin daha
ziyade biiyiime, sosyal refah, digergamlik gibi konular ile ilgilendigi ayni sekilde son
zamanlardaki para vakfi ¢alismalarinin da bu tarz sosyo-ekonomik aragtirmalara dogru yonlendigi
gozlenmistir. Konu hakkinda, Arikan ve Saat¢i’nin (2014) ‘girisimcilik ve digergamlik
harmanindan sosyal girisimeci mi ¢ikar?’ sorusuna cevap aradigi ¢alismasinda girisimciler ve
sosyal girisimciler arasindaki digergamlik farki analiz edilmistir. Neticede, sosyal girisimcilerin
kar maksimizasyonu yerine sosyal deger maksimizasyonunu hedef aldigi belirtilerek sosyal
girisimciligin amacinin sosyal deger yaratmak diger bir deyisle baskalarmma yardim ederek
hayatlarina olumlu katkilar sunmak oldugu sonucuna varilmistir. Sosyal girisimcilik ve ekonomik
biiylime iliskisi kapsamindaki bir baska ¢alismada, toplumdan dislanmis dezavantajli gruplar ile
tecriibesiz, egitimsiz geng istihdaminin tiretime kazandirilmasi noktasinda sosyal girigimcilerin
rolii izerinde durulmustur (Demircioglu, 2015). Bu kapsamda egitim, saglik ve kirsal alanlarin
iiretime dahil edilmesinde sosyal girisimcilerin rollerinden bahsedilerek biiylime ile pozitif iliski
iginde oldugu belirtilmistir. Ayni konuda iki y1l sonra yapilan bir diger arastirmada ise Diinya
iilkelerinin GSMH biytkligi ile iilkelerdeki sosyal girisimcilerin sayisi karsilagtirilmistir
(Kalyoncu, 2017). 2009 verilerine gore Latin Amerika’nin diinyadaki sosyal girisimciler
agisindan en yogun kita oldugu fakat buna karsilik GSMH’da Latin Amerika’nin ayni basariyi
saglayamadigi goriilmiistiir. Genellemelerin avantaj ve dezavantajlarinin oldugu bir kez daha
anlasilmistir. Sosyal girisimciligin gelisimi Diinya ve Tiirkiye’deki drnekleri lizerinden yapilan
calismada ise girisimcilik kavrami detayli agiklanarak yillar iginde gecirilen asamalar
vurgulanmigtir (Sénmez, 2016). Ayrica yogunlasilan alanlar, biitgeler, kurum ve kuruluslar ile
istihdam kapasiteleri hakkinda ayrmtil bilgiler mevcuttur. Istihdam kapasitelerinden, Tiirkiye ve
Diinya’daki sosyal girisimlerden 6rnekler verilen bir diger ¢alismada Tas & Semsek tarafindan
yapilmigtir (2017). Demircioglu ise 6zel olarak Eskisehir’deki kadin girisimcileri hedef aldigi
calismasinda (2016) kadin girigimcileri destekleyen kurum ve kuruluslarin arasinda sosyal
girisimlerin yer aldig1 goriilmektedir.

Para vakfi calismalarinda ise hukuki boyut hakkinda yapilan tartismalardan siyrilarak son
zamanlarda isin pratigine doniik muhasebelerin ve vakfiyelerin incelenmesi sayesinde giiniimiiz
finans kuruluslari ile baglantilarin ve bunlarin refaha yansimalarinin ele alindigi sosyo-ekonomik
calismalar 6n plana ¢ikmaktadir. Konu hakkinda yapilan doktora tez ¢alismasinda, Ozsarag 1826-
1926 tarihleri arasinda 820 adet vakfiye inceleyerek para vakiflarinin cografik dagilimin yani sira
ekonomi, finans, vakif sistemindeki yeri ve Vakiflar Bankasi’nin kurulusundaki rollerini
arastirnustir (Ozsarag, 2019). Aydogan ve Berk’in (2018) calismasinda mikro kredi ve devlet
tesvikleri gibi Orneklerin para vakiflarimin temel faaliyetlerinden ilham aldigi belirtilmistir.
Ayrica, para vakiflarinin kredi saglama, sermaye dagitma, kiralama, kredi verme gibi
uygulamalarinin giiniimiiz finans ve bankacilik islemeleri ile ilgisi kurularak sosyal refahin
saglanmasinda rolii oldugu belirtilmistir. Giirsoy’da (2018) para vakiflarini finans kavramlari ile
acikladigi c¢alismasinda; vakiflarin vakfiyelerini hazirlarken dénemin ekonomik olaylarini
yakindan takip ederek aldiklar1 kararlar1 finansal yonetim stratejisi, miitevellilerin vakif paralar
degerlendirirken tahvil, senet gibi enstriimanlar1 kullanmasini nakit yOnetimi ile
iliskilendirilmistir. Ayrica sandiklarda kiimelenen para vakiflarini fon yonetimi, kredi asgamasinda
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alman rehin mal ve kefilleri ise risk yonetimi kapsaminda ele almistir. Korkut ve Bulut’un
makalesinde para vakiflarinin 15-19.yiizy1llar arasindaki hareketleri incelenerek giiniimiiz finans
kurumlari ile yapisal ve zihinsel karsilastirmalar yapilmistir (Korkut & Bulut, 2017). Sonugta,
para vakiflarinin glinlimiiz faizsiz finans kurumlarmin onciileri oldugu, donemlerinde
uyguladiklar1 usul ve yontemlerin bahsi gegen kurumlara yol gosterdigi belirtilmistir. Bulut ve
Korkut’un bir bagka calismasinda ise para vakiflarinin digergam bir mikro finans Ornegi
olabilecegine vurgu yapilarak isin sosyal boyutuna vurgu yapilmistir (Bulut & Korkut, 2017).

Neticede literatliriin her iki kismindan faydalanilarak; 21.yiizyilin yiikselen degeri sosyal
girisimin lilkemiz i¢in yeni olmadig1 vurgulanmis, digergamlik ile girisimciligin birlesmesinden
ortaya cikan sosyal girisimcilerin birgcok yonden para vakfi kuran vakiflar ile benzerlikleri
siralanmmgtir. Para vakfi ornekleri icin Istanbul Miiftiiliigii Seriye Sicillerindeki birincil
kaynaklardan 400 para vakf1 vakfiyesinin incelenmesi ile elde edilen bilgiler kullanilirken sosyal
girisim ve sosyal girisimcilik ile ilgi bilgiler ise kalkinma raporlarindan, ihtiyag¢ analizlerinden ve
konu ile ilgili diger aragtirmalardan derlenmistir.

1. Girisim ve Sosyal Girisimcilik

Schumpeter girisimcinin temel roliinii, ekonomik degisimi saglamak, yeni bilesimleri ya da
yenilikleri gergeklestirmek seklinde Gzetlemistir. Yeniligi ise yeni seyler ortaya ¢ikarma ya da
zaten var olan seyleri yeni yontemlerle yapma olarak tarif etmis, bir adim daha ileri giderek
kapitalizmin girigsimciler ve yenilikleri sayesinde dinamik hale gelip siirdiiriilebilir kilindigin
iddia ederek girisimciyi iiretim faktorlerinin arasinda gostermistir (Basilgan, 2011). Sonrasinda,
uzun yillar hem {iretim faktorii hem de kendi disindaki diger tiretim faktorlerini birlestiren aktor
olarak onemli gorevler atfedilen geleneksel girisimcinin (Schumpeter’in girisimcisi) sosyal
doniisiimii gerceklestiremedigi goriilmiistiir. Ayrica kapitalizmin ¢ikmazlari, insanlari yavag
yavag bireysel faydadan toplumsal faydaya yonelmelerini diisiindiirecek farkli arayislara
stiriiklemektedir. Bu iklim igerisinde girisimciligin 6ziinde olan farkindalik ve yaraticilik
sayesinde giiniimiiz girisimcileri sadece iiretim faktorlerini bir araya getirip ekonomik alanda
kisith kalmayarak ayni zamanda sosyal alanlarda da faaliyet gostermeye baslamiglardir. Siire¢
icinde arayis ve farkindaliklarin artarak devam etmesiyle, bireyselciligin yerini toplumun
faydasina olacak dayanigsma-yardim-digergamlik gibi duygularin 6n plana ¢iktigi farkli sosyal
olugumlara terk etmektedir. Bu gelismeler bireyler arasinda dayanisma saglayan sosyal
girisimcilik projelerini 6n plana ¢ikaran alanlari genigletmektedir (Sarikaya, 2010, s.90-91).

Ornegin demografik yapinin giderek degismeye baslamasiyla cocuklarin egitiminden yaslilarin
palyatif bakimina kadar genis alanda hizmet bosluklar1 olusmustur. Bu konuda 6zel sektor ve
STKlarin? yan1 sira sosyal girisimcilerden de s6z konusu bos alanlar1 goriip desteklemeleri diger
bir deyisle toplumsal doniigiimii gergeklestirmeleri igin tavir almalar1 beklenmektedir (Denizalp,
2007). Yonlendirmelerden hareketle oncelikle sosyal amaglara odaklanan sosyal girisimciler;
toplumdaki engelliler, kadinlar, yaglilar, yoksullar vb. dezavantajli gruplar i¢in sosyal deger ve
fayda yaratacak projeler iiretirken finansal yatirimlarimi1 da uzun dénem sosyal getiriyi dikkate
alacak sekilde yonetirler (Kilic Kirllmaz, 2014: 57). Dahasi sosyal girisimciler ticari kazancin
dezavantajli kesimlere yeniden dagitilmasina yonelik bu caligmalarinda bir yandan kalici
iyilestirme ve siirdiiriilebilir bir etkiyi dikkate alirken diger yandan da istihdama katkida
bulunmaktadirlar.

Tiim bu sosyal fayda ¢alismalari sirasinda sosyal girisimcilikte de kar amagh girisimcilikte oldugu
gibi fon akigi saglama, yeniden yatirima doniistiirmek igin kar elde etme, etkin yonetim, fikir
iiretme, firsatlar takip ve bundan yararlanma, is modeli ve piyasanin gidisatini anlama, risk alma,
yaraticilik, dnderlik, rekabetcilik, basar1 odaklilik vb. bir takim ydnetim ve girigsimei yetenekleri
gerekmektedir. Ayrica, ticari girisimcilik 6zelikleri i¢inde yer alan bahsi gegen kavramlara

2 Burada sosyal girisimlerin sivil toplum kuruluslarindan girisimcilik temelli ticari faaliyetler iginde

olmalart ile ayrildigini bir kez daha belirtmek gerekir. S6z konusu ticari faaliyetler yarattiklar1 sosyal

faydanin temel araci olabildigi gibi sadece finansal siirdiiriilebilirliklerini saglamay1 da amaglayabilir.
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ilaveten sosyal algi, digergamlik, toplumsal sorunlara ve baskalarina duyarlilik gibi giidiilerin de
sosyal girisimcilerin olmazsa olmazlar1 oldugunu bir kez daha belirtmekte fayda vardir (Saatci &
Arikan, 2014: 105).

Bu kapsamda sosyal girisimcileri; sosyal etki, girisimcilik, yenilikeilik, siirdiiriilebilirlik ve
biiylimeyi temel alarak yoksulluktan sagliga, ¢evreden insan haklarina kadar bir¢ok konuda, bir
problemden veya bir ihtiyacgtan yola ¢ikarak uzun donemli projeler gelistiren, siirdiiren ve sosyal
doniisiimii saglayan kisiler olarak tarif etmek miimkiindiir.® Sosyal girisimciyi tetikleyen ve
harekete geciren, iilkelerin egitim, saglik, vatandaslik haklari, ¢evre vs. gibi alanlardaki
kendilerine has ihtiyaclaridir. Bu yiizden her iilkenin ihtiyaglari dogrultusunda sorunlarini
cozmeye yonelik sosyal girisimcilere rastlamak miimkiindiir. Bunlardan oncii ve en bilinen
Muhammed Yunus, mikro finans alaninda faaliyet gosteren bir sosyal girisimcidir. 2006 Nobel
Barig o6dillii Yunus’un kurucusu oldugu Grameen Bank, karini hedeflenen sosyal amagclara
yonelterek toplum yararma sunmustur.*

Grameen Bank 6rneginden de anlasildigt gibi her ne kadar asil amag olabilecek en genis dlgekte
toplumsal sorunlara ¢6ziim saglamak olsa da sosyal girisimlerin her seyden once giiclii bir is
modeline sahip olmalart gerekir. Aksi takdirde ¢6ziim aranan toplumsal sorunun ortadan
kaldirilmas1 miimkiin olmayacaktir. Neticede, 6zel sektoriin tiriin / hizmet saglama ve is modeli
ile sivil toplumun sosyal fayda ve sosyal etki odakli yaklasimini bir araya getiren sosyal
girisimciler sektorler arasinda yeni bir alan olusturmuslardir.

Ulkemizde ise heniiz yasal diizenlemesi yapilamadig i¢in olmas1 gereken seviyelerin ¢ok altinda
hizmet iireten sosyal girisimcilik ve sosyal girisimci ifadeleri kalkinma planlarina ilk olarak 2014-
2018 yilinda ge¢mistir. Bahsi gecen ifadeler T.C. 10. Kalkinma Plani’nda “Girisimcilik ve KOBI
desteklerinin saglanmasinda yenilik, verimlilik ve istihdam artisi, biiyiime, ortak is yapma gibi
olciitlerin yami swra kadin, geng girisimcilik ve sosyal girisimcilige de oncelik verilecektir.
Uygulamada izleme ve degerlendirme siire¢leri iyilestirilecek, etki analizlerinden yararlanilarak
desteklerin ekonomiye katkis: olgiilecektir.” agiklamast ile tek yerde gegmektedir. Ayrica bu yillar
asinda girisimciligin gelistirilmesi i¢in diizenlenen 6zel ihtisas raporunda sosyal girisimciligin
yasal diizenlemesi olmadigi i¢in gelisiminin engelledigi belirtilmistir. Bu yiizden toplumsal bir
sorunu kar amaci giitmeden ¢ozmek isteyen girisimcilere vakif, dernek ve kooperatif benzeri
yapilanmalar onerilmektedir. ilaveten kurumsal girisimciligin &zendirilmesi ve farkindaligm
artirllmasi igin gerekenlerin yapilmasi kaydedilmistir (10. kalkinma Plan1 ve Ozel Ihtisas
Komisyon Raporu).

Beklentilere karsilik iilkemizde hizmet veren sosyal girisimlere bakildiginda ana faaliyet
alanlarmin kirsal kalkinma, egitim, saglik, cevre, enerji gibi bir elin parmaklarmi gegcmeyecek
kadar az oldugu goriilmektedir. Oldukga kisir kaldig1 anlasilan sosyal girisimcilik alanlarinin tipki
ticari girisimcilikte oldugu gibi kisilerin yaraticiliklar1 ger¢evesinde genislemeye agik oldugu
stiphesizdir. Aradan gecgen alt1 y1l sonunda 11. Kalkinma Plani’nda da sosyal girisimcilige bir
onceki kalkinma planinda oldugu gibi fazla yer verilmedigi sadece iki yerde gectigi tespit
edilmistir. Girisimcilik ve Kobiler alt basliginda; sosyal girisimcilik uygulamalarinin etkisinin
Olciilecegi belirtilerek topluma sagladiklart katki oranina gore destek miktarinin zaman iginde
arttirilacag kaydedilerek KOBIlerin 6zendirildigi goriilmektedir. Ayrica, Bolgesel Gelisme alt
basliginda Sosyal Destek Programi agiklamasinda; “ézellikle toplumun dezavantajli kesimlerinin
ekonomik ve sosyal hayata daha aktif katilimlarin saglamak, iiretkenlik ve yetenek gelisimini
destekleyerek istihdam edilebilirligi artirmak amaciyla, sosyal girigsimciligi ve sosyal sorumluluk
faaliyetlerini de tesvik edecek sekilde yeniden yapilandirilacaktir.” seklinde ele alinmigtir (11.

% http://www.sogla.org/sosyal-giri35 limcilik.html (¢evrimigi 5-09-2019)
4 Grameen Bank diinyanin pek c¢ok iilkesinde kredilerini teminatsiz olarak yoksul insanlara vermekte,
kredilerin geri 6demeleri ise haftalik olarak yapilmaktadir. Tutar olarak ¢ok kiigiiktiir, ama yoksul insanlari
kendi yaraticiliklar1 ve becerileri ile aglik sinirindan ¢ekip, bu sinirin istiinde tutmaya ¢aligmasi bakimindan
bu krediler 6nemlidir. Hedef kitleleri daha ¢ok yoksul kadinlar olan Grameen Bank’1n kredilerin geri 6deme
oraninin %97 nin iizerinde oldugu ifade edilmektedir.
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Kalkinma Plan1 (2019-2023), 2019). Her iki baslikta da sosyal girisimciligin sosyo-ekonomik
hayata katki saglayacag: belirtilerek faaliyete gegmeleri igin desteklerin verilecegi belirtilmistir.
Raporun ilgili kisimlar1 okundugunda KOBilere dayanarak yapilan &zendirmenin bes yil
oncesinden bir farki olmadig1 goriilmektedir.

11. Kalkinma Plaminda da sosyal girisimler ile ilgili yasal mevzuattan bahsedilmemistir.
Avrupa'da Ingiltere, Danimarka, Belgika, Fransa, Italya, Ispanya, Finlandiya gibi 16 iilkede ayrica
ABD, Giiney Kore, Sili, Brezilya ve Kolombiya gibi iilkelerde sosyal girisimcilik ile ilgili yasal
diizenlemeler oldugu bilinmektedir. Bu sirketler i¢in diinya genelinde saglanan imkanlar; cesitli
fonlara erigim kolayligi ve tesvikler yoniinde olurken, kimi {ilkelerde bu sirketlere vergi indirimi
saglanmaktadir. ingiltere'de sosyal girisim ile ilgili yapilanmalar "Toplumsal Menfaat Sirketleri",
Ispanya'da "Sosyal Inisiyatif Kooperatifleri", Liiksemburg'da "Sosyal Etki Sirketleri",
Hirvatistan’da “Sosyal Kooperatif” adiyla tanimlanmaktadir (Mikado, 2017).

Ulkemizin konu hakkinda yasal mevzuatin1 hazirlarken rnek iilkeleri incelemenin yani sira
tarihsel gecmisimiz, deger yargilarimiz ve zihniyetimizden hareketle ise basladigimizda alinacak
yolun kisalacagi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda Osmanli vakif sistemi i¢inde yer alan para
vakiflarini incelemek 15.-20.yiizyil arasindaki donemde sosyal faydanin nasil saglandigi ve
stirdiiriilebilir kilindigini anlamaya firsat sunacaktir.

2. Vakif ve Para Vakiflari

Bugiiniin tecriibesinden hareketle Osmanli’nin, dénemin ekonomik paradigma degisimlerine
karsilik olusturdugu ekosistemler sayesinde sosyo-ekonomik hayati siirdiiriilebilir kildigin
sOylemek miimkiindiir. 15.yy’mn ilk ¢eyreginde ortaya ¢ikan paradigma degisimine cevap olarak
bir yandan ticari diger yandan sosyal fayda elde etmeye odaklanan Osmanli, almis oldugu bir dizi
Onlemin arasinda para vakiflarini da icat etmis olmalidir.

Vakaf “bir malin maliki tarafindan dini, ictimai ve hayri bir gayeye ebediyen tahsisi” olarak tarif
edilmektedir (Giinay, 2012, s. 475). Anlasildig1 tizere, vakif kuran kisiler/vakiflar kendi rizalari
ile mallarim ebediyen miilkleri olmaktan ¢ikarip toplumun faydasina sunmuslardir. Pek ¢ok
siiflamaya tabi tutulan vakiflar vakfedilen malin tiiriine gére menkul ve gayrimenkul olarak ikiye
ayrilmaktadir. Calismada sosyal girisimlerle karsilastirilabilmesi adina para vakiflarindan
yararlanilmigtir. Para vakfi kisaca; vakiflarin gayrimenkul yerine nakit vakfettigi vakif tiiriidiir.
Vakiflarin kurulus senetleri olan vakfiyelerde vakfin kurulus amaci, gorevliler ve iicretleri, katki
sagladiklar1 hayir hizmetleri, denetim mekanizmalar, igleyis yontemi, nema orani ile vakifin
ekledigi ozel sartlar agikga yazmaktadir. Bu sayede vakfiye detaylarindan toplumun hangi
dezavantajli kesimlerine katki saglandigim1 ve vakif paralarin degerini kaybetmeden nasil
stirdiiriilebilir kilindigini tespit etmek miimkiindiir (Giirsoy, 2019).

Calismada, “Osmanli Vakif Medeniyeti” olarak adlandirilacak kadar genis ve dalli budakli olan
vakif kurumu ve kurum i¢inde 6nemli yer tutan para vakiflari, igletme prensipleri ve sosyal fayda
acisindan incelenmistir. Para vakiflar sayesinde olusacak sosyal faydanin siirdiiriilebilir kilinmasi
icin vakfedilen paradan kazang saglanmasi sarttir. Kazang elde edilmedigi taktirde isletme
maliyetlerinden olusan kaybin yani1 sira zaman i¢inde para degerinin diigmesinden kaynakli diger
bir kayip da kaginilmazdir. Ticari hayatta gegerli olan isletim usulleri ile kazang saglayan para
vakiflarinin karlar1 devletin belirledigi %10-20 oranlari icerisinde olmaktadir. Isletme sonucu ele
gecen kardan isletme maliyetleri ¢ikartildiktan sonra geri kalan kisim sosyal fayda olarak da
adlandirlabilecek cesitli sosyal hizmetlere gitmektedir. Isleyisin detaylari; isletme usulleri, kredi
oranlari, rehin ve kefil istekleri, vakif gorevli {icretleri, hayir hizmetleri ve olasi acil ihtiyaglar
vakfiyelerde en ince ayrintisina kadar kayitlidir. Burada hayir hizmetleri olarak gecen faaliyetleri
giiniimiiziin sosyal hizmetleri ile iligkilendirmek miimkiindiir (Giirsoy, 2015).

Osmanli’da devletin egitim, saglik, altyapi gibi temel konular vakiflara birakmasiyla sivil
inisiyatifin toplumun ihtiyaclarma duyarliligi olduk¢a gelismis ve cesitlenmistir. Vakfettigi
mallarin1 bir daha geri alamayacagmi bilen vakif bunu tamamen gonillik esasina gore
yapmaktadir. Vakfetme islemi siiphesiz ki beraberinde maddi ve manevi fedakarligi da
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getirmektedir. Kendisi kazang saglamadig1 halde baskalarinin sorunlarma duyarli olan diger bir
deyisle digergam olan vakiflar ayn1 zamanda hayirsever olarak da tanimlanmaktadirlar. Tipki
giiniimiiziin toplumsal sorunlarina duyarli ve ¢oziim odakli sosyal girisimcilerin ¢agdas
hayirseverler olarak goriilmesi gibi (Saat¢i & Arikan, 2014, s. 106).

Gilinlimiizde devletlerin, 6zel kuruluslarin, STKlarin ve belediyelerin yapmis olduklar1 neredeyse
tiim hizmetlerin Osmanli doneminde vakiflar tarafindan gerceklestirildigi bilinmektedir. Sosyal
fayda ve sosyal sermaye/beseri sermaye kavraminin kullanilmadigi bu yillarda esitlikci, adil ve
stirdiiriilebilir bir sistem yaratabilme gayesiyle ¢ikilan yolda devletin gorevi giivenligi saglamak,
kanunlar1 koymak ve isleyisi kontrol etmekten ibaret oldugu biitcelerden kontrol edilebilir (Ozvar,
2006). Bugiinden bakildiginda Osmanli vakif sisteminin sosyal sermayeyi yogun olarak
kullanarak sosyal fayday1 hedefledigini sdylemek ¢ok da gii¢ degildir. Para vakiflar1 sayesinde;
st diizey askeri ve devlet erkaninin yani sira esnaf, zanaatkar, ¢ift¢i, kadin, erkek, geng, yasli,
Miisliiman, Osmanli tebaasina mensup gayrimiislim gibi mevki, din, irk ayirt etmeden sosyal
sermayenin tiim imkanlarinin kullanildigr goriilmektedir (Giirsoy, 2019). Vakfedilen meblaglar
ise kisilerin ekonomik imkanlarina gore genis bir skalaya yayilmistir. Ayrica para vakiflari esnaf
sandigi, avariz sandigi, yenigeri sandig1 seklinde kiimelenerek daha ziyade kendi mensuplarinin
ihtiyaclarini karsilamaya yonelik faaliyetlerde de bulunmuslardir. Vakiflarin hizmet ¢esitliligi ve
vakfedilen meblaglarin farkliliginin yan1 sira vakif kursun ya da kurmasin Osmanli topraklarinda
yasayanlarin faaliyet gosteren vakiflardan ve vakif sandiklardan hizmet almasi vakif kurumunun
kapsayiciligi ve tamamlayiciliginin gostergesidir (Giirsoy, 2015).

Kisaca, para vakiflar1 sosyal faydanin yani sira igletim sistemi ile emek yogun sektdrlerin hakim
oldugu yillarda piyasalarda biiylik cogunlugu ¢iftei, esnaf ve zanaatkardan olusan niifusun ihtiyaci
olan krediyi de temin ederek tam anlamiyla sosyo-ekonomik fayda saglamistir (Geng, 2012).
Osmanl tecriibesinden yola ¢ikilarak, teamiil ve teariif diger bir deyisle genel egilim ve gidisat
sonucu ortaya ¢ikan yenilik ve yaraticiligin toplumlarin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal varliklarinin
iiretim, satig ve paylasim siireclerine de hizmet gesitliligi sundugu anlasilmaktadir. Bu kapsamda
diistintildiigiinde para vakiflarinin Osmanli sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel hayatindaki yeri ve
oneminin daha fazla arastirilmaya muhta¢ oldugu siiphesizdir (Ozcan, 2003; Giirsoy, 2015).
Buradan hareketle ¢alismada, tarihin derinliklerinde kaldig: diisiiniilen para vakiflarinin sosyal
girigsimlere farkli alternatifler tiretebilmek i¢in giiniimiizde tekrar ele alinmasinda fayda goriilerek
para vakiflar1 ve sosyal girisimlerin ortak noktalarina dikkat ¢cekilmistir.

3. Para Vakiflar ve Sosyal Girisimlerin Karsilastirilmasi

Bu boéliimde, para vakiflar1 ve sosyal girisimler karsilagtirilarak ortak ve farkli noktalara dikkat
cekilmistir. Toplam 16 madde halinde yapilmis olan karsilastirmalarda akicili§i bolmemek adina
her seferinde atif verilmemistir. Konu ile ilgili genis bilgi i¢in kaynakgada verilen eserlerden
faydalanmak miimkiindiir.

1- Cikis noktasini kisi degil toplum odakl1, para degil deger odakl1 islam ekonomisinden alan
Osmanli ekonomik zihniyeti bir anlamda sosyal deger yaratma odaklidir (Tabakoglu, 2016).
Sosyal girisimciligin temelinde de kisilerin ya da paydaslarin servetini arttirmaktan ziyade
sosyal deger yaratma istegi yatmaktadir. Bu kapsamda bir faaliyetin sosyal olarak kabul
edilebilmesi igin siirdiiriilebilir  gelisim  ihtiyactm  karsilamasi  gerekmektedir.
http://www.sogla.org/sosyal-giri351imcilik.html 5-09-2019; (Aydogan & Berk, 2018).

2- Sosyal girisimcileri harekete gegiren temel motivasyon kaynagi maddi kazanimdan ¢ok
baskalarina yardim ederek hayatlarina olumlu katkilar sunmaktir (Saat¢i &Arikan, 2014).
Digergamlik olarak kavramlastirilan bu kisisel 6zellik vakiflar i¢in de gegerlidir. Vakiflar da
vakfettikleri mallarin gelirleri ile topluma fayda saglamak amaci ile hareket etmislerdir. Elde
edilen karin belirli kisilerin ellerinde birikmesi s6z konusu degildir. Diger bir ifadeyle her
iki durumda da kisisel servet biriktirilmeyip karin sosyal amag oncelikli olarak tekrar tiretim
stirecine katilmasi s6z konusudur (Bulut, 2017).
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Sosyal girigimler siirdiirilebilirligi saglamak adma tamamen goniilli bagislarina
baglanmayarak kendi sosyal sermayesini iiretebilecegi bir gelir akist modeline sahiptir. Para
vakiflarina vakfedilmis paralar da vakfiyelerinde yazan isletme yontemleri ile degerlendirilip
kara gegirilmistir (Ozcan, 2003). Vakiflar ve sosyal girisimciler dnceden belirledikleri sosyal
hizmetler dogrultusunda bahsi gecen tiim karlarini sosyal faydayi gelistirmek ve dolayisiyla
sosyal etkiyi gliclendirmek i¢in kullanirlar. Ticari ve sosyal hizmet uygulamalar1 hem sosyal
girisimler de hem de para vakiflarinda ayni ¢ati altinda birlesmistir (Ersen, Kaya, &
Meydanoglu, 2010).

Sosyal girisimlerde g¢alismalarin uzun dénemli diger bir deyisle siirdiiriilebilir olmasina
dikkat edildigi icin elde edilen kar isletim masraflar1 ¢ikarildiktan sonra yeniden sermayeye
eklenmektedir (Reyhanoglu, 2012). Siirdiiriilebilirlik konusunda vakfin kurulus amacindan
kaynakli ebediyet meselesi ile karsilagilmaktadir. Burada 6zellikle para vakfi igletmelerinin
asli mallarinin kaybolmamasi ve degerini yitirmemesi i¢in olusturulan mekanizma devreye
girmektedir. Para vakiflarinda da nakitlerinin isletilmesinden ele gegen karlardan masraflar
cikarildiktan ve amaglanan sosyal hizmetler yapildiktan sonra arta kalan paralar asl-1
mala/asil sermayeye eklenmistir (Giirsoy, 2019).

Kuruldugu andan itibaren bir sosyal girisimin toplumun hangi kesimine katki saglayacagi
belirlidir (S6nmez, 2016). Benzer sekilde vakiflarin kurulus senetleri olan vakfiyelerde sosyal
fayda saglanacak toplum kesimleri belirtilmistir.

Para vakiflar1 ve sosyal girisimler birden fazla ortakli olduklarinda paydaslarina ve
ortaklarina temetti (kar payi) dagitmazlar. Kar, ortaklar ya da vakiflar arasinda
paylastirilmadan dogrudan sermayeye eklenir. Bu iki 6nemli stratejik baglik, bir kurulusu
sosyal igletme yaparken bir vakfi da caiz kilan 6nemli ayrintilardan biridir.

Sosyal girisimlerin 6nemli bir bdliimiiniin kendi bdlgelerinde {iriin ve hizmetlerini sunduklar
ve bdlgesel sorunlar iizerine yogunlastiklar1 goriilmektedir (S6nmez, 2016). Vakiflar da
zaman zaman farkli bolgelere hizmet gotiirmekle birlikte genellikle yakin ¢evrelerindeki
sorunlara odaklanmislardir (Giirsoy, 2015).

Sosyal girisimciler sosyal deger yaratmak ve gelistirmek i¢in olusturduklari misyona hizmet
edecek yeni firsatlart bulmak ve siirekli takip etmek {izerine odaklanmislardir (S6nmez,
2016). Vakiflarin da misyonlar1 dogrultusunda hem vakif paralarin degerlendirilmesi
asamasinda piyasa yeniliklerinin takibinde hem de olasi sosyal ihtiyaglarin temininde
miitevelliyi gérevlendirmislerdir (Giirsoy, 2018).

Sosyal girisimlerin varlig1 ve basaris1 kendileri gibi sosyal sorunlarin iizerine odaklanan
bagimsiz girisimcilerin artmasina sebep olur (Soénmez, 2016). Osmanli’da vakiflarin
toplumun her kesiminde yaygin olmasi kisilerin toplumsal sorunlara karsi birbirlerinden
etkilendiginin gostergesidir (Aydogan & Berk, 2017). Her iki olusum da toplumun tiim
kesimlerini ayni ¢ati1 altinda toplayabilir (Kog, 2010).

Sosyal girisimlerde paralarin erimesi-nakte ¢evrilmesi gibi finansal riskler basta olmak tizere
sosyal ve hukuki riskler bulunmaktadir (Kog, 2010; Mikado, 2017). Para vakiflarinin verdigi
kredilerin geri donmeme riski bu kapsamda degerlendirilebilir. Vakif paralarin olas1 ziyan
olma durumu g6z oniine alinarak kefil ve rehin mal alinmasi sart1 getirilmistir. Ayrica bazi
vakfiyelerde kredi verilmemesi gereken kesimler kaydedilmistir (Kurt, 1994).

Sosyal girisimlerin {ilkemizde heniiz mevzuatinin bulunmamasi ve yasal statii kazanmadigi
icin denetlenmesi oldukg¢a giigtiir (Mikado 2017). Buna karsin para vakiflar1 siki sekilde
denetlenmistir. Muhasebe hesaplarin1 kontrol igin nazir tayin edilmis ayrica belirli
donemlerde kadi tarafindan kontrol edilmesi sart kosulmustur. Dahasi vakif yoneticileri
herhangi bir zorluk g¢ikarmadan mahalle halkindan dileyen herkese istedigi zaman bu
muhasebeleri gostermekle sorumludur. Vakif parasmin hangi oranla ve hangi yontemlerle
calistirllacag: vakfiyelerde kayith olmasi denetimi kolaylastirmaktadir (Gtiler, 2018).
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12-  Sosyal girisimcilik yarattig1 istihdam ile biiyiimeye katki saglamaktadir (Tas & Semsek,
2017). Vakiflar da biinyesinde pek cok kisi calistirarak istihdama katkida bulunmustur.
Vakfiyelerden takip edilebildigi kadariyla vakiflar sartnamelerinde hangi gorevlilerin
calisacaklarina ve ne kadar ticret verilecegine aciklik getirmislerdir. Bunlar miitevelli, cabi
gibi vakfin idari ve mali gorevlileri ile su yolcu, imam, 6gretmen gibi ¢esitli mesleklerden
kisiler olabilmektedir (Giirsoy, 2015).

13- Tirkiye’de kadin girisimcilerin geleneksel isgiicli piyasasinda yer bulmas1 zor oldugu icin
genellikle sosyal girisimler vasitasiyla desteklendikleri goriilmiistiir (Demircioglu, 2016).
Osmanli’da reaya (esnaf, ¢iftci vs.) olarak adlandirilan sinifin kadmn erkek fark etmeksizin
birikiminin ¢ok fazla olmadigi bilinmektedir. Bu kapsamda kadinlar da kisith birikimleri ile
vakif kurarak sosyal faydaya yonelik ¢alismalar yapmustir (Ozcan, 2003). Osmanli para vakfi
kurucularinin toplam vakiflarin i¢indeki kadin pay1 %25ler civarindadir. Neticede diin ve
bugilin sosyal girisimciligi kadinlar i¢cin sosyal bir hareketlilik araci olarak gdrmek
miimkiindiir.

14-  Sosyal girisimciler daha ziyade engelliler, kadinlar, yasllar, yoksullar vb. dezavantajl
gruplar igin sosyal deger ve fayda yaratacak projeler iiretirler (Ersen, Kaya, & Meydanoglu,
2010). Para vakfi kurucularinin da ayni sekilde dezavantajli gruplara yonelik hizmet eden
vakiflar kurduklar1 vakfiye drneklerinden tespit edilmistir (Kurt, 1994).

15-  Sosyal girisimcilikte toplumun belirli bir kesiminin gesitli sosyo-kiiltiirel problemlerinin
¢Oziimiinde goniillii olarak rol almak ve bunlarin ¢éziimiine katkida bulunmak ahlaki bir
sorumluluk olarak algilanmaktadir (Mikado, 2017). Vakiflarin goniillii olarak toplumun
ihtiyaclarina katki saglamak amagli harekete ge¢meleri bu kapsamda degerlendirebilir.
Ayrica, ayni gontilliik esas1 vakif muhasebelerin kontroliinii yapan nazirlar ve/veya mahalle
halkinin bu gorevi iistlenmelerinde de karsilasilmustir. [laveten bazi miitevellilerin de vakif
yoneticiligini hasbi/goniillii yapacaklar1 vakfiyelerde kayitlidir. Tim bunlarin yani sira
vakiflarda ve sosyal girisimlerde ¢alisanlarin tamami goniillii degildir. Her iki kesimde de
profesyonel ¢aligsanlar bulunur (Bulut, 2017).

16-  Sosyal girisimler sorunlari tek basina diizeltmektense benzer sorunlar i¢in sistematik degisim
yaratarak uzun vadede toplumun destegi ile ortadan kaldirilmasina odaklanirlar (Ersen,
Kaya, & Meydanoglu, 2010). Para vakfi kurucular1 vakiflar da diger hayirsever kisileri
harekete gecirerek tespit ettikleri sorunlara kalici ¢oziimler bulmay1 hedeflemislerdir. Bu
hayirseverler kimi zaman kendi akrabalar1 olmaktadir (Giirsoy, 2015).

17-  Sosyal girisimciler ve vakiflar diger girisimcileri ve vakif kurucularimi kendilerine rakip
gormezler. Osmanli doneminde kurulan binlerce vakfin sosyal deger odakli calistigi
bilinmektedir (Giirsoy, 2018). Tam tersine ortaya g¢ikan her yeni fikir sosyal fayda
saglayacagi i¢in desteklerler (Kog, 2010).

Sonuc ve Oneriler

Giliniimiizde rasyonellik adina kaybedilmis toplumsal dayanisma ve gliven duygusunun tekrar
yakalanabilmesi her ne kadar zor gibi goriinse de imkansiz degildir. Bu kapsamda, kendini
degistirip doniistiiren girisimciler sayesinde bireylerin hem ekonomik hem de sosyal hizmet
alaninda faaliyetlerde bulunmasina olanak saglayan ve sosyal fayda elde edilmesine zemin
hazirlayan sosyal girisimlerin giderek daha aktif olacagi tespit edilmistir. Burada énemli olan
sosyal girisimcilige dikkat c¢ekilerek farkindalik yaratmak ve finansal kaynak yetersizligi
sorununu ¢ozmektir. Sorunun ¢oziim yollarindan biri; gegmiste sosyal deger yaratan para
vakiflarinin kar elde etmenin yani sira sosyal fayda iirettiklerinin vurgulanmasidir. Bu amacin
gerceklesmesi ve faydanin nasil siirdiiriilebilir kilindig diger bir ifadeyle para vakiflarinin nasil
isletildigi meselesi incelenmesi gereken bir bagka konudur. Asimetrik bilgiden ortaya g¢ikan
karmasiklik, para vakiflariin ve sosyal girisimcilerin geleneksel sektorlerin ne icinde ne de
biisbiitiin disinda olmasindan kaynaklidir. Arastirmanin sonunda her iki yapilanmanin da sosyo-
ekonomik alan olarak kavramsallagtirilan yekpare genis bir alanda yer aldig1 tespit edilmistir.
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S6z konusu alanda para vakiflari ile giiniimiiziin sosyal girisim modelinin birbirine benzeyen bazi
temel yonleri tespit edilmistir. En belirgin 6zellik isleyis agisindan ekonomik faaliyetler
sonucunda elde ettikleri karlar1 toplumun faydasina kullanmalaridir. Her iki kurumda da sosyal
ve ekonomik girisimler siirdiiriilebilir bir biitliniin farkl1 parcalar1 olarak algilanarak ihtiyag odakli
hizmetlerin devamliligi saglanmistir. Bu sayede siirdiiriilebilir kalkinmaya da yardimci olan
sosyal girisimciler ve vakiflarin hedef kitleleri, ama¢ ve yontemleri birbirleri ile ortak paydada
birlesmistir. Her ikisi de fakirler, kadinlar, yaslilar ve cocuklar gibi dezavantajli gruplara 6ncelik
vererek belirledikleri egitim, saglik, bayindirlik, cevre sagligi gibi amaglar dogrultusunda
toplumsal fayda saglamak ve bu amaca erisebilmek icin ticari islemler gerceklestirmek
zorundadir. Dikkat edildigi iizere ticari islemler amag degil amaca ulagsmak i¢in bir aragtir. Basar1
Olciisii kar degil topluma saglanan faydadir. Ayrica, sosyal girisimciler ile vakif kuruculari
vakiflarin toplumun sorunlarina yonelik iyilestirmelerinin kendi ¢evreleri ile kisitli kalmadigi
farkli bolgelere de hizmet gotiirdiikleri anlagilmistir.

Belirtilen temel benzerliklere ragmen; Tiirkiye’deki sosyal girisimlerin ulusal ekonomi i¢indeki
paylarmin giin gectikce artmasi ve kiiresel hareketlere girismeleri goz oniine alinsa dahi para
vakiflariin Osmanli’daki yayginlig: ve islevlerinin kapsamindan olduk¢a uzaktadirlar. Bu sorun
sosyal girisimciligin devletin Oncelikli makro planlarinda gereken yeri bulamamasindan
kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Ulkemizde heniiz yasal mevzuati dahi bulunmayan sosyal
girisimcilik kavrami ilk olarak 10. Kalkinma Plani’nda ge¢mistir. Burada oldukca kisa deginilen
sosyal girisimcilige maalesef 11. Kalkinma Plani’nda da gereken oOnemin verilmedigi
goriilmiigtiir.

Bu asamada bir yandan uzun vadede para vakiflar1 konusunda tarihsel verileri agiga ¢ikartacak
aragtirmalara destek verilmesi gerekirken diger yandan konu ile ilgili tiim paydaslarin katilimi ile
para vakiflarmin giiniimiize uygun sartlarda tekrar calistirilmasi i¢in olusturulacak yasal mevzuat
hazirlanmalidir. Para vakiflarinin kiiclik birikimleri dahi degerlendirmeye miisait sosyal ve
ekonomik islevleri dogrultusunda istihdami artirici, sosyal refaha katki saglayici etkisinden
yararlanirken siiphesiz sik1 denetim altinda bulundurulmasi gerekmektedir.

Kisa vadede ise hayir sahiplerini ve toplumsal anlamda katki sunmak isteyenleri cesaretlendirmek
ve yol gosterici olmak adina; sosyal girisimciligin ticari girisimcilikten farkli oldugu ele gecen
karm toplum yararna kullamldigr hakkinda bilgilendirme faaliyetleri yiiriitiilebilir. Ozellikle
bolgede yasayanlarin katkilarmin degerlendirildigi sosyal girisimlere ihtiyag vardir. Sosyal
girisimeiligin pozitif dissallig1 yiiksek olan drneklerinden, Van Gélii’nde Inci Kefali yetistiriciligi
ya da Mezopotamya bolgesine ait bilinen en eski bugday tiirii olan Sorgiil Bugday1’nin yeniden
iretilmesi gibi ham madde kazanimlarindan yola ¢ikilarak pek ¢ok yoresel iirliniin tescillenerek
katma degerli hale getirilmesi miimkiindiir. Dahasi, giiniimiizde yasanilabilir ¢evre ¢aligsmalari
kapsaminda bolge insaninin kiiltiir-toprak ve iklim tecriibesi ile birlikte organik tarima geri doniis
ve endemik bitkilerin korunarak kullanin yeni {iretim alanlari agabilir. Ornegin; bolgesel iiretilen
hammaddeleri yorenin geleneksel {iriinlerine doniistiirerek katma degerli iirlinler yaratabilecek
gastronomi sektorii bu alanlarda kisa vadede sonug alinabilecek sektorlerin basinda gelmektedir.
Sektoriin pozitif digsalligr dikkate alindiginda yaratacagi cazibe tersine gogili de tetikleyebilir.
Devaminda, yurti¢i ve yurtdisinda agilacak Turk kiiltiirlinii yansitan restoranlara tarladan-mutfaga
lojistik destek siirdiiriilebilir kilinir. Bu sayede elde edilen gelirin yore halkina paylastirilmas ile
mikro, turizm sektorii ile birlikte Tiirkiye’deki cari agigin kapatilmasinda fayda saglanmasi
asamasinda makro Ol¢ekte fayda saglanmasi miimkiindiir.

Neticede, tarihi tecriilbeden yola ¢ikilarak, sosyal girisimlerin dncelikle tabana yayilmasi ve etki
alanlarim1 genigletmeleri gerekmektedir. Biiyiik sehirlerden kasaba, kdy ve mahallelere kadar
genis bir alanda ihtiyag sahiplerine verilecek destekler, ilk etapta devletin ve politika yapicilarinin
yonlendirme, diizenleme ve denetlemesine muhtactir. Olusturulan bu ekosistemde yayginlik ve
hizmet ¢esitliligi saglanabildiginde bir yandan islem maliyetleri diisiiriiliirken diger yandan sosyal
kazanimlar1 daha verimli kulvarlara ¢ekebilmek miimkiin olacaktir. Dahasi, yerel ¢aligmalarda
yore ihtiyaglarina odakli hizmetler sorunlar1 bolgesel bazda ¢ozerken olusturduklar: digsalliklar
da yakin gevreye katki saglayacaktir. Bolgesel iliski aglari sayesinde merkeze iletilmeden ¢oziilen
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sorunlar ve bolgede yaratilan katma degerler diger sosyal girisimcileri de tetikleyerek merkeze
bagli kalmadan yerel siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niinii agacaktir. Yaratilan iklim sayesinde sivil
inisiyatifli, ihtiyag odakli sosyal deger iretme caligmalarinin tek sektére indirgenmeden,
kategorilestirme yapilmadan diger bir deyisle yekpare olarak siirdiiriilebilir kalkinmaya zemin
hazirlayacag diistiniilmektedir.
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Extensive Summary

At the final point arrived within the scope of neo-liberal politics in the aftermath of 1970s, social
works gradually became deprived of state aid. In this new era, formations that were called social
entrepreneurships due to their involvement outside (but also inside) of non-governmental
organisations (NGOs) classified as private, state and third sector came into existence. The social
entrepreneurships, which allow the collaborative work of different disciplines and approaches and
their uses, are expected to develop sustainable operating models by their very structures. The
institutionalisation of the models by gathering under the same roof will provide a basis for
systematic and regular functioning and thus bring along transparency-equality and accountability.
As can be seen clearly, when all data is assessed within the frame of economic conjuncture, it
seems quite beneficial for every society to form its own social entrepreneurship models by
primarily taking into account the value judgements, mentality and customs and traditions it
involves as well as its demographic structure and socio-economic status. Therefore, it has been
suggested that the instance of cash waqf (established in the geography we live, kept sustainable
for centuries and institutionalised) is taken as the basis rather than re-inventing the wheel as has
been pointed out by Murat Cizak¢a. The fact that social entrepreneurship has not been studied
through the perspective of cash wagfs up to now allows for the offered essay to fill in the gap
within the field. That the analysis will be performed by use of primary sources is another factor
to contribute to the originality.

The occurence date (1423) of the cash waqgfs invented by the Ottoman economic mentality
chances upon the change and transformation during the stage of transition from in-kind economy
to in-cash economy throughout the world in the early 15th century. Thanks to the change and
transformation in question, the state incomes (taxes) started to be collected in cash on the one
hand while cash wagfs became one of the actors in transition to monetary economy also by favour
of state on the other. By way of the established ecosystem, cash waqfs helped meeting the cash
need of the market as well in addition to the charity services they offered as being their primary
purpose. Based on the socio-economic and socio-cultural service experience as performed by cash
wagfs within the context of institutional approach in question, it is suggested that a road map can
be drawn for the social entrepreneurships of our modern day. As the shaping of today through
past experiences requires a historical view of events, it is considered to produce permanent and
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sustainable solutions in the long-run while no practical solutions are expected in the short-term.
Besides, the analysis of the endowment records of cash wagfs reflecting our mentality world from
socio-economic and socio-cultural aspects and their evaluation based on social entrepreneurship
provide an opportunity to increase social benefit. In sum, this project aims at investigating how
cash wagfs, being among the distinctive institutions of the past, maintained the sustainability of
their services on the one hand while suggesting different alternatives for today’s social
entrepreneurship model by making use of the historical experiences in question. Likewise, it is
possible to regard wagf founders as the social entrepreneurs of our present day who know no
bounds in innovativeness and creativity. It will be exemplified that the wagf founders contributed
to social benefit as the social entrepreneurs of their time by arranging the wagf bills based on their
original ideas.

Within this scope, the aim of this article is to study the similar aspects between cash wagfs and
social enterprises by means of exemplifying the fact that the Ottoman State provided sustainable
services through the requirements-based and value creating cash waqfs with civil initiative that it
had invented in the 15th century.

In this study, the historical process has been followed based on the data identified through 400
charters of a cash waqf that have been made available by Istanbul Kadi Records. The information
regarding social enterprises and social entrepreneurship, on the other hand, has been compiled
from the development reports, needs analyses and the literature concerning the topic. Upon the
comparison of the data, some basic characteristics of the cash waqfs and today’s social
entrepreneurship model have turned up quite similar. The most distinctive feature is the fact that
they used the profits they had gained at the end of the economic activities in terms of functioning.
In both institutions, the social and economic enterprises were perceived as different parts of a
sustainable whole and the continuity of the regirements-based services was, thus, achieved. In
this way, the target groups, objectives and methods of social entrepreneurs and wagf founders
who also helped with sustainable development met on common ground with one another. Both
institutions had to enable social benefit in accordance with such purposes like education, health,
public works and environmental health that they had determined by giving priority to
disadvantageous groups such as the poor, women, the elderly and children, and to fulfill
commercial transactions so as to reach this aim. As can be seen clearly, commercial transactions
are not an end but a means in the way to achieve the goal. The success criterion is hot some profit
to gain but the benefit provided on behalf of society. Furthermore, it has been understood that the
social entrepreneurs and waqgf founders also brought service to different regions where the
improvements aimed at social issues were not restricted to the areas of their own.

Despite the fundamental similarities stated above, social enterprises remain quite far from the
prevalence of the cash waqgfs within the Ottoman State and the scope of their functions even if the
share of social enterprises within the national economy which increases with each passing day as
well as their engagement in global movements are taken into consideration. This problem results
from the reality that social entrepreneurship cannot find the required place in the primary macro
plans of the state. Social entrepreneurship that doesn’t even have a legal legislation in our country
was first mentioned in the 10th Development Plan. It has been seen that social entrepreneurship
touched briefly in this study was not attached the necessary importance to in the 11th
Development Plan either.

On the basis of the historical experience in this respect, it is required that social enterprises
primarily extend throughout the base and expand their spheres of influence. The support to be
provided for the needy within a wide network from metropolises to towns, villages and
neighbourhoods necessitates the direction, organization and supervision of the state and policy
makers at the first stage. When prevalence and service diversity are fulfilled in this established
ecosystem, it will be possible to reduce the costs of transactions on the one hand while drawing
the social capital to more fruitful tracks on the other. Moreover, the services with a focus on
district requirements will solve problems on the regional basis within local studies while the
externalities they form will contribute to the vicinity. The issues solved without being referred to
the centre thanks to the regional relationship networks and added-values created in the area will
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clear the way for the local sustainable development without dependence on the centre by
stimulating the other social entrepreneurs. All in all, it is considered that the requirements-centred
social value production studies with civil initiative that start from a micro scale by means of the
climate to be created by the state will provide basis for sustainable development in the macro
scale.

92



