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Oz

Kooperatifler iistlendigi rol geregi bolgesel kalkinmaya katki saglayan en onemli araglardan biridir. Bu ¢calismada
Tiirkiye'de kooperatifcilik faaliyetlerinin bélgesel kalkinma iizerindeki etkileri ele alinmistir. Tiirkiye'de
koopratifciligin gelisimi, yapilan ¢alismalar ve bélgesel kalkinma agisindan énemi ozellikle kalkinma planlar: ve
kooperatifcilikle ilgili gecmis veriler iizerinden incelenmistir. Buna gore kooperatifler yeni is olanaklar
yaratmasi, istihdami artirmast, tiretici ve tiiketici arasindaki aracilart azaltmasi, bireylerin ekonomiye katilimina
imkan vermesi yonii ile bolgesel kalkinmaya ve dolayisiyla ekonomik biiyiimeye katkida bulunmaktadr.

Anahtar Kelimeler: Kooperatifcilik, bélgesel kalkinma, kalkinma planlart.
Jel Kodlar: N5, Q10, R11, 010
Abstract

Cooperatives are one of important tools that contribute to regional development due to the role they play. In this
study, the effects of cooperative activities on regional development in Turkey is discussed. The development of
cooperatives in Turkey, the studies carried out in this subject and its importance of it in terms of regional
development have been examined, especially through the development plans and past data on cooperatives.
Accordingly, cooperatives contribute to regional development and thus to economic growth by creating new job
opportunities, increasing employment, reducing intermediaries between producers and consumers, and enabling
individuals to participate in the economy.
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1. Giris

Iktisadi kalkinma hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin kars1 karstya oldugu sosyo-ekonomik
sorunlarin ¢oziimlenmesi agisindan 6ncelikli bir konu olup devletler i¢in 6nemli bir amag¢ olarak
goriilmektedir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan bélgeler arasindaki kalkinma
Sfarkliliklar: daha kronik bir problemdir. Bir¢ok tilke bolgeler arasindaki gelismislik farkini ortadan
kaldirmak ve dengeli bir kalkinma saglamak i¢in farkli yollara bagvurmaktadir.

1950’lerden sonra iilkedeki sosyo-ekonomik dengeyi saglayabilmek i¢in en 6nemli araglardan biri
olarak goriilen kalkinma kavramm giderek daha fazla popiiler olmaya baslamistir. Bu dogrultuda
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kalkinma iktisadi bir bilim dali olarak ortaya ¢ikmistir. Kalkinma iktisadinda ortaya ¢ikan bu dontisiim
bolgesel kalkinma alanina da yansimigtir (Celikkaya vd., 2018, s. 22).

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra birgok iilke, gerek kalkinma planlarinda gerekse hiikiimet
programlarinda bolgesel kalkinma farkliliklarini azaltmak i¢in ekonomiye miidahale ederek cesitli
onlemlere bagvurmuslardir. 1970'lere kadar hakim olan kalkinma yaklasimi; merkezi yonetimin destegi
ve yonlendirmesi ile uygulanan geleneksel bolgesel kalkinma politikalarindan olusmustur. Bu
geleneksel bolgesel kalkinma politikalarinda, merkezi hiikiimetin karar siirecindeki basrolii {izerinde
durulurken, 1970’li yillardan sonra yerel yonetimlere aktarilan gorev ve sorumluluklar daha fazla 6n
planda tutulmustur (Akis, 2011, s. 242). Kiiresellesme ve artan rekabet ortami ile birlikte ortaya ¢ikan
firsatlardan faydalanabilmek igin iilkeler bdlgesel kalkinma politikalarinda da degisikliklere
gitmislerdir. Ozellikle 1980'erden giiniimiize kadar bodlgesel kalkinma politikalari, yalnizca devlet
yardimlarina degil, is giiciliniin niteligi, hayat standardi, yatirim iklimi gibi bolgenin niteligini arttirict
ozelliklere ve i¢sel gelismeye daha ¢ok 6nem veren bir yapiya doniismiistiir (Akpinar, 2012, s. 35-36).
Bu baglamda son zamanlarda kooperatif¢ilik faaliyetlerine verilen énem de artmistir. Kooperatifler,
toplumu olusturan bireylerin yasam diizeylerini dayanisma, yardimlagsma ve isbirligi yoluyla yiikselten
ve dolayisiyla toplumun kalkinmasina katki saglayan en 6nemli araglardan biridir (Kog, 1995).

Bu ¢alismada bolgesel kalkinmada kooperatif¢iligin 6nemi irdelenmistir. Buna gére éncelikle bolge ve
bolgesel kalkinma kavramlari, bolgesel kalkinma politikalar1 ve Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ele
almmustir. Daha sonra kooperatifcilik kavrami, kooperatif¢ilik ve bolgesel kalkinma iliskisi ile diinyada
kooperatifgilik ornekleri tizerinde durulmustur. Son olarak Tiirkiye’de kooperatifcilik ve bolgesel
kalkinma iligkisi kalkinma planlari ¢er¢evesinde incelemistir.

2. Bolgesel Kalkinma
2.1. Bolge ve Bolgesel Kalkinma Kavramlari

Bolge kavraminin iktisadi, cografi, sosyal ve politik kriterler agisindan bir¢ok tanimi bulunmaktadir.
Iktisadi acidan bakildiginda bolge; iilke kadar biiyiik olmayan, fakat sehir kadar da kiiciik olmayan bir
alandir (Mengi, 1998, s. 43). Cografi agidan ise bolge; ortak 6zellikleri arasindaki uyumlu ve devaml
bir iligkiden tiiremis nitelikli bir bagliliga sahip diinya yiizeyinin bir boliimii olarak tanimlanmaktadir
(Paasi, 2008, s. 77). Geleneksel olarak bolgeler homojen (tiirdes) bolge, polarize bolge ve plan bolge
olarak iice ayrilmaktadir. Homojen bolge; birbirine bitisik olan ve miimkiin oldugunca birbirine
benzeyen komsu alanlar grubudur. Polarize bolge; kendinden biiyiik bir yerlesim merkezinin etki alanina
girmis olan bir veya birkag yerlesim merkezinin olusturdugu bolgedir. Plan bolge ise; bolge planlarinin
uygulandigr alandir (Dinler, 2005, s. 75-85). Tiirk Dil Kurumu’nun tanimina gore ise bolge “idari,
ekonomik birlige, toprak, iklim ve bitki ozelliklerinin benzerligine veya tizerinde yasayan insanlarin ayni
soydan gelmis olmalarina gore belirlenen toprak parcasi, mintika ”dir (TDK, 2021).

Bolgeler arasi gelismiglik farkliliklarinin goriilmesinin bircok nedeni olabilir. Baslica sebepler
kaynaklarin eksik ve yetersiz dagilimi ile etkin kullanilamamasi, uygun olmayan cografi yapi ya da
iklim oOzellikleri, yurti¢ci ve yurtdis1 pazarlara uzak olunmasi, niifus artis hizinin yiiksek olmasi,
hizmetlerin ve altyapi yatirimlarinin eksik olmasi, diisiikk egitim seviyesi ve gelismis bolgelere goc
olmasi seklinde siralanabilir (Ersoz, 2009, s. 43). Dolayisiyla bazi bdlgelerde daha yogun sanayilesme
yasanirken, bazi bolgeler sanayilesmede geri kalabilmektedir. Boyle bir durumda bélgeler arasinda
esitsizlikler ortaya ¢ikabilmektedir. Bolgesel kalkinma da bolgeler arasindaki bu esitsizligi ortadan
kaldirmak ig¢in geri kalmis bolgelerin daha fazla sanayilesmesine ve bdylece iilke icinde bolgeler
arasinda daha adil bir refah dagilimina ulasilmasini saglamaktir (Sarag, 2006, s. 31-32). Baska bir tanima
gore bolgesel kalkinma, bir bolgede istihdamuin, kisi basina diisen gelirin ve {iretimin artirilmasi suretiyle
saglanan katma degerle birlikte verimliligin artirilmas1 ve bdlgeler arasindaki farkliliklarin
azaltilmasidir. Bu dogrultuda, kisilerin hem sosyal ve hem de ekonomik hayatlarinin kalitesinin
yiikselmesi amaglanmaktadir (Tasdan, 2004: s. 7-8). Daha genis anlamda ise bolgesel kalkinma, bir
bolgede yasayan halkin, tiim bélge kaynaklarini sonuna kadar kullanarak iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
olarak refah seviyelerini yiikseltmelerini i¢eren bir kavramdir (Coombs, 2001, s.5).

Bolgesel planlama ve bolgesel kalkinma teorilerine bakildiginda tarihsel agidan dort agamaya ayrilabilir
(Soja, 2009, s. 259):

1. Cevresel korumaya ve kaynak gelisimine dayanan erken yaklasimlar (1920-50),
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2. Ulusal olcekte daha etkin ve adil iktisadi kalkinmay1 hedefleyen, refah odakli bolgesel kalkinma
(1950-80),

3. 1980 sonrasinda neo-liberal diisiincelere dayanan, yiiksek seviyede rekabetgi ve girisimci bolgesel
kalkinma,

4. Bolgesel planlama ve bolgesel kalkinma teorisine yeni bir yaklasim olarak yeni bolgeselcilik
kavraminin geligsmesi.

Bir iilke smirlart iginde bolgelerin kalkinma seviyelerinin birbirine ¢ok yakin ya da aym seviyelerde
olmas1 miimkiin degildir. Ancak bdlgesel gelismislik farkliliklari, gelismis iilkelerde ¢ok daha az
goriliirken, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde artan bir egilim i¢inde ¢ok daha net bir sekilde fark
edilmektedir (Glindiiz, 2006, s. 15). Dolayisiyla 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan tilkeler igin
bolgesel kalkinma ve bu baglamda izlenecek olan politikalar cok daha fazla 6nem arz etmektedir.

2.2. Bolgesel Kalkinma Politikalari

Bir iilkede bolgeler arasindaki gelismiglik farkliliklarini en aza indirmek igin oncelikle bir bolgesel
politika gelistirilmesi gerekmektedir. Bolgesel politikalarin temel amaglari, kaynaklarin en iyi sekilde
kullanilmasina olanak saglamak, bolgelere istihdam ve kamu hizmetleri agisindan esit firsatlar sunmak,
bolge halkinin refahini adil ve dengeli olacak sekilde arttirmak, yerlesim alanlarinin yapisini dengeli bir
hale getirmek ve ¢evre korumasini gelistirmektir (Giindiiz, 2006, s. 38). Aslinda bolgesel kalkinma
politikalarinin amaglari genel iktisat politikalarinin amaglari ile ¢ok yakindan iliskilidir. Bu dogrultuda
bolgesel kalkinma politikalarinin amaglarini ekonomik biiyiime, istihdam ve gelirin miimkiin oldugunca
istikrarli bir sekilde gelismesini saglamak, iktisadi kaynaklarin bolgeler arasinda dengeli ve adaletli
dagilimini saglamak seklinde 6zetleyebilir.

Baslica amaci bolgeler arasinda goriilen sosyo-ekonomik farkliliklar1 azaltmak olan bolgesel kalkinma
politikalar1 geleneksel ve modern olarak ikiye ayrilmaktadir. ilki, énemli ulusal aktorler olan biiyiik
firmalara yonelik biiyiik yatirimlara dikkat ¢ekerken, ikincisi kii¢iik ve orta dlgekli isletmeleri bolgenin
kalkinma potansiyeli olarak diisiinerek beseri sermayenin ve yatirimlarin bunlara aktarilmasini igerir ve
yenilikler yaratarak iiretimi artirmay1 hedeflemektedir (Cetin ve Kara, 2008, s. 50). Giiniimiiz bdlgesel
kalkinma politikalar1 bolgenin dinamiklerini harekete gegirmek ve potansiyelini agiga ¢ikarmak ile
yakindan iliskilidir.

Bolgesel kalkinma politikalar1 1929 yilindaki Biiyilk Buhran’dan sonra 6nem kazanmaya baglamistir.
Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra kalkinma iktisadinin popiiler olmasiyla geleneksel ekonomik
anlayis olarak goriilen Keynesyen politikalar 1970’lere - petrol krizi ve stagflason olgusu - kadar
agirlikli sekilde uygulanmigtir. Bu baglamda bolgesel kalkinma politikalari, ulusal kalkinma
politikalarinin vazgegilmez unsurlari olmustur (Y1ilmaz, 2011, s. 30). Bu politikalarin amaci, hem ulusal
ve hem de bolgesel olarak dengeli ve siirdiiriilebilir bir biiyiimeye ulasmak ve geri kalmig bolgelerdeki
vatandaglarin refah seviyelerini yiikseltmektir (Cakmak ve Erden, 2004, s. 80). Geleneksel bolgesel
politikalarda bolgesel gelismiglik farklarinin azaltilmasinda yerel yonetimlerden ziyade merkezi
yonetimlerin agirhiginin oldugu goriilmektedir. Diger bir sdylemle, bu donemde bolgelerin 6zgiin
yapisimt gormezden gelen ve tekdiize bir merkezi planlama ve ydnetim anlayisinin hdkim oldugu
bolgesel kalkinma politikalar1 s6z konusudur.

Geleneksel bolgesel kalkinma politikalar1 sadece finansal tesvikleri, altyapt yatirimlarini, devlet
himayesindeki sanayi tesislerini ve imalat sanayisini kullanmis, bu da bazi ekonomik ¢ikmazlara yol
acmugtir (Akis, 2011, s. 244). 1970’lerde ortaya ¢ikan stagflasyona karsi Keynesyen ¢oziimlerin yetersiz
kalmasi, geleneksel bolgesel politikalarin az gelismis bdlgelerin beklentilerini karsilamamasi, bolgeler
arasindaki geligsmiglik farklarmin artmasi, bunun yaninda kiiresellesme ile artan rekabet ortaminda
iktisadi degisimlerin hizlanmas1 bolgesel kalkinma politikalarinda yapisal doniistimleri olmasim
kacinilmaz hale getirmistir (Akis, 2011, s. 238). Ozellikle kiiresellesme ve yerellesme yaklagimlarinin
diinya ekonomisi iizerindeki etkisinin yadsinamaz olmaya basladigi 1980'lerden giiniimiize bolgesel
kalkinma politikalari, yalnizca dogrudan devlet yardimlarina dayanmayan, bununla birlikte bolgenin is
giicliniin niteligine, hayat kalitesine, yatirim iklimine ve igsel gelismesine daha fazla 6nem veren bir
yapiya doniismiistiir. Yeni bolgesel politikalar pazar, is giicii ve hammadde yerine sosyal aktorlere ve
iligkilere, normlara, kurumlara ve bolgenin kendi i¢ dinamiklerine odaklanmaktadir (Akpinar, 2012, s.
35-36).

Yeni Bolgesel Politika Yaklasimi, bolgesel ve yerel girisimleri 6n plana ¢ikaran ne tam devlete bagli ne
de devletten bagimsiz olan bunun yerine karma bir kalkinma diisiincesine dayanmaktadir. Bu dogrultuda
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devlet, Keynesyen refah devleti anlayisindan uzaklasarak yerel ekonomiye, kiiresel ekonominin
taleplerini karsilayabilecek bir nitelik kazandirmay1 gorev edinmistir. Devletin tizerine aldig1 bu goérev,
hem diizenleyici ve hem de destekleyici 6zelliklere sahiptir (Cakmak ve Erden, 2004, s. 84). IMF ve
Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar da tilkelere serbest piyasa ekonomisini saglamak i¢in devlet
miidahalesini en aza indiren politikalar uygulamislardir.

Ulus devletin ekonomideki diizenleyici giicliniin azaldigi, bolgesel planlamanin ve politikalarin ulus
oOtesi bir kimlige kavustugu kiiresellesme siirecinde bolgeler rekabetci bir yapiya biirinmiistiir. Bu
cergevede bolgelerin yenilik ve girisimcilik kapasitesi, bolgesel kalkinmanin yeni gdstergeleri olarak 6n
plana ¢ikmaya baslamistir (Tiftikgigil, 2008, s. 330).

Geleneksel yaklasim ile yeni yaklasim arasinda temelde &nemli farkliliklar vardir. lki, geleneksel
bolgesel kalkinma anlayisinin temel amaci bolgesel gelismeyken, yeni yaklagimda bdlgesel yeniliktir.
Diger 6nemli farklilik, geleneksel bolgesel kalkinmada onlarin biiyiimelerini saglamak i¢in merkezi
yonetim tarafindan verilen bolgelerin temel kaynagi olan ulusal transferler ve tesvikler iken, yeni
bolgesel kalkinma anlayisinda dncelikli olarak yerel ve bolgesel kaynaklarin harekete gegirilmesi 6n
planda tutulmaktadir. Yani yeni anlayista bolgeler, merkezi yonetime bagli olmak yerine sahip olduklari
yerel varliklarimi ve bolgesel kaynaklarini harekete gecirerek karsilagtirmali istiinliiklerinden
faydalanmali ve boylece kendi biiylimelerine yatirnm yapmalidir. Bagka bir farklilik ise, yeni bolgesel
kalkinma anlayisi, bilgiye, bilgi iireten kaynaklara ve yenilik¢ilige dnem vermektedir (Dulupgu vd.,
2010, s. 242). OECD tarafindan yapilan bir ¢calismada yeni bdlgesel kalkinma yaklasiminin 3 temel
ozelligi asagidaki gibi siralanmigtir (OECD, 2009):

- Digsal yatirimlar ve transferler yerine i¢sel kaynaklara odaklanmak,
- Dezavantajlar yerine firsatlara 6nem vermek,

- Merkezi hiikiimetin roliiniin daha az oldugu, bolgesel ve yerel yonetimlerle birlikte diger paydaslarin
beraber hareket ettigi kolektif / miizakereci yonetisim yaklagimina yogunlagmak.

Yeni bolgesel kalkinma politikalar1 birgok Avrupa iilkesinde uygulanmaktadir. Tiirkiye’nin de yeni
bolgesel kalkinma politikalarina daha fazla 6nem verdigi ve bu kapsamda Ar-ge calismalarina,
yenilik¢ilige, teknolojik gelismelere, bolgelerin kendi potansiyellerine ve bolgelerde kooperatif¢giligin
gelismesine daha fazla 6ncelik verdigi goriilmektedir.

2.3. Tiirkiye’de Kalkinma Planlar1 Kapsaminda Bolgesel Kalkinma Kavram

Tirkiye’de genel kabul goren diisiinceye gore bolgesel planlama ve bolgesel kalkinma 1960 sonrasinda
kalkinma planlar1 ile birlikte baglamistir. Bolgesel politikalar yazili metinlere 1960 sonrasinda planh
dénemde girmeye baglamistir (TUSIAD, 2008, s. 94). Bu dénemde bélgesel politikalarin temel
stratejisi; yeni bir idari ve siyasi sistem altinda ulusal bir ekonomi yaratilmasi, niifusun tilkenin farkl
kesimlerine dagitilmasi, sanayi kuruluslarinin Marmara Bélgesi disinda, Orta Anadolu ve i¢ Ege’de de
insa edilmesi, farkli bolgeleri birbirine baglayan bir demiryolu aginin olusturulmasiydi. Bu baglamda
devletin bir “sanayi tohumlamas1” uygulamasina kalkisarak Anadolu’nun uzak kesimlerinde sanayiler
kurdugu ifade edilebilir (Goymen, 2005, s. 36). 1960 sonrasinda bolgesel kalkinma politikalarinin
Tiirkiye’de ¢ok onemli politikalar haline gelmesinde &zellikle 30 Eyliil 1960°de Devlet Planlama
Teskilati’nin (DPT) kurulmasi ve DPT’nin hazirladigi bes yillik kalkinma planlari 6nemli rol
oymamistir.

Geleneksel bolgesel politikalar, merkezi hiikiimetin sorumluluklarini ve karar verme asamasindaki
temel roliinii tanimlarken, 1970 sonrasinda yerel yonetimlere daha fazla gdérev verilmis ve merkezi,
bolgesel ve yerel yonetimlerin b konuda birlikte sorumluluklar1 paylasmasi glindeme gelmistir. Bolgesel
politikalarin kurumsallagsmasi amaciyla yerel birimlerin 6nem kazanmasi ve merkeze bagli biirokratik
orgiitlenmeler yerine bolgesel gelismeden sorumlu yeni yari-6zerk birimlerin olusturulmasi
ongorillmiistiir (Akis, 2011, s. 242).

DPT toplamda on bir tane bes yillik kalkinma plan1 hazirlamistir. DPT’nin hazirladigi kalkinma
planlarina bakildiginda ilk plandan itibaren bdlge kavramimin yer aldigi goriilmektedir. Hatta 1.
Kalkimma Planinda 8. Boliimiin ismi “Bolge Planlamasi ve Kalkinmasi’dir. Sonraki planlara
bakildiginda ise bolge kavrami bazi planlarda az bazi planlarda daha ¢ok gectigi goriilmektedir. Bazi
kalkinma planlarinda boélgesel kalkinma yerine bolgesel gelisme kavrami yer almustir. Tablo 1°de
“bolgesel kalkinma” kavraminin kalkinma planlarinda bahsedilen ana temalar1 ve planlarda kac defa ele
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alimdig1 yer almaktadir. Kalkinma Planlar1 incelendiginde o6zellikle ithal ikameci goriisiin popiiler
oldugu donemlerde hazirlanan planlarin dogrudan ulusal kalkinma plani seklinde oldugu, bolgesel
kalkinma politikalarina geregince deginilmedigi goriilmektedir. 1980 yili sonrasinda hazirlanan
planlarda ise hem i¢ dinamiklerin, hem de dis dinamiklerin etkisiyle bolge kavramina ve bolgesel
kalkinma politikalarina daha fazla yer verildigi dikkat cekmektedir.

Tablo 1. Bolgesel Kalkinma Kavraminin Tiirkiye Kalkinma Planlarindaki Yeri ve Onemi

. Bolgesel
Kalkinma Planlari Bolgesel Kalkinma Kalkinma
I. Kalkinma Plam  Bu planda bélgesel kalkinma kavramina yer verilmemis ancak dengeli
(1963-1967) bir kalkinma saglanmasi amaglanmistir.
1. l((fgllglgr:;lg;glam Bdélgesel kalkinma kavrami yer almamistir. -
1L gzl;gflllg%l;lam Bélgesel kalkinma kavrami yer almamistir. -
Iv. I(ia;l;(;llnglgsl;lam Bdélgesel kalkinma kavrami yer almamistir. -
V- I((f;gl;llr;%g)lam Bdélgesel kalkinma kavrami yer almamistir. -
Bélgesel kalkinmada Avrupa Toplulugu'nun bolgesel politikalarinda
VL I(izl;(l)tllnglg 4l;lan1 gozetilen amaglar ve uygulamalarin  dikkate alinacagindan 1
bahsedilmistir.
Bdélgesel kalkinmanin temeli olan yerel yonetimlerin yeni yap1 ve ¢alisma
diizenine sahip olmasini, ¢ok amagh bdigesel kalkinma projesi olan
VIIL Kalkinma Plam  Giineydogu Anadolu Projesi’nin ¢alismalarina devam edilmesini ve 3
(1996-2000) stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimini temel alan ve yerel kaynaklari
harekete geciren bir bolgesel kalkinma anlayisinin gelistirilmesinden s6z
edilmigtir.
AB’ye uyum ve Diinya Ticaret Orgiitii anlasmalarinda bélgesel kalkinma
VIH'(IZ%%ES&;;)PMHI amagli siibvansiyonlarin etkin bir sekilde kullaniminin saglanacagindan 2
bahsedilmistir.
IX. Kalkinma Plan1 Az gelismis bolgeler basta olmak iizere sivil toplum kuruluslarinin (STK) 8

(2007-2013)

yerel ve bolgesel kalkinma ¢alismalarina katkilar1 6zendirilmistir.

X. Kalkinma Plam
(2014-2018)

Turizmin bolgesel kalkinmada 6ncii bir sektér olmasi amaglanmustir.
Tiirkiye’ye Katihm Oncesi Mali Isbirligi Araciyla (IPA) bélgesel
kalkinma ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in yaklagik 2,2 milyar 3
avro kaynak ayrilmistir. STK’larin yerel ve bolgesel kalkinmaya
katkilarii artirmak igin gelistirilmeleri amaglanmustir.

XI. Kalkinma Plam
(2019-2023)

Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilagsmasi ve Ihtisaslagmast
Programi kapsamindaki {iniversiteler, Tarim ve Orman Bakanlig: ile
isbirligi icinde, tarim {iretimini ve verimliligini artirmaya ydnelik
arastirma faaliyetlerine 6nem verilmistir ve bu programin kapsaminin 3
artirilmasi planlanmustir.  Bélgesel kalkinmanin kurumsal yapisi ve
yonetisiminin hem merkezi ve hem de bolgesel seviyede etkinlestirilmesi
ongoriilmiistiir.

Kaynak: Celikkaya vd., 2018, s. 29 ve T.C. Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitge Bagskanlhigi: Kalkinma
Planlari’ndan faydalanilarak olugturulmustur.
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2019-2023 yillari i¢in hazirlanan 11. Kalkinma Plan1 vatandaslarin, STK’larin, kamu ve 6zel kesim
temsilcilerinin toplumda genis bir tabanin katki vermesi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu kalkinma
planinda, kalkinmanin temel tas1 olarak beseri sermayenin doniisiimii ve gelisimine yonelik egitim ve
istihdam politikalar1 yer almaktadir. 11. Kalkinma Plani’nda iilkenin yenilik¢i, yerli ve milli {iretime
dayanan yiiksek teknoloji ireterek daha giiclii bir ekonomik yapinin olusturulmasi hedeflenmektedir.
Boylece katma degeri yiiksek bir¢ok sektorde sdz sahibi olunmasi ve diinya pazarlarinda daha rekabetgi
bir konuma gelinmesi planlanmaktadir. Bu kapsamda alinacak tedbirlerle bir taraftan milli gelirin
artirtlmasi, diger taraftan da yaratilan hasilanin toplum kesimleri ve bolgeler arasinda daha dengeli bir
sekilde paylasilmasi saglanacaktir (Celikkaya vd., 2018, s. 2).

3. Kooperatiflesme
3.1 Kooperatiflesme Kavrami

Kooperatif sdzciigii, Latince “cooperatio” yani “isbirligi” sozciigiinden gelmektedir. Isbirligi yapmak
anlamina gelen “cooperari” sozciigli birlikte anlamindaki “co” ve is anlamimna gelen “operari”
sozciiklerinin birlesiminden olugmaktadir. Kooperatif, bireysel olarak yapilamayacak ya da birlikte
yapilmasi halinde daha yararli olacak olan ve daha az maliyetle yapilacak iglerin yapilmasi i¢in igbirligi
yaparak gii¢lerini bir araya getirmeleridir (Miilayim, 2013, s. 67).

Kooperatifler, giiclii personele ve saglam bir kurumsal yapiya sahiptir. Bu yonii ile 6zellikle de gelismis
iilkelerde kooperatifler, birer sivil toplum orgiitii gibi hareket edebilmekte, toplam gayri safi yurt ici
hasila icinde Onemli bir paya sahip olarak makroekonomik kararlarin alinmasinda etkili
olabilmektedirler. Sirket mantig1 ile yonetilmekte olan kooperatifler, sosyal diizenin etkili bir aktorii
olmakta ve bu yonii ile ekonomide istihdam artigina neden olmaktadir. Kooperatifler giiniimiizde bir
gelismislik gostergesi olarak kabul edilmektedir (Yildiz, 2009, s. 29). Kooperatiflerin ekonomiye
saglamis oldugu bir¢ok avantaj bulunmaktadir. Bunlar, ekonomideki kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasi, mevcut sermayenin tabana yayilmasi, dezavantajli kesimlere sosyal ve ekonomik giivence
kazandirilmasi ve bunlarin ekonomiye kazandirilmasi, birden fazla kiigiik girisimcinin bir araya gelerek
daha biiyiik bir ekonomik aktor haline gelebilmesidir. Bu avantajlar kooperatiflerin etkili bir girisim
modeli haline gelmesine olanak vermektedir (Glimriik ve Ticaret Bakanligi, 2017, s. 1).

Kooperatifler tarafindan yiiriitiilen faaliyetler, toplum ¢ikarlarina hizmet etmesi, degisen kosullara
kolaylikla uyum saglayabilmesi, demokratik kokenlere sahip olmasi ve ekonomik kalkinmaya katki
saglamas1 acisindan iilkeler acisindan 6nemli bir yere sahiptir. Kooperatiflerin istihdam yaratici,
bireyleri birlestirici ve para dolasimini yerellestirici faaliyetleri bulunmaktadir (Gibson, 2005, s. 6). Bu
yonleri ile kooperatifler, hem dolayli hem de dolaysiz olarak topluma hizmet etmektedir. istihdam
yaratmasi, yeni is imkanlar1 dogurmasi, iireticinin haklariin korunmasi, paranin yerellesmesi yonii ile
ekonomik olarak katki saglarken; kooperatifler tarafindan verilen egitimler ve kurslar da bireylerin
yeteneklerinin gelismesine katkida bulunmaktadir. Ayrica tarimsal {ireticilerin desteklenmesi ve gelir
diizeyinin artirilmasi yonii ile koyden kente gogti de azaltmaktadir (Cetin,2009:5540).

Tarimsal iriin fiyatlarinin belirlenmesinde bir¢ok faktdr bulunmakta ve bir takim dezavantajlara
sahiptirler. Bu nedenle ciftciler gida piyasasina adapte olmakta zorluk ¢ekmektedirler. Ciftgilerin bu
durumla bag edebilmeleri i¢in kooperatifler pazarlik giicii kazandirmas1 ve piyasada iiretici ile tiiketiciler
arasindaki bilgi akisini saglamasi nedeni ile kurumsal bir politika araci olarak goriilmektedir (Sauer vd.,
2012, s. 165; Fischer ve Qaim, 2012, s. 1255; Mojo vd., 2017, s. 86).

Tarim sektoriiniin doga kosullarindan ¢ok fazla etkilenmesi ve bu durumun da iiriin kalitesi ve miktari
iizerinde belirleyici bir rolii olmasi nedeni ile tarim kesimine daha fazla destek aktarilmasi
gerekmektedir. Verilen destekler neticesinde tarimsal {iriin iiretimi ve {iriin kalitesinde meydana gelen
artis ayn1 zamanda {ireticilerin de gelirinin artmasina ve istikrara kavusmasina neden olacaktir. Uriin
fiyatlarindaki dalgalanmalarin azaltilmas: ve iretici gelirinin istikrara kavusturulmasi tarimsal
orglitlenme modeli ile miimkiin olacaktir (Kéroglu, 2003, s. 3).

Tarimsal kooperatiflerin iireticilere saglamis oldugu bir takim avantajlar bulunmaktadir (Chloupkova,
2002, s. 6): Buna gore i) mallar i¢in adil fiyatin belirlenmesi ii) iiretim sirasinda ortaya g¢ikacak olan
risklerin en aza indirilmesi iii) tarimsal {iretimde siirekliligin saglanmasi iv) iretilen riinlerin
pazarlanmasidir.
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3.2. Kooperatifcilik ve Bolgesel Kalkinma iliskisi

Kooperatifler kurulmus oldugu bélgede olumlu etkilere neden olmaktadir. Buna gore kuruldugu bolge
halkina istihdam olanaklar1 yaratarak bolge halkinin gelirini artirmaktadir. Gelirin artig1 harcama artigini
uyararak bolge ekonomisine katki saglamaktadir. Kooperatifler hem ortaklarina hem de topluma maddi
ve manevi katkida bulunmaktadir. Hizmet kalitesinin ve {iriin ¢esitliliginin artmasi, tiriin fiyatlarinin
iyilesmesi gibi maddi faydalarin yanmi sira liderlik ve ¢6ziim iiretme yeteneginin artmasi, verilen
egitimler neticesinde insan bilgi ve becerisinin artmasi gibi manevi faydalar1 bulunmaktadir (Zeuli ve
Cropp, 2004, s. 77).

Az gelismis iilkelerin ve gelismekte olan ekonomilerin, gelismis iilkeler diizeyine ulasabilmeleri igin
kooperatifgilige onem vermeleri ve bu konu ile ilgili ¢aligmalar tesvik ederek desteklemeleri
gerekmektedir. Boylece, maddi durumu iyi olmayan halk ve kdyli tasarruf yapma kabiliyetine
kavusturulacak hem de yapilan tasarruflar tekrar verimli faaliyetlerde sermaye seklinde kullanilacaktir.
Bu dogrultuda, ekonomi — tasarruf — tiiketim dengesi de kurulmus olacaktir.

Kiiciik toprak sahiplerinden olusan ve onlara pazarda yer bulma imkéani saglayan, tarimsal amaclh
kurulmus olan kooperatifler bulunmaktadir. Bu yonii ile kooperatifler gelir dagilimi adaletsizliginin
giderilmesi, yoksullugun azaltilmasi ve kirsal kalkinmaya katki saglamasi gibi bir¢ok avantaj
sunmaktadir (Verhofstadt ve Maertens, 2014, s. 39; Bernard ve Spielman, 2009, s. 60). Tarimsal
kooperatiflerin temel amaci, ¢ift¢inin yagam kalitesinin artirilmasidir. Bunun i¢in de tiretimde verimlilik
artiginin saglanmasi, pazar glicliniin artirilmasi gerekmektedir. Bu yonii ile bakildiginda kooperatiflerin
rekabet yetersizligini ortadan kaldiran sosyal politika arac1 oldugunu sdylemek miimkiindiir (Ozdemir
vd., 2011, s. 109; Oksiiz, 1982, s. 332).

Kooperatifciligin ekonomik agidan saglamis oldugu diger avantajlar da su sekilde siralanabilir: 1)
istihdam olanaklarinin artmasi ii) serbest piyasa ekonomisinin olugmasi ve rekabetin gelismesi iii) kayit
disiligin azalmasi iv) sermayenin tabana yayilmasi v) ekonomik krizlere karsi direncin artmasidir (Cetin,
2009, s. 48).

Kooperatif¢cilik, yapilan faaliyetlerin kayitlarinin tutulmasi, vergi denetiminin saglanmasi ve halkin
ekonomiye dahil edilmesine firsat vermesi nedeni ile ekonomik ve sosyal kalkinmaya katkida
bulunmaktadir. Hatta Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararas1 kuruluglar
siirdiiriilebilir kalkinmada kooperatifciligin 6nemini vurgulayarak, bu baglamda egitimler diizenlemekte
ve projeleri desteklemektedir (Biby ve Shaw, 2008, s. 15). Kooperatifler, siirdiiriilebilir kalkinmaya
ulagsmak agisindan 6nemli bir vasitadir. Kooperatiflerin amaglari, sekilleri ve ilkeleri diisiiniildiigiinde
bu konuda hem kamu hem de 6zel sektor girisimlerinden daha basarili olmasini saglayabilecek bazi
faktorler vardir (Gertler, 2001, s. 4-6):

- Ekonomik, toplumsal, sosyal ve ¢evreyle ilgili birgok hedefleri vardir.
- Isbirligi icinde ve belirli bir ortak eylem gercevesinde toplulugu bir araya getirir ve gii¢lendirir.

- Kisa donemde kar amaci olmadig1 i¢in toplumla olan baglar1 sayesinde daha uzun planlama yaparak
hareket edebilir.

- Bolgesel ekonomileri dengelemede dnemli bir yardimer faktordiir ve gelecekte bolgeye yeni yatirimlar
gelmesi igin uygun bir ortam saglar.

- Siirdiiriilebilir kalkinmanin maliyet ve faydalarmin toplumda esit oranda paylasilmasini saglayarak
esitsizligi azaltir.

- Otekilestirilmis gruplarin giiglenmesine firsat vererek kalkinmanin ve ortak toplumsal sorumlulugun
onemli bir gostergesi olan ekonomik acidan demokrasinin saglanmasina yardimei olur.

- Bir yandan yerel ve ulusal kurumlar arasinda, diger yandan da kamu ve 6zel sektor kuruluglari arasinda
isbirligi yapilmasina firsat yaratir.

- Iletisim ve egitime ydnelik olarak kurumsal kapasiteye sahiptir.

- Cevreyle, kadin oOzgiirliigiiyle, demokrasiyle, alternatif kalkinmayla ve yoksullukla ilgili bir¢ok
toplumsal hareketle gii¢lii baglar1 vardir.
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Kooperatifciligin toplumsal faydalarindan birisi de hi¢ kuskusuz kadinlarin kooperatifler araciligiyla
iktisadi hayata katilma imkani bulabilmesidir. Boylece kadmlar yasadiklari aile baskisindan ve
ekonomik agmazlardan kurtularak, ev disinda gelir elde edebilecegi islerde calisabilme olanagi
bulamaktadir. 2011 yilinda yapilan Rural Woman Back to Work proje sonuglarina gére kooperatiflerin
bir takim faydalari bulunmaktadir: 1) kadin issiz sayisinin azalmasi ii) yeni is olanaklar1 ve yeni gelir
kaynaklarinin artmasi ii) kirsaldaki kadin roliiniin giiglenmesi iv) bdlgesel kalkinmanin saglanmasi
(RURWOMBACK Projesi, 2011).

3.3 Diinyada Kooperatifcilik Ornekleri

Kooperatifcilik sanayi devrimi ve 19. yiizyilda bir¢ok toplumsal ve siyasi hareketlerin de etkisi ile ¢ok
eskiden beri politika yapicilarin dikkatini ¢gekmistir. Bati’da kurulmus olan kooperatifler kuruldugu ilk
yillardan bu yana kosullara gore degisiklik gostermis olan goniilliiliikk esasli kuruluslardir (Battilani,
2014, s.12).

Diinyada, giiniimiizdeki anlamiyla ilk kooperatif¢ilik hareketi Avrupa iilkelerinde baglamistir. Modern
anlamda ilk kooperatif¢ilik Ingiltere’de goriilmiistiir. Ingiltere’de ortaya ¢ikisinin sebebi de sanayi
devrimi ile birlikte {iretimde makinelesme baglamis ve isgiiciiniin yerini makinelerin almasiyla bir¢ok
insan issiz kalmistir. 1884 yilinda issiz kalan 28 dokuma is¢isi kisitli kaynaklarini bir araya getirerek
Rochadale kasabasinda ilk tiiketim kooperatifi kurmuslardir. Bu nedenle de onlara Rochadale Onciileri
ad1 verilmistir. ilk kooperatif denemesi olan bu girisim iyi sonuglar vermistir. Bu da Ingiltere’de 1844-
1849 yillar1 arasinda bir¢ok kooperatifin kurulmasini tesvik etmistir (Gibson, 2005, s. 4; Miilayim, 2006,
S. 37). Bu kooperatifin kurulmasindan sonra gecen yarim yiizyil i¢cinde kooperatif¢ilik, diger gelismis
iilkelere de yayilmustir (Unal ve Yercan, 2006, s. 221).

Italya’daki kooperatifcilik hareketi 1970’lerde tiim diinyay1 etkisi altina almis olan stagflasyon
sonucunda ortaya g¢ikan issizligin ortadan kaldirilmasi igin ¢6ziim arayisi esnasinda baglamistir. Buna
gore Italyan hiikiimeti {ilkedeki issizlik sorununu 6zellikle de iiniversite mezunu geng issizlik sorununu
ortadan kaldirmak i¢in devlet ve yerel yonetimlerin de katkisi ile kooperatif kurmalar1 yoniinde talimat
vermistir. O donemde kurulmus olan kooperatiflerin %40 tarim; %20’si liretim, %8’i turizm ve geri
kalan %42’si de kiiltiir ve hizmet alaninda faaliyet gdstermekteydi. Italya’da o dénemde ¢ikarilan
yasanin da etkisi ile kooperatif¢ilik faaliyetlerinde gengler etkin rol oynamstir (Miilayim, 2006, s. 116).

Almanya, tarimsal kooperatif¢iligin vatani sayilmaktadir. 1846 yilinda Raiffeisen adi ile anilan bu
kooperatifler kurulmustur. Bu hareket “Kendi Kendine Yardim” ilkesine dayanmaktadir. Almanya’da
F.W. Raiffeisen tarimsal iireticilerin ihtiyaglarini karsilamak; H. Schulze de esnaf ve zanaatkarlarin
finansman ihtiyacini karsilamak amaci ile kooperatif kurmuslardir (Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi,
2003, s. 5).

Avusturya’da kurulan kooperatifler, Almanya’daki kurulmus olan kooperatiflere benzemektedir. 1886
yilinda kurulmus olan kooperatifler iireticilere girdi temini saglanmasi ve liriinlerin degerlendirilmesi
amactyla yeniden yapilanmistir (Koroglu, 2003, s. 7). Finlandiya’da kooperatiflerin temelleri 1901
yilinda atilmistir. 1989 yilinda da kooperatifler finansman kaynag saglamistir (Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birligi, 2003, s. 22).

Danimarka’da kooperatifcilik hareketi 1880’11 yillarda baslamistir. Kooperatifler tarim kesiminin
bilinglenmesi, teknolojik gelismelere uygun iiretim sistemlerinin kullanilmasina imkan vermektedir.
1899 yilinda kurulmus olan Danimarka Kooperatifler Federasyonu’nun kurulmasiyla baslamigtir
(Koroglu, 2003, s. 10; Erdogan, 2000, s. 7).

Fransa’daki kooperatif¢ilik hareketinin baslangici 12. yiizyila kadar uzanmaktadir. Fakat modern
anlamda ilk kooperatif 1860 yilinda kurulmustur (Koroglu, 2003, s. 14). Hollanda’da kooperatif¢ilik
hareketi 19. yiizyilda baslamistir. Fransa’da kurulan bu kooperatifler iireticilerin rekabete karsi
korunmasi, piyasada s6z sahibi olmalar1 i¢in faaliyetlerde bulunmustur. Hollanda’daki kooperatif¢ilik
faaliyetleri diger Avrupa Birligi iilkelerindeki kooperatiflerden daha hizli olmustur (Erdogan, 2000, s.
5).
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4. Tiirkiye’de Kooperatifcilik ve Bolgesel Kalkinma

Tiirkiye’deki kooperatif¢ilik hareketleri 1863 yilinda Mithat Pasa tarafindan baglatilan Memleket
Sandiklar1 denemesine dayanmaktadir. Bu tarim kredi kooperatif¢iligi benzeri bir yapidir (Miilayim,
2013, s. 4). Ancak bu hareket “Memleket Sandiklari Nizamnamesi” ismi verilen kanunla 1867 yilinda
hiikiimet tarafindan kabul edilip iilkenin tiim valilerine gorev olarak verilmesine ragmen; Mithat Paga
gibi valilik ve sadrazamlik yapmis bolgesel kalkinmaya dnem veren aydin kisiler tarafindan baslatildigi
ve tabandan gelmedigi i¢in tam anlamiyla basariya ulasamamistir. Tiirkiye’de tabandan gelen
kooperatif¢ilik hareketi ilk olarak 1913 yilindaki Bati Anadolu Kooperatif¢ilik hareketidir. Bati Anadolu
Kooperatifcilik hareketi 1. Diinya Savasi sirasindaki merkezi otorite boslugunun sebep oldugu feodal
sistem baskisindan kurtulmak i¢in orgiitlenme ihtiyacinin duyulmasi ile ortaya ¢ikmistir ve ozellikle
Ittihat ve Terakki’nin milli iktisat politikalar1 baglamindaki ¢abalar ile tabandan tavana dogru ilerleyen
bir kooperatifcilik akimidir. Modern anlamda kooperatifgilik ise, Cumhuriyet déneminde baglamistir
(Cetin, 2013, s. 132).

1920 ile 1938 yillar1 arasinda kooperatiflere yonelik yapilan tiim hukuki diizenlemeler de, Atatiirk’iin
onderliginde gerceklestirilmistir. Atatiirk gittigi yerlerde ve yaptig1 konusmalarda kooperatifcilige
ozellikle yer vermis, halki bilinglendirmeye caligsmis ve hatta kooperatif¢iligin koruyucusu, hamisi ve
bizzat kendisi kooperatif ortagi olmustur (Ergin, 2002, s. 44-45). Bu baglamda, Izmir Iktisat Kongresi
oldukca 6nemli bir yere sahiptir. Kooperatifcilige Onem verilmesi, giftcilerin kurulacak olan
kooperatiflere ortak yapilmasi ve kurulus sermayelerinin devlet tarafindan karsilanmasi karari bu agidan
cok onemlidir. Atatiirk kongrenin agilis konusmasinda “Siyasi ve askeri zaferler ne kadar biiyiik
olurlarsa olsunlar iktisadi zaferlerle desteklenmezse payidar olamazlar.” sdzlyle, tarimin ve ¢ift¢inin
ne kadar 6nemli olduguna 6zellikle vurgu yapmis ve iilkenin ihtiyact olan kooperatif sirketlere fazla
Oonem verilmesi gerektigini ifade etmistir (Kocabas, 2010, s. 108). Diger taraftan, Atatiirk’iin 6liimiiniin
ardindan 1938 yilindan sonra planli doneme kadar, kooperatifcilik duragan bir donem gegirmistir.

1960 yilindan sonra kooperatif¢iligin Anayasa’da yer almasi ¢cok Onemli bir gelismedir. 1961
Anayasasinin 51. maddesinde yer alan “Devlet, kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.”
ifadesi kooperatifciligin gelismesi icin devleti daha aktif ve daha sorumlu hale getirmistir. Ilk olarak, o
zamanki toplumsal ve ekonomik sartlar sebebiyle, kooperatif¢ilik tarimsal alanlarda ortaya ¢ikmis ve
uzun yillar tarimsal alanda yogunlagsmistir. Daha sonra, ekonomik ve sosyal yapida meydana gelen
degisimler ve ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar dogrultusunda konut/isyeri ingaati, tasimacilik, tiiketim, kredi-
kefalet gibi alanlara da yayilmustir (Ozcan, 2007, s. 108).

Tiirkiye’de Cumhuriyet sonrasinda da kooperatifcilige 6nem verilmis ve tiim kalkinma planlarinda yer
verilmistir. I. Kalkinma Plani’nda kooperatif kelimesi 34 defa gegmis ve tarim, pazarlama, ormancilik,
tiretim, balik¢ilik, siit ve siit tirlinleri gibi birgok alanda kooperatiflerin gelisme yoniinde gerekli sermaye
ihtiyaclarinin karsilanabilmesi, desteklenmesi ve giiclendirilmesi hedeflenmistir. II. ve IIl. Kalkinma
Planlari’nda da kooperatifciligin desteklenmesi ve gelismesi icin yapilan planlamalar artarak devam
etmigstir. Ancak III. Plan doneminde kooperatiflesmede amaglanan diizeye ulagilamamistir. IV. Planda
etkin ve demokratik kooperatiflesmeye daha fazla 6nem verilmis ve kooperatif kelimesi planda 194 defa
gecmistir. Kooperatiflere en az IX. Kalkinma Planinda deginilmistir. Sadece tarim satis kooperatifleri
ve birlikleri yeniden yapilandirilarak 6zerk hale getirildigi belirtilmis ve planda kooperatiflerden s6z
edilmemistir. X. Kalkinma Plani’nda tekrar kooperatifcilige dikkat ¢ekilmis ve “ortak is yapma
kiiltiirline, sermaye birikimine ve gelir dagilimmma olumlu katkilarn agisindan Onem tastyan
kooperatif¢iligin gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir” ifadesi yer almistir. Son olarak 2019°da baslayip
2023 yilinda bitmesi 6ngoriilen XI. Kalkinma Plani’nda kooperatiflesmeye verilen 6nem tekrar artmaya
baglamis, Kooperatif Destek Sistemi’nin hayata gecirilmesi ve finansal destek araglarinin gelistirilmesi
planlanarak kooperatiflerin giiclendirilmesi ve desteklenmesi yoniinde ifadeler yer almistir. Kalkinma
Planlarinda kooperatiflere ne sekilde deginildiginin nicel ve nitel analizinin 6zeti Tablo 2’de
goriilmektedir.

Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani’nda (2012-2016) kalkinmanin hala en etkili
araglarindan biri olarak goriilen kooperatifciligin, iireticilere, tiiketicilere, kiigiik isletmelere, menfaat
sahiplerine, atil kaynaklarin kullanilmasina, sermaye birikiminin saglamasina, yeni istihdam alanlar
yaratilmasina, iretimin artmasina, tarim sektoriinin ve kiiglik c¢apli iiretimlerin sanayiye
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entegrasyonuna, piyasalarin olumlu olarak regiile edilmesine, girisimcilik ve ortak is yapma kiiltiiriiniin
gelismesine, gelirin daha adil paylasilmasinin saglanmasina, yoksullugun diisiiriilmesine ve son olarak
ozetle iilkenin kalkinmasina 6nemli dlgiide katki saglayacagi ifade edilmektedir (Basaran ve Inan, 2014).

Tablo 2. Kooperatiflerin Kalkinma Planlarindaki Yeri ve Onemi

Kalkinma Planlari Kooperatifcilik Kooperatif

Tarim, pazarlama, ormancilik, {iretim, balik¢ilik, siit ve siit tirtinleri
gibi birgok alanda kooperatiflerin gelisme yoniinde gerekli sermaye 34
ihtiyaclarinin karsilanabilmesi, desteklenmesi ve giiclendirilmesi.

1. Kalkinma Plam
(1963-1967)

Kooperatiflerden toplum kalkinmasinda yararlanilmasi. Thracati
artirma konusunda ireticilerin kurmus oldugu veya kuracagi
kooperatif ve birliklerin teskilatlanmasi. KOBI’lerin ihtiyaglarini
karsilamak ve mallarint satmak igin kooperatifler seklindeki
teskilatlanmalarin  desteklenmesi. Tarmm kredi kooperatiflerinin
modern girdi kullanimma yonelik kredilerle desteklenmesi. 50
Kooperatiflesmeden sorumlu kamu kurumlari arasi esglidiimiin
saglanmasi. Koylerde kooperatiflesme ile ilgili egitimlerin verilmesi.
Toplumun kalkinabilmesi yararmma orman iginde yasayan halkin ve
baliker kdylerinin kooperatiflesme konusunda tesvik edilmesi. Konut
kooperatiflerinin yeni bir mevzuat i¢inde denetim altina alinmasi.

II. Kalkinma Plam
(1968-1972)

Kiigiik ciftcilere kredinin, gelistirilecek kredi kooperatifleri eliyle ayni

olarak verilmesinin yayginlagtirilmasi. Meyve ve sebzeciligin yogun

oldugu alanlarda toplu miicadelenin kooperatifler ve birlikler aracilig

ile saglanmasi. Pazara doniik tavukculugun desteklenmesinde
kooperatiflere agirlik verilmesi. Tarim, balik¢ilik ve tiiketimde 96
kooperatif¢iliginin tesvik edilmesi. Gida sanayiinde hammadde
iireticisi kooperatif ve birliklerin tesvik edilmesi. Orman iiriinleri

isleme sanayii i¢inde kiicilk ve daginik kereste imalathanelerinin
kooperatiflestirilmesinin desteklenmesi.

III. Kalkinma Plam
(1973-1977)

Halk  girisimciliginin =~ ve  kooperatif¢iliginin  desteklenmesi,
yayginlastirilmasi ve etkinlestirilmesi. Tarimsal gelismede temel arag
olarak kooperatif¢iligin yayilmasi. Koylilerin kooperatif ve birlik
olusturmalarinin  desteklenmesi. Oze kisisel tasarruflarin dncelikli
olarak c¢ok ortakl sirketlere ve kooperatiflere yonlendirilmesine 6zen
IV. Kalkinma Plam1  gosterilmesi. T. Halk Bankasinin olanaklarinin tarim kesimi disindaki
(1979-1983) iretim kooperatiflerinin  kisa vadeli kredi gereksinimlerinin
karsilanmasina yonlendirilmesi. Kooperatifcilik hareketinin toprak
reformu ile i¢i ige gegmesi. Koylii tasarruflarinin kooperatifler yoluyla
yatirimlara yonlendirilmesi. Kooperatifler arasi iligkilere 6nem
verilmesi. Temel maddelerin dagitim, satig ve fiyat belirleme
stireglerinde kooperatiflerin fonksiyonlarinin artirtlmasi.

194

V. Kalkinma Plam

(1985-1989) Tarim satig, balik¢ilik ve konut kooperatiflerinin desteklenmesi 3
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Bir onceki planla benzer sekilde Tarim Satis Kooperatifleri
Birlikleri'nin kurulus amaglar1 yoniinde hizmet vermelerine, rasyonel

bir sekilde ¢alismalarina ve kendi kendilerine yeterli hale gelmelerine

yonelik calismalarin siirdiiriilmesi. KOBI'lerin modern girdi kullanimi 5
ve tarimsal {irlinlerini igleme ve pazarlamalarinin kooperatifler eliyle
desteklenmesi. Sulama tesislerinin igletilmesi i¢in kurulmus olan birlik

ve kooperatiflerin etkinliklerinin artirilmast.

VI. Kalkinma Plami
(1990-1994)

Tarim  Satis  Kooperatiflerinin ~ 6zerklestirilmesi, tesislerinin
sirketlestirilmesi, kooperatif¢ilik islevlerinin giiclendirilmesi ve bunun

icin 1ilgili kanunlarda degisiklik yapilmasi. Kooperatif¢iligin 20
etkinlestirilerek yaygilagtirilmasi i¢in rehberlik ve danismanlik
hizmetlerinin saglanmasi.

VII. Kalkinma Plani
(1996-2000)

Tarim satig kooperatif ve birliklerinin kooperatif¢ilik ilkeleri
cercevesinde  Ozerklestirilmesi ve bu  kurumlarin  yeniden
yapilandirilmas: halinde siirdiiriilebilirligin saglanmasi. Ureticilerin
kooperatiflesmesi, sirketlesmesi ve iretici birliklerinin kurulmasinin 13
ozendirilmesi. Kirsal kesimin ekonomik agidan gii¢lendirilmesi
amaciyla kooperatiflesmesinin saglanarak teknik ve mali yonlerden
desteklenmesi

VIII. Kalkinma Plam
(2001-2005)

Tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin yeniden yapilandirilarak
ozerk hale getirildigi belirtilmistir. Kalkinma planinda kooperatiflerle 1
ilgili bagka bir konu gegmemistir.

IX. Kalkinma Plam
(2007-2013)

Ortak is yapma kiiltiiriine, sermaye birikimine ve gelir dagilimina
olumlu katkilari agisindan 6nem tasiyan kooperatif¢iligin gelistirilmesi

X. I((Zaél&lzglozlg)lam ihtiyacinin oldugu. Bireylerin ve kiiciik isletmelerin ekonomik ve 3
sosyal refaha katkilarini artirmak {izere kooperatiflesme faaliyetlerinin
O6zendirilmesi.

Tarim {irlinlerinin pazarlamasinda dagitim zincirindeki aracilarin
sayisinin azaltilarak, tiiketicinin daha uygun fiyatlardan {irline
erisebilmesi i¢in kooperatiflerin ve iiretici birliklerinin sistemde etkin
olarak yer almasinin saglanmasi. Sosyal ve yenilik¢i kooperatif¢iligin
desteklenmesi. Kooperatif Destek Sistemi'nin hayata gegirilerek
XI. Kalkinma Plam1  finansal destek araglarmin gelistirilmesi ve basta tarim satis
(2019-2023) kooperatifleri, kadin kooperatifleri ile sosyal nitelikli kooperatifler
olmak tiizere Oncelikli sektorlerde faaliyet gosteren kooperatiflere
destek saglanmasi. Kooperatifcilikle ilgili kamuoyunda farkindalik
saglanmasi. Kentsel doniisiim uygulamalarina kaynak saglanmasi i¢in
hazineye ait sanayi parsellerinin kii¢iik sanayi kooperatiflerine
satilmasi.

13

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi: Kalkinma Planlar1 gergevesinde derlenerek
hazirlanmustir.

2019-2023 donemi Ticaret Bakanligi Stratejik Planinda yer alan 2021 Performans Programi’na gore
Kooperatif Destek Sistemi’nin hayata gegirilmesi ve finansal destek araglarinin gelistirilmesi
planlanmistir. Bu ¢ercevede, kooperatiflerin makine ve ekipman alimi, nitelikli personel istihdamu,
demirbag alimlart ile tanittim amagli giderlerin siibvansiyonlu kredi olarak desteklenmesi planlanmustir.
Planlanan donemde Oncelikle tarim satis kooperatifleri, kadin kooperatifleri ve sosyal nitelikli
kooperatifler olmak iizere Oncelikli sektorlerde faaliyet gdsteren kooperatiflere destek saglanmasi
Ongoriilmiistiir. Tablo 3’de goriildigi gibi 2021 Performans Programina gore 2021 yilinda 35 adet, 2022
yilinda 40 adet ve 2023 yilinda 45 adet yeni kooperatif kurulmasi hedeflenmektedir. Ayrica 2022 yili
sonuna kadar 6900 kadin girisimciye kooperatif¢ilik egitimi verilmesi ve 2020 yili sonunda tahmini 380
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tane olan kadin kooperatif sayisinin 2022 yili sonunda 506 adete yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Bu da
programda kadin girisimciligine ve istthdaminin arttirtlmasina verilen 6nemin bir gostergesi olarak
algilanabilir. Sonug olarak programda 2022 yili sonunda faal olan kooperatif sayisinin 13600 adete
yiikseltilmesi hedeflenmektedir.

Tablo 3. Tiirkiye'de Kooperatifcilik ile Tlgili Gerceklesmeler ve Hedefler

Performans 2019 2020P. 2020 YS Gere. T. 2021H.  2022T.  2023T.
Gostergesi
Faal olan kooperatif
sayist 12230 12400 13000 13200 13400 13600
Kurulan kooperatif 39 30 35 35 40 45
sayisl
Kadin koﬂop.e':ratllflerl 177 65 380 418 460 506
sayisi (kiimiilatif)
Kooperatifgilik
cgitimi 1200 1300 2200 2250 2300 2350

verilen kadin
girisimci sayisi

Kaynak: Ticaret Bakanligi (Kooperatif Bilgi Sistemi)

2021 Performans Programinda kooperatifcili§in 6zendirilmesi ve gliglendirilmesi amaciyla
kooperatif¢ilikle ilgili uluslararasi yayinlarin takip edilmesi, kooperatif¢ilik alaninda faaliyet gosteren
uluslararas1 orgiitlerle isbirliginin gelistirilerek kooperatif girisimciliginin farklt alanlarda da
uygulanmasi yoniinde c¢aligmalarin yapilmast ve kooperatif girisimciliginin yayginlastiriimasi
planlanmaktadir. Tablo 4.’de goriildiigii gibi 2021 Performans Programinda 2021 yilinda bu konular
icin 59,95 milyon TL, 2022 yil1 i¢in 61,89 milyon TL ve 2023 yili i¢in 67,64 milyon TL biitce i¢i kaynak
ayrilmasi planlanmistir.

Tablo 4. 2021 Performans Program Kooperatif¢iligin Ozendirilmesi ve Giiclendirilmesi Maliyeti
Tablosu (TL)

2020 Ocak-Haziran

Faaliyetler 2020 Biitce Harcama

2021 Biitce 2022T. 2023T.

Biitce ici 40.194.000 21.830.831 59.954.000 61.887.000 67.640.000

Kaynak: Ticaret Bakanlig1 (Kooperatif Bilgi Sistemi)

5. Literatiir Ozeti

Calismanin bu béliimiinde daha 6nce bu konuda yapilmis olan calismalar yer almaktadir. Ozellikle
200011 yillardan sonra bu alanda daha fazla ¢alisma yapilmaya baslandig1 gbze ¢arpmaktadir. Bolgesel
kalkinma ile kooperatiflesme iliskisinin ele alindigi ¢alismalarin sayisinin kit olmasi ve mevcut
caligsmalarda da benzer sonuglara ulasilmasi bu konunun kisitliligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cetin (2009), kooperatifciligin kalkinma siirecinde ekonomik, sosyal ve demokratik etkilerini teorik
olarak ele almistir. Buna gore, giiniimiizde tiim diinyada kooperatifcilik faaliyetlerinin ekonomik
kalkinma siirecinde olumlu sonuglar dogurdugu goriilmektedir.

Can ve Sakarya (2012), yaptiklari ¢alismada Tiirkiye’deki mevcut tarim ve hayvancilik kooperatiflerinin
ekonomik biiylime ve kalkinmaya etkisini teorik olarak ele almistir. Kooperatif¢iligin saglayacagi
ckonomik ve siyasi avantajlarin yani sira tiiketici refahinin artirilmasi, yerli treticinin kiiresellesmenin
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olumsuz sonuclarindan korunmasi ve bolgesel kalkinmaya katkida bulunmasi nedeni ile bu alanda
gerekli yatirimlarin yapilmasi gerektigi vurgulanmstir.

Kogtiirk vd. (2012), Kirsal Kalkinma Uygulamalarinda Tarimsal Kredinin Rolii ve Tarim Kredi
Kooperatifleri Uygulamasi baglikli calisma ile kirsal kalkinma uygulamalarinda tarimsal kredinin rold,
devlet tarafindan verilen krediler ve bu kredilerin tarim kredi kooperatifleri tarafindan uygulamasinin
Onemi irdelenmistir.

Tan ve Karadnder (2013), tarimsal kooperatifler, tarim sektoriiniin sanayiye hammadde temini, istihdam
yaratmasi gibi avantajlar sunmasi nedeni ile dnemli gorev iistlendigini ifade etmislerdir. Buna karsi
tarim sektorii yiiksek girdi fiyatlari, dalgalanmalarin fazla olmas1 gibi dezavantajlara da sahiptir. Bu
caligmada da tarimsal kooperatiflerin sorunlari irdelenip, buna iliskin ¢6ziim Onerilerinde
bulunulmustur.

Orki (2016), ekonomik kalkinmada kooperatifciligin roliinii 6rneklerle agiklamistir. Calismadan elde
edilen sonuglara gore, diinyada ve Tiirkiye’deki ornekleri ile kooperatiflesmenin kalkinma tizerindeki
etkisi irdelenmigtir.

Erbay ve Tulgar’in (2017), ¢alismalarinda siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmada kooperatif¢iligin roliine
deginilmistir. Buna gore, siirdiiriilebilir kalkinmada kooperatifler tarim ve sanayinin entegrasyonunu
saglayarak kalkinmaya katkida bulunmaktadir.

Ozer (2017), kooperatiflerin istihdama katkisin1 ekonometrik yontemle analiz etmistir. Kooperatiflesme
sonucunda meydana gelen istihdam artis1 ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 uyarmaktadir. Ancak 2010
ile 2016 yillan1 arasinda kurulmus olan kooperatifler ile tarim, sanayi, insaat sektdriindeki istihdam
edilen calisan sayilar1 kullanilarak yapilan caligmada degiskenler arasinda anlamli iliski tespit
edilememistir.

Can vd. (2017), Kirsal Kalkinmada Kooperatiflerin Rolii ve Onemi; Ss Cavuslu Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi Ornegi bashkli calismada kooperatiflerin kirsal kalkinmadaki rolii ve karsilastiklari
problemler ele alinmustir.

Pakdemirli (2019), Tiirkiye’deki ve diinyadaki mevcut kooperatiflerin tarihsel gelisimini ve mevcut
durumunu analiz etmistir. Buna gore, kooperatifler kirsal kalkinmada tiretimde verimliligi artirmasi
yonii ile tarimsal gelismeyi siirdiiriilebilir kilmakta bir ara¢ olmustur.

Hacisilileyman ve Giilbahar (2019), kooperatifgilik faaliyetlerinin bdlgesel kalkinma iizerindeki etkisi
Izmir Tire Siit Modeli iizerinden agiklamistir. Buna gore siirdiiriilen kooperatifcilik faaliyetlerinin
bolgesel kalkinmada énemli katki sagladigi sonucuna varilmisgtir.

Yildiz (2020), tarimsal kooperatiflerin {iiretilmis olan tarimsal {irlinlerin pazarlamasindaki etkisini
inceledigi c¢aligmasinda, kooperatiflerin iretici ve tiiketicilerin haklarmin gdzetmesinin ilke
ekonomisine de olumlu katkida bulunarak kalkinmada etkin rol oynayacagi vurgulanmistir.

6. Sonuc ve Oneriler

Ekonomik biiyiime ve kalkinma gliniimiizde hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin en temel
hedeflerinden birisidir. Ulkeler ekonomik biiyiimeyi artirmak igin cesitli iktisadi politikalara
basvurmaktadir. Ozellikle sanayi devriminin gerceklesmesi ile birlikte iilkeler hizla sanayilesmeye
baglamms ve ekonomik biiylimenin saglanmasi i¢in yogun olarak sanayi mallar iretimine
yonelmiglerdir. Bu baglamda yeni iiretim fabrikalari hammaddeye yakin, i giictiniin gorece daha ucuz
oldugu, niifus yogunlugunun daha fazla oldugu ve ulasim- alt yap1 yatirnmlarinin daha iyi oldugu
bolgelerde kurulmaya baslamistir. Buna gore yeni iiretim tesislerinin kuruldugu boélgelerde yeni is
olanaklarmnin ortaya ¢ikmus, istihdam artmis ve kisilerin geliri yiikselmistir. Sanayinin yogun oldugu
bolgeler ekonomik agidan giiglenirken, diger bolgelerde durum tam tersi sekilde ilerlemistir. Bolgeler
arasindaki esitsizligin giderilmesi i¢in ¢ok farkli politikalar uygulanmaya baslamistir. Bu durum
bolgesel kalkinma kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu baglamda bolgeler arasindaki
esitsizligi gidermek ve az gelismis bolgelerin kalkinmasini saglamak i¢in kooperatifcilik faaliyetleri de
¢ok 6nemli rol oynamaya baglamistir. Bu baglamda son zamanlarda kooperatifgilik faaliyetlerine verilen
onem de artmistir. Kooperatifler, dayanigsma, yardimlasma ve isbirligi yoluyla toplumu olusturan

2659



Ozkok, Y. — Kose, Z. 2647-2664

bireylerin yasam diizeylerini artiran ve dolayisiyla iilkenin kalkinmasina katki saglayan en onemli
araglardan biridir.

Ulkemizde bélgesel kalkinma dzellikle 1990’lardan sonra énem kazanmaya baslamis ve kalkinma
planlarinda da 1990’lardan sonra gegmeye baslamistir. Ancak kooperatif kelimesi tim kalkinma
planlarinda yer almustir. Agirlikli olarak IIT ve IV. Kalkinma planlarinda yer bulan kooperatifcilike olan
ilgi daha sonrasinda azalmistir. Ancak, {ilkemizde son yillarda yeni kooperatifler kurulmaya
baglanmasiyla, kooperatif sayisinda onemli artis goriilmiistiir. Burada en 6nemli husus, kurulan
kooperatiflerin faaliyetlerinin siirdiiriilebilir olmas1 ve toplum ¢ikarlarina hizmet ediyor olmasidir. Ayni
zamanda kurulan kooperatiflerin giiniimiiz kosullarina uygun sekilde organize edilmesi ve personellere
gerekli egitimlerin verilmesi de dnemlidir. Bu sekilde kooperatifcilikten beklenen maksimum fayda elde
edilebilir.

Kooperatifler kuruldugu bolgelerde istihdam olanaklar1 yaratmasi, ireticilere maliyet avantajt
kazandirmasi, iirlin ¢esitliligi ve kalitesini artirmasi gibi avantajlar sunarak bolge ekonomisine katkida
bulunmaktadir. Kooperatif¢ilik giiniimiizde bir gelismislik gostergesi olarak kabul edilmektedir.
Ozellikle gelismis iilkelerde iiretimin biiyiik bir kisminin kooperatifler aracilig1 ile yapildig1 géz oniinde
bulunduruldugunda gelismekte olan iilkeler icin bundan 6nemli dersler ¢ikarilmasi kaginilmazdir. Bu
baglamda Tiirkiye’de de kooperatifcilige verilen 6nem ve destek artirilmalidir.

Yazarlarin beyani: Bu makalenin yaziminda yazarlar esit diizeyde katkida bulunmustur.
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Extensive Summary

Economic growth and development is one of the basic goals of both developed and developing countries
today. Countries apply various economic policies to increase economic growth. Especially with the
realization of the industrial revolution, countries started to industrialize rapidly and they focused on the
production of industrial goods in order to ensure economic growth. In this context, new production
factories have started to be established in regions where is close to raw materials, labour is relatively
cheaper, population density is higher, and where transportation-infrastructure investments are better.
Accordingly, new job opportunities have emerged, employment has increased and people's income has
increased in these regions where new production facilities have been established. While the regions
where the industry is concentrated grew faster economically, the situation was the opposite in other
regions. In order to eliminate the inequality between regions, various economic policies have started to
be implemented. This situation has revealed the concept of regional development. In this context,
cooperative activities have started to play a very important role in order to eliminate the inequality
between regions and to ensure the development of underdeveloped regions. In this context, the
importance given to cooperative activities has increased recently. Cooperatives are one of the most
important tools that raise the living standards of the individuals of the society through solidarity,
cooperation and collaboration and thus contribute to the development of the country.

Although the word ‘regional development’ has started to appear in development plans of Turkey after
the 1990s and gained more importance especially after the 1990s, the word ‘cooperative’ has been
included in all development plans. Cooperatives mainly were mentioned in the 111 and 1V. development
plans but an interest in cooperatives has begun to decreased afterwards. However, with the establishment
of new cooperatives in recent years, there has been a significant increase in the number of cooperatives.
The most important point here is that the activities of the cooperatives should be sustainable and serve
the interests of the society. At the same time, it is important to organize the cooperatives in accordance
with today's conditions and to provide the necessary training to the personnel. In this way, the maximum
expected benefit from cooperatives can be obtained.

Cooperatives contribute to the regional economy by offering advantages such as creating new job
opportunities, providing cost advantages to producers, increasing product variety and quality in the
regions where they are established. Today, cooperatives are accepted as an indicator of development.
Considering that most of the production in developed countries is done through cooperatives, it is
inevitable for developing countries to draw important lessons from this.
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