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Sinir komgusu Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas sonrasi, Tiirkiye Suriyeli siginmacilart kabul etmigtir. Iki
tilke arasinda olusan koridor, kisa siirede diinyadaki en énemli go¢ rotalarindan birisi haline gelmigtir. Bu gé¢
Tiirkiye tarihinin en dnemli go¢ hareketi olma ézelligine sahiptir. 2022 yili itibariyle 3,6 milyonu askin “Gegici
Koruma Altinda Bulunan Suriyeli (GKS)” Tiirkiye niifusunun yaklasik %4,5 'ini, yani Tiirkiye 'nin dordiincii biiyiik
sehrini, olusturmaktadir. Suriye’deki krize yonelik ¢oziimiin belirsizligi, siginmacilarin kalig stirelerinin uzayarak
yasam merkezlerinin Tiirkiye olmast ve Tiirkiye 'deki dogurganlik egilimleri gibi faktorler goniillii geri doniiglere
ragmen GKS'’lerin Tiirkiye icin kalici bir olgu haline gelecegini géstermektedir. Bu nedenle GKS’ler mevcut ve
gelecekteki siyasetin giindemi ve politika uygulamalar: baglaminda Tiirkiye igin biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu
calismanin amaci, GKS lerin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkilerini incelemektir. Bu dogrultuda oncelikle go¢iin
nedenleri ve ekonomik etkileri iizerinden kavramsal tartismaya yer verilecektir. Ardindan Tiirkiye 'nin
uygulamakta oldugu politikalar ile birlikte GKS’lerin yogunlugu, yasam alanlari, demografik ozellikleri ve
calistiklart is kollarina iliskin durumlart incelenecektir. Son olarak da GKS’lerin ekonomik etkileri ile
niteliklerinin Tiirkiye igin es zamanlt olumlu ve olumsuz yonleri analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Zorunlu Go¢, Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler, Calisma Izni, Beceri Transferi
Jel Kodu: F22, J6, E26
Abstract

Tiirkiye started to see an influx of asylum seekers after civil war broke out in Syria in 2011 and the corridor
between the two countries soon became one of the busiest migration routes in the world, as well as in Turkish
history. As of 2022, Tiirkiye is host to more than 3.6 million “Syrians under Temporary Protection (SuTPs)”, who
today account for approximately 4.5% of the total population of the country, similar to that of the fourth largest
metropolitan city. While there have been many voluntary returns, factors such as the uncertainty of the solution to
the crisis in Syria have led many SuTPs to prolong their stay and to make Tiirkiye their home, and records of
childbirth in Tiirkiye reveal that SuTPs are set to be a permanent feature in the country. SuTPs are thus of great
importance for Tiirkiye in terms of current and future political agenda and policy implementation. The present
study examines the effects of SUTPs on the Turkish economy, beginning with a conceptual discussion of the causes
and economic effects of migration. In the following section, the policies implemented by Tiirkiye will be examined
along with the density, living areas, demographic characteristics and business lines of SuTPs. Finally, the
economic impact of SUTPs and the simultaneously positive and negative consequences of their qualifications for
Tiirkiye will be analyzed.
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1. GIRiS

Gog, son yillarda kamuoyunda en ¢ok dikkat ¢ceken ve hicbir iilkenin g6z ardi edemeyecegi sosyal
olgularin basinda gelmektedir. Ayrica, go¢ uygarlik tarihini sekillendiren en énemli gii¢ olarak kabul
edilmektedir. Kiiresellesme ve go¢ toplumlar arasindaki etkilesimi arttirarak birbirini beslemektedir.
Toplumlar1 doniistiirmede kiiresellesmenin etkisi giin gegtikce artsa da gé¢ bu alandaki baskin giictinii
ortaya koymaya devam etmektedir. Ornegin Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR/BMMYK) verilerine gore Suriye, 2010 yilinda diinyada en ¢ok miilteci barindiran tigiincii
iilke iken (UNHCR, 2011, s.2) bugiin iilke niifusunun yarisindan fazlasi iilke icine ve disina go¢ etmek
zorunda kalmistir. Bahse konu gog, Suriye ve komsu iilkelerini bir¢ok acidan derinden etkilemistir.

Anadolu cografyasi tarih boyunca goglerin glizergahinda bulunmus ve ev sahibi olmustur. Kapitalist
toplumun materyalist degerlerini benimsemeyen bir kiiltiirel mirasa sahip olan tilkemiz zorunlu goclere
insan odakli bakis agisini bugiin de siirdiirmektedir. Tiirkiye Suriyeli siginmacilara agik kap1 politikasi®
uygulayarak sadece kendi tarihindeki en Onemli goce ev sahipligi yapmakla kalmamis, ABD-
Meksika’dan sonra diinyadaki en 6nemli ikinci gé¢ koridorunun kisa siirede olusmasina neden olmustur
(UN DESA, 2021). Bugiin Suriye’den go¢, gogmenler ve si§inmacilar arasindaki keskin ayrimlar
yumusatmakta olup go¢ edenlerin insana dair tiim 6zellik ve gereksinimleri yanlarina alarak hukuki
statiileri askin bir konumda hareket ettiklerine farkli bir agidan yeniden? dikkat ¢ekmektedir. Krizlerin
miizminlesmesi ve yardima muhta¢ insan sayisinin hizla artmasi uluslararasi koruma sisteminin
miidahale yontemlerinin® yetersizligini su yiiziine ¢ikarmistir. 2022 yilinda halkin %901 yoksulluk
sinirinin altinda yasayan Suriye’de, 14,6 milyon insan yardima muhtag¢ hale gelmis, 6,9 milyonu iilke
icinde, 5,6 milyonu ise diger iilkelere olmak tizere yaklagik 12,5 milyon insan go¢ etmek zorunda
kalmistir (UN OCHA, 2022). Suriye’den yayilan gdc¢ dalgasi sonrasinda uluslararast kamuoyu ve
akademik c¢evrelerce siginmacilara ge¢im kaynaklar1 olusturulmasi gibi siirdiiriilebilir ¢dziim iiretme
tartigsmalarini baglatmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin tecriibeleri uluslararasi kuruluglar ve diger tilkeler
icin emsal teskil etmektedir (Ozgiiriimez ve Icduygu 2020, s. 57).

Gocemenlerin sayis1 bilylik oranda artmaya devam ettikge, gocilin ev sahibi iilkelere saglayabilecegi
(varsayilan) faydalar 6nemli Glgiide azalabilmektedir (Borjas, 2018b, s. 330). Misafirlik ile basglayan
gecicilik algis1 goniillii geri doniis sdylemleri ile devam etse de meseleye tarihsel, objektif ve gercekci
yaklasildiginda algi ile olgu arasindaki fark kendisini net bir sekilde gostermektedir. 2022 yili itibariyle
niifusumuzun %4,5 biiyiikliigiine, yani Tiirkiye nin dordiincii biiyiik sehrine*, tekabiil eden GKS’ler,
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (Sustainable Development Goals) ve Insani Gelismislik Endeksi’nde
(Human Development Index) Tiirkiye ortalamasini olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’nin hedeflerine
ulasabilmesi adina GKS’lerin nitelikleri dikkate alinarak, planlama ve politikalarda 6zel 6nem verilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle GKS’lerin 6nemli bir kismimnin kalici olacagina yonelik projeksiyonlar
cercevesinde Suriye’nin ve Tiirkiye’nin toplumsal dinamikleri kapsamli bir sekilde analiz edilmelidir.
Suriyeli siginmacilarin ekonomik etkisini incelemeyi amaglayan bu caligmada yalin bir kavramsal
tartismanin ardindan Tiirkiye’nin uygulamakta oldugu politikalar ile birlikte GKS’lerin yogunlugu,
yasam alanlari, demografik 6zellikleri ve ¢alistiklar1 is kollarma iligkin durumlari incelenecektir. Son
olarak da GKS’lerin ekonomik etkileri ile niteliklerinin Tiirkiye i¢in es zamanli olumlu ve olumsuz
yonleri analiz edilecektir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Zorluklarin tstesinden gelme ve daha iyi bir yasam siirme iradesinin agik bir gostergesi olan gdc,
insanlik tarihinin siklikla yasadig: bir deneyimdir (Bartram, Poros ve Monforte 2017, s. 13). iktisadi
bakis agisina gore gog, liretim faktdrlerinden biri olan emegin lilkeler arasindaki hareketliligi anlamina

1Uluslararas1 hukuk kurallar1 geregi 6liim, savas ve zuliimden kaganlara yonelik iilkelerin insani yardim ve acil
durum sebebi ile olagan biirokratik prosediirleri uygulamayarak iilkeye kabul etmesidir (Erdogan, 2020).
2Gogmenlerin tanimlarmin dtesinde ihtiyag ve etkileri olduguna misafir is¢i programlarinda sadece emek olarak
kabul edilen gogmenlerin zaman i¢inde sosyal hak talepleri ile ilk kez dikkat ¢ekilmistir.

3Geleneksel miilteci miidahale sistemi “yeniden yerlestirme” ve “geri doniise” odaklanmaktadir.

* Ulkemizde bulunan 3,6 milyon GKS niifus biiyiikliigii bakimindan Tiirkiye’nin dérdiincii biiyiik sehrine
benzetilmistir. 2022 yilinda Tiirkiye’nin en biiyiik dort sehrinin niifusu Istanbul 15.840.900, Ankara 5.747.325,
Izmir 4.425.789 ve Bursa 3.147.818 olarak aciklanmustir (TUIK, 2022b).
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gelmekte olup uluslararasi ticaretin alternatifi olarak kabul gormektedir (Borjas, 2018a, s. 2).
Kiiresellesme, iletisim ve ulasim teknolojilerindeki gelismeler iilkeler arasindaki etkilesimi
kolaylastirarak bagka yerlere tagimma arzu ve kapasitesine sahip insan sayisini giiniimiizde 6nemli
Olciide artirmistir. Ancak kiiresel ticaret akimlari ile karsilagtirildiginda, {iriinler ¢ok biiyiik 6lciide
Ozgiirce hareket ederken, o {irliniin {iretiminde kullanilan emegin hareketliliginin kiiresel niifusa oranla
%3 civarinda olmas1 (Diinya Bankasi, 2018, s. 4), go¢menligin iktisat i¢in istisnai bir durum oldugunu
gostermektedir. Bu baglamda kavramsal ve teorik tartismalarin temelini bireyin karar alabilmesinin
Onemine vurgu yaparak gogiin nedenlerinin aciklanmasi olusturmaktadir.

Literatiirde karar alma motivasyonuna etki eden unsurlar, goniillii ve zorunlu olmak f{izere ikiye
ayrilmaktadir. Bireyin go¢ etmeye goniillii olmasi literatiirde yaygin olarak ekonomik nedenlerle
bagdastirilmaktadir. Ancak ekonomik géciin ortaya koydugu anlamlardan fazlasini saklamakta oldugu
unutulmamalidir (Bartram ve ark., 2017). Goniilli olarak gd¢ eden kisilerin yurtdisindaki becerilerine
yonelik talebe yanit vererek, daha yiiksek ticretler ve daha iyi firsat arayislari ile motive oldugu ifade
edilmektedir (Kortan Saragoglu, 2021, s. 131). Bireylerin karar almada kullandiklari se¢im seti
meslekler ve cografyalar arasindaki firsatlardan olusmakta ve bireyler gocten elde edecekleri getirileri
biiyiik dl¢iide bilmektedir (Verme, 2017, s. 12). Diger taraftan zorunlu go¢ kavraminin sinirlari, nelerin
zorlayici unsur olarak kabul edildigi ile belirlenmektedir. Kisinin hayati veya mutluluguna tehdit
olusturan savas, ekonomik buhran ve dogal afetler bu kapsamda ele alinmaktadir (Bartram ve ark.,
2017). Miicbir sebepler s6z konusu oldugunda, bireylerin karar almada kullandiklar1 se¢im seti daha
sinirly, bilgi daha az, belirsizlik daha yiiksek ve riskin rolii daha 6nemlidir (Verme, 2017, s. 12-13).
Esasinda her gog tiirlinde baski ve zorlayici unsurlar farkli miktarlarda rol oynamaktadir ve kavramlar
arasindaki geleneksel kategorizasyonun giicili ve ikna ediciliginin giin gectikce azaldig1 goriilmektedir
(Bartram ve ark., 2017). Ancak, siginmacilar ve gé¢gmenler arasinda sayilarindaki degisim, hedef iilke
secimi, yogunluklari, yasam alanlari, isgiicii piyasasmna katilimi ve piyasaya olan etkilerinin
Olciilmesinde temel farkliliklar bulunmaya devam etmektedir (Diinya Bankasi, 2018, s. 9).

Sekil 1: Go¢ ve Makro Ekonomi
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Literatiirdeki kuramsal tartismalardan da anlasilacagi {izere nedeni ne olursa olsun her tiirden gd¢iin
istisnasiz ekonomik sonuglar1 bulunmaktadir. Go¢iin ekonomideki ¢ok boyutlu ve dinamik etkisi, Sekil
1 vasttas1 ile agiklanmaya calisgilmaktadir. Sekil 1°de goriildiigli iizere goc arz ve talep kanallan
tizerinden istihdam, biiylime, issizlik, enflasyon ve cari hesap olmak iizere temel makroekonomik
gostergelere etki etmektedir. Gocten elde edilen kazanimlar: eksiksiz olarak 6lgmek i¢in gogiin makro
diizeyde ekonomide etkiledigi tiim olas1 kanallar1, gogiin esas olarak (mikro diizeyde) dagitimsal bir
sosyal politika islevi gostermekte oldugu hususu goz ardi edilmeden hesaplamak gerekmektedir.
Ornegin isgiicii arzinin artmasi nedeniyle iicretlerdeki diisiis emegin zarari, sermayenin ise kar1 olurken
gocilin ekonomideki temel etkisi elde edilen geliri emek ve sermaye arasinda yeniden paylastirmaktir
(Borjas, 2018b, s. 331).

Gogmenlerin ekonomide faydali olup olmadigi bahse konu yeniden paylasim etkisiyle kamuoyunda
tartisma konusu olmaktadir. Ekonomide meydana gelen degisimlerin digsalliklar gibi sayisal olarak
Olciilemeyen unsurlar iizerinden kamuoyunda hissedilmesi nedeniyle gogiin ekonomik etkilerini
hesaplarken dogruya en yakin yanlisin (gri alandaki sonuglarin) elde edebilecegi farkindaligi ile netice
ifade edilmelidir.

3. GKS’LERE iLiSKiN TEMEL BiLGILER

Suriye’de yasanan olaylar sonucu Tirkiye’ye zorunlu ve kitlesel gog akini, 2011 yilinda baglamis olup
gliniimiize kadar insan hareketligi siiregelmektedir. Bahse konu siire zarfinda GKS’lerin go¢ etme
nedenlerinde, boyutunda, demografik ozelliklerinde, bulunduklari illerde, yasam alanlarinda, goc
hareketlerinin iilke i¢i ve digindaki devamliliginda ve yoniinde 6nemli degisiklikler meydana gelmistir.
Bu durum ulusal ve uluslararasi kamuoyunda Suriyeli siginmacilar hakkindaki algiyr degistirerek
toplumsal kabul ile politikalara yansimakta ve ekonomideki etkiyi farklilagtirmaktadir. Bu baglamda
caligmamizin bu boliimiinde ilk olarak {ilkemizde bulunan GKS’lerin sayilar1 ve uygulanan politikalar
neden-sonug iligkisi ¢er¢evesinde ve dort ana doneme ayrilarak ele alinacaktir. Ekonomik etkilerini
analiz edebilmek icin ikinci olarak GKS’lerin demografik 6zellikleri, egitim ve beceri durumlari ile
Tiirkiye’de isglicli piyasasindaki durumlar1 incelenecektir. Go¢ arastirmalarinda dogruya en yakin
yanligin elde edilebilecegi farkindaligi ile (en iyi ve en kotil yerine) ortalamay1 yansitmak makul bir
yaklagim olacaktir. Bu nedenle calismada genel egilimi yansitmak adina farkli dénem, kurum ve
kapsamlarda gerceklestirilen giivenilirligi yliksek saha caligmalar1 karsilastirmali olarak ele alinarak
ortak bulgularin kullanilmasi yontem olarak benimsenmistir.

3.1. GKS Sayilar1 ve Uygulanan Politikalar

Suriye’de yasanan olaylarla birlikte Tiirkiye’ye gelen GKS’lerin sayis1, geldikleri rotalar ve Tiirkiye’de
bulunduklari iller yillar itibari ile farklilik gostermektedir. Bu baglamda GKS’lerin sayilari (artis hizlari)
ile Tiirkiye’de uygulanan politikalar1 neden-sonug g¢ercevesinde iligskilendirerek incelemek anlamli
olacaktir. Tiirkiye’deki GKS’lerin yillar icerisindeki birikimli sayist Sekil 2’de goriilmektedir. Bu
verilerden yola c¢ikarak GKS’lerin sayisindaki degisim neticesinde Tiirkiye’nin gb¢ yonetimini
misafirlik (2011-13), gecis (2013-2016), sosyal uyum (2016-) ve goniillii geri doniis (2018-) olmak
lizere dort ana doneme ayirmak miimkiindiir.

Sekil 2: Yillara Gore Tiirkiye’deki GKS’ler (03.11.2022)
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Kaynak: GIB, 2022.
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[lk dénem olarak kabul ettigimiz 2011-2013 yillar1 arasinda GKS’ler Hatay’dan baslamak {izere
Tirkiye’nin sinir illerine asamali olarak yayilmislardir. Bu yayilmada GKS’lerin Suriye’nin farkl
illerinden c¢esitli simir kapilarmi kullanarak gelmesi (simira yakinlik) ve bu illerde tamidiklarinin
bulunmasi secimlerinde belirleyici olmustur. Ekonomik faaliyetlere katilim agisindan GKS’lerin
“Gecici Barmmma Merkezleri (GBM)”’nde, sehirlerde ve sehirdeki belirli mahallelerde yasamlarim
stirdiirmesi farkliliklara neden olmaktadir. GKS’ler 2011 yili boyunca GBM’lerde barinmislardir. 2012
yil1 itibariyle sehirlerde de yasamlarini slirdiirmeye baslasalar da GKS’lerin biiyiik ¢ogunlugu devlet
eliyle insa edilen GBM’lerde barinmislardir. 2013 yilinda ise sehirlerdeki GKS’ler, GBM’lerde
bulunanlardan sayica fazla olmaya baslamistir. 2013 yilindan baslayarak GKS’lere yapilan yardim
harcamalar1 sonucunda Kiiresel Insani Yardim Raporlarinda (Global Humanitarian Assistance Report)
miktar bazinda ve GSYH’sina oranla ilk iicte yer alan Tiirkiye diinyanin en comert iilkesi olarak
antlmistir (AFAD, 2020, s. 7). Bu ilk donemde Suriye’de yasanan olaylar “insanlik meselesi”
oldugundan agik kap1 politikast uygulanmig, GKS’ler misafir olarak algilanmis ve insani yardim odakli
acil durum y6netimi benimsenmistir.

Gegis siireci olarak adlandirdigimiz ikinci donemde, 2013-2016 yillar1 arasinda, GKS say1s1 milyonlarla
ifade edilmeye baslanmistir. Bu donemi gecis siireci olarak kabul etmemizin ii¢ onemli nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan ilki sayilarindaki artis nedeniyle GKS’lerin yasam merkezlerinin
GBM’lerden kent merkezlerine taginmasi sonucunda egitim, saglik gibi sosyal hizmetlere Tiirkiye
vatandaslari ile birlikte erismeleridir. UNHCR verilerine gore, Tiirkiye 2014 yilinin sonlarindan bu yana
diinyada en ¢ok miilteci barindiran iilke konumdadir. Bu donemde GBM’lerin ingasi ilk doneme gore
azalarak devam etmekte® iken, GKS’ler sinir illeri basta olmak iizere Tiirkiye’nin biitiin illerinde
bulunmakta ve %92’si sehirlerde yasamaktadir. ikincisi ise kalis siireleri uzadikga GKS’lerin geri doniis
beklentilerinin azalarak toplumsal biitiinlesme ¢abalari ile gecim kaynagi arayisina baglamalaridir. Kayit
dis1 ekonominin pratikte kendilerine g¢aligma imkani yaratmasi ile GKS’ler isgiicline katilmaya
baglamistir. Bununla birlikte, yasal olarak calisma imk&ni bulamayan nitelikli GKS’lerin basta AB
tilkeleri olmak tizere gesitli yollardan yeniden gog¢ ettigi bilinmektedir (Kaymaz ve Kadkoy, 2016).
Bahse konu gelismeler neticesinde kurumsal ve yasal diizenlemeler ile Tiirkiye’nin bugiinkii go¢
yonetim sisteminin altyapisinin olusturulmasi gegis dénemine ait {igiincii unsurdur. Ote yandan
Suriye’de de meselenin uluslararasi gii¢lere ve terér orgiitlerine gegisi donemi de siginmaci sayisin
hizla artirmaya devam etmistir.

Suriye’de krizin besinci yili geride kalirken, GKS sayisinin 3 milyonu astigi 2016 yilinda Tiirkiye icin
birden ¢ok doniim noktas1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Suriye’de yasanan olaylarin Tiirkiye’de teror
ve sinir giivenligi meselesine, AB’de ise siginmaci krizine doniismesidir. Ikinci déniim noktasi, AB ve
Tiirkiye’nin gé¢ yonetimi konusunda is birligini baglatmaya karar vermesidir. AB-Tiirkiye Ortak Eylem
Plan1 (Ekim 2015) ve 18 Mart Mutabakati olarak bilinen AB-Tiirkiye Bildirisi’ne (Mart 2016) gore
Tiirkiye’deki Miilteciler® i¢in Mali Imkan Fonu (FRiT) miiltecilerin ve ev sahibi topluluklarin
ihtiyaglarinin karsilanmasinda Tiirkiye’ye yardimer olmak {izere AB kaynaklarinin seferber edilmesi
icin koordinasyonu saglamak amaciyla kurulmustur. FRiT Programi, 2016-2017 ve 2018-2019 AB mali
yillarin1 kapsayan her biri 3 Milyar Avro degerinde iki finansman diliminden olusmaktadir.” AB
tarafindan taahhiit edilen FRiT fonlari ile temel ihtiyaglar, egitim, saglik, koruma, belediye altyapisi,
gb¢ yonetimi ve sosyoekonomi sektorleri altinda cesitli projeler yiiriitiilmektedir.® Ugilincii doniim
noktas1 GKS’lere yasal olarak calisma izni verilmeye baglanmasi olmustur. Sosyal uyum olarak
adlandirilan iigiincli donemde uyum calismalan ile simir giivenligini saglama faaliyetleri birlikte
yiiriitiilmektedir. 2016 yilinda Firat Kalkani1 askeri harekéti ile Suriye icerisinde terérden arindirilmisg

52016 yilinda Hatay (6), Gaziantep (5), Sanhurfa (5),Kilis (2), Mardin (2), Kahramanmaras (1), Osmaniye (2),
Adiyaman (1), Adana (1), Malatya (1) olmak {izere 10 ilde 26 adet GBM bulunmaktadir (AFAD, 2016, s. 15). Afet
Gegici Kent Yonetimi (AFKEN) Projesi ile Tiirkiye 2015 yilinda BM tarafindan en iyi kamu hizmeti ddiiliine layik
goriilmistir (AFAD, 2015).

SFRiT’in gegici koruma ve uluslararasi koruma altinda bulunan kisileri kapsamasi nedeniyle miilteci kelimesi AB
tarafindan tist baglik olarak kullanilmaktadir.

7 AB, Covid 19’un kirillganlig1 artirmasi nedeni ile 3 Milyar Avroluk ek bir fonun 2024 yilma kadar verilecegini
Haziran 2021’ de duyurmustur (Bloomberg, 2022).

8AB prosediirleri geregi fonlar proje ilerlemesine gére harcanmaktadir. Buna bagh olarak harcama miktarlari
yillara ve projelere gore degiskenlik gostermekte olup fonlarin belirli bir kism1 harcanabilmistir.
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giivenli bolgeler olusturulmaya ve Tiirkiye-Suriye sinirina duvar Oriillmeye baslanmistir. Bunun
sonucunda donem igerisinde bir yandan Tiirkiye’de bulunan GKS’lerin sayis1 kontrol altinda tutulmaya
calisilms®, diger yandan GKS’lerin bir kismu Suriye’ye goniillii olarak donmeye baslamislardir.

Gontilli geri doniis olarak adlandirdigimiz dordiincii donemin Zeytin Dali Harekati ile yil icerisinde
Tiirkiye’deki GKS sayisinin azalmasi nedeniyle 2018 yilinda basladigini kabul etmekteyiz. Bu donemde
519 bin GKS’nin géniillii olarak geri dondiigii bilinmektedir (GIB, 2022). Buna ek olarak 3 Mayis 2022
tarihinde Cumhurbagkanligi tarafindan bir milyon GKS’nin Suriye’deki giivenli bolgelere goniillii
olarak geri doniislerinin saglanmasina iliskin proje kamuoyuna duyurulmustur (BBC, 2022). Bu
donemde goniillii geri doniis ve sosyal uyum c¢alismalari birlikte yiiriitiilmektedir.

2022 yil itibari ile iilke genelindeki duruma bakildiginda Tiirkiye’nin her ilinde istisnasiz olarak
GKS’lerin bulundugu ve iilke niifusunun %4,5’ine, yani Tirkiye’ nin dordiincii biiylik sehrine, tekabiil
ettigi goriilmektedir. 2018 yil1 itibari ile GBM’ler kademeli olarak kapanmaya baslamis olup 2022
yilinda GKS’lerin sadece %2’si GBM’lerde yasamlarini siirdiirmektedir. Mekansal yogunlagsmalarini
incelemek adina 100 binden fazla GKS barmdiran 10 il*° (Sekil 4) Tiirkiye ortalamasi olan %4,5
yogunlugun iizerinde ise 12 il*! bulunmaktadir. Bu iller Suriye sinir illeri ve is bulma imkanlarinin fazla
oldugu belli basl sehirlerdir. Bu noktada GKS’lerin Tiirkiye i¢inde de yeniden gdc¢ ettiklerine dikkat
¢ekmek anlamli olacaktir. Saha ¢alismalarinda GKS’lerin %25-30’unun is bulmak icin sinir illerinden
biiyiik sehirlere gog ettigi (TEPAV, 2021, s. 7; Tiirk Kizilay ve WFP, 2019, s. 31) ve GKS’lerin Tiirkiye
icindeki hareketliliginin begeri sermayeleri ile orantili oldugu ifade edilmektedir (Tiirk Kizilay ve WFP,
2019, s. 37). GKS’lerin belirli sehirlerde yogunlagsmalarina ek olarak bahse konu sehirlerde belirli
mahallelerde yogun olarak yasamalart da isgiicii piyasasina katilimlart ve etnik ekonomiler
olusturmalari baglaminda ekonomik etkilerinde farklilik yaratmaktadir.

3.2. GKS’lerin Demografik ve Sosyoekonomik Ozellikleri

Bu boliimde GKS’lere iligkin demografik ve sosyoekonomik 6zelliklerin de nedensellik ¢ergevesinde
incelenerek bir kisir dongiiniin varligima dikkat ¢ekilmektedir. Suriye’den Tiirkiye’ye sigmanlar gesitli
nedenlerle Tiirkiye’de (kayitli) isgiicli piyasasina girmekte zorlanmaktadir. Diizenli gelir ve sosyal
giivence imkanlarindan yararlanamayan GKS’ler yardima muhtag konumlarini Tiirkiye’de de devam
ettirmektedirler. Bu ¢er¢evede GKS’lerin Suriye’den geldikleri bolgeler, demografik 6zellikleri, aktif
niifusun isgiliciine katilimi ve yardima muhtaclik durumlari gibi sosyoekonomik 6zellikleri analiz
edilmektedir.

Tiirkiye’de bulunan GKS’ler ¢ogunlukla Suriye’nin kuzey bdlgesinde bulunan Halep, idlib ve Lazkiye
sehirlerinden gelmislerdir (AFAD, 2017, s. 22). 2011 yili 6ncesinde Suriye, Arap diinyasina gore daha
yiiksek bir egitim diizeyine sahip iilke olarak bilinmektedir. Ancak, Tiirkiye’de oldugu gibi Suriye’de
de bolgesel gelismislik farkliliklart bulunmaktadir. Suriye’nin kuzeyi hem Baas rejimi baskisi hem de
kirsal bir bolge olmasi nedeniyle sosyoekonomik olarak geri kalmistir (Erdogan ve Corabatir, 2020,
5.20-21). Bu nedenle egitim seviyesi, dogurganlik davraniglar1 ve isgiicline katilm gibi temel
gostergelerde Suriye genelinden farkli ortalamalara sahiptir. Ayrica, GKS’lerin Tiirkiye’ye gelmeden
once ¢aligmalari karsiliginda elde ettikleri gelirin oldukga diisiik seviyede olmasi 6nemli 6l¢iide yoksul
kesimlerin Tiirkiye’ye sigindigimi ve Tiirkiye’deki durumlarmin Suriye’dekinden daha iyi oldugunu
ifade etmektedir (AFAD, 2017, s. 65). Suriye’deki rejim ile iliskileri ve sosyoekonomik durumlar1 baz
almdiginda GKS’lerin goniillii geri doniis motivasyonun zayif oldugu yorumu yapilabilmektedir.

9Askeri operasyonlar neticesinde 6 milyon Suriyelinin {ilkemize gelmesinin &niine gegildigi bilgisi Icisleri
Bakanligi tarafindan Mayis 2022°de kamuoyu ile paylasilmistir.

10Adana, Ankara, Bursa, Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir, Konya, Mersin ve Sanlurfa.

1Adana, Bursa, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kayseri, Kilis, Konya, Mardin, Mersin, Osmaniye, Sanliurfa
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Sekil 3: Tiirkiye’deki GKS ve Tiirk Vatandaslarinin Yas ve Cinsiyet Dagilimi
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Kaynak: GIB ve TUIK 2022 yil1 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 3, Tiirkiye’de bulunan GKS’lerin ve Tiirkiye’de yerlesik bulunan Tiirk Vatandaslarinin yas ve
cinsiyet dagilimini géstermektedir. Seklin a panelinde goriildiigii iizere GKS’lere ait niifus piramidinin
iicgen seklinde olmasi geng niifusun gorece fazla ve dogurganlik hizinin yiiksek oldugu anlamina
gelmektedir. Seklin b panelinde goriildiigii iizere ise Tiirkiye’ye ait piramidin ise besgen seklinde olmas1
gen¢ niifusun giderek azalmakta ve dogurganlik hizinin diismekte oldugu anlamina gelmektedir.
Tiirkiye’de dogurganlik diizeyi %2,3 iken GKS’lerde %5,3 olarak kaydedilmistir (HU Niifus Etiitleri
Enstitiisii, 2019a, s. 2). Tarihteki 6rnekler gogmenlerin dogurganlik egilimlerinin zaman iginde yerli
niifusa yakimsadigini gostermektedir (Junankar, 2016, s. 2). GKS’ler i¢in de benzer bir yakinsama
ilerleyen donemler i¢in 6ngoriilse de giiniimiize kadar olan mevcut farklilik GKS’ler ve ev sahibi toplum
arasindaki makasin giderek agilmasina neden olmaktadir. Gelecek doneme ait projeksiyonlar ve politika
belirleme agisindan Sekil 3’te 6nem arz eden ilk bulgu, ¢ocuk ve geng niifusunun fazlaligidir. Sekle gore
0-10 yas arasinda 1 milyon ve 0-18 yas arasinda 1,7 milyon civarinda GKS bulunmaktadir. Bu durum
egitim ve istihdam politikalar1 lizerinde ciddi baski yaratmakla birlikte GKS’lerin Suriye’ye aidiyet
duygusu ve geri doniis motivasyonu agisindan da dnem arz etmektedir. Suriye’deki krizin 11 yildir
devam etmekte oldugu goz oOniinde bulunduruldugunda GKS’lerin tigte biri Tirkiye’de dogmus ve
Suriye’de hi¢ bulunmamistir. Buna ek olarak Suriye’den ¢ocuk yasta Tiirkiye’ye gelip yasamlarinin
biiyiik kismini Tiirkiye’de gecirenler de dikkate alindiginda GKS’lerin Tiirkiye’de ytizde elli gibi biiytik
oranda kalict olacagi yorumu yapilabilmektedir.

Sekil 3’te 6nem arz eden ikinci bulgu, cinsiyet dagilimindaki dengesizliktir. GKS’lerin, sigindiklari
diger iilkelerde de oldugu gibi, ¢alisma ¢aginda bulunan 15-39 yas araligindaki erkek niifusunda kayda
deger bir fazlalik bulunmaktadir. Bahse konu fazlalik savagmaya zorlanma (Erdogan ve Corabatir, 2020,
s. 11-12) ve Suriye’deki is bulma imkanlarinin azhg (Ozgiiriimez ve I¢duygu, 2020, s. 81) ile
aciklanmaktadir. 15-64 yas araliginda isgiicii piyasasina erisebilecek 2,1 milyon GKS’nin, Suriye isgiicii
piyasasi kosullar1 baz alinarak, isgiiciine katiliminin %43 civarinda oldugu tahmin edilmektedir (CSGB,
2018, s. 8; Erdogan, 2021, s. 80). Veriler, GKS’lerin iigte ikisinin c¢alisma g¢aginda oldugu ve
Tiirkiye’deki ¢ag niifusunun %3,5 ine tekabiil ettigini ortaya koymaktadir. Cocuk niifusu ve dogurganlik
hiz1 goz oniinde bulunduruldugunda bugiine ait rakamlarin kisa siire i¢inde artarak isgiicli piyasasinda
onemli bir baskiya yol agacagi tahmin edilmektedir.

Bunlara ek olarak, FRiT kapsaminda uygulanan projeler ve nakit yardimlar araciligr ile GKS’lerin
sosyoekonomik durumlar1 ve dolayli olarak da isgiicii piyasasina katilimlarina iliskin yorumlar
yapilabilmektedir. 2016-2017 AB mali yillarin1 kapsayan FRiT-1 doneminde AB tarafindan GKS’lerin
temel ihtiyaglarinin karsilanmasi onceliklendirilerek Sosyal Uyum Yardimlart (Emergency Social
Safety Net) (SUY-ESSN) adli nakit yardimlar, Kasim 2016 itibari ile GKS’lere 6denmeye baslamistir.
Temmuz 2022 itibari ile SUY yardimlarindan yararlanan 239.677 hane 1.459.987 kisi bulunmaktadir.
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Haziran 2022 itibari ile kisi bag1 230 TL olan yardimlarda bugiine kadar toplam rakam 15 Milyar TL’ye
ulasmistir (Tirk Kizilay, 2022a, s. 1). Yararlanicilarin %37,2’si (542.520 kisi) 18-59 yas, %1,6’s1
(23.093 kisi) 60 yas tistii ve %61,3’1i (894.374 kisi) 0-17 yas araligindadir.

2018-2019 AB mali yillarin1 kapsayan FRiT-2 doneminde ise krizin miizminlesmesi yiiziinden AB
tarafindan GKS’lerin siirdiiriilebilir gecim kaynaklara erisimine odaklanan ve isgiicli piyasasina
entegrasyonu hedefleyen projelere fon aktarilmasi ve nakit yardimlarin azaltilmasi stratejisi
benimsenmistir. Bu ¢ergevede GKS’lerin yogunlukta oldugu illerde GKS’lerin mesleki beceri ve
istihdam edilebilirliklerini artirmaya yonelik gesitli projeler baslatilmistir. Ayrica, bu stirecte ilgili
kurumlar tarafindan GKS’lerin isgiicii piyasasina entegrasyonunu amagclayan “Sosyal Uyum
Yardimlarindan Cikis Stratejisi” hazirlanmustir’? (CSGB, 2018). Yardimlarin kademeli olarak
azaltilmas1 amaciyla GKS’lerin kirillgan durumlari1 goz 6niinde bulundurularak isgiicii piyasasina dahili
miimkiin olmayan grup i¢in Tamamlayic1 Sosyal Uyum Yardimi Programi (Complementary Emergency
Social Safety Net) (T-SUY/C-ESSN) tasarlanmis olup, Temmuz 2021 itibari ile yardimlar GKS’lere
O6denmeye baglanmigtir.

Sekil 4: Tamamlayici Sosyal Uyum Yardimi Faydalanici Sayilar1 (Mayis 2022)
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Kaynak: Tiirk Kizilay, 2022, s. 2.

Sekil 4, T-SUY yararlanicilarimin Tiirkiye genelinde dagilimini gostermektedir. Temmuz 2022 itibari
ile T-SUY yardimlarindan 89.446 hane 373.276 kisi faydalanmakta olup kisi bas1 250 TL &deme
yapilmaktadir (Tilirk Kizilay 2022b, s. 1). Bugiine kadar toplam 1,4 Milyar TL 6deme yapilmustir.
GKS’ler Tirkiye’nin gelecek hedefleri agisindan planlamaya dahil edilmesi gereken onemli bir
kesimdir. Bu nedenle T-SUY yararlanicilarinin GKS’ler arasinda istihdama (kesinlikle) katilimi
miimkiin olmayan bir grubu temsil etmesi bakimindan bu ¢alismada isgiicii piyasasina yonelik 6ngoriiler
i¢cin 6nem arz etmektedir. GKS niifusu i¢indeki oranina ek olarak SUY yararlanicilarinin %50’si kadin
iken T-SUY yararlanicilarinin  %55’inin  kadin olmast Suriyeli kadinlarin isglicii piyasasina
katilimlarindaki dezavantajli konumlarina dikkat ¢cekmektedir.

3.3. GKS’lerin Egitim ve Beceri Durumlar

Demografik ve sosyoekonomik o6zellikleri ile iligkili olarak GKS’lerin egitim, mesleki yetenek ve dil
becerileri de Tiirkiye’deki yasamlarinda belirleyici olmaktadir. Arastirmalarda egitime iligkin verilerin
kisith ve GKS’lerin egitim seviyesinin Tiirkiye ortalamasinin ¢ok altinda olduguna vurgu yapilmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2016, s. 7, AFAD, 2017, s. 50; Erdogan, 2017, s. 44; Tiirk Kizilay ve WFP, 2019,
s.42; HU Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2019a, s. 1, Erdogan, 2021, s. 66; TEPAV, 2021, s. 17-18). Ag

12Ancak bu strateji Covid 19 pandemisi nedeniyle uygulanamanstir.
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(network) teorisine gore; aglar genisledikce, go¢ etmenin maliyet ve riskleri azalmakta olup gé¢ akimlari
sosyo-ekonomik hiyerarsinin alt kesimlerine dogru yayilmaktadir. Bu durumda sonradan go¢ edenlerin
geldikleri toplumun genelini daha fazla temsil etmeye basladig: ifade edilmektedir (Massey ve ark.,
1993). Venezuela ve Kolombiya arasindaki go¢ koridorunda oldugu gibi (Lopez ve Argaez, 2019, s.
94), Tiirkiye-Suriye arasinda da benzer bir egilim oldugu gézlemlenmektedir (Pinedo Caro, 2020, s. 60).
Bu bakis agistyla Suriye’deki okullagsma oranlari incelendiginde 2011 6ncesinde ilkdgretimde %92,
ortadgretimde %69, lise seviyesinde ise %26 okullagsma (%62,3 genel ortalama) s6z konusudur. MEB
tarafindan verilen bilgiye gore, Suriye’de zorunlu egitimin 8 yil olmas1 (Erdogan ve Corabatir, 2022, s.
20) lise ve {istii seviyedeki okullagsma oranimin azhigimi agiklamaktadir. Ayn1 donemde Tiirkiye’de
ilkdgretimde %99, ortaokulda %93, liselerde %70 okullagsma (%87,3 genel ortalama) gergeklesmistir.

Gogmenlerin egitim diizeyi arttik¢a bulundugu iilkenin dilini 6grenmesi kolaylasmakta ve ev sahibi
topluma daha fazla uyum gosterdigi bilinmektedir. Buna ek olarak GKS’ler 6zelinde egitim seviyesi
arttikga Suriye’ye donme egilimlerinin azaldig1 da tespit edilmistir (TEPAV, 2021, s. 32). Ote yandan
aragtirmalar GKS’lerin Tiirk¢e becerilerinin genel olarak diisiik seviyede oldugunu ortaya koymaktadir
(Tiirk Kizilay ve WFP, 2019, s. 3; TEPAV, 2021, s. 27, Erdogan ve Corabatir, 2020, s. 33; Erdogan,
2021, s. 167-168). Calismalara gore her 5 GKS’den 4’ii (%73) baslangi¢ diizeyinde Tiirk¢e bilmekte,
bunlardan yalnizca %3’liikk bolimii ileri diizeyde Tiirk¢e konusabilmektedir. GKS’lerin Tiirkiye’de
kaldiklar1 siire ve Tiirkge dil becerilerinin gelisimi arasinda iliski kurulsa da bu iliski baslangic
seviyesinden orta seviyeye geciste etkili iken ileri diizeye geciste etkili olmamistir (Tiirk Kizilay ve
WEFP, 2019, s. 12). OECD miiltecilerin iggiicii piyasasina entegrasyonunda dil becerilerinin belirleyici
rolii oldugunu ifade etmektedir. Arastirmalar Tiirkge dil becerilerinin GKS’lerin istihdam edilebilirligi
etkiledigini (Abbasoglu Ozgéren ve Arslan, 2020, s. 127; Pinedo Caro, 2020, s. 66-67; Erdogan, 2021,
s. 177) gostermekle birlikte, bu etki iller ve istihdam edilen sektorlere gore farklilik gostermektedir
(Tiirk Kizilay ve WEP, 2019, s. 3; TEPAV, 2021, s. 40). Ote yandan, siginmacilarim istihdam piyasasina
girislerinin gecikmesi durumunda ev sahibi iilkenin dilini 6grenmeleri i¢in motivasyonlarinin azaldig:
ve bu durumun da kamu biitgeleri lizerinde daha da biiyiik baski yarattig1 goriilmiistiir (TEPAV, 2021,
s. 33).

3.4. GKS’lerin Isgiicii Piyasasindaki Konumlar

GKS’lerin Tiirkiye’de isgiicii piyasasina katilimlar1 hakkinda bilgi vermeden 6nce Suriye’deki ¢aligma
hayatlarina deginmek faydali olacaktir. Diinya Bankasi verilerine gore 2011°de Suriye’de erkeklerin
isgiiciine katilimi1 %71,2, kadinlarin ise %13,3’tiir. Kadinlarin istihdama katilimimin diisiik olmasinin
kiiltiirel nedenleri bulunmakla birlikte, ayni kiiltiirel nedenler kadinlarin meslek sahibi olmalarini veya
mesleklerinde tecriibe kazanmalarin1 saglayacak is hayati gegmisine sahip olmalarimi da
engellemektedir (TEPAV, 2021, s. 16). GKS’lerin Tiirkiye’ye gelmeden 6nce ortalama 8 y1l is tecriibesi
oldugu ve erkeklerin (9 yil) tecriibesinin kadinlardan (5 yil) daha fazla oldugu bilinmektedir. Sekil 5’de
goriildiigli lizere Tiirkiye’ye gelmeden 6nce GKS’lerin %35’ maash c¢alisan, %181 igveren, %14’i
giindelik isci, %7’si serbest meslek sahibi, %6’s1 bagimsiz is¢i ve %2’si licret almayan aile isgisi iken
%]17’si igsizdir.®

1?’Hesaplamaya Suriye’de iken ¢aligma yasinin altindaki %3 ’liik kitle dahil edilmemistir (Tiirk Kizilay ve WFP,
2019).
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Sekil 5: GKS’lerin Suriye’deki Calisma Durumlari
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Kaynak: Tirk Kizilay ve WFP, 2019, s. 14.

Tiirkiye’de Suriyeli erkeklerin isgiliciine katilim orani, Tiirkiye’deki erkeklere benzer diizeydeyken,
Suriyeli kadinlarin isgiiciine katilim orami Tiirkiye’deki kadinlardan ¢ok diisiiktiir (ILO, 2021, s. 1).
GKS’lerin Tiirkiye’deki c¢alisma durumlart Sekil 5’de verilmistir. Bu verilerle Suriye’deki durum
kiyaslandiginda, Tiirkiye’de GKS’lerin %84 niin ¢alistig1 %16’sin1n ise issiz oldugu, igsiz olan GKS’ler
arasinda is arayanlarin oraninin %352, aramayanlarin ise %48 oldugu gériilmiistiir. Issizlik oranmnin
Tiirkiye’dekine benzer olmasi dikkat c¢ekicidir. Ote yandan kadinlar arasindaki issizlik oraninmn
erkeklerde olgiilenden 2 kat fazla oldugu bulgusuna ulagilmistir. Is aramak konusunda erkekler
kadinlardan daha aktif iken kadinlarin is aramama sebepleri arasinda ¢ocuk bakimi (Tiirk Kizilay ve
WFP, 2019, s. 3; HU Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2019b, s. 10) erkeklerde ise calismasini engelleyecek bir
fiziksel sorun &n plana ¢ikmaktadir. Istihdam konusunda dikkat ceken bulgu, Tiirkiye’de kalis siireleri
uzadikga erkeklerde istihdam orani azalirken, kadinlarda artmakta oldugudur (Abbasoglu Ozgéren ve
Arslan, 2020, s. 136). Bu durumun birden fazla agiklamas1 bulunmaktadir. Bunlardan birincisi erkekler
iilkeye gelir gelmez ¢alismaya baslamakta iken kadinlarin isgiicli piyasasina katilmalar igin ihtiyag
duyduklar1 becerileri zamanla kazandiklar1 (Abbasoglu Ozgoren, 2020, s. 136) ve topluma uyum
saglamalar1 nedeniyle kadinlarin ¢alismasi fikrine Tiirkiye’de Suriye’dekinden daha agik olmalaridir
(Diinya Bankas1, 2020, s. 3). Ikincisi ise siginmacilarin diisiik iicretli isleri kabul etme egilimlerinin
iilkede kalis siireleri ile ters orantili olmasidir (Abbasoglu Ozgdren ve Arslan, 2020, s. 132). Ote yandan
Tirkiye’deki issizlik oranmin da erkekler arasinda kadinlara gére daha hizli arttigi bilinmektedir
(CSGB, 2018, s. 5).

GKS’ler Tiirkiye’de ¢aligma hayatina ii¢ tiir katilim saglamaktadir (Tiirk Tabipler Birligi, 2016, s. 41-
42): 1. Sirket kurarak igveren olma. 2. Kahvehane, berber, lokanta gibi esnaf ve zanaatkarlik faaliyetleri.
3. Insaat, tarim, ticaret ve sanayi sektorlerinde bir igverene bagimli calisma. GKS’ler yaygin olarak bir
igverene bagli olarak ¢aligmaktadir. Arz soku yaratan GKS’lerin Tiirkiye’de is bulma imkanlar1 biiyiik
Olciide piyasadaki talep kosullari tarafindan belirlenmektedir. Tiirkiye’de igsizlik orani diisiik olmasa da
yerli iggiicliniin uygun olmadig1 ya da ¢alismak istemedigi is kollarinda GKS’ler i¢in istihdam firsati
bulundugu (Sagiroglu, 2016, s. 135) siklikla ifade edilmektedir. Borjas ise gé¢menlerin yerlilerin
caligmak istemedikleri iicret diizeyinin altinda c¢aligmakta olduguna vurgu yaparak temel meselenin
sektor degil ticret olduguna dikkat ¢ekmistir (Borjas, 2018b, s. 334). Piyasada gd¢men emegine talep
olusturan esas unsurun diisiik {icret olmasi ¢alisma kosullarinin kotiilesmesine zemin olusturmaktadir.
Caligmalar GKS’ler arasinda kayit dig1 galismanin yayginligini ve ¢alisma izni sayisinin diigiik oldugunu
ortaya koymaktadir (CSGB, 2018, s. 5; Tiirk Kizilay ve WFP, 2019, s. 2; TEPAV, 2021, s. 7; Abbasoglu
Ozgt')ren ve Arslan, 2020, s. 123; Erdogan, 2021, s. 80). Bu durumun GKS’ler, isverenler ve
Turkiye’deki yasal diizenlemelerden kaynaklanan nedenleri bulunmaktadir. SUY yardimlarinin kayit
disihigr tesvik etmesi ile Suriye’de sigortali calismanin genellikle kamu sektoriinde ¢aliganlari
kapsamasi, 0zel sektorde is¢i ve kendi hesabina ¢alisanlar arasinda yaygm olmadigi GKS kaynakli
nedenler arasindadir (TEPAV, 2021, s. 60).
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Sekil 6: GKS’lerin Suriye’de iken Calistiklar1 Sektorler
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Kaynak: Tirk Kizilay ve WFP, 2019: 19.

GKS’lerin Tiirkiye’ye gelmeden oOnce calismakta olduklari ig kollar1 Sekil 6 araciligiyla analiz
edilebilmektedir. GKS’lerin ¢ogu tekstil, ticari hizmetler, tarim, beceri gerektiren zanaatlar ve ingaat
sektoriinde calismakta olup az sayida GKS’nin egitim ve beceri gerektiren hizmetler sektoriinde
caligmakta oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki siginmacilarin ¢ogu diisiik nitelikli is
tecriibesine sahiptir (Tirk Kizilay ve WFP, 2019, s. 19). Sekil 6 ile kiyaslandiginda GKS’lerin
Tirkiye’de calistiklari is kollari ile Suriye’dekiler benzerlik gostermektedir. Bu iskollar1 ¢ogunlukla
vasifsiz igler (%20), tekstil (%19), insaat (%12) ve tarim sektoriinden olusmaktadir. Kadinlar agirlikli
olarak tekstil, vasifsiz igler ve tarim sektoriinde, erkekler ise vasif gerektirmeyen isler, insaat ve tarim
sektoriinde calismaktadir. Bu noktada GKS’lerin ¢alistiklar1 is kollariin illerin piyasa talep kosullarina
gore degiskenlik gosterdigine dikkat cekmek anlamli olacaktir.

Uluslararas1 gociin dil, kiiltir ve ekonomik sistem degisikligi gibi unsurlart dikkate alindiginda
gocmenlerin yurticinde edindikleri beseri sermayenin yurtdisina kusursuz bir bigcimde aktarim
genellikle miimkiin olmamaktadir (Massey ve ark., 1993). Bu nedenle isgiicii piyasasina katiliminda
gbemenlerin yiiksek niteliklerinden ¢ok gidilen lilkeye transfer edilebilir becerilere sahip olmasi daha
onemlidir (Bodvarsson ve Berg, 2013: 42). GKS’lerin beceri transferine bakildiginda, biyiik
cogunlugun Tiirkiye’de egitimleri ve ge¢mis is tecriibeleri ile uyumlu islerde ¢alistiklar (Tiirk Kizilay
ve WFP, 2019, s.4; TEPAV, 2021, s. 29); ancak, orgiin (resmi) egitim almamis ve egitim seviyesi yliksek
olan GKS’lerde issizlik oranimnin kismen yiiksek oldugu (Tirk Kizilay ve WFP, 2019, s. 2) tespit
edilmistir. Baska bir ifade ile GKS’lerin becerileri niteliksiz iglerde ve zanaatkarlikta aktarilabilirken,
beyaz yakali iglerde aktarilamamistir. Bu baglamda GKS’lerin egitim ve istihdam iligkisini egitim
seviyesi arttik¢a issizlik oraninin yiikseldigi; ancak, kayitli isgiicii piyasasina erisimlerinin kolaylastig
seklinde ifade etmek miimkiindiir (Tiirk Kizilay ve WFP, 2019, s. 36).

4. GKS’LERIN TURKIYE EKONOMISINE ETKIiLERI

Gogiin etki ve sonuglart degiskenlik gostermekle birlikte; temel olarak, gogmen sayisina, gégmenlerin
beceri bilesimine, firmalarin yeni teknolojileri benimseme veya gelistirmedeki yetenegine, kaynak
sahibi {ilke ekonomisinin diinya ekonomisiyle biitiinlesme diizeyine bagli bulunmaktadir (Cak, Karakag
ve Oghan, 2021, s. 135). Bu boliimde ilk olarak GKS’lerin Tiirkiye ekonomisine makroekonomik ve
mali etkilerin bahse konu dort ana dénem gergevesinde ele alinarak gecen siire zarfindaki degisimlere
yer verilmektedir.

GKS’lerin niifus artig1 yaratmasi nedeni ile, diger tiim kosullar sabitken, ekonomik biiyiimeye toplam
katkis1 her zaman (degisen diizeyde) olumludur. Bu baglamda GKS’ler Tirkiye’de bulunduklar tim
dénemlerde GSYH’yi nominal olarak artirmislardir. Ote yandan Suriye’de yasanan kriz belirli sektorleri
olumlu ya da olumsuz bir sekilde derinden etkileyerek makro diizeyde bir dagitimsal etki yaratmstir.
Bu ¢ergevede 2011-2013 yillar1 arasimi kapsayan ilk donemdeki akademik ve kurumsal ¢alismalarda
GKS’lerin turizm, sinir ticareti ve insani yardimlar 6zelinde dis ticaret dengesi gibi makroekonomik
gostergelere olan etkisine odaklanilmistir. 2013-2016 doneminde ise GKS’lerin kurduklar1 firmalarin
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ihracata etkisine odaklanilmis olup GKS’lerin 334 milyon dolarlik yatirim yaptigi bilinmektedir (CSGB,
2018, s. 17). 2016 sonrasindaki {igiincii ve dordiincli donemde ise FRiT fonlarinin Tiirk ekonomisine
enjeksiyon ve sizint1 etkisi tartigma konusu olmaktadir.

Gog, fiyatlar genel diizeyini de etkilemektedir. Bu etki teorik olarak ii¢ sekilde ger¢eklesmektedir
(Zachariadis, 2012, s. 299): ilk olarak, go¢menlerin toplam talebi artirmalari neticesinde fiyatlar genel
diizeyinde talep tarafindan yukari yonlii bir hareketlilik olugmaktadir. 2011-2013 yillar1 arasim
kapsayan ilk donem akademik ¢alismalar ve kurumsal raporlarda, gogmenlerin bir iilkeye geldiklerinde
oncelikle talep etkisi yarattig1 tezine uygun bi¢imde, GKS’lerin kira ve temel gida maddelerindeki
etkisine odaklanilmustir. Ikinci olarak, gdgmenlerin yerlilere gore daha yoksul, firsat maliyetlerinin
diistik ve talep fiyat esnekliklerinin yiiksek olmasi nedeni ile gégmenler daha ucuz mal ve hizmetlere
yonelmekte ve dolayistyla enflasyonda talep tarafindan asagi yonlii bir hareketlilik olusturabilmektedir.
Ulkemizde bulunan GKS’lerin yasam kosullar1 ve yardima muhtaghk diizeyi goz oOniinde
bulunduruldugunda kaldiklar siire uzadikg¢a asag1 yonlii etkinin daha agir bastig1 diisliniilmektedir. Son
olarak, gogmenlerin emek yogun sektorlerde daha diisiik iicretlerde ¢aligmalarinin tiretim maliyetlerini
diisiirmesi sonucunda enflasyonda arz tarafindan asag1 yonlii hareketlilik s6z konusu olmaktadir. 2013
ile baslayan ikinci donem itibari ile akademik ¢alismalar ve kurumsal raporlarda GKS’lerin agag1 yonlii
etkilerine odaklanilmigtir.

GKS’lerin iicret ve issizlik iizerindeki etkileri incelendiginde diinya genelinde yasanan tecriibeler!*
sonucunda isgiicii piyasalarinda ii¢ stilize gercegin ortaya ¢iktigi bilinmektedir. Birincisi, go¢, gdbgmen
isgiicti ile dogrudan rekabet eden (ikame iligkisi) diisiik vasifli ve daha az egitimli yerli vatandaglar
arasinda biiyiik yer degistirme etkileriyle sonuglanmaktadir. ikincisi, gdgmenlerle dogrudan rekabet
etmeyen yerliler (tamamlayicilik iligkisi) siklikla 6nemli iiretkenlik kazanimlari elde etmektedir.
Uciinciisii genel iicret etkileri, g¢iin istihdam ve yeniden tahsis etkilerine kiyasla daha kiiciik olma
egilimindedir (Diinya Bankasi, 2018, s. 12). Del Carpio ve Wagner (2015) ¢aligmalarinda benzer
sonuclarin Tiirkiye’de de yasandigini tespit etmistir. GKS’ler cogunlukla vasifsiz yerli isgiicii ile rekabet
etmekte, kayitdis1 sektorde ticretleri diisiirme ve yerli iscileri yerinden etme gibi sonuglara neden
olmustur. ilk dsnem GBM’lerde bulunmalar1 nedeniyle GKS’lerin isgiicii piyasasi iizerindeki etkisi
akademik calismalara konu olmamustir. ikinci donemde ise ucuz isgiicii olmalar1 ve Tiirkiye’de
unutulmaya yiiz tutmus ya da yeni zanaat kollarinda faaliyet gostermeleri ve yerli isgiiclinii kayith
ekonomiye dogru yiikseltme etkisi neticesinde akademik ¢alismalarda olumlu bir bakis agisi ile yer
aldiklarini soylemek miimkiindiir. Ancak 2016 itibari ile licret diizeyinin eskisi kadar diisiik olmadigina
dikkat ¢ekmek anlaml1 olacaktir.

Sekil 7: Tiirkiye’de Asgari Ucret ve GKS’lerin Ortalama Ucretleri
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Kaynak: 1LO, 2021.

Sekil 7, Tiirkiye’deki asgari iicret diizeyi ile GKS’lerin ortalama iicretlerinin 2016 yili itibari ile
karsilastirilmasma olanak saglamaktadir. Abbasoglu Ozgdren ve Arslan (2020) ile ILO’nun

141962 Cezayir-Fransa, 1970 Angola ve Mozambik-Portekiz, 1980 Kiiba-ABD, 1990 SSCB-Israil (Tiimen, 2015).
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caligmalaria gore, GKS’lerin Tiirkiye’de bulunduklar siire uzadikca ucuz isgiicli olma egilimlerinin
azaldig1 ortaya cikmaktadir. Buna ek olarak ILO calisilan sektdrlerin de zaman icinde degisiklik
gosterdigine dikkat ¢ekmektedir. Ugiincii dénemde ¢alisma izni alabilmelerinin ardindan kayit dist
ekonomi, vasifsiz isgiicii ile rekabetleri ve ¢alisma izni alma oranlarmin diisiik olmasi akademik
calismalarda 6n plana ¢ikmustir. 2019 itibari ile Tiirkiye’deki issizlik oranlarinin artisi ile birlikte issizlik
tizerindeki etkileri tartisilmaya baglanmstr.

Kamu maliyesine etkileri incelendiginde 2011°den bu yana ilk donemde insani yardimlar, ikinci donem
itibariyle sosyal hizmetler ve iiclincii donem itibariyle savunma harcamalari gibi GKS’lerin her daim
cesitli harcama kalemleri yaratmakta oldugu bilinmektedir. Ayrica kayit dist calismalari nedeniyle prim
gibi 6demeleri yapmamalar1 da kamu maliyesinde bir yiik olusturmaktadir. Bu durumda GKS’lerin
kamu maliyesi iizerinde her donem agik yarattigina ve kamuoyundaki olumsuz sdylemlerin zeminini
hazirladigina vurgu yapmak anlamli olacaktir; ¢iinkii, vatandaslar makroekonomik gostergelerden
ziyade odedikleri vergiler iizerinden ekonomideki gelismeleri somut olarak hissetmektedirler. Ote
yandan GKS’lerin (¢ocuk) niifusunun hizla artmasi neticesinde gelecek donemde kamu maliyesi
iizerindeki olumsuz etkiyi daha da derinlestirecegi ongoriilmektedir. Bu nedenle GKS’lerin kendi
kendilerine yetebilir ve kamu denetimi saglanabilir gecim kaynaklarina sahip olmasi 6énemlidir.

Bu boliimde ikinci olarak GKS’lerin sahip oldugu 6zelliklerin Tiirkiye ekonomisini es zamanli olarak
olumlu ve olumsuz etkileyebilmesi nedeni ile gogten elde edilmesi planlanan faydanin yonetilebilirlikle
yakindan iliskili olduguna vurgu yapilmaktadir. ilk olarak GKS’lerin ucuz isgiicii olarak kullanilmasinin
olumlu oldugundan bahsedilmektedir. Bahse konu ucuz isgiici ihracata yonelik sektorlerde
kullanildiginda, yatirimlar ve cgesitli ticaret anlagsmalar ile desteklendiginde rekabetgilik agisindan
faydali olacaktir. Ote yandan Akgiindiiz ve Torun (2019) GKS’lere ev sahipligi yapan bolgelerde
firmalarin sermaye kullanimini azalttigina ve bu durumun uzun vadeli yatirimlara ve iiretkenlige zarar
verebilecegine dikkat ¢cekmektedir. Ayrica iicret makasinin zaman i¢inde daraldigi hususu géz oniinde
bulundurulmalidir. fkinci olarak, GKS’lerin gelmesi ile birlikte kayitl sektore dogru yukari yonlii bir
yerli isgiicli hareketliligi yasanirken 2019 yilinda issizlik oranlarinin artmasi ile birlikte kayit disi
sektorde GKS’ler ile yerliler arasindaki rekabetin artmasi baslangictaki olumlu tabloyu olumsuza
cevirmistir (Tiirk Kizilay ve WFP, 2019, s. 7).

Ikinci olarak GKS’lerin belirli sektdrlerdeki boslugu doldurmus olmalari olumlu olarak ifade
edilmektedir. Ikili isgiicii piyasasi ve kiimiilatif nedensellik teorilerinde galismanin sosyal statiisiine
yapilan atif neticesinde gd¢men igleri olarak damgalanan sektorlerde, isin niteliginden bagimsiz olarak,
daha sonra yerlilerin calismak istemedigine ve go¢men emegine bagimlilik olustuguna dikkat
cekilmektedir (Massey ve ark., 1993). GKS’ler Tirkiye’de tarim, tekstil ve ayakkabicilik gibi
sektorlerde yogunlagmakta olup GKS’lerin yoklugunda bu sektdrlerde aksaklik yasanacagi ifade
edilmektedir. GKS’lerin goniillii geri doniisleri s6z konusu olmakla birlikte gog¢ ile gelen birinci neslin
isgiicli piyasasindaki konum degisimleri ve Tiirkiye’deki egitim sistemi ve piyasa kosullarinda yetisen
ikinci neslin varligi neticesinde ilerleyen donemlerde bu durumun iilkemizde GKS’ler varken yeni
gocmenlerin emegine talep yaratan bir yapisal soruna doniisme riski bulunmaktadir. Geng issizligi
oraninin yiikselmekte oldugu Tiirkiye’de bu durumun daha da derinlesecegi ve kriz yaratacagi
ongoriilmektedir.

Ucgiincii olarak yaslanma egiliminde olan gen¢ niifusa sahip Tiirkiye’de GKS’lerin geng olmasi1 olumlu
olarak degerlendirilmektedir. Ote yandan Tiirkiye’deki GKS yas dagilimmnin Angola, Zambiya,
Etiyopya, Demokratik Kongo Cumhuriyeti gibi Sahra Alt1 Afrika tilkelerine benzedigi ve Tiirkiye ile
ciddi bir tezatlik olusturduguna dikkat ¢eken ¢aligmalar bulunmaktadir (Pinedo Caro, 2020, s. 55).
Ayrica GKS’lerin 3D (dirty, dangerous, demanding) islerde calismasi onlarm Tiirkiye’deki yeni
prekarya’®, toplumdaki en alt kesim, olmasina neden olmaktadir. Bu noktada sosyoekonomi ve
demografi kisir dongiisiinil hatirlatmak anlamli olacaktir. GKS’lerde geng niifusun fazla olmasi kamu

57Ik kez 1980°li yillarin basinda Fransa’da kullamlmaya baslayan prekarya (precariat) terimi, gegici istihdam
edilenler ve mevsimlik is¢iler icin kullanilmistir. Ancak giliniimiizde isgilicii piyasalarindaki giivencesizlik
durumunun artig1 ile birlikte, bu terim ¢ogu Batili ekonomilerde etrafi igsizler ordusu tarafindan kusatilmig ve
yirminci ylizy1l boyunca orgiitlii miicadeleler neticesinde elde edilmis haklardan hicbir sekilde faydalanamayan
biiyiik kitleri nitelemek i¢in kullanildigi ileri siiriilmiigtiir (Harris, 2014).
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tarafindan sunulan egitim hizmetlerinde bir yiik olusturmaktadir (CSGB, 2018, s. 15). Egitim diizeyinin
diisiik olmas1 ve savas kosullar1 nedeniyle cocuklarin belirli bir siire egitimden uzak kalmasi Suriyeli
miiltecilerin becerilerinin gelistirilmesi mesleki egitim almas1 konusu sadece isgiicii piyasasindaki bir
darbogaz nedeniyle degil, ayn1 zamanda egitime erisim agisindan kayip bir kusaga sahip olma riski
nedeniyle 6nem arz etmektedir (Pinedo Caro, 2020, s. 56).

Sekil 8: 15-25 Yas GKS’lerde Ne Egitimde Ne Istihdamda (NEET) Oram (yillara gore)
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Kaynak: ILO, 2021.

Sekil 8, 15-25 yas arast GKS’lerin 2014-2020 yillar1 arasindaki giinliik yasam faaliyetlerini egitim,
caligma ve ne egitimde ne istihdamda (NEET) olmak tizere {i¢ kategoride ele almaktadir. Bu sekle gore
her iki cinsiyet i¢in de okullasma orani diisiiktiir. 2020 yilina ait artisin Covid 19 nedeniyle okullarin
online olarak egitime devam etmesi ve igyerlerinin kapali olmasindan kaynaklandig1 disiiniilmektedir.
Cinsiyetler arasinda okullasma oranlarinda yillar igerisinde kiz ¢ocuklarindaki artis 6nem arz
etmektedir. Erkek ¢ocuklarinda istihdam oranlar1 okullagsma oranlarindan yiiksek iken kiz ¢ocuklarinda
NEET orani daha yiiksektir. Bu durum onlarin erken yasta evlenmeleri ve ¢ocuk sahibi olmalar ile
aciklanmaktadir. Egitim, Istihdam ve NEET orami goz 6niinde bulundurularak GKS’lerin geldikleri
donemlerdeki gibi ucuz olmayan vasifsiz isgiiclinii olusturacag: projeksiyonu yapilabilmektedir. Bu
nedenle GKS’lerin egitim diizeyi ve becerilerini artirmaya yonelik politikalarin etkinsizligi durumunda
yerlilerin becerilerinin artirilmasi ve kayith istihdama katilimi zorlayicr diizeyde tesvik edici olmalidir.
Ikinci olarak GKS kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlarinin tesviki sosyoekonomik ve demografik
kisir dongiiyii kirabilecek anahtar politika olarak 6nem arz etmektedir.

5. SONUC VE ONERILER

2011 yilindan bu yana Suriye’deki kriz varligm siirdlirmekte olup rejimin ve terdr oOrgiitlerinin
kontroliinde olan bolgeler ile Tiirkiye tarafindan giivenligi saglanan bolge olmasi nedeniyle bugiin dort
farkli Suriye’den bahsetmek miimkiindiir. UNHCR tarafindan Suriye giivenli iilke olarak ilan edilmese
de kendi kontroliinde giivenli bir bolgenin varlig1 Tiirkiye i¢in gdogmen meselesinde GKS’lerin goniillii
geri doniis alternatifini yaratmustir. GKS’lerin goniillii geri donisleri gerceklesse bile gecen siire
zarfinda Tirkiye ile kurulan iligskiler ve Tiirkiye’nin sosyoekonomik olarak daha gelismis olmasi
neticesinde iki {ilke arasindaki koridorda mevsimlik tarim is¢iligi ve sosyal hizmet ihtiyaglar1 gibi
nedenlerin hareketlilik yaratmaya devam edecegi ongoriilmektedir. Bu 6ngdrii alternatif senaryolarda
GKS’lerin iilkemiz i¢in kalic1 bir olgu haline gelecegine dikkat cekmektedir.

Glintimiizdeki gég¢lerin degisen dogasi geregi kavram tartismalarindaki keskin ayrimlar yerini kapsayici
yaklagimlar ve yumusak uygulamalara birakmak zorunda kalmistir. Ancak go¢menler ve sigimmmacilar
arasinda sayilarinda, hedef iilke se¢iminde, yogunluklarinda, yasam alanlarinda, isgiicii piyasasina
katilimlarinda ve piyasadaki etkilerinin 6l¢iilmesindeki farkliliklar 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismada
emek gociine ve isgiicii piyasasina odaklanan ana akim iktisadi gd¢ caligmalarina ek olarak her gogiin
istisnasiz ekonomik etkisinin olduguna ancak goce karar verme dinamiklerinin farkliligina bagli olarak
etki miktarmin degistigine, gogmenlerin giindelik yasam ihtiyaglarinin hukuki statiilerin 6tesinde ele
almmasi gerektigine vurgu yapilmistir. Go¢ ve yerlesmenin go¢ eden kisinin ve ondan sonraki
kusaklarin yagamlarini etkileyen uzun vadeli bir siire¢ olmasi nedeniyle ev sahibi toplum ile farkliliklar
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kabul edilerek go¢ yonetiminde gé¢menlerin kim oldugundan ¢ok sayilarinin 6nemli olduguna ve gociin
politize edilmemesine yonelik bir perspektif ortaya konmaya ¢alisilmustir.

Toplam etkisi yiiksek olmamakla birlikte go¢ ekonomide yeniden dagitimei bir sosyal politika gibi islev
yapmakta olup fayda ve zararlari toplumdaki kesimlere gore farklilik géstermektedir. Buna ek olarak
gbcilin ekonomide ¢ok sayida degiskeni etkilemesi ve dinamik olmasi gogiin fayda ve maliyetlerinin
hesaplanmasinda dogruya en yakin yanlisi (gri alandaki sonuglari) bulmamiza neden olmaktadir.
Hesaplamak kolay olmasa da gd¢menlerin ekonomiye olan etkileri diizenli araliklarla Slciilmeli ve
etkideki degisimler gecikme olmadan tespit edilerek yeniden strateji gelistirilmelidir. Ekonomik olarak
etkinin Sl¢iilebilmesi icin kayitli istihdamin saglanmasi, istatistiki verilerin diizenli olarak tutulmasi ve
paylasilmasi gerekmektedir.

Gilinlimiizde yasanan olaylar sonucu siginmaci krizlerinin artmasi ve miizminlesmesi mevcut sistemin
insanlara yardim odakli ve bagimlilik yaratici yaklasiminin siirdiiriilemez oldugu gercegi giin yiiziine
cikmugtir. Tiirkiye GKS’lere sunmus oldugu hizmetler ve ¢aligma izni vermesi bakimindan énemli yol
kat etse de bunlar1 baglangic olarak kabul etmek gogten elde edilecek faydanin ve Tiirkiye nin yumusak
giicliniin artirilmasi i¢in 6nem arz etmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin kazan-kazan bir gé¢ yonetimi
benimsemesi yerinde olacaktir.

Caligma izinlerinin verilmesi iilkeler icin politik olarak hassas bir konu olsa da BM gibi uluslararasi
kuruluslar yeni yontemler gelistirmeli ve uluslararasi koruma sistemine yenilik¢i ¢oziimler tiretmelidir.
Bu baglamda siginmaci bulunduran {ilkelerden siginmacilarin yogun oldugu sektdrlerdeki mallarin
ithalatin1 tegvik edici ticaret anlagmalari yapilmalidir. Ancak siginmacilara yonelik yardimlarin kaynak
tilkedeki sorunlarin ¢oziimiine ve goniillii geri donislere engel olmayacak bigimde kurgulanmasi
gerekmektedir.
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Extensive Summary

Migration is among the social issues that are highest on the public agenda today, and is a reality that no
country can ignore. It has been accepted as the most influential force shaping the history of civilization.
For example, while Syria ranked third on the list of countries hosting the highest number of refugees in
the world in 2010 (UNHCR, 2011, pp. 2), today 12,5 million Syrians have become migrants, 6,9 million
within their own country and 5,6 million who have fled to other countries (UN OCHA, 2022). This
migration has deeply affected Syria and its neighboring countries in many ways.

Tiirkiye started to see an influx of asylum seekers by applying open door policy after civil war broke
out in Syria in 2011 and human mobility continues until today. The corridor between the two countries
soon became the second busiest migration routes in the world after the USA-Mexico (UN DESA, 2021)
and most important migration movement in Turkish history as well. Since 2011, significant changes
have been seen in the reasons for the migration of Syrians under Temporary Protection (SUTPS), in terms
of their numbers, demographic characteristics, the provinces in which they live, in their places of
residence, and in the continuity and direction of the migration movements in and out of the country.
This situation has changed how SuTPs are perceived by the public, both nationally and internationally,
and reflects the level of social acceptance and the policies applied to them, as well as their impacts on
the economy.

The present study examines the effects of SuTPs on the Turkish economy, beginning with a conceptual
discussion of the causes and economic effects of migration. Due to the changing nature of migration
today, sharp distinctions in conceptual debates have had to be replaced by inclusive approaches and soft
practices. Clarifying the differences between immigrants and asylum seekers in terms of their numbers,
choice of destination country, density, residential areas and their participation in the labor market, as
well as measuring their effects on the market have thus become important. It is emphasized in the present
study, and in mainstream economic migration studies focused on labor migration and the labor market,
that every migration has an economic impact, but that the level of impact differs depending on the
difference in the dynamics behind the migration decision, and that the daily life needs of immigrants
should be addressed beyond their legal status. Since migration and settlement is a long-term process that
affects the lives of the migrating person and the next generations, their differences with the host society
will be accepted, and a perspective will be put forward suggesting that the number of immigrants is
more important than who they are in migration management, and that migration should not be
politicized. Regardless of the reason, all forms of migration have economic consequences, without
exception. In order to fully measure the gains from migration, it is necessary to calculate all possible
channels through which migration transforms the economy at a macro level, paying due attention to the
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fact that migration mainly functions as a (micro-level) re-distributional social policy. Under the
aforementioned re-distributive effect, whether or not immigrants benefit the economy is a matter of
public debate. Since changes in the economy are felt by the public through factors that cannot be
measured numerically, such as externalities, there is a need to present the results with the awareness that
we can get the closest error to the right (results in grey zone) when calculating the economic effects of
migration. Although it is not easy to calculate, the effects of immigrants on the economy should be
measured at regular intervals, and any changes in the impact should be determined without delay to steer
the formulation of a new strategy.

In the following section, the policies implemented by Tiirkiye and the numbers of SuTPs will be handled
within the framework of causality. Migration management in Tiirkiye can be divided into four main
periods, namely hospitality (2011-2013), transition (2013-2016), social cohesion (2016-) and voluntary
return (2018-). As of 2022, Tiirkiye is host to more than 3.6 million SuTPs who today account for
approximately 4.5% of the total population of the country, similar to that of the fourth largest
metropolitan city. Negatively affecting the Tiirkiye’s average on Sustainable Development Goals and
Human Development Indices, and so for Tiirkiye to achieve its goals, special attention should be paid
to plans and policies, taking into account the qualifications of SuTPs. While there have been many
voluntary returns, factors such as the uncertainty of the solution to the crisis in Syria have led many
SuTPs to prolong their stay and to make Tiirkiye their home, and records of childbirth in Tiirkiye reveal
that SUTPs are set to be a permanent feature in the country. It is foreseen that the border traffic between
the two countries will continue even after the returns take place, and SuTPs are thus of great importance
for Tiirkiye in terms of current and future political agenda and policy implementation.

In the third part of the study, the demographic characteristics, education and skill statuses of SuTPs and
their involvement in the Turkish labor market will be analyzed to understand their economic effects. We
believe that it is reasonable to base our discussion on the average (rather than the best and worst) with
the awareness that we can reach the closest error to the right (results in grey zone) in migration studies.
For this reason, in this study, in order to reflect the general trend, field studies with high reliability
carried out in different periods, and with different institutions and scopes, will be compared, and the use
of the common findings in these studies will be adopted as a methodology.

Throughout the study, the demographic and socioeconomic characteristics of SuTPs will be handled
within the framework of causality, and the existing vicious circle will be highlighted. Regarding their
socioeconomic characteristics, the education level of SuTPs is far below the Tiirkiye average, while the
fertility rate of SuTPs is high and there is a large young population. The Turkish language skills of
SuTPs are generally at a low level, and the sectors in which they were/are employed in Syria and Tiirkiye
are largely similar, owing to skills being transferrable in low-skilled jobs.

In the last part of the study, the effect of SUTPs on basic macroeconomic indicators will be analyzed in
four main periods. In this context, while the population growth of SUuTPs contributed positively to the
increase in nominal GDP, the crisis in Syria and the existence of SUTPs had a macro-level distributional
effect, affecting certain sectors positively and others negatively. While SUTPs had an upward effect on
inflation when they first arrived in terms of demand, in the following periods, the demand for cheaper
goods and services had a downward effect, due to the fact that most of them were poor. On the supply
side of inflation, SUTPs have created a downward trend as a cheap labor force. When the effects of
SuTPs on wages and unemployment are examined, it can be seen as their stay in Tiirkiye increases, their
use as cheap labor decreases, and the sectors in which they work change. In terms of their effects on
public finance, they can be considered a burden as the increasing of the humanitarian aid, social services
and defense expenditures since 2011 and they make no payments such as premiums due to their informal
employment creates more pressure indirectly.

It can thus be understood that the supposed benefits obtained from migration are closely related to
manageability, since the status of SuTPs as a source of cheap labor, as a means of filling the gap in
certain sectors and being young can have simultaneously both a positive and negative effect on the
Turkish economy. The reduction of capital investments, the creation of sectors that are dependent on
immigrant labor and the wealth of unskilled labor that is not as cheap as the time of the initial waves of
migration will all be structural problem for the Turkish economy in the long-run.
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