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Hizla biiyiiyen ve gelisen sanayi sektorii, organize sanayi bolgelerinin olusumunu kacimilmaz kilmistir. Organize
sanayi bolgeleri, ekonomik biiyiime, endiistriyel iiretim ve istihdamin merkezleri olarak onemli bir role sahiptir.
Ancak, yogun endiistriyel faaliyetler, ¢evresel, ekonomik ve sosyal agilardan c¢esitli riskleri de beraberinde
getirmektedir. Dogal afetler, iklim degisikligi, sanayi kazalar: gibi zorlayici etkenler, organize sanayi bolgelerini
ciddi tehditlerle karsi karsiya birakabilmektedir. Son donemde kiiresel ¢apta yasadigimiz Covid-19 Pandemisi ve
Tiirkiye’de Kahramanmaras merkezli depremler, dogal cevrenin potansiyel yikici etkisini bir kez daha
hatirlatmistir. Bu ¢alisma, organize sanayi bélgelerinin afetlere hazirlik ve direncglilik baglaminda mevcut
durumlarint ortaya koymay: ve birtakim oneriler getirmeyi amaglamaktadir. Bu amagla, Cankir1 Ili sinirlart icinde
bulunan OSB miidiirleri ile miilakatlar ger¢eklestirilmistir. Bu baglamda afet yonetimi ile direnclilik onlemlerinin
organize sanayi bolgelerinin stratejik planlamalarinda ne él¢iide yer aldigi, nasil bir etkinlikle uygulandigi ve
olasi risklere karsi nasil bir hazirlik yapildigina dair alinan bilgiler betimsel i¢erik analizi ile degerlendirilmigtir.
Analiz sonuglar, organize sanayi bélgeleri igin, direnglilik ve siirdiiriilebilirligin ii¢ boyutunun oldugunu
gostermektedir. Bunlar, (i) i¢c hazirlik, (ii) dis paydaslarla isbirlikleri ve (iii) iist kurum planlamalart ve yasal
diizenlemelerdir. Bu baglamda organize sanayi bélgeleri, i¢ ve dis tiim paydagslarin i birligine dahil ederek, risk
analizleri yapmali, acil durum planlart olusturmali ve afetlere karsi farkindaligi gelistirmelidir.

Anahtar Kelimeler: Organize Sanayi Bolgeleri, Stratejik Planlama, Afet Yonetimi, Direnglilik, Siirdiiriilebilirlik,
Afet Yonetigimi

Abstract

The rapidly growing and developing industrial sector has made forming organized industrial zones inevitable.
Organized industrial zones have an important role as centers of economic growth, industrial production and
employment. However, intensive industrial activities bring various environmental, economic and social risks.
Challenging factors such as natural disasters, climate change and industrial accidents can expose organized

Onerilen Atif /Suggested Citation

Akbas, 1. & Beraha, A., 2023, Organize Sanayi Bolgelerinin (OSB) Stratejik Planlarinda Afet Yonetimi ve
Direnglilik: Cankir1 OSB’ler Uzerine Bir Durum Calismasi, Ugiincii Sektor Sosyal Ekonomi Dergisi, 58(4), 3255-
3274,



http://dx.doi.org/10.15659/3.sektor-sosyal-ekonomi.23.11.2241
mailto:iakbas@karatekin.edu.tr
https://orcid.org/0000-0001-9809-1964
mailto:aydinberaha@karatekin.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-5083-4228

Akbas, I. — Beraha, A., 3255-3274

industrial zones to serious threats. The recent global Covid-19 pandemic and the Kahramanmarag-based
earthquakes in Turkey have once again reminded us of the potentially destructive impact of the natural
environment. This study aims to reveal the current situation of organized industrial zones in the context of disaster
preparedness and resilience and to make some recommendations. For this purpose, interviews were conducted
with OIZ managers in Cankuri province. In this context, the information on the extent to which disaster
management and resilience measures are included in the strategic planning of organized industrial zones, how
effectively they are implemented, and what level of preparedness is provided against possible risks were evaluated
by descriptive content analysis. The results of the analysis show that there are three dimensions of resilience and
sustainability for organized industrial zones. These are (I) internal preparation, (ii) collaborations with external
stakeholders, and (iii) planning and legal regulations of the upper institutions. In this context, organized industrial
zones should make risk analyzes, create emergency plans and raise awareness against disasters by involving all
their internal and external stakeholders in cooperation.

Keywords: Organized Industrial Zones, Strategic Planning, Disaster Management, Resilience, Sustainability,
Disaster Governance

1. Giris

Glintimiizde hizla biiyliyen ve gelisen sanayi sektorii, organize sanayi bolgelerinin olusumunu
kagimilmaz kilmigtir. Bu bolgeler, ekonomik bilylime, endiistriyel {iretim ve istihdamin merkezleri olarak
onemli bir role sahiptir. Ancak endiistriyel kazalar, dogal afetler ve iklim degisikliginin sonuglar
organize sanayi bolgelerinin faaliyetleri agisindan ¢esitli riskler ortaya ¢ikartmaktadir.

Sanayi kazalar1 gibi olaylar, organize sanayi bdlgelerini ciddi tehditlerle karsi karsiya birakabilmektedir.
Benzer sekilde dogal afetler de sanayi faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan risk yaratabilmektedir.
Bu baglamda direnglilik kavraminin, afetler ve zorlayici etkenlerle karsilasildiginda dayanikli olma
yetenegini ifade ederken, sanayi faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi, cevrenin korunmasi, istikrarli ve uzun
vadeli biiylimenin saglanmasi ve sosyal gelisim agisindan 6nemi artmaktadir. Bu nedenle direnglilik,
organize sanayi bolgelerinin siirdiiriilebilir bitylime hedeflerine ulagmasinda ve afetlerle basa ¢ikabilme
kabiliyetini artirmasinda kilit rol oynamaktadir.

Afetlerin, organize sanayi bolgelerine ciddi zararlar verme potansiyeli géz dniinde bulunduruldugunda,
afet yonetimi stratejilerinin bu bolgelerin stratejik planlarinda yer almasimin 6nemi oldukga biiytiktiir.
Ancak burada sunu belirtmek gerekir; sadece afetlerin varligini kabul etmek ve acil miidahale planlar1
hazirlamak yeterli degildir. Bu hazirliklar afet sonrasi agisindan 6nemlidir ancak afet 6ncesi tedbirler de
dikkate alindiginda karsimiza yukarida deginilen “direnglilik” kavrami ¢ikmaktadir. Organize sanayi
bolgelerinin afetlere karsi direncli hale getirilmesi ve etkilerini en aza indirebilecek stratejilerin
gelistirilmesi gerekmektedir. Afet yonetimi stratejileri ile birlikte diisiiniildiigiinde, direnclilik kavrami,
afetlerin etkilerini minimize edebilmek; is siirekliligini saglayabilmek ve toplumsal refahi koruyabilmek
icin vazgecilmez bir arag¢ haline gelmistir.

Gegctigimiz donemde tiim diinyada yaganan Covid-19 Pandemisi ve iilkemizde yasanan 6 Subat 2023
Kahramanmaras merkezli depremler ulusal/yerel diizeyde dogal cevrenin yikici potansiyelini tekrar
hatirlatmistir. Bu durum dogal ¢evrenin is ve kamu orgiitlerinin faaliyetleri {izerindeki yikici etkisini
daha iyi anlamay1 gerekli kilarken direnclilik ve siirdiiriilebilirlik temelli akademik ¢aligmalarin 6nemini
artirmaktadir. Bu nedenle Cankir1 ili smirlari icinde yer alan OSB miidiirleriyle miilakatlar yapilmis ve
bu baglamda afet ydonetiminin ve direngliliinin organize sanayi bdlgelerinin stratejik planlamalarinda
ne Olglide yer aldigi, nasil bir etkinlikle uygulandig1 ve olasi risklere kars1 nasil bir hazirlik diizeyinin
saglandigina yonelik veriler elde edilmistir. Bu ¢aligma, organize sanayi bdlgelerinin giiclii ve direngli
bir yapiya kavusturulmasi igin dneriler sunmay1 da amaglamaktadir. Ciinkii afetler kaginilmazdir ancak
bu bolgelerin hazirlikli olmasi ve direngli bir yapiya sahip olmasi, lretim ve ekonominin
stirdiiriilebilirligiyle birlikte toplumsal refahin korunmasi agisindan kritik 6neme sahiptir.

Cankiri, Tiirkiye'nin kuzeybatisinda yer alan ve mikro diizeyde sanayi bolgelerinin bulundugu énemli
merkezlerinden biridir. Bolgedeki organize sanayi bolgeleri, celik, tekstil, makine ve gida gibi
sektorlerde faaliyet gostererek, hem bdlge ekonomisine hem de iilke ekonomisine katki saglamaktadir.
Ancak, organize sanayi bolgelerinin bulundugu yerler itibariyle jeolojik, cografi ve iklimsel 6zellikleri
itibariyle cesitli tiirlerde afet riskleri bulunmaktadir. Dolayisiyla, organize sanayi bolgelerinin stratejik
planlarinda afet yonetimi ve direnclilik stratejilerinin etkin bir sekilde uygulanmasinin, hem ekonomik
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faaliyetlerin siirdiiriilebilirligi agisindan hem de toplumsal refahin korunmasi bakimindan énemli oldugu
degerlendirilmektedir.

Bu c¢aligmanin ilgili bdliimlerinde, afet yonetimi ile direnglilik kavramlari agiklanmig ve Cankiri
Ozelindeki organize sanayi bolgelerinin afetlere karst maruz kaldig: riskler ele alinmis ve miilakatlar
yoluyla elde edilen bulgularin analizi yapilmistir. Ayrica, elde edilen sonuglar 15181nda, organize sanayi
bolgelerinin stratejik planlarinda afet yonetimi ve direnglilik stratejilerinin gii¢lendirilmesi i¢in oneriler
de sunulmaktadir. Bu nedenle calismanin, gelecekteki afetlere karsi hazirlikli olmak ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerini ger¢eklestirmek adina 6nemli katkilar saglamasi beklenmektedir.

2. Afet Kavrami ve Afet Yonetimi

Afet, dogal nedenlerle veya insan kaynakli olaylarin neden oldugu ani ve genellikle biiyiik 6lgekli
olaylardir. Bu olaylar, insanlar, ¢evre ve toplum igin ciddi tehlikeler olusturabilir ve genellikle biiyiik
hasara, yikima ve kayiplara yol acabilir (Rubin ve Dahlberg, 2017, s. 90). Afetler normal hayatin akigini
onemli olgiide etkileyen ve toplumun genelinde 6nemli kayiplara neden olabilen olumsuz durumlari
tanimlamak i¢in kullanilmaktadir (Coetzee ve Van Niekerk, 2012, s. 6). Dogal afetler, dogal siirecler
sonucu meydana gelir ve insanlarin kontroliinde olmayan olaylardir. Insan kaynakl: afetler ise, insanlar
tarafindan yapilan hatalar, ihmaller veya kasitl eylemler sonucu meydana gelmektedir. Afetler, cografi
bolgeler, jeolojik faaliyetler ve mevsimlerle iliskilendirilebilir. Belirli tiirde dogal afetler genellikle
belirli bolgelerde daha yaygin olarak gerceklesebilmektedir. Bu nedenle afetler, diinya genelinde
insanlar1 ve cevreyi olumsuz sekilde etkileyen bir gergekliktir. Dogal afetlerde, iklim degisikligi,
teknolojik kazalar, pandemik hastaliklar ve insan kaynakli olaylar gibi faktorler, kentlerin ve sosyal
faaliyetlerin siirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir (Gang, 2014, s. 31-33).

Afet yonetimi, afetlerin etkilerini en aza indirme, insanlarin gilivenligini saglama, hasar1 onarma ve
toplumlarin daha direncli hale gelmesini saglamada 6nemli bir siiregtir. Bu siirecte afetlere hazirlik, afet
sirasinda miidahale ve afet sonrasi iyilestirme ¢aligmalari gibi agsamalar yer alir (Weichselgartner, 2001,
S. 86-87). Afet yonetiminin tarihsel gelisim siireci, insanlik tarihi boyunca yasanan afetler ve dogal
felaketlerle sekillenmistir. Insanlar, tarih boyunca afetlerin yol actig1 yikimla basa ¢ikmak ve zararlari
en aza indirmek i¢in ¢esitli yontemler ve stratejiler gelistirmistir. Afet yonetiminin tarihsel gelisim siireci
incelendiginde insanlik tarihinin en eski donemlerinden itibaren, afetlere karsi insanlarin pek cok efsane,
mit ve dini inang gelistirdigi bilinmektedir (Schrikker, 2016, s. 226-227). Ornegin Antik toplumlar,
afetlerin tanrilarin veya dogaiistii giliclerin gazabi olarak kabul edilmesi egiliminde olmuslardir
(Coppola, 2006, s. 2-5). Bu donemde, afetlere karsi onleyici tedbirler genellikle ritiiel ve ibadetler
yoluyla alinmaya calisilmistir. Orta Cag'dan itibaren, afetlerin bilimsel agidan degerlendirme anlayisi
gelismeye baglamis, ancak biiyiik 6l¢iide dogal afetlerle bas etme stratejileri, genellikle dini ve siyasi
otoritelerin etkisi altinda devam etmistir (Coetzee ve Van Niekerk, 2012, s. 5-7). Bununla birlikte bu
donemde dogal afetlere karsi, toplumlarin, afetlerin etkilerine karsi dayanikli binalar, kentler ve
altyapilar inga etmeye calistiklar1 goriilmektedir.

17. ve 18. ylizyillarda aydinlanma donemi ile birlikte bilimsel diisiince ve aragtirmalar yayginlasti. Bu
donemde dogal afetler ve meteoroloji ile ilgili bilimsel ¢aligmalar ve ilk afet gozlem istasyonlari
kurulmaya baslanmigtir (Schrikker, 2016, s. 227-229). 20. yiizyilda, diinyanin gesitli bolgelerinde
meydana gelen biiylik felaketler ve afetler, afet yonetimi konusunda daha bilingli ve koordineli ¢cabalara
yol agmustir (Trim, 2004, s. 220-223). Bu baglamda ilk afet yonetim kurumlar1 ve arama kurtarma
ekipleri olusturulmus ve acil durum planlari, afetler sirasinda yapilacak miidahaleler ve kurtarma
stratejileri gelistirilmistir (Gang, 2014, s. 31-33; Sudo vd., 2000, s. 12-13). Afetlere kars1 uluslararasi
isbirligi ve yardim da 6nemli Olclide artmis, 20. yiizyilin sonlart ve 21. ylizyilin baslari, teknolojik
gelismeler afet yonetimi siireglerine biiyiik katkilar saglamistir (Sudo vd., 2000, s. 13-14). Uydu
teknolojisi, meteorolojik tahminlerin ve afetlerin izlenmesinin hassasiyetini artirmus, Iletisim
teknolojileri, acil durum haberlesmesini hizlandirmis ve koordinasyonu kolaylastirmistir (Sawalha,
2020, s. 474). Bilgi ve veri yonetimi, afet risk analizlerinin daha etkili yapilmasina imkan tanimagtr.

Giliniimiizde afet yoOnetimi, biitiinciil bir yaklasim benimseyerek dogal afetlerle miicadele etmeye
calisilmaktadir. Onceden hazirlik, risk analizi, afetlere karsi bilinglendirme, hizli miidahale ve
sonrasinda iyilestirme caligsmalari gibi tiim asamalarda etkinlik ve igbirligi 6n planda tutulmaktadir
(Ismail ve Takeuchi, 2007, s. 465-466). Ayrica, iklim degisikligi gibi yeni tehditlere kars1 da uyum
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stratejileri gelistirilmeye caligilmaktadir. Afet yonetimi siirekli olarak gelismeye devam etmekte ve
deneyimler g¢ercevesinde daha etkin ve siirdiiriilebilir ¢oziimler gelistirilmeye c¢alisiimaktadir. Bu
baglamda insanligin afetlere kars1 uyum saglama ¢abalari, gelecekteki afetlerin etkilerini azaltmada
kritik bir rol oynayacaktir. Bu baglamda afet yonetimi, dogal nedenlerle veya insan kaynakli afetlerin
onceden tahmin edilmesi, hazirlikli olunmasi, miidahale edilmesi ve sonrasinda iyilestirme
caligmalarimin yapilmasi siirecini iceren disiplinler aras1 bir kavram olarak degerlendirilebilir.

Afet yonetimi, bir birini takip eden ve tamamlayan siireglerin basarili sekilde yonetilmesini ifade
etmektedir. Afet yonetiminde siiregler bir dongii halinde birbirini izlemekte, elde edilen tecriibeler
dogrultusunda sistem kendisini gelecekte olusabilecek benzer risk ve tehditlere karsi siirekli hazir halde
tutmaya calismaktadir (Khan vd., 2008, s. 44-45). Bu baglamda afet yonetiminde takip edilecek siiregler
sunlardir (Ismail ve Takeuchi, 2007, s. 463-464; Khan vd., 2008, s. 44-45; Sawalha, 2020, s. 473-475);

V' Afet Oncesi Hazirlik: Afetlerin dnceden tahmin edilmesi ve olasi risklerin belirlenmesi temel
adimlardan biridir. Bu asamada afet risk analizleri yapilir ve potansiyel tehlikeler tespit edilir.
Ayrica, toplumlarin ve kurumlarin afetlere karsi hazirliklt olmast i¢in acil durum planlari, afet
senaryolar1 ve tatbikatlar hazirlanir.

v’ Afet Sirasinda Miidahale: Bir afet meydana geldiginde, afet yonetimi, hizli ve etkin miidahaleyi
gerektiren bir dizi adim igerir. Kurtarma ekipleri, saglik personeli, giivenlik giicleri ve diger acil
durum ekipleri olay yerine yonlendirilir. Yaralilarin kurtarilmasi, hayat kurtarilmasi ve acil yardim
hizmetlerinin saglanmasi 6nemli hedefler arasindadir.

v’ Afet Sonrasi lyilestirme ve Rehabilitasyon: Afet sonrasinda, toplumlarin normal hayatlarina
donebilmeleri ve zarar goren altyapinin onarilmasi i¢in iyilestirme ¢aligsmalar1 yapilir. Barinma,
gida, su temini, saglik hizmetleri ve egitim gibi temel hizmetlerin yeniden kurulmasi i¢in ¢aba
gosterilir. Ayrica, gelecekteki afetlere karsi daha dayanikli olacak altyap: ve binalarin insast i¢in
planlamalar yapilir.

v" Risk Azaltma ve Uyum: Afet yonetimi siirecinde, gelecekteki afetlerin etkilerini azaltmak i¢in risk
azaltma ve uyum stratejileri gelistirilir. Iklim degisikligi gibi yeni tehditlere kars1 toplumlarin daha
hazirlikli olmasi ve siirdiiriilebilir ¢dziimler aranmasi 6nemlidir.

Afet yonetimi, hikkiimetler, sivil toplum kuruluslari, uluslararas: kurumlar ve yerel topluluklar arasinda
isbirligi gerektiren karmasik bir siirectir. Bu nedenle gilinlimiizde afet yonetisimi kavrami afet
yonetiminde Onemli bir kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Afet yOnetisimi, dogal veya insan
kaynakli afetlerin etkilerini en aza indirmeye ve toplumlarin direngliligi artirmaya yonelik katilimer,
kapsayici ve biitiinciil bir yaklasimi ifade etmektedir (Tierney, 2012, s. 343-347). Afet yonetisimi, gesitli
paydaslarin ve aktorlerin isbirligi icinde, afet 6ncesi, afet sirasinda ve afet sonrasinda etkin bir sekilde
rol aldig1 bir siiregtir. Afet yonetisimi kavrami, geleneksel afet yonetimi anlayisindan farkli olarak, tek
bir otorite veya kurumun afetlere karsi tiim sorumlulugu tasimadig bir yaklasimdir (Duda vd., 2020, s.
377-379). Bunun yerine, devlet, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor, goniillii gruplar
ve topluluklarin bir araya gelerek afet risklerini belirleme, dnleme, hazirlik yapma, miidahale etme ve
iyilestirme ¢alismalar1 yapma siireglerini kapsamaktadir (Janssen vd., 2010, s. 3-4; Melo Zurita vd.
2015, s. 389-341). Afet yonetisimi, afetlere kars1 daha etkili ve direngli toplumlarin olugturulmasina
yardime1 olurken, ayn1 zamanda afet risklerinin azaltilmasina ve insanlarin giivenliginin korunmasina
katkida bulunmaktadir (Douglass, 2016, s. 17-20). Bu nedenle afet yonetisimi, afetlerin yonetimi ve
kayiplarin azaltilmasi i¢in geleneksel yontemlerin Stesine gegen, katilimei ve biitlinciil bir yaklasim
olarak 6nem kazanmaktadir.

3. Afet Yonetimi Baglaminda Direnclilik Kavram

Direnglilik (resilience), bir bireyin, toplulugun, ekosistemin veya sistemlerin, degisen kosullar, stres
veya zorlayici etkenler altinda, zarar gormeden veya zararlari minimum diizeyde tutarak ayakta kalma
ve iyilesme kapasitesini ifade etmektedir. Direnglilik, zorlayict durumlar veya stres altinda dayaniklilik
gosterme, esneklik ve uyum saglama yetenegidir. Direnglilik kavrami, dayaniklilik, esneklik ve iyilesme
yeteneklerini igcerdiginden, bireylerin, toplumlarin ve ekosistemlerin doniisiime ugradigi modern
diinyada, 6nemli bir rol oynamaktadir (Desouza ve Flanery, 2013, s. 91). Direnglilik, zorlayici kosullar
altinda zararin minimize edilmesini, daha siirdiiriilebilir ve gii¢lii bir gelecek olusturulmasini saglamak
icin stratejik bir yaklasimdir (Yanez ve Kernaghan, 2014, s. 97). Afetler, diinya genelinde insanlar1 ve
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cevreyi etkileyen bir gergekliktir (Hamilton, 2009, s. 110-111). Bu nedenle, afet yonetimi stratejileri,
insanlarin yasadig1 ve faaliyet gosterdigi alanlarin direngliligini artirmaya odaklanmaktadir. Bu
baglamda direnclilik, bir bolgenin veya toplulugun, afetlere veya dogal, gevresel faktorlere karsi ne
kadar hazirlikli ve direngli oldugunu ifade etmektedir. Direnglilik, afet 6ncesinde alinacak 6nlemler, afet
sirasinda yapilacak miidahaleler ve afet sonrasinda yapilan toparlanma ¢alismalari gibi bir dizi aksiyonu
icerir (Humbert ve Joseph. 2019, s. 216-217). Ayrica, insan faktorii, toplumun kiiltiirii ve yasam tarzi
gibi faktorler de direnglilik kavramini etkileyebilmektedir (Manyena, 2006, s. 436-437).

Direngli toplumlar, afetlerle basa ¢ikmak igin daha etkin ve siirdiiriilebilir ¢oziimler bulma ve
gelecekteki afetlere karsi daha giiclii olma egilimindedirler. Bu nedenle, afet yonetimi stratejileri ve
politikalar1, toplumlarin direngliligini artirmaya yénelik ¢abalara odaklanmasi gerekmektedir. Insanlik
tarihine bakildiginda, dogal afetler, felaketler ve zorlayici kosullarla basa ¢ikma ihtiyaci her zaman var
olmustur. Bu siirecte, toplumlar ve kiiltiirler, afetlere kars1 farkli yaklagimlar gelistirmis ve direnglilik
kavrami zaman i¢inde evrimlesmistir. Direnglilik kavraminin tarihsel gelisim siireci, afet algisinin
degisimi ve toplumlarin afetlere karsi baga ¢ikma stratejilerinin doniisiimiinii yansitmaktadir. Direnglilik
kavraminin, tarihsel kokleri oldukga eskidir ve insanlik tarihi boyunca afetlere karsi direngli olmak ve
toplumu hazirlamak i¢in bircok ¢aba sarf edilmistir. Eski caglarda, insanlar dogal afetlerin ve salgin
hastaliklarin etkileriyle karsilasmis ve bu olaylara karst dayanikli olmanin 6nemini kavramiglardir.
Ornegin, Misir'da Nil Nehri'nin diizenlenmesi ve sulama kanallarinin insa edilmesi, sel felaketlerini
azaltma amaciyla alinan 6nlemlerden biri olarak degerlendirilebilir (Albrito, 2012, s. 292-293). Ayni
sekilde, Antik Yunan'da da deprem gibi afetlere karst direncliligi artirmak i¢in bazi mimari stratejiler
kullanilmigtir (Desouza ve Flanery, 2013, s. 93). Orta Cag'da ve Rénesans doneminde, biiylik salgin
hastaliklar, kitliklar ve dogal afetler gibi felaketlerle karsilasma sikligr artmigtir. Bu donemde insanlar,
afetlerin etkilerini en aza indirmek ve direnclilik gostermek icin farkli yontemler gelistirmislerdir.
Ornegin, baz1 kentlerde afet sonras1 yeniden insa siiregleri hiz kazanmis ve bu siireclerde daha direncli
yapilar inga edilmistir (Godschalk, 2003, s. 138).

Sanayi devrimiyle birlikte kentlerdeki niifus hizla artmis ve kentlesme siireci hizlanmistir. Bu donemde
kentlerde yasanan sorunlar ve afetlere karsi hassasiyet artmigtir. 19. ylizyilin ortalarindan itibaren,
modern afet yonetimi anlayisi olugsmaya baslamis ve afetlerle miicadelede daha bilimsel ve planl
yaklasimlar benimsenmistir. Bu donemde, altyap1 ve yapilarin afetlere dayanikliligi artirmak amaciyla
yeni teknolojiler ve yontemler gelistirilmistir (Johnson ve Blackburn, 2014, s. 41-43). Giiniimiizde,
diinya ¢apinda meydana gelen biiyiik afetler ve iklim degisikligi gibi zorlayict etkenler, direnclilik
kavraminin daha da 6nem kazanmasina yol agmigtir. Bununla birlikte modern teknoloji ve bilgi birikimi
sayesinde, afetlere kars1 daha etkili 6nlemler almak, hizli miidahale etmek ve afet sonrasi iyilestirme
caligmalart yiiriitmek miimkiin hale gelmistir (D’Ascanio vd., 2016, s. 766-768). Ayrica,
stirdiiriilebilirlik ve gevresel duyarlilik gibi faktorler de direnclilik kavramimin 6nemini artirmis ve
gelecekte kentlerin daha direngli hale gelme ihtiyacini vurgulamustir.

Dogal felaketler, insanlar i¢in ciddi tehditler olusturabilir ve afetlere karsi direngli olmak, afetlerin
etkilerini en aza indirmek i¢in hayati 6neme sahiptir. Bu sebeple, afet yonetimi planlart olusturulurken,
direnglilik kavrami da g6z oniinde bulundurulmaktadir. Direnglilik kavrami, yalnizca dogal afetlerle
sinirlt degildir. Son yillarda, insan yapimi afetlerle basa ¢ikmak icin de kullanilmaktadir. Teror
saldirilari, sanayi kazalar ve yanginlar gibi olaylar, direnglilik kavramimin kapsamina girmistir.
Direnglilik kavrami, gilinlimiizde farkli alanlarda calisan uzmanlar tarafindan ele alimmaktadir.
Miihendislik, sosyoloji, ekonomi, ¢evre bilimleri gibi cesitli disiplinlerdeki uzmanlar, direnclilik
kavramini kendi disiplinleri agisindan incelemektedir (Gernay vd., 2016, s. 1801-1802). Dolayisiyla,
direnglilik kavraminin geligim siireci, disiplinler arasi isbirligi ve ortak calisma siireciyle devam
etmektedir. Ayrica direnglilik kavrami, yalnizca afet yonetimi i¢in degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in de biiyiik 6nem tagir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir kalkinma ve direnglilik kavramlar: sik1
bir sekilde birbirine baghdir.

3.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Acisindan Direnclilik

Siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evresel duyarlilik, ekonomik biiyiime ve toplumsal refahi bir arada saglamay1
amaglayan bir kalkinma modelini ifade etmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evresel, ekonomik ve
sosyal ac¢ilardan dengeli ve uzun vadeli bir biiylime modeli olarak 6nemini giderek artirmaktadir. Diinya
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niifusunun ve kaynak ihtiyaglarinin siirekli arttig1 bir donemde, dogal afetler, iklim degisikligi ve insan
yapimi afetler gibi zorlayici etkenler, siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niindeki engeller arasinda yer
almaktadir (Bosher, 2014, s. 241-245). Bu noktada, direnglilik kavrami, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagmak icin vazgegilmez bir unsurdur. Dogal afetler, iklim degisikligi, terdr saldirilari,
sanayi kazalar1 gibi zorlayici etkenler, toplumlarin ve ekosistemlerin giicliiklerle karsilagsmasina neden
olmaktadir. Bu etkenler, ekonomik ve sosyal altyapilar1 tahrip etmekte, kaynaklari tiiketmekte ve
toplumsal refahi olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagsmak icin bu zorlayici etkenlerle basa ¢ikabilme ve etkilerini en aza indirme stratejileri gelistirmek
biliyiilk 6nem tasmaktadir. Direnclilik kavrami, toplumlarin afetlere, degisen g¢evresel kosullara ve
zorlayict etkenlere karsi dayanikli olma yetenegini ifade eder (Marchese vd., 2018, s. 1276).
Stirdiirtilebilir kalkinma i¢in direnglilik, hem dogal afetlerin yol agabilecegi zararlar1 en aza indirme,
hem de insan yapimi afetlerle basa ¢ikma agisindan kritik bir rol oynamaktadir (Derissen vd., 2011, s.
1122-1123).

Direnglilik sayesinde, toplumlar, ¢esitli zorlayici etkenlerle karsi karsiya kaldiginda daha hizh
toparlanabilir ve yasam kalitesini siirdiirebilir diizeyde koruyabilmektedir. Direnclilik baglaminda
siirdiiriilebilir kalkinma, altyapi, bina ve tesislerin afetlere karsi direngliligini artirmay1 gerektirmektedir
(Perrings, 2006, s. 418-420). Ozellikle kentsel alanlarda, dogal afetlerin ve insan yapimui afetlerin yol
acabilecegi hasarlari en aza indirgeyecek, afet sonrasi hizli toparlanmay1 saglayacak ve ¢evresel etkileri
minimize edecek yapilar insa edilmesini zorunlu kilmaktadir. Ayrica, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in enerji
verimliligi, su yoOnetimi ve atik ydnetimi gibi alanlarda da direncli altyapilar ve uygulamalar
gelistirilmelidir (Achour, 2015, s. 348-349). Direnglilik kavrami, yalnizca fiziksel yapilarla sinirlt
degildir; ayn1 zamanda toplumsal dayanigsma ve katilimi da igermektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma igin
toplumlarin afetlere ve zorlayici etkenlere karsi dayanikliligini artirmak, yerel halkin bilinglenmesi ve
aktif katilmin1 saglamak gereklidir (Perrings, 1998, s. 223-225). Bu sayede, toplumlar, afet 6nleme,
hazirlik ve miidahale siireglerini daha etkin ve verimli bir sekilde yonetebilmektedir.

Dogal afetler, iklim degisikligi ve insan yapimi afetler gibi zorlayici etkenler, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasmay1 zorlastirabilir. Direnclilik kavrami, afetlerin etkilerini en aza indirmek ve
toplumlar1 bu zorlayici etkenlerle basa ¢ikmaya hazirlamak i¢in biiyiik nem tasimaktadir. Bu nedenle
siirdiiriilebilir kalkinma agisindan direnglilik kavrami, toplumlarin afetler ve zorlayici etkenlerle
karsilastigi zamanlarda dayanikli olma yetenegi olarak ifade edilmesi yanlis olmayacaktir (Perrings,
2006, s. 419; Achour, 2015, s. 351). Bu asamada siirdiiriilebilir kalkinma i¢in, direngli altyapilar, yapilar,
toplumsal dayanigma ve katilimin énemi vurgulanmalidir (Rose, 2011, s. 97-98). Bu sekilde, gelecek
nesillerin ihtiyaglarini karsilayabilecek, dogal kaynaklar1 koruyacak ve toplumsal refahi giivence altina
alacak sirdiiriilebilir bir diinya hedefine ulasmak miimkiin olacaktir (Haldon vd., 2020, s. 488-491).

Kentsel alanlar, glinlimiizde giderek daha fazla iiretim ve tiiketim merkezlerine doniigmektedir. Niifusun
yogunlasmasi, sanayilesme ve ticaretin gelismesi, kentsel alanlarin iiretim siireglerine ev sahipligi
yapmasini kaginilmaz hale getirmistir (Harvey, 1996, s. 40-42; Mumford, 2019, s. 68-75). Ancak, bu
siireglerin ¢evresel, ekonomik ve sosyal agilardan siirdiiriilebilir olmasi, kentsel alanlarin gelecegi ve
toplumlarin refahi agisindan kritik bir 6nem tagimaktadir (Pierce vd., 2011, s. 567-570) Bu noktada,
direnglilik kavram, siirdiiriilebilir iiretim siireglerinin saglanmasi i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir.
Kentsel alanlardaki yogun tiretim ve tiiketim siiregleri, sanayi atiklari, hava ve su kirliligi, enerji tiketimi
gibi faktorler nedeniyle ¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan 6nemli tehditler olusturmaktadir (Meerow
ve Newell, 2019, s. 310-311). Ayrica, iretim ve tiiketim merkezlerinin sosyal dokusu tizerinde de
degisikliklere neden olabilmekte ve toplumlarin refah diizeyini olumsuz sekilde etkileye bilmektedir.
Direnglilik kavrami, kentsel alanlardaki iiretim ve tiiketim siireglerinin siirdiiriilebilir olmasi igin
vazgecilmez bir stratejidir. Bu kavram, kentsel alanlarin dogal afetler, iklim degisikligi ve diger zorlayici
etkenlerle karsilastigi durumlarda dayanikli olma yetenegini ifade etmektedir (Pasman, vd., 2020, s. 3-
7; Wilkinson, 2018, s. 3-11).

Kentsel alanlarda siirdiiriilebilir tiretim siireglerinin saglanmasi igin ¢evresel direnglilik biiyiikk 6nem
tagmaktadir. Cevresel direnglilik, sanayi atiklarinin azaltilmasi, enerji verimliliginin artirilmasi, yesil
alanlarin korunmasi ve geri doniisiim gibi ¢evre dostu uygulamalarla birlikte, ¢evresel risklerin farkinda
olma ve afetlere hazirlikli olmay1 da gerekli kilan bir kavramdir (Perrings, 2006, s. 419-421). Bununla
birlikte kentsel alanlardaki iiretim siireglerinin siirdiiriilebilir olmasi i¢in ekonomik direnglilik 6nemli
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bir faktérdiir. Ekonomik direnglilik, dalgalanmalara kars1 dayanikli ekonomik yapilarin olusturulmasini
ifade etmektedir. Cesitlendirme, rekabetci i ortami ve yatirimlarin siirekliligi, ekonomik direncliligi
artiracak etkenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Meerow ve Newell, 2019, s. 312; Pasman, vd., 2020, s.
7). Uretim ve tiiketim merkezlerinde toplumsal direnglilik, toplumlarin bu siireglere uyumlu ve katilimct
bir sekilde uyum saglamasi olarak ifade edilmektedir. Toplumun ihtiyaclarina ve beklentilerine
duyarlilik gostermek, yerel halkin istihdam ve egitim olanaklarna erisimini saglamak, toplumsal
direngliligin temel taglaridir (Roostaie vd., 2019, s. 133-137). Cevresel direnglilik, ekonomik direnglilik
ve sosyal direnglilik, {iretim ve tiiketim siireglerinin g¢evresel siirdiiriilebilirlik, ekonomik biiyiime ve
toplumsal refah agisindan siirdiiriilebilir olmasini saglayacaktir (Makana, vd., 2016, s. 22-24; Perrings,
2006, s. 420). Direnglilik kavrammin uygulandigi kentsel alanlar, gelecek nesillerin ihtiyaglarini
kargilayacak, dogal kaynaklar1 koruyacak ve toplumlarin refahini giivence altina alacak siirdiiriilebilir
bir gelecegin temellerini atacaktir.

4. Organize Sanayi Bolgelerinde Stratejik Planlama ve Direnclilik Yaklasimi

Orgiitler stratejik planlama yaparken dogal olarak rekabet gevrelerine odaklanmir. Ancak &rgiitlerin
rekabet cevresi disinda kalan ancak oOrgilitsel faaliyetlerini etkileyen politik, yasal, teknolojik,
demografik, sosyo-kiiltiirel ve dogal gevre gibi makro orgiit ¢evresi unsurlari da bulunmaktadir. Bu
unsurlar kurumsal stratejiyi degisime zorlayabilmektedir (Pearce ve Robinson, 2009). Orgiitler igin
cevre birtakim belirsizlikler de igerir. Belirsizlik, gelecege dair bilinmezlik hali; diger bir deyisle 6ngorii
yapilamamas1 durumunu ifade eder (Sargut ve Ozen, 2007). Cevresel belirsizlik yaygmn olarak risk
kavramryla da iligkilendirilir. Ancak burada bir ayrim yapmak gerekir. Belirsizlik gelecege dair olaylar1
olasilik hesaplarina indirgeyememe durumunu ifade ederken risk kavrami homojen, tekrarli ve siklig
oOlgtilebilir olaylara isaret eder. Riskler ol¢iilebilir oldugu i¢in yonetilebilirler. Diger yandan belirsizligi
yonetmek c¢ok fazla bilinmezlik durumu i¢erdiginden daha zordur (Cannon ve John, 2004; Oh ve Oetzel,
2022). Afetler ise daha ¢ok risk kavramyla iligkilidir, sikliklar1 ve siddeti bilinen afetler olasilik
hesaplarma indirgenerek yarattig1 risk hesaplanabilir ve yonetilebilir.

Diinya Ekonomik Forumu (2015) insan faaliyetlerini tehdit eden riskler listesinde su ve gida krizinden,
teror saldirilarina, siber saldirilardan finansal krizlere ve asir1 hava olaylarina kadar bir dizi riski
saymistir. Buna karsin her gegen giin daha fazla sayida akademisyen, yonetici ve politika yapici riskleri
tanimlamak ve minimize etmekten direnclili§i artirmaya yonelmektedir (Van Der Vegt, Essens,
Wahlstréom ve George, 2015).

Dogal gevre, insan, diger canlilar ve yasami destekleyen hava, toprak ve su gibi bilesenlerin olusturdugu
sistemdir. Dogal cevre, ekonomik faaliyetleri etkiledigi gibi, bu faaliyetlerin sonug¢larindan da
etkilenmektedir (Beraha, 2014). Dogal ¢evre ayni1 zamanda orgiitler i¢in birtakim riskler muhteva eder.
Bilhassa dogal afetler orgiitlerin faaliyetlerini aksatabilir veya tiimiiyle durdurabilir. Zincirleme bir
reaksiyonla tedarik zincirinde genel bir bozulmaya sebep olabilir. Orgiitlerin faaliyetlerini yiiriittiikleri
dogal cevrenin risklerini bilerek tedbir almalar siirdiiriilebilirlik agisindan &nemlidir. Orgiitler dogal
afetler karsisinda bilgi ve yetenekleri dogrultusunda hazirlik yapabilirler. Diger yandan orgiitlerin
afetlere karsi dahili yeteneklerini ve kaynaklarimi gelistirebilmesi zaman alir ve onemli olgiide
yonetimsel dikkat ve degerli kurumsal varliklarin kullanimini gerektirir (Chen, Xu, Wang ve Skare,
2022; Oh ve Oetzel, 2022).

Dogal riskler bolgelere gore farklilik gosterebilmektedir. Yani her cografi bolge ayni risklerin tehdidi
altinda olmaz. Baz1 bdlgeler belirli tiirde risklere daha agik olabilir. Ornegin jeolojik riskler daha gok
Asya kitasini etkilerken, Afrika kitasi biyolojik risklere, Kuzey Akdeniz iilkeleri orman yanginlarina
daha agik olabilmektedir (Oh ve Oetzel, 2022).

Organize sanayi bolgeleri, sanayi {liretiminin etkinlestirilmesi ve sanayi faaliyetlerinin yogunlastigi
alanlarda planli bir sekilde yapilandirilarak ekonomik biiyiimeye katk: saglamak amaciyla olusturulan
alanlardir. Organize sanayi bolgelerinin kokeni, sanayi devrimiyle baslayan endiistriyel doniigiime
dayanmaktadir. Sanayi sektdriiniin hizli biiyiimesi ve endiistriyel faaliyetlerin artmasi, organize sanayi
bdlgelerinin 6nemini giin gegtikce artirmaktadir. Organize sanayi bolgeleri, ekonomik biiyiimeye katki
saglamasi, istihdam olusturmasi ve sanayilesme siireclerini yonlendirmesi agisindan 6nemli bir rol
oynamaktadir. Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgeleri’nin (OSB), kuruluslarini diizenleyen 4562 sayili
kanunda OSB’ler su sekilde tanimlanmaktadir: “Sanayinin uygun gériilen alanlarda yapilanmasin
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saglamak, ¢arpik sanayilesme ve ¢evre sorunlarini onlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklari
rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan
ddhilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla; sinirlart tasdik edilmis arazi par¢alarinin imar
planlarindaki oranlar ddhilinde gerekli idari, sosyal ve teknik altyapr alanlar ile kii¢iik imalat ve
tamirat, ticaret, egitim ve saglik alanlari, teknoloji gelistirme bolgeleri ile donatilip planl bir sekilde
ve belirli sistemler ddhilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hiikiimlerine gore
isletilen mal ve hizmet tiretim bélgeleridir.” Tiirkiye’de OSB’ler karma veya ihtisas olmak tizere iki
tire ayrilmaktadir. Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yo6netmeligi'nde belirtilen sekilde kurulus
asamasinda tiirii kararlastirilir ve sonra genel kurul karar1 ve bakanlik onayi ile degistirilebilmektedir.

Organize sanayi bolgelerinde ekonomik direnclilik, endiistriyel faaliyetlerin dalgalanmalarma karsi
direng gosterebilmeyi ifade etmektedir. S6z konusu ekonomik krizler, doviz dalgalanmalari veya piyasa
degisiklikleri gibi etkenlerle kars1 karsiya kalindiginda, sanayi bolgelerinin ekonomik olarak direncli
kalabilmesidir (Xu vd., 2015, s. 215-218; Wilkinson, 2018, s. 12-15). Cesitlendirilmis ekonomik yapi,
rekabetci bir i ortamu1 ve yatirimlarin siirekliligi, ekonomik direngliligi artiracak énemli unsurlardir.
Uretim ve tiiketim siireglerinin siirdiiriilebilirligi igin organize sanayi bolgelerinin stratejik planlarinda
yer alacak afet yonetimi planlamalari, biiylik ve hayati bir rol oynamaktadir. Ciinkii bu bolgeler,
endiistriyel faaliyetlerin yogunlastig1 ve biiyiik ekonomik degerlerin iiretildigi alanlardir. Afetler, bu
bolgelerde ciddi hasarlar ve kayiplara yol acabilir ve hem ekonomik hem de toplumsal agidan olumsuz
etkiler dogurabilir (Lee vd., 2023, s. 2-7).

Organize sanayi bolgelerinin direngli olmasi, hem ¢evresel ve ekonomik riskleri azaltacak, hem de
toplumsal refahin korunmasina katki saglayacaktir. Sanayi faaliyetlerinden kaynakl kirliligi en aza
indiren ve dogal kaynaklar1 verimli kullanan bir yapiyla birlikte, atik yonetimi, enerji verimliligi ve
cevre dostu teknolojilerin kullanimi, ¢evresel direngliligi 6nemli dl¢iide giliglendirecektir (Sterk vd.,
2017, s. 111-113). Bu nedenle organize sanayi bolgelerinin ¢evreye olan etkileri bilyilk 6nem
tagimaktadir. Cevresel afetler, bu bolgelerde ¢evresel kirlilik, su ve toprak kirliligi gibi sorunlar
yaratabilir. Afet yonetimi stratejileri, cevresel duyarliligi artirmak ve ¢evre dostu uygulamalari tesvik
etmek i¢in de 6nemli bir aragtir.

Kentsel alanlar i¢inde yer alan organize sanayi bolgelerinde yasayan toplumlar, afetlerin etkilerine
dogrudan maruz kalabilme tehlikesiyle karsi karsiyadirlar. Bu nedenle afet yonetimi stratejileri,
toplumlarin giivenligini ve refahin1 korumak, afet sonrasi miidahalelerde halkin ihtiyaglarina duyarlilik
gostermek igin hayati oneme sahiptir. Afet yonetimi stratejileri sayesinde, organize sanayi bolgelerinin,
riskli alanlar1 ve faktorleri belirleyerek; olasi afetler i¢in Onleyici tedbirler almasi, afetlerin etkilerini
azaltmas1 miimkiin olabilmektedir (Lee vd., 2023, s. 4-9). Ornegin, sel, deprem, yangin gibi risklere
kars1 yapisal ve yapisal olmayan onlemler alarak, afetlerin etkilerine daha direngli hale gelmek
miimkiindiir. Bu baglamda dogal riskleri engellemek (heyelan olasilig1 karsisinda teras ingaati ile egimin
azaltilmasi veya bent inga edilmesi, yangina kars1 beton perde insa edilmesi vb.), risk karsisinda tedbir
almak (dogal afetlere karsi nasil eyleme gecilecegi hakkinda personelin egitilmesi vb.) veya faaliyetleri
riskin olmadigi veya siirli oldugu bolgelere kaydirmak (tesisin deprem riski olan bdlgeden olmayan
bolgeye tasinmasi vb.) firmalarin alabilecegi tedbirler arasindadir. Ornegin Cin’in Wenchuan bolgesinde
2008 yilinda meydana gelen depremin ardindan bazi imalat kuruluslar tesislerini sismik riskin diistik
oldugu bolgelere tasimaya karar vermiglerdir (Krausmann, Cruz ve Affeltranger, 2010). Endiistriyel
tesislerin bilhassa sismik risklere karsi direngliligini artirmaya doniik planlamalari, olas1 fonksiyonel
kayiplar1 ve cesitli belirsizlik kaynaklarinin etkisi altinda miiteakip toparlanmay1 da kapsayacak sekilde
olusturulmalidir (Tabandeh, Sharma ve Gardoni, 2023).

Afet yOnetimi stratejilerinin, organize sanayi bolgeleri planlarinda yer almasi dogal ve endiistriyel
riskleri en aza indirgemek, hazirlikli olmak ve etkin miidahale saglamak i¢in dnemlidir. Afetlerin
zararlar1 genellikle 6nceden tahmin edilemez ancak etkilerini minimize etmek miimkiindiir. Afet
yonetimi stratejileri sayesinde, organize sanayi bolgeleri afetlerin yol agabilecegi zararlar minimize
edilebilir. Onceden yapilan planlamalarla, risklerin farkina varilip énlem almak, afetlerin etkilerini
azaltmada 6nemli bir rol oynar. Afet yonetimi stratejileri, afet sonrasi hizli toparlanma ve is siirekliligini
miimkiin kilarak, ekonomik kayiplarin en aza indirilmesine yardimci olmaktadir (Voghera ve Giudice,
2019, s. 5-11).
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5. Amag ve Yontem
5.1. Arastirma Problemi ve Amaci

Organize sanayi bolgelerinin bulunduklari yere ve faaliyetlere gore cesitli afetlere maruz kalma riskleri
vardir. Bu durum ise hem bolgesel hem de belirli sektorlerde ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilebilirligini
tehdit edebilmektedir. Bu ¢alisma, organize sanayi bolgelerinin afetlere karsi ne 6lgiide hazir olduklari
sorusuna yanit aramaktadir. Oncelikle organize sanayi bolgelerinin afetlere hazirhk ve direnglilik
baglaminda eksikliklerinin ortaya konulmasi amag¢lanmaktadir. Ayrica bu ¢aligma afetlere hazirlik ve
direnglilik le ilgili olarak neler yapilabilecegi konusunda organize sanayi bdlgelerinin stratejik
planlarina yol gosterecek nitelikte dneriler sunmay1 amaglamaktadir.

Bu caligma ¢ercevesinde yoneltilen miilakat sorulartyla, organize sanayi bolgelerinin afet yonetimine
bakiglart ve hazirlik diizeyine iligkin mevcut durum ortaya koyulurken, karsilagilan zorluklar ve
uygulanan stratejiler hakkinda bilgi toplanmasi amaglanmaktadir. Sonug kisminda yer verilen 6nerilerin
yine karma nitelikte OSB’ler i¢in bilhassa iyilestirme alanlarinin belirlenmesi agisindan yararli olacag:
degerlendirilmektedir. Ayrica bu c¢aligmanin, organize sanayi boélgelerinin afetler karsisinda
dayanikliligin ve hazirligini inceleyecek gelecekteki ampirik ¢alismalar igin Oriintiileri ortaya koyarak
yardime1 olmasi ve politika yapicilari i¢in yol gosterici olmasi beklenmektedir.

5.2. Arastirma Evreni, Orneklem Se¢imi ve Stmrhiiklar

Aragtirmanin evreni Tiirkiye genelindeki organize sanayi bolgeleridir. Ancak maddi kaynak, zaman ve
personel kisitlarindan &tiirii arastirma 6rneklemi olarak Cankiri ili smirlarinda faaliyet gdsteren dort
Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) secilmistir. Secilen Orneklemde yer alan OSB’lerin stratejik
planlamalarinda afet yonetimi ve direnglilik agisindan hazirhik diizeyleri OSB miidiirleriyle yapilan yiiz
yiize goriisme ile ortaya konulmaya galigilmistir.

Cankiri, tarihte ¢esitli dogal afetlere maruz kalmis bir sehirdir. Bu nedenle Tiirkiye’nin kalanindaki
OSB’ler gibi ¢esitli afet riskleri bulunmaktadir. Bu nedenle buradan elde edilecek bulgularin Tiirkiye
genelinde karma nitelikte OSB’lerin afet hazirlik durumlarini temsil edebilecegi degerlendirilmektedir.

Bu arastirmanim, Cankir1 Karatekin Universitesi Fen, Matematik ve Sosyal Bilimler Etik Kurulu'nun
14.06.2023 tarihli ve 34 sayili toplant1 karari ile etik ilkelere uydugu kabul edilmistir.

Biitce ve erigim kisitlar1 nedeniyle arastirma Cankirt ili sinirlar i¢indeki organize sanayi bolgeleri ile
sinirlt tutulmustur.

5.3. Arastirmanin Veri Toplama ve Analiz Yoéntemi

Nitel arastirmalar, gozlem, miilakat ve dokiiman inceleme gibi nitel veri toplama ydntemlerinin
kullanildig: tekniklere dayanir. Nitel aragtirmalar, algilarin ortaya konulmasi veya bir durum veya olayin
dogal ortaminda, gergekei ve biitiinciil bir bigcimde incelenmesine imkan verir. Nitel aragtirmalar ayrica
tanimlayici ve ayrintili veriler sayesinde oriintiilerin ortaya ¢ikmasina da yardimci olur (Yildirim ve
Simsek, 2011).

Bu calismada veri toplama yontemi olarak yiiz yiize derinlemesine miilakat teknigi kullanilmistir.
Arastirma kapsaminda dort OSB miidiirii ile yiiz yiize gdriisme yapilmistir. Bu sayede Cankirr ili
sinirlart igindeki tiim OSB miidiirleriyle goriisme saglanmistir. Derinlemesine miilakat sorularina baglh
kalinarak yapilan goriigmeler bir ile bir buguk saat arasinda gergeklesmistir. Arastirma sorulari literatiir
taramasi 1518inda arastirmacilar tarafindan hazirlanmistir. Aragtirma deseni nitel arastirma yontemleri
arasindan:

*I¢ ice coklu durum ¢alismasi olarak belirlenmistir.
*Veriler, yar1 yapilandirilmis gériisme yontemiyle elde edilmistir.
* Aragtirmanin analiz yontemi betimsel icerik analizidir.

Nitel arastirmalar, betimlemelerin ve anlamlarin derinligini ortaya ¢ikarmak acisindan biiyiik 6nem tagir
(Biiytikoztiirk vd. 2014). Nitel arastirmalarda temel bir olguyu c¢evreleyen karmasik etmenleri, farkl
bakis acilarin1 ve olgulara yiiklenen anlamlari ortaya ¢ikarmak miimkiindiir (Creswell ve Creswell,
2021).
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Sosyal bilimlerde icerik analizi teknigi siklikla kullanilmaktadir. igerik analizi teknigi, ele alinan konu
hakkinda ayrintili bilgi ¢ikarmak agisindan etkili bir aragtir. Ayrica igerik analizleri konu hakkinda daha
sonra yapilacak olan bilimsel ¢alismalara da yol gostericidir (Metin vd., 2022).

Nicel aragtirmalarda oldugu gibi nitel aragtirmalarda da gegerlilik ve gilivenilirlik 6nemlidir. Nitel
arastirmalarda veri toplama yontemlerinden biri olan miilakat tekniginde arastirmanin gegerliligi ve
giivenilirligini saglamak icin izlenebilecek belirli yollar vardir. Arastirmanin konusu ve amaci
goriismecilerle paylasilarak arastirmanin gecgerliliginin saglanmasi amaclanmigtir. Goriigmelerde ses
kaydi almacak ve daha sonra cikartilacak olan ses dokiimiinden yararlanilarak da aragtirmanin
giivenilirliginin saglanmasi amaglanmistir (Yildirim ve Simsek, 2011).

Analiz siirecinde Oncelikle ses kayitlar1 dinlenerek toplanan veriler anahtar sozciikler ¢ercevesinde
yaziya dokiilmiistiir. OSB’lerin afet hazirlik ve direnglilik durumlar alt bilegenlerle (i¢ hazirlik ve dis
paydaslarla igbirlikleri) ortaya konulmustur.

6. Bulgular

Aragtirma ¢ergevesinde elde edilen bulgular ti¢ boyut altinda toplanmistir. Bunlar; (1) i¢ hazirlik, (2) dis
paydaslarla igbirlikleri ve (3) tist kurum planlamalari ve yasal diizenlemelerdir. Bu boyutlardan ilk ikisi
OSB (organize sanayi bolgesi) miidiirliiklerinin kendi stratejik planlari diizeyinde hazirligi ile ilgiliyken
iclincii boyut OSB’lerin bagh ve iliskili oldugu kurumlar ve yasalar baglaminda hazirliga iliskin durumu
ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Miilakatlarda oncelikle OSB’ler hakkinda kiinye sorular sorulmustur. Arastirmaya katilan dért OSB de
karma niteliktedir. Arastirmanin ilk iki boyutuna iligkin bulgular asagida Tablo 1°de gosterilmektedir.

Tablo 1. Cankir1 OSB’lerin Afet Hazirhgi ve Direnglilik Durumu

OSB-A OSB-B OSB-C OSB-D
Kiinye
OSB tiirii Karma Karma Karma Karma
I¢ hazirhk
Yazili stratejik plan Yok Yok Yok Yok
Biiyiime plani Var Var Var Var
OSB Miidiirliigii afet Var Var Var Var
farkindalig1
Riskler Belirlenmis Belirlenmig Belirlenmisg Belirlenmig
Oncelige gore riskler | (1) Sel baskim (1) Sel baskin1 | (1) Endiistriyel ve @
(2) Deprem (2) Endilstriyel orman yangini Endiistriyel
(3) Orman yangin (2) Eski yapilarin yangin
aneint (3) Deprem direnglilik (2) Deprem
yang P eksiklikleri
OSB Miidiirligiiniin Yok Var Yok Var
afete kars1 hazirhigi (sele karst (depreme
altyap1 kars1 proje
giiclendirme; denetimi)
depreme kars1
proje denetimi)
Miidiirliik biinyesinde Yok Yok Yok Yok
afet koordinasyon
mekanizmasi
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Afet direnglilik Yok Yok Yok Yok
seviyesi Ol¢lim
mekanizmast
Acil durum toplanma Var Yok Yok Var
alanlar1 (OSB
bdlgesine ait)
Acil durum toplanma Var Var Var Var
alanlar1 (firmalara ait)
Firmalarin afet Endiistriyel Endiistriyel Endiistriyel Endiistriyel
farkindaligi faaliyetler faaliyetler faaliyetler faaliyetler
baglaminda var; | baglaminda var; | baglaminda var; baglaminda
sanayi faaliyeti sanayi faaliyeti sanayi faaliyeti var; sanayi
disinda disinda disinda faaliyeti
farkindalik sinirla farkindalik farkindalik sinirli disinda
sinirh farkindalik
siirl
Firmalarin afete kars1 Endiistriyel Endiistriyel Endiistriyel Endiistriyel
hazirligi faaliyetler faaliyetler faaliyetler faaliyetler
baglaminda var; | baglaminda var; | baglaminda var; baglaminda
sanayi faaliyeti sanayi faaliyeti sanayi faaliyeti var; sanayi
disinda hazirhik disinda hazirhk disinda hazirhik faaliyeti
sinirli — sinirl disinda
hazirlik
siirl
Dis paydaslarla
isbirlikleri
Yerel paydaslarla Yok Var (yangin Yok Yok
ortak ¢alisma hazirlig1 i¢in ve
sele kars: itfaiye
ve il ozel
idaresiyle)

Incelenen dort OSB’nin kendi bélgelerine déniik potansiyel afet risklerinin farkinda oldugu ve dncelik
siralarini belirledikleri goriilmektedir. Bu durum bilhassa afet farkindaliginin bulundugunun énemli bir
isaretidir. Ayrica bulgular OSB Miidiirliikleri’nin yeni yatirimlarin parselleme siirecinde endiistriyel afet
riskini azaltacak tedbirler aldiklarin1 da gostermektedir. Bu durum bilhassa riski yiiksek (yanici,
patlayici, kimyasallar vb.) faaliyetlerin uygun parsellere yerlestirilmesiyle bir endiistriyel afet
durumunda afet alaninin daraltilmasi ve/veya diger tesislerin korunmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Afetlere firma diizeyinde hazirlik da biiyiik 6nem tagimaktadir. Ancak afet hazirliginin beseri ve maddi
kaynak gerektirmesi, egitim ve tatbikatlarin tiretim siirecini aksatabilecegi kaygilari firmalar1 bazen bu
konuda g¢ekinceye sevk edebilmektedir.

Incelenen organize sanayi bolgelerinde faaliyet gosteren orta ve biiyiik 6lgekli firmalarin genelde
endiistriyel afetlere diger yandan bazi firmalarinsa hem endiistriyel hem de dogal afetlere (deprem gibi)
doniik hazirlik yaptiklarn goriilmektedir. Bu dogrultuda firmalarm acil durum eylem planlar ve
miidahale birimlerinin hazir oldugu anlagilmaktadir. Bu durum incelenen organize sanayi bolgelerinde
endiistriyel afetlere firma diizeyinde belirli bir hazirlik seviyesinin bulundugunu gostermektedir. Diger
yandan, bulgular bu hazirligin bir 6l¢tide firma biiyiikligiine ve kurumsallagsma diizeyine baglh olduguna
da isaret etmektedir. Biiyiik ve orta 6lgekli firmalarin, hem sermaye giiglerinin sagladigi avantaj hem de
yurtdisinda is (liretim) yaptiklari miisterilerinin beklentileri (tesvikleri) dogrultusunda afet hazirligi
konusunda daha aktif olduklar1 belirlenmigtir.
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Nispeten kiiglik imalatgilar, kaynaklarinin kisitli olmasi sebebiyle afet hazirliklarinda biraz daha geride
kalabilmektedir. Bu konuda, OSB Miidiirliikleri’nin afet hazirlik seviyesi diisiik veya hi¢ hazirlig
olmayan firmalari bu hazirliklart yapmalart konusunda tegvik etmelerinin yararli olacagi
degerlendirilmektedir.

Ayrica OSB miidiirliiklerinin bilhassa afet tiirlerine gore firmalarin ekipman hazirliklarinin, egitim ve
tatbikat uygulamalarmin  kontrol edilmesinde aktif rol oynayabilecegi goriisiinde olduklar
belirlenmistir. Goriisme yapilan OSB miidiirleri, egitim ve tatbikatlar i¢cin profesyonel kuruluslardan
(AFAD gibi) yardim isteyerek, danismanlik firmalarindan hizmet alimi yoluyla OSB biinyesinde
firmalarin afet hazirli§ina katki saglanabilecekleri goriistinti paylasmislardir.

Miilakatin iiglinci boyutu olan st kurum planlamalart ve yasal diizenlemeler baglaminda OSB
Miidiirliikleri’nin {ist kurumlar (OSBUK, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 11 Ozel Idaresi, Odalar), dis
paydaslar (Belediyeler, AFAD vb.) ve yasal diizenlemeler baglaminda cesitli beklentileri oldugu
goriilmektedir. Bu beklentiler sunlardir:

= Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve/veya OSBUK (Organize Sanayi Boélgeleri Ust Kurulusu)
tarafindan hazirlanan bir makro plan (mastir plan) afetlere hazirlik icin yol gosterici olabilecegi;
sanayi odalarinin da bu planla uyumlu yerel ihtiyaca gdre uyarlanmis planlarini yapabilecekleri
degerlendirilmektedir. Bu planlarin kurulus yeri se¢imi ve parselleme asamalarina da rehberlik
etmesi beklenmektedir.

= AFAD (Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanligi), deprem riski olan organize sanayi bolgelerinde
deprem tatbikatlar1 ve egitimleri diizenli araliklarla icra etmelidir.

= Yesil Mutabakat’ a hazirlik da afet direncliligi baglaminda makro plana dahil edilmelidir. Bunun
bilhassa firmalarin afete hazirlik konusunda tesviki agisindan yararli olabilecegi diisliniilmektedir.

7. Sonuc ve Oneriler

Afetlerin ekonomik, ¢evresel ve sosyal etkileri gbz oniinde bulunduruldugunda, organize sanayi
bolgelerinin bu zorluklara kars1 hazirlikli olmasi ve dayaniklilik saglamas: siirdiiriilebilirlik agisindan
bir gerekliliktir. Ulkemizin birgok bdlgesinde, afetlere karsi hazirlik ve miidahale kapasitesi eksikligi
gozlenmektedir. Bu durum, hem ekonomik kayiplara hem de toplumsal refahin tehlikeye girmesine yol
acabilir. Ancak, afet yOnetimi stratejilerinin organize sanayi bdolgelerinin planlamalarina entegre
edilmesi, gelecekteki afetlerin etkilerini minimize etmek ve is siirekliligini saglamak adina biiyiik bir
potansiyele sahiptir. Direnclilik kavrami, organize sanayi bolgelerinin afetlere kars1 dayanikliligini
artirmak icin 6nemli bir aragtir. Cevresel, ekonomik ve sosyal direngliligin bir arada ele alinmasi,
bolgelerin afetlerin etkilerine daha etkin bir sekilde karsi koymasini saglayabilir. Bununla birlikte,
isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi, afet yonetimi stratejilerinin basaril bir sekilde uygulanabilmesi
icin hayati bir unsurdur. Afet yonetiminin organize sanayi bolgelerinin stratejik planlarina entegre
edilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini ger¢eklestirmek, toplumsal refah1 korumak ve ekonomik
faaliyetleri stirdiiriilebilir kilmak agisindan 6nemlidir. Afetlerin etkileri g6z ard1 edilemez ve bu etkilerle
basa c¢ikmak icin alinacak onlemler, organize sanayi bolgelerinin gelecegini sekillendirecektir. Bu
nedenle, afet yonetimi stratejilerinin daha etkin bir sekilde planlarda yer almasi ve yoneticilerin bu
konuda farkindaliginin artirilmasi biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

Bu calismada, Cankiri'daki organize sanayi bolgelerinde faaliyet gosteren yoneticilere yonelik yapilan
miilakatlar yoluyla, afet yonetimi stratejilerinin ne dl¢iide yer aldig1 ve nasil bir etkinlikle uygulandigina
dair 6nemli veriler elde edilmigstir. OSB yoOnetimlerinin stratejik planlar1 dahilinde afet hazirligi ile ilgili
verdikleri cevaplar, farkli perspektifler ve yaklagimlarla donatilmis bir zenginlik tagimaktadir. OSB’ler
tarafindan yapilan degerlendirmeler incelendiginde, organize sanayi bolgelerinin afet yonetimine
yaklagimlarinin ve hazirliklarinin belirgin niteliklerini ve eksikliklerini ortaya oyduklar1 gériilmektedir.
Oncelikle OSB’ler, yazili stratejik planlarm eksikligi konusunda hemfikirdir. Bununla birlikte, verilen
cevaplarda biliylime planlarinin mevcut oldugu goriilmektedir. OSB midiirliiklerinin, biiyiime
hedeflerinin yani sira afet yonetimi i¢in de bir strateji gelistirmenin 6neminin farkinda olduklar1
anlagilmaktadir. Bu ¢alisma ¢er¢evesinde ulasilan sonug ve Oneriler asagida paylasilmaktadir.

= Direncliligi artiracak afet yonetiminin, (i) afet oncesi ve (ii) afet sonrasit ¢calismalar: seklinde ele
alinmasinin gerektigi anlasiimaktadir.

3266



Akbas, I. — Beraha, A., 3255-3274

= Dogal ve endiistriyel afet risklerinin ayrt ayri analiz edilmesi gerektigi anlasilmaktadur.
= Elde edilen bilgiler, ayrica, afet yonetiminin, hem OSB genelini kapsayacak genel bir planlama ve
koordinasyon gerektirdigi hem de firmalar diizeyinde hazirlik gerektirdigini gostermektedir.

Risk analizi ve degerlendirmesi konusunda katilimcilar ortak bir fikir birligi i¢indedir. Potansiyel
risklerin belirlenmesi ve bu risklere yonelik uygun O6nlemlerin alinmasi, OSB'lerin afetlere karsi
direngliliklerini artirmak agisindan temel bir unsurdur. Yesil OSB statiisii kazanma c¢aligmalar1 yiiriiten
OSB’lerin, ¢evre odakli yaklasimin OSB'leri hem siirdiiriilebilirlik agisindan hem de yatirimei ¢ekmek
konusunda avantajli hale getirdigini ifade etmektedir. Diger yandan, ¢evre yonetimi ve atik aritma
konularinda eksikliklerin bulundugu da belirtilmektedir. Bu baglamda Stratejik planlarin gelistirilmesi,
afet eylem planlarinin olusturulmasi, risk analizi ve ¢evre yonetimi gibi alanlarda daha kapsaml
caligmalar yapilmasi, OSB'lerin afetlere karsi daha direngli hale gelmelerine yardimci olacaktir.

Afet yonetimi OSB'nin genel koordinasyonunu ve biitiinciil bir yaklasimi gerektirmektedir. Ornegin sel
riski tagiyan bolgelerde su tahliye sistemlerinin gelistirilmesi gereklidir. Yangin gibi afetlere karsi su
depolarmin, yangin hidratlarinin, hidrofor ve jeneratorlerin hazir bulundurulmasi ile beton perde
onlemlerine ihtiya¢ duyulabilmektedir. Ayrica, deprem riski tasiyan bolgelerde yapisal dayanikliligi
artirict onlemler almak ve acil durum planlar1 olusturmanin 6nemli oldugu anlasilmaktadir. OSB
miidiirliikleri ve firmalarm afet hazirhigir ve bu hazirhgm yaygmligi (tiim isletmelerin hazir olmasi)
biiyiik 6nem tasimaktadir. OSB’lerde faaliyet gdsteren tiim firmalarin afete karsi miidahale ekipleri,
ekipmanlar1 ve acil durum eylem planlarinin bulunmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda firmalarin
miidiirliiklerce tesvik edilmesinin yararli olacagi sdylenebilir.

OSB’lerde faaliyet gosteren isletmelerin endiistriyel afet farkindaligimin bulundugu diger afetler
konusunda ise sinirlt bir farkindaliga sahip olduklar1 belirlenmistir. Goriigmede sanayi faaliyetlerinin
olas1 afetlere yol acabileceginin isletmeler tarafindan bilindigi, risk analizlerinin yapildig: ve acil eylem
planlarmin giincel tutuldugu ifade edilmistir. Ancak, bu farkindaligin siirecleri etkileyen risklerin
yonetimine daha fazla dahil edilmesi gerektigi iizerinde durulmaktadir. Ozellikle kimyasal tepkimeler
gibi dnlenemez reaksiyonlara kars1 isletmelerin izolasyon yontemlerini gelistirmesi (fabrika diginda 6zel
depolanmasi, kimyasallar ve atiklarin lisansh firmalarca alinmasi vb.) ve kimyasal tehlikelerle ilgili
kiimelenmeler yapma diisiincesi paylasilmistir. Isletmelerin kendi afet yonetim planlarna sahip oldugu
vurgulanmistir. Yangin tatbikatlari, acil durum planlar1 ve ekipleri gibi hazirliklarin yapildigina isaret
edilmistir. Ancak, OSB miidiirliiklerinin isletmelerin hazirliklarin1 kontrol etme ve koordinasyon
saglama roliiniin daha etkili bir sekilde yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu noktada, acil
durum toplanma alanlar1 gibi ortak koordinasyonun bir parcasit olmasi gereken unsurlar {izerinde
durulmaktadir. Ayrica biiyiik 6lgekli OSB'lerin daha fazla kaynaga sahip oldugu, bu kaynaklarla afet
yonetimi i¢in daha fazla hazirlik yapabilme ve uzman personel istihdam edebilme imkani oldugu
belirtilmigtir. Ayrica, OSB'nin biiyiidiikce kamusal yetkililerin etkisinin azalabilecegi ve OSB genel
kurulunun daha agirlik kazanabilecegi tizerinde durulmustur. OSB’lerin yaptig1 degerlendirmelerde,
isletmelerin afet farkindaliginin oldugunu ancak daha fazla koordinasyon, izolasyon yontemleri ve siire¢
bazl risk analizi gibi alanlarda gelistirilmeye ihtiya¢ oldugunu gdstermektedir. Ayrica, deprem gibi
belirgin risklerin disinda diger afet tiirleri de géz ard1 edilmemeli ve afet yonetiminin daha kapsamli bir
yaklagimla ele alinmalidir. Bununla birlikte mikro dlgekteki OSB’lerin yasadigi kaynak sorunlari ve
teknik personel eksiklikleri de afet yonetimi konusunda istenilen sonuglarin elde edilmesini olumsuz
yonde etkilemektedir.

= Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) agisindan direnclilik ve siirdiiriilebilirligin (i) i¢ hazirlik, (ii) dis
paydaslarla isbirlikleri ve (iii) iist kurum planlamalart ve yasal diizenlemeler seklinde ii¢ boyutu
oldugu degerlendirilebilir.

= Afet yonetimi ve direnclilik konusunda iist kurumlarla (OSBUK, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhig, Il
Ozel Idaresi, Odalar) ve dis paydaslarla (Belediyeler, AFAD vb.) etkilesimin énemli oldugu
anlasilmaktadir.

OSB’ler, yerel kurumlarla afet yonetimi konusunda etkilesimin eksik oldugunu ifade etmektedir. Bu,
OSB'lerin afetlere kars1 hazirliklarinin yerel diizeyde koordinasyon ve destek eksikligi nedeniyle siirli
kalabilecegini gdstermektedir. Bununla birlikte OSB’lerin ¢ogunlukla yerel diizeyde etkilesim ve
isbirliklerini belediyeler, AFAD ve il 6zel idareleri gibi kurumlarla yapilan koordinasyon, afet yonetimi
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konusunda yapilan isbirlikleri olarak degerlendirilmektedir. Ayrica OSB’leri afet yonetimi konusunda
yonlendirecek ve yol gosterebilecek makro diizeyde planlamalar merkezi yonetim tarafindan
hazirlanmalidir. Afet yonetimi baglaminda Yesil Mutabakat’in, ¢evre odakli yaklagimiyla birlikte
stirdiiriilebilirlik agisindan, OSB'lerin faaliyetlerini sekillendirmede firsatlar sunabilir. Bu nedenle yesil
mutabakata uyum OSB’lere uluslararasi is yapabilme (ihracat) konusunda ve uluslararas: isbirligini
(Diinya Bankas1 ve AB vb.) gelistirme konusunda 6nemli katkilar saglayabilir. Ayrica, Yesil Mutabakat
gibi inisiyatiflerin siirdiiriilebilirlik ve ¢evresel yonetim agisindan OSB'lerin yol gdstericisi olabilecegi
de unutulmamalidir.

OSB’lerin kendi biinyelerinde stratejik planlarini hazirlarken durum tespiti ve risk analizlerini yaparak
acil eylem planlamasi yapmalar1 ve OSB tiirline (karma veya ihtisas) ve kuruldugu bélgenin cografi
kosullarina (iklim ve yeryiizii sekilleri) ile zemin 6zellikleri ve jeolojik yapisina gore ihtiyag duyulan
fiziki tedbirleri (itfaiye birimi, saglik birimi, toplanma alan1 hazirlanmasi, enerji depolama, heyelana
kars1 bent inga edilmesi, depreme kars1 giiclendirme vb.) hayata gegirmeleri biiyiik 6nem tagimaktadir.
Cankiri'nin cografi yapisi, iklimi ve tarihsel deneyimleri, ¢esitli afet tiirlerine maruz kalabilecegini
gostermektedir. Bu kapsamda, deprem, sel, yangin gibi afetler organize sanayi bolgelerinin faaliyetlerini
olumsuz yonde etkileyebilir.

Diger yandan yine direnglilik ve siirdiiriilebilirlik baglaminda OSB sinirlari igindeki igletmeler arasinda
birtakim koordinasyonlarin kurulmasinin yam sira OSB Miidiirliigii’niin basta yerel yonetim birimleri
olmak tizere cesitli OSB dis1 kurum ve kuruluslarla afet yonetisimi artirilmalidir. Organize sanayi
bolgeleri, tiim paydaslar1 ve yerel toplulugu is birligi i¢erisine alarak, risk analizleri yapmali, acil durum
planlart olugturmali ve afetlere karsi duyarlilik gelistirmelidir. Bu sekilde, gelecekteki afetlere karsi
direnci artirmak ve afet sonrasi etkilerini en aza indirmek ve siirdiiriilebilir bir kalkinma modeli
olusturmak miimkiin olacaktir. OSB’lerin siirdiiriilebilir biiylime ve gelisme gostermeleri, iilkenin
ekonomik kalkimmasinda etkili olmalar1 igin kritiktir. Bu gergevede, organize sanayi bolgelerinin
yOneticilerinin afet yonetimi konusundaki farkindaliklar1 son derece 6nemlidir. Bu durum OSB
yoneticilerinin ¢ok yonlii bir rol {istlenmelerini gerektirebilmektedir. Ayrica organize sanayi
bolgelerinin kurulus asamalarinda afet risklerinin dikkate alinmasi, gelecekte ortaya ¢ikabilecek olasi
afetlerin etkilerini en aza indirmek adina atilacak en 6nemli adimlardan birisi olacaktir. Son olarak basta
Bakanlar Kurulu ve T. C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin hayata gegirecegi yasal diizenleme,
yonetmelik ve OSBUK ’iin rehberlik (muhtelif ve genel hatl1 plan ve programlarla) ve denetimi ile dogal
afetlere kars1 direnglilik ve siirdiiriilebilirlik ¢aligmalarinin tesvik edilmesi gerekmektedir.
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Extensive Summary

Today, the rapidly growing and developing industrial sector has made the formation of organized
industrial zones inevitable. These regions have an important role as centres of economic growth,
industrial production and employment. However, industrial accidents, natural disasters and the
consequences of climate change create various risks for the activities of organized industrial zones. For
this reason, it is very important to include disaster management strategies in the strategic plans of
organized industrial zones. It is not enough to accept the existence of disasters and prepare emergency
response plans. When pre-disaster measures are taken into account, the concept of “resilience” emerges.

Resilience refers to the capacity of an individual, community, ecosystem, or systems to survive and
recover under changing conditions, stress, or challenging factors, without being harmed or by keeping
the damage to a minimum. Resilience is the ability to show endurance, flexibility, and adaptability under
challenging situations or stress. The concept of resilience plays an important role in the modern world,
where individuals, societies and ecosystems are being transformed, as it includes resilience, resilience
and healing abilities (Desouza & Flanery, 2013).

Resilience is a strategic approach to minimize damage and create a more sustainable and stronger future
under challenging conditions (Yanez & Kernaghan, 2014). Therefore, disaster management strategies
focus on increasing the resilience of areas where people live and operate. In this context, resilience
includes a series of actions such as pre-disaster measures, interventions during disasters, and post-
disaster recovery efforts (Humbert & Joseph. 2019).

Organizations naturally focus on their competitive environment while planning strategically. However,
there are also macro organizational environment elements such as political, legal, technological,
demographic, socio-cultural and natural environment that are outside the competitive environment of
organizations but affect their organizational activities. These factors can force the corporate strategy to
change (Pearce & Robinson, 2009). For organizations, the environment also includes some uncertainties.
Uncertainty, the state of uncertainty about the future; In other words, it refers to the state of not being
able to predict (Sargut ve Ozen, 2007). Environmental uncertainty is also commonly associated with the
concept of risk. While uncertainty refers to the inability to reduce future events to probability
calculations, the concept of risk refers to homogeneous, repetitive and measurable events. Because risks
are measurable, they can be managed (Cannon & John, 2004; Oh & Oetzel, 2022). Disasters, on the
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other hand, are mostly related to the concept of risk, and the risk they create can be calculated and
managed by reducing the frequency and severity of disasters to probability calculations.

Organized industrial zones (O1Z) are areas created in order to activate industrial production and to
contribute to economic growth by structuring in areas where industrial activities are concentrated.
Organized industrial zones are also faced with various risks depending on the region they are located in
and the types of industries they operate. Including disaster management strategies in organized industrial
zone plans is important to minimize natural and industrial risks, to be prepared and to provide effective
response. The damages of disasters are often unpredictable, but it is possible to minimize their effects.
Thanks to disaster management strategies, the damage caused by disasters in organized industrial zones
can be minimized.

This study seeks to answer the question of the extent to which organized industrial zones are prepared
for disasters. Thus, it is aimed to reveal the existing deficiencies and to present an assessment of what
can be done. The universe of the research is the organized industrial zones throughout Tiirkiye.
However, due to financial resource, time and personnel constraints, Organized Industrial Zones (O1Z)
operating within the borders of Cankir1 Province were chosen as the research sample. In this study, face-
to-face in-depth interview technique was used as the data collection method. The research questions
were prepared by the researchers in the light of the literature review. This qualitative research study is a
nested multiple-case study. Data were obtained by semi-structured interview method. The analysis
method of the research is descriptive content analysis.

The findings obtained within the framework of the research were gathered under three dimensions.
These; (i) internal preparation, (ii) collaborations with external stakeholders, and (iii) planning and
legal regulations of the upper institutions.

It is seen that the four OlZs examined are aware of the potential disaster risks for their regions and have
determined their order of priority. In addition, the findings show that OIZ Directorates take measures to
reduce the risk of industrial disasters during the parcellation process of new investments. This situation
is especially important in terms of narrowing the disaster area and/or protecting other facilities in case
of an industrial disaster by placing the activities with high risk (flammable, explosive, chemicals, etc.)
in suitable parcels.

Company-level preparedness for disasters is also of great importance. However, the fact that disaster
preparedness requires human and material resources, and the concerns that training and exercises may
hinder the production process can sometimes lead companies to hesitations in this regard. The findings
also indicate that this preparation depends to some extent on the size of the firm and the level of
institutionalization. It has been determined that large and medium-sized companies are more active in
disaster preparedness in line with both the advantage of their capital power and the expectations
(incentives) of their customers with whom they do business (production) abroad. On the other hand, it
is considered that it would be beneficial for the OlZ Directorates to encourage companies with low or
no disaster preparedness level to make these preparations.

In addition, it has been determined that the OIZ directorates are of the opinion that they can play an
active role in controlling the equipment preparations, training and drill practices of the companies,
especially according to the disaster types.

It is seen that the OIZ Directorates have various expectations in the context of upper institutions
(OSBUK, Ministry of Industry and Technology, Special Provincial Administration, Chambers of
Industry), external stakeholders (Municipalities, AFAD etc.) and legal regulations in the context of
upper institution planning and legal regulations, which is the third dimension of the interview. These
expectations are:

= A macro plan (master plan) prepared by the Ministry of Industry and Technology and/or OSBUK
(Organized Industrial Zones Supreme Organization) can be a guide for disaster preparedness; It is
considered that chambers of industry can also make plans adapted to local needs in line with this plan.
It is expected that these plans will also guide the establishment site selection and parcelling stages.

= It is understood that disaster management that will increase resilience should be handled as (i) pre-
disaster and (ii) post-disaster studies.
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= It is understood that natural and industrial disaster risks should be analysed separately.

= The information obtained also shows that disaster management requires both a general planning and
coordination that will cover the whole of the OlZ, and preparation at the level of companies.
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