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Öz 

Hızla büyüyen ve gelişen sanayi sektörü, organize sanayi bölgelerinin oluşumunu kaçınılmaz kılmıştır. Organize 

sanayi bölgeleri, ekonomik büyüme, endüstriyel üretim ve istihdamın merkezleri olarak önemli bir role sahiptir. 

Ancak, yoğun endüstriyel faaliyetler, çevresel, ekonomik ve sosyal açılardan çeşitli riskleri de beraberinde 

getirmektedir. Doğal afetler, iklim değişikliği, sanayi kazaları gibi zorlayıcı etkenler, organize sanayi bölgelerini 

ciddi tehditlerle karşı karşıya bırakabilmektedir. Son dönemde küresel çapta yaşadığımız Covid-19 Pandemisi ve 

Türkiye’de Kahramanmaraş merkezli depremler, doğal çevrenin potansiyel yıkıcı etkisini bir kez daha 

hatırlatmıştır. Bu çalışma, organize sanayi bölgelerinin afetlere hazırlık ve dirençlilik bağlamında mevcut 

durumlarını ortaya koymayı ve birtakım öneriler getirmeyi amaçlamaktadır. Bu amaçla, Çankırı İli sınırları içinde 

bulunan OSB müdürleri ile mülakatlar gerçekleştirilmiştir. Bu bağlamda afet yönetimi ile dirençlilik önlemlerinin 

organize sanayi bölgelerinin stratejik planlamalarında ne ölçüde yer aldığı, nasıl bir etkinlikle uygulandığı ve 

olası risklere karşı nasıl bir hazırlık yapıldığına dair alınan bilgiler betimsel içerik analizi ile değerlendirilmiştir. 

Analiz sonuçları, organize sanayi bölgeleri için, dirençlilik ve sürdürülebilirliğin üç boyutunun olduğunu 

göstermektedir. Bunlar; (i) iç hazırlık, (ii) dış paydaşlarla işbirlikleri ve (iii) üst kurum planlamaları ve yasal 

düzenlemelerdir. Bu bağlamda organize sanayi bölgeleri, iç ve dış tüm paydaşlarını iş birliğine dahil ederek, risk 

analizleri yapmalı, acil durum planları oluşturmalı ve afetlere karşı farkındalığı geliştirmelidir. 

Anahtar Kelimeler: Organize Sanayi Bölgeleri, Stratejik Planlama, Afet Yönetimi, Dirençlilik, Sürdürülebilirlik, 

Afet Yönetişimi 

Abstract 

The rapidly growing and developing industrial sector has made forming organized industrial zones inevitable. 

Organized industrial zones have an important role as centers of economic growth, industrial production and 

employment. However, intensive industrial activities bring various environmental, economic and social risks. 

Challenging factors such as natural disasters, climate change and industrial accidents can expose organized 
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industrial zones to serious threats. The recent global Covid-19 pandemic and the Kahramanmaraş-based 

earthquakes in Turkey have once again reminded us of the potentially destructive impact of the natural 

environment. This study aims to reveal the current situation of organized industrial zones in the context of disaster 

preparedness and resilience and to make some recommendations. For this purpose, interviews were conducted 

with OIZ managers in Çankırı province. In this context, the information on the extent to which disaster 

management and resilience measures are included in the strategic planning of organized industrial zones, how 

effectively they are implemented, and what level of preparedness is provided against possible risks were evaluated 

by descriptive content analysis. The results of the analysis show that there are three dimensions of resilience and 

sustainability for organized industrial zones. These are (I) internal preparation, (ii) collaborations with external 

stakeholders, and (iii) planning and legal regulations of the upper institutions. In this context, organized industrial 

zones should make risk analyzes, create emergency plans and raise awareness against disasters by involving all 

their internal and external stakeholders in cooperation. 

Keywords: Organized Industrial Zones, Strategic Planning, Disaster Management, Resilience, Sustainability, 

Disaster Governance 

1. Giriş 

Günümüzde hızla büyüyen ve gelişen sanayi sektörü, organize sanayi bölgelerinin oluşumunu 

kaçınılmaz kılmıştır. Bu bölgeler, ekonomik büyüme, endüstriyel üretim ve istihdamın merkezleri olarak 

önemli bir role sahiptir. Ancak endüstriyel kazalar, doğal afetler ve iklim değişikliğinin sonuçları 

organize sanayi bölgelerinin faaliyetleri açısından çeşitli riskler ortaya çıkartmaktadır.  

Sanayi kazaları gibi olaylar, organize sanayi bölgelerini ciddi tehditlerle karşı karşıya bırakabilmektedir. 

Benzer şekilde doğal afetler de sanayi faaliyetlerinin sürdürülebilirliği açısından risk yaratabilmektedir. 

Bu bağlamda dirençlilik kavramının, afetler ve zorlayıcı etkenlerle karşılaşıldığında dayanıklı olma 

yeteneğini ifade ederken, sanayi faaliyetlerinin sürdürülebilirliği, çevrenin korunması, istikrarlı ve uzun 

vadeli büyümenin sağlanması ve sosyal gelişim açısından önemi artmaktadır. Bu nedenle dirençlilik, 

organize sanayi bölgelerinin sürdürülebilir büyüme hedeflerine ulaşmasında ve afetlerle başa çıkabilme 

kabiliyetini artırmasında kilit rol oynamaktadır. 

Afetlerin, organize sanayi bölgelerine ciddi zararlar verme potansiyeli göz önünde bulundurulduğunda, 

afet yönetimi stratejilerinin bu bölgelerin stratejik planlarında yer almasının önemi oldukça büyüktür. 

Ancak burada şunu belirtmek gerekir; sadece afetlerin varlığını kabul etmek ve acil müdahale planları 

hazırlamak yeterli değildir. Bu hazırlıklar afet sonrası açısından önemlidir ancak afet öncesi tedbirler de 

dikkate alındığında karşımıza yukarıda değinilen “dirençlilik” kavramı çıkmaktadır. Organize sanayi 

bölgelerinin afetlere karşı dirençli hale getirilmesi ve etkilerini en aza indirebilecek stratejilerin 

geliştirilmesi gerekmektedir. Afet yönetimi stratejileri ile birlikte düşünüldüğünde, dirençlilik kavramı, 

afetlerin etkilerini minimize edebilmek, iş sürekliliğini sağlayabilmek ve toplumsal refahı koruyabilmek 

için vazgeçilmez bir araç haline gelmiştir.  

Geçtiğimiz dönemde tüm dünyada yaşanan Covid-19 Pandemisi ve ülkemizde yaşanan 6 Şubat 2023 

Kahramanmaraş merkezli depremler ulusal/yerel düzeyde doğal çevrenin yıkıcı potansiyelini tekrar 

hatırlatmıştır. Bu durum doğal çevrenin iş ve kamu örgütlerinin faaliyetleri üzerindeki yıkıcı etkisini 

daha iyi anlamayı gerekli kılarken dirençlilik ve sürdürülebilirlik temelli akademik çalışmaların önemini 

artırmaktadır. Bu nedenle Çankırı İli sınırları içinde yer alan OSB müdürleriyle mülakatlar yapılmış ve 

bu bağlamda afet yönetiminin ve dirençliliğinin organize sanayi bölgelerinin stratejik planlamalarında 

ne ölçüde yer aldığı, nasıl bir etkinlikle uygulandığı ve olası risklere karşı nasıl bir hazırlık düzeyinin 

sağlandığına yönelik veriler elde edilmiştir. Bu çalışma, organize sanayi bölgelerinin güçlü ve dirençli 

bir yapıya kavuşturulması için öneriler sunmayı da amaçlamaktadır. Çünkü afetler kaçınılmazdır ancak 

bu bölgelerin hazırlıklı olması ve dirençli bir yapıya sahip olması, üretim ve ekonominin 

sürdürülebilirliğiyle birlikte toplumsal refahın korunması açısından kritik öneme sahiptir.  

Çankırı, Türkiye'nin kuzeybatısında yer alan ve mikro düzeyde sanayi bölgelerinin bulunduğu önemli 

merkezlerinden biridir. Bölgedeki organize sanayi bölgeleri, çelik, tekstil, makine ve gıda gibi 

sektörlerde faaliyet göstererek, hem bölge ekonomisine hem de ülke ekonomisine katkı sağlamaktadır. 

Ancak, organize sanayi bölgelerinin bulunduğu yerler itibariyle jeolojik, coğrafi ve iklimsel özellikleri 

itibariyle çeşitli türlerde afet riskleri bulunmaktadır. Dolayısıyla, organize sanayi bölgelerinin stratejik 

planlarında afet yönetimi ve dirençlilik stratejilerinin etkin bir şekilde uygulanmasının, hem ekonomik 
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faaliyetlerin sürdürülebilirliği açısından hem de toplumsal refahın korunması bakımından önemli olduğu 

değerlendirilmektedir.  

Bu çalışmanın ilgili bölümlerinde, afet yönetimi ile dirençlilik kavramları açıklanmış ve Çankırı 

özelindeki organize sanayi bölgelerinin afetlere karşı maruz kaldığı riskler ele alınmış ve mülakatlar 

yoluyla elde edilen bulguların analizi yapılmıştır. Ayrıca, elde edilen sonuçlar ışığında, organize sanayi 

bölgelerinin stratejik planlarında afet yönetimi ve dirençlilik stratejilerinin güçlendirilmesi için öneriler 

de sunulmaktadır. Bu nedenle çalışmanın, gelecekteki afetlere karşı hazırlıklı olmak ve sürdürülebilir 

kalkınma hedeflerini gerçekleştirmek adına önemli katkılar sağlaması beklenmektedir. 

2. Afet Kavramı ve Afet Yönetimi 

Afet, doğal nedenlerle veya insan kaynaklı olayların neden olduğu ani ve genellikle büyük ölçekli 

olaylardır. Bu olaylar, insanlar, çevre ve toplum için ciddi tehlikeler oluşturabilir ve genellikle büyük 

hasara, yıkıma ve kayıplara yol açabilir (Rubin ve Dahlberg, 2017, s. 90). Afetler normal hayatın akışını 

önemli ölçüde etkileyen ve toplumun genelinde önemli kayıplara neden olabilen olumsuz durumları 

tanımlamak için kullanılmaktadır (Coetzee ve Van Niekerk, 2012, s. 6). Doğal afetler, doğal süreçler 

sonucu meydana gelir ve insanların kontrolünde olmayan olaylardır. İnsan kaynaklı afetler ise, insanlar 

tarafından yapılan hatalar, ihmaller veya kasıtlı eylemler sonucu meydana gelmektedir. Afetler, coğrafi 

bölgeler, jeolojik faaliyetler ve mevsimlerle ilişkilendirilebilir. Belirli türde doğal afetler genellikle 

belirli bölgelerde daha yaygın olarak gerçekleşebilmektedir. Bu nedenle afetler, dünya genelinde 

insanları ve çevreyi olumsuz şekilde etkileyen bir gerçekliktir. Doğal afetlerde, iklim değişikliği, 

teknolojik kazalar, pandemik hastalıklar ve insan kaynaklı olaylar gibi faktörler, kentlerin ve sosyal 

faaliyetlerin sürdürülebilirliğini tehdit etmektedir (Gang, 2014, s. 31-33). 

Afet yönetimi, afetlerin etkilerini en aza indirme, insanların güvenliğini sağlama, hasarı onarma ve 

toplumların daha dirençli hale gelmesini sağlamada önemli bir süreçtir. Bu süreçte afetlere hazırlık, afet 

sırasında müdahale ve afet sonrası iyileştirme çalışmaları gibi aşamalar yer alır (Weichselgartner, 2001, 

s. 86-87). Afet yönetiminin tarihsel gelişim süreci, insanlık tarihi boyunca yaşanan afetler ve doğal 

felaketlerle şekillenmiştir. İnsanlar, tarih boyunca afetlerin yol açtığı yıkımla başa çıkmak ve zararları 

en aza indirmek için çeşitli yöntemler ve stratejiler geliştirmiştir. Afet yönetiminin tarihsel gelişim süreci 

incelendiğinde insanlık tarihinin en eski dönemlerinden itibaren, afetlere karşı insanların pek çok efsane, 

mit ve dini inanç geliştirdiği bilinmektedir (Schrikker, 2016, s. 226-227). Örneğin Antik toplumlar, 

afetlerin tanrıların veya doğaüstü güçlerin gazabı olarak kabul edilmesi eğiliminde olmuşlardır 

(Coppola, 2006, s. 2-5). Bu dönemde, afetlere karşı önleyici tedbirler genellikle ritüel ve ibadetler 

yoluyla alınmaya çalışılmıştır. Orta Çağ'dan itibaren, afetlerin bilimsel açıdan değerlendirme anlayışı 

gelişmeye bağlamış, ancak büyük ölçüde doğal afetlerle baş etme stratejileri, genellikle dinî ve siyasi 

otoritelerin etkisi altında devam etmiştir (Coetzee ve Van Niekerk, 2012, s. 5-7). Bununla birlikte bu 

dönemde doğal afetlere karşı, toplumların, afetlerin etkilerine karşı dayanıklı binalar, kentler ve 

altyapılar inşa etmeye çalıştıkları görülmektedir.  

17. ve 18. yüzyıllarda aydınlanma dönemi ile birlikte bilimsel düşünce ve araştırmalar yaygınlaştı. Bu 

dönemde doğal afetler ve meteoroloji ile ilgili bilimsel çalışmalar ve ilk afet gözlem istasyonları 

kurulmaya başlanmıştır (Schrikker, 2016, s. 227-229). 20. yüzyılda, dünyanın çeşitli bölgelerinde 

meydana gelen büyük felaketler ve afetler, afet yönetimi konusunda daha bilinçli ve koordineli çabalara 

yol açmıştır (Trim, 2004, s. 220-223). Bu bağlamda ilk afet yönetim kurumları ve arama kurtarma 

ekipleri oluşturulmuş ve acil durum planları, afetler sırasında yapılacak müdahaleler ve kurtarma 

stratejileri geliştirilmiştir (Gang, 2014, s. 31-33; Sudo vd., 2000, s. 12-13). Afetlere karşı uluslararası 

işbirliği ve yardım da önemli ölçüde artmış, 20. yüzyılın sonları ve 21. yüzyılın başları, teknolojik 

gelişmeler afet yönetimi süreçlerine büyük katkılar sağlamıştır (Sudo vd., 2000, s. 13-14). Uydu 

teknolojisi, meteorolojik tahminlerin ve afetlerin izlenmesinin hassasiyetini artırmış, İletişim 

teknolojileri, acil durum haberleşmesini hızlandırmış ve koordinasyonu kolaylaştırmıştır (Sawalha, 

2020, s. 474). Bilgi ve veri yönetimi, afet risk analizlerinin daha etkili yapılmasına imkân tanımıştır.  

Günümüzde afet yönetimi, bütüncül bir yaklaşım benimseyerek doğal afetlerle mücadele etmeye 

çalışılmaktadır. Önceden hazırlık, risk analizi, afetlere karşı bilinçlendirme, hızlı müdahale ve 

sonrasında iyileştirme çalışmaları gibi tüm aşamalarda etkinlik ve işbirliği ön planda tutulmaktadır 

(Ismail ve Takeuchi, 2007, s. 465-466). Ayrıca, iklim değişikliği gibi yeni tehditlere karşı da uyum 
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stratejileri geliştirilmeye çalışılmaktadır. Afet yönetimi sürekli olarak gelişmeye devam etmekte ve 

deneyimler çerçevesinde daha etkin ve sürdürülebilir çözümler geliştirilmeye çalışılmaktadır. Bu 

bağlamda insanlığın afetlere karşı uyum sağlama çabaları, gelecekteki afetlerin etkilerini azaltmada 

kritik bir rol oynayacaktır. Bu bağlamda afet yönetimi, doğal nedenlerle veya insan kaynaklı afetlerin 

önceden tahmin edilmesi, hazırlıklı olunması, müdahale edilmesi ve sonrasında iyileştirme 

çalışmalarının yapılması sürecini içeren disiplinler arası bir kavram olarak değerlendirilebilir. 

Afet yönetimi, bir birini takip eden ve tamamlayan süreçlerin başarılı şekilde yönetilmesini ifade 

etmektedir. Afet yönetiminde süreçler bir döngü halinde birbirini izlemekte, elde edilen tecrübeler 

doğrultusunda sistem kendisini gelecekte oluşabilecek benzer risk ve tehditlere karşı sürekli hazır halde 

tutmaya çalışmaktadır (Khan vd., 2008, s. 44-45). Bu bağlamda afet yönetiminde takip edilecek süreçler 

şunlardır (Ismail ve Takeuchi, 2007, s. 463-464; Khan vd., 2008, s. 44-45; Sawalha, 2020, s. 473-475);  

✓ Afet Öncesi Hazırlık: Afetlerin önceden tahmin edilmesi ve olası risklerin belirlenmesi temel 

adımlardan biridir. Bu aşamada afet risk analizleri yapılır ve potansiyel tehlikeler tespit edilir. 

Ayrıca, toplumların ve kurumların afetlere karşı hazırlıklı olması için acil durum planları, afet 

senaryoları ve tatbikatlar hazırlanır. 

✓ Afet Sırasında Müdahale: Bir afet meydana geldiğinde, afet yönetimi, hızlı ve etkin müdahaleyi 

gerektiren bir dizi adım içerir. Kurtarma ekipleri, sağlık personeli, güvenlik güçleri ve diğer acil 

durum ekipleri olay yerine yönlendirilir. Yaralıların kurtarılması, hayat kurtarılması ve acil yardım 

hizmetlerinin sağlanması önemli hedefler arasındadır. 

✓ Afet Sonrası İyileştirme ve Rehabilitasyon: Afet sonrasında, toplumların normal hayatlarına 

dönebilmeleri ve zarar gören altyapının onarılması için iyileştirme çalışmaları yapılır. Barınma, 

gıda, su temini, sağlık hizmetleri ve eğitim gibi temel hizmetlerin yeniden kurulması için çaba 

gösterilir. Ayrıca, gelecekteki afetlere karşı daha dayanıklı olacak altyapı ve binaların inşası için 

planlamalar yapılır. 

✓ Risk Azaltma ve Uyum: Afet yönetimi sürecinde, gelecekteki afetlerin etkilerini azaltmak için risk 

azaltma ve uyum stratejileri geliştirilir. İklim değişikliği gibi yeni tehditlere karşı toplumların daha 

hazırlıklı olması ve sürdürülebilir çözümler aranması önemlidir. 

Afet yönetimi, hükümetler, sivil toplum kuruluşları, uluslararası kurumlar ve yerel topluluklar arasında 

işbirliği gerektiren karmaşık bir süreçtir. Bu nedenle günümüzde afet yönetişimi kavramı afet 

yönetiminde önemli bir kavram olarak karşımıza çıkmaktadır. Afet yönetişimi, doğal veya insan 

kaynaklı afetlerin etkilerini en aza indirmeye ve toplumların dirençliliği artırmaya yönelik katılımcı, 

kapsayıcı ve bütüncül bir yaklaşımı ifade etmektedir (Tierney, 2012, s. 343-347). Afet yönetişimi, çeşitli 

paydaşların ve aktörlerin işbirliği içinde, afet öncesi, afet sırasında ve afet sonrasında etkin bir şekilde 

rol aldığı bir süreçtir. Afet yönetişimi kavramı, geleneksel afet yönetimi anlayışından farklı olarak, tek 

bir otorite veya kurumun afetlere karşı tüm sorumluluğu taşımadığı bir yaklaşımdır (Duda vd., 2020, s. 

377-379). Bunun yerine, devlet, yerel yönetimler, sivil toplum kuruluşları, özel sektör, gönüllü gruplar 

ve toplulukların bir araya gelerek afet risklerini belirleme, önleme, hazırlık yapma, müdahale etme ve 

iyileştirme çalışmaları yapma süreçlerini kapsamaktadır (Janssen vd., 2010, s. 3-4; Melo Zurita vd. 

2015, s. 389-341). Afet yönetişimi, afetlere karşı daha etkili ve dirençli toplumların oluşturulmasına 

yardımcı olurken, aynı zamanda afet risklerinin azaltılmasına ve insanların güvenliğinin korunmasına 

katkıda bulunmaktadır (Douglass, 2016, s. 17-20). Bu nedenle afet yönetişimi, afetlerin yönetimi ve 

kayıpların azaltılması için geleneksel yöntemlerin ötesine geçen, katılımcı ve bütüncül bir yaklaşım 

olarak önem kazanmaktadır. 

3. Afet Yönetimi Bağlamında Dirençlilik Kavramı 

Dirençlilik (resilience), bir bireyin, topluluğun, ekosistemin veya sistemlerin, değişen koşullar, stres 

veya zorlayıcı etkenler altında, zarar görmeden veya zararları minimum düzeyde tutarak ayakta kalma 

ve iyileşme kapasitesini ifade etmektedir. Dirençlilik, zorlayıcı durumlar veya stres altında dayanıklılık 

gösterme, esneklik ve uyum sağlama yeteneğidir. Dirençlilik kavramı, dayanıklılık, esneklik ve iyileşme 

yeteneklerini içerdiğinden, bireylerin, toplumların ve ekosistemlerin dönüşüme uğradığı modern 

dünyada, önemli bir rol oynamaktadır (Desouza ve Flanery, 2013, s. 91). Dirençlilik, zorlayıcı koşullar 

altında zararın minimize edilmesini, daha sürdürülebilir ve güçlü bir gelecek oluşturulmasını sağlamak 

için stratejik bir yaklaşımdır (Yanez ve Kernaghan, 2014, s. 97). Afetler, dünya genelinde insanları ve 
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çevreyi etkileyen bir gerçekliktir (Hamilton, 2009, s. 110-111). Bu nedenle, afet yönetimi stratejileri, 

insanların yaşadığı ve faaliyet gösterdiği alanların dirençliliğini artırmaya odaklanmaktadır. Bu 

bağlamda dirençlilik, bir bölgenin veya topluluğun, afetlere veya doğal, çevresel faktörlere karşı ne 

kadar hazırlıklı ve dirençli olduğunu ifade etmektedir. Dirençlilik, afet öncesinde alınacak önlemler, afet 

sırasında yapılacak müdahaleler ve afet sonrasında yapılan toparlanma çalışmaları gibi bir dizi aksiyonu 

içerir (Humbert ve Joseph. 2019, s. 216-217). Ayrıca, insan faktörü, toplumun kültürü ve yaşam tarzı 

gibi faktörler de dirençlilik kavramını etkileyebilmektedir (Manyena, 2006, s. 436-437).  

Dirençli toplumlar, afetlerle başa çıkmak için daha etkin ve sürdürülebilir çözümler bulma ve 

gelecekteki afetlere karşı daha güçlü olma eğilimindedirler. Bu nedenle, afet yönetimi stratejileri ve 

politikaları, toplumların dirençliliğini artırmaya yönelik çabalara odaklanması gerekmektedir. İnsanlık 

tarihine bakıldığında, doğal afetler, felaketler ve zorlayıcı koşullarla başa çıkma ihtiyacı her zaman var 

olmuştur. Bu süreçte, toplumlar ve kültürler, afetlere karşı farklı yaklaşımlar geliştirmiş ve dirençlilik 

kavramı zaman içinde evrimleşmiştir. Dirençlilik kavramının tarihsel gelişim süreci, afet algısının 

değişimi ve toplumların afetlere karşı başa çıkma stratejilerinin dönüşümünü yansıtmaktadır. Dirençlilik 

kavramının, tarihsel kökleri oldukça eskidir ve insanlık tarihi boyunca afetlere karşı dirençli olmak ve 

toplumu hazırlamak için birçok çaba sarf edilmiştir. Eski çağlarda, insanlar doğal afetlerin ve salgın 

hastalıkların etkileriyle karşılaşmış ve bu olaylara karşı dayanıklı olmanın önemini kavramışlardır. 

Örneğin, Mısır'da Nil Nehri'nin düzenlenmesi ve sulama kanallarının inşa edilmesi, sel felaketlerini 

azaltma amacıyla alınan önlemlerden biri olarak değerlendirilebilir (Albrito, 2012, s. 292-293). Aynı 

şekilde, Antik Yunan'da da deprem gibi afetlere karşı dirençliliği artırmak için bazı mimari stratejiler 

kullanılmıştır (Desouza ve Flanery, 2013, s. 93). Orta Çağ'da ve Rönesans döneminde, büyük salgın 

hastalıklar, kıtlıklar ve doğal afetler gibi felaketlerle karşılaşma sıklığı artmıştır. Bu dönemde insanlar, 

afetlerin etkilerini en aza indirmek ve dirençlilik göstermek için farklı yöntemler geliştirmişlerdir. 

Örneğin, bazı kentlerde afet sonrası yeniden inşa süreçleri hız kazanmış ve bu süreçlerde daha dirençli 

yapılar inşa edilmiştir (Godschalk, 2003, s. 138).  

Sanayi devrimiyle birlikte kentlerdeki nüfus hızla artmış ve kentleşme süreci hızlanmıştır. Bu dönemde 

kentlerde yaşanan sorunlar ve afetlere karşı hassasiyet artmıştır. 19. yüzyılın ortalarından itibaren, 

modern afet yönetimi anlayışı oluşmaya başlamış ve afetlerle mücadelede daha bilimsel ve planlı 

yaklaşımlar benimsenmiştir. Bu dönemde, altyapı ve yapıların afetlere dayanıklılığı artırmak amacıyla 

yeni teknolojiler ve yöntemler geliştirilmiştir (Johnson ve Blackburn, 2014, s. 41-43). Günümüzde, 

dünya çapında meydana gelen büyük afetler ve iklim değişikliği gibi zorlayıcı etkenler, dirençlilik 

kavramının daha da önem kazanmasına yol açmıştır. Bununla birlikte modern teknoloji ve bilgi birikimi 

sayesinde, afetlere karşı daha etkili önlemler almak, hızlı müdahale etmek ve afet sonrası iyileştirme 

çalışmaları yürütmek mümkün hale gelmiştir (D’Ascanio vd., 2016, s. 766-768). Ayrıca, 

sürdürülebilirlik ve çevresel duyarlılık gibi faktörler de dirençlilik kavramının önemini artırmış ve 

gelecekte kentlerin daha dirençli hale gelme ihtiyacını vurgulamıştır. 

Doğal felaketler, insanlar için ciddi tehditler oluşturabilir ve afetlere karşı dirençli olmak, afetlerin 

etkilerini en aza indirmek için hayati öneme sahiptir. Bu sebeple, afet yönetimi planları oluşturulurken, 

dirençlilik kavramı da göz önünde bulundurulmaktadır. Dirençlilik kavramı, yalnızca doğal afetlerle 

sınırlı değildir. Son yıllarda, insan yapımı afetlerle başa çıkmak için de kullanılmaktadır. Terör 

saldırıları, sanayi kazaları ve yangınlar gibi olaylar, dirençlilik kavramının kapsamına girmiştir. 

Dirençlilik kavramı, günümüzde farklı alanlarda çalışan uzmanlar tarafından ele alınmaktadır. 

Mühendislik, sosyoloji, ekonomi, çevre bilimleri gibi çeşitli disiplinlerdeki uzmanlar, dirençlilik 

kavramını kendi disiplinleri açısından incelemektedir (Gernay vd., 2016, s. 1801-1802). Dolayısıyla, 

dirençlilik kavramının gelişim süreci, disiplinler arası işbirliği ve ortak çalışma süreciyle devam 

etmektedir. Ayrıca dirençlilik kavramı, yalnızca afet yönetimi için değil, aynı zamanda sürdürülebilir 

kalkınma için de büyük önem taşır. Bu nedenle, sürdürülebilir kalkınma ve dirençlilik kavramları sıkı 

bir şekilde birbirine bağlıdır.  

3.1. Sürdürülebilir Kalkınma Açısından Dirençlilik  

Sürdürülebilir kalkınma, çevresel duyarlılık, ekonomik büyüme ve toplumsal refahı bir arada sağlamayı 

amaçlayan bir kalkınma modelini ifade etmektedir. Sürdürülebilir kalkınma, çevresel, ekonomik ve 

sosyal açılardan dengeli ve uzun vadeli bir büyüme modeli olarak önemini giderek artırmaktadır. Dünya 
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nüfusunun ve kaynak ihtiyaçlarının sürekli arttığı bir dönemde, doğal afetler, iklim değişikliği ve insan 

yapımı afetler gibi zorlayıcı etkenler, sürdürülebilir kalkınmanın önündeki engeller arasında yer 

almaktadır (Bosher, 2014, s. 241-245). Bu noktada, dirençlilik kavramı, sürdürülebilir kalkınma 

hedeflerine ulaşmak için vazgeçilmez bir unsurdur. Doğal afetler, iklim değişikliği, terör saldırıları, 

sanayi kazaları gibi zorlayıcı etkenler, toplumların ve ekosistemlerin güçlüklerle karşılaşmasına neden 

olmaktadır. Bu etkenler, ekonomik ve sosyal altyapıları tahrip etmekte, kaynakları tüketmekte ve 

toplumsal refahı olumsuz yönde etkilemektedir. Bu nedenle, sürdürülebilir kalkınma hedeflerine 

ulaşmak için bu zorlayıcı etkenlerle başa çıkabilme ve etkilerini en aza indirme stratejileri geliştirmek 

büyük önem taşmaktadır. Dirençlilik kavramı, toplumların afetlere, değişen çevresel koşullara ve 

zorlayıcı etkenlere karşı dayanıklı olma yeteneğini ifade eder (Marchese vd., 2018, s. 1276). 

Sürdürülebilir kalkınma için dirençlilik, hem doğal afetlerin yol açabileceği zararları en aza indirme, 

hem de insan yapımı afetlerle başa çıkma açısından kritik bir rol oynamaktadır (Derissen vd., 2011, s. 

1122-1123). 

Dirençlilik sayesinde, toplumlar, çeşitli zorlayıcı etkenlerle karşı karşıya kaldığında daha hızlı 

toparlanabilir ve yaşam kalitesini sürdürebilir düzeyde koruyabilmektedir. Dirençlilik bağlamında 

sürdürülebilir kalkınma, altyapı, bina ve tesislerin afetlere karşı dirençliliğini artırmayı gerektirmektedir 

(Perrings, 2006, s. 418-420). Özellikle kentsel alanlarda, doğal afetlerin ve insan yapımı afetlerin yol 

açabileceği hasarları en aza indirgeyecek, afet sonrası hızlı toparlanmayı sağlayacak ve çevresel etkileri 

minimize edecek yapılar inşa edilmesini zorunlu kılmaktadır. Ayrıca, sürdürülebilir kalkınma için enerji 

verimliliği, su yönetimi ve atık yönetimi gibi alanlarda da dirençli altyapılar ve uygulamalar 

geliştirilmelidir (Achour, 2015, s. 348-349). Dirençlilik kavramı, yalnızca fiziksel yapılarla sınırlı 

değildir; aynı zamanda toplumsal dayanışma ve katılımı da içermektedir. Sürdürülebilir kalkınma için 

toplumların afetlere ve zorlayıcı etkenlere karşı dayanıklılığını artırmak, yerel halkın bilinçlenmesi ve 

aktif katılımını sağlamak gereklidir (Perrings, 1998, s. 223-225). Bu sayede, toplumlar, afet önleme, 

hazırlık ve müdahale süreçlerini daha etkin ve verimli bir şekilde yönetebilmektedir.  

Doğal afetler, iklim değişikliği ve insan yapımı afetler gibi zorlayıcı etkenler, sürdürülebilir kalkınma 

hedeflerine ulaşmayı zorlaştırabilir. Dirençlilik kavramı, afetlerin etkilerini en aza indirmek ve 

toplumları bu zorlayıcı etkenlerle başa çıkmaya hazırlamak için büyük önem taşımaktadır. Bu nedenle 

sürdürülebilir kalkınma açısından dirençlilik kavramı, toplumların afetler ve zorlayıcı etkenlerle 

karşılaştığı zamanlarda dayanıklı olma yeteneği olarak ifade edilmesi yanlış olmayacaktır (Perrings, 

2006, s. 419; Achour, 2015, s. 351). Bu aşamada sürdürülebilir kalkınma için, dirençli altyapılar, yapılar, 

toplumsal dayanışma ve katılımın önemi vurgulanmalıdır (Rose, 2011, s. 97-98). Bu şekilde, gelecek 

nesillerin ihtiyaçlarını karşılayabilecek, doğal kaynakları koruyacak ve toplumsal refahı güvence altına 

alacak sürdürülebilir bir dünya hedefine ulaşmak mümkün olacaktır (Haldon vd., 2020, s. 488-491). 

Kentsel alanlar, günümüzde giderek daha fazla üretim ve tüketim merkezlerine dönüşmektedir. Nüfusun 

yoğunlaşması, sanayileşme ve ticaretin gelişmesi, kentsel alanların üretim süreçlerine ev sahipliği 

yapmasını kaçınılmaz hale getirmiştir (Harvey, 1996, s. 40-42; Mumford, 2019, s. 68-75). Ancak, bu 

süreçlerin çevresel, ekonomik ve sosyal açılardan sürdürülebilir olması, kentsel alanların geleceği ve 

toplumların refahı açısından kritik bir önem taşımaktadır (Pierce vd., 2011, s. 567-570) Bu noktada, 

dirençlilik kavramı, sürdürülebilir üretim süreçlerinin sağlanması için önemli bir rol oynamaktadır. 

Kentsel alanlardaki yoğun üretim ve tüketim süreçleri, sanayi atıkları, hava ve su kirliliği, enerji tüketimi 

gibi faktörler nedeniyle çevresel sürdürülebilirlik açısından önemli tehditler oluşturmaktadır (Meerow 

ve Newell, 2019, s. 310-311). Ayrıca, üretim ve tüketim merkezlerinin sosyal dokusu üzerinde de 

değişikliklere neden olabilmekte ve toplumların refah düzeyini olumsuz şekilde etkileye bilmektedir. 

Dirençlilik kavramı, kentsel alanlardaki üretim ve tüketim süreçlerinin sürdürülebilir olması için 

vazgeçilmez bir stratejidir. Bu kavram, kentsel alanların doğal afetler, iklim değişikliği ve diğer zorlayıcı 

etkenlerle karşılaştığı durumlarda dayanıklı olma yeteneğini ifade etmektedir (Pasman, vd., 2020, s. 3-

7; Wilkinson, 2018, s. 3-11).  

Kentsel alanlarda sürdürülebilir üretim süreçlerinin sağlanması için çevresel dirençlilik büyük önem 

taşmaktadır. Çevresel dirençlilik, sanayi atıklarının azaltılması, enerji verimliliğinin artırılması, yeşil 

alanların korunması ve geri dönüşüm gibi çevre dostu uygulamalarla birlikte, çevresel risklerin farkında 

olma ve afetlere hazırlıklı olmayı da gerekli kılan bir kavramdır (Perrings, 2006, s. 419-421). Bununla 

birlikte kentsel alanlardaki üretim süreçlerinin sürdürülebilir olması için ekonomik dirençlilik önemli 
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bir faktördür. Ekonomik dirençlilik, dalgalanmalara karşı dayanıklı ekonomik yapıların oluşturulmasını 

ifade etmektedir. Çeşitlendirme, rekabetçi iş ortamı ve yatırımların sürekliliği, ekonomik dirençliliği 

artıracak etkenler olarak karşımıza çıkmaktadır (Meerow ve Newell, 2019, s. 312; Pasman, vd., 2020, s. 

7). Üretim ve tüketim merkezlerinde toplumsal dirençlilik, toplumların bu süreçlere uyumlu ve katılımcı 

bir şekilde uyum sağlaması olarak ifade edilmektedir. Toplumun ihtiyaçlarına ve beklentilerine 

duyarlılık göstermek, yerel halkın istihdam ve eğitim olanaklarına erişimini sağlamak, toplumsal 

dirençliliğin temel taşlarıdır (Roostaie vd., 2019, s. 133-137). Çevresel dirençlilik, ekonomik dirençlilik 

ve sosyal dirençlilik, üretim ve tüketim süreçlerinin çevresel sürdürülebilirlik, ekonomik büyüme ve 

toplumsal refah açısından sürdürülebilir olmasını sağlayacaktır (Makana, vd., 2016, s. 22-24; Perrings, 

2006, s. 420). Dirençlilik kavramının uygulandığı kentsel alanlar, gelecek nesillerin ihtiyaçlarını 

karşılayacak, doğal kaynakları koruyacak ve toplumların refahını güvence altına alacak sürdürülebilir 

bir geleceğin temellerini atacaktır. 

4. Organize Sanayi Bölgelerinde Stratejik Planlama ve Dirençlilik Yaklaşımı 

Örgütler stratejik planlama yaparken doğal olarak rekabet çevrelerine odaklanır. Ancak örgütlerin 

rekabet çevresi dışında kalan ancak örgütsel faaliyetlerini etkileyen politik, yasal, teknolojik, 

demografik, sosyo-kültürel ve doğal çevre gibi makro örgüt çevresi unsurları da bulunmaktadır. Bu 

unsurlar kurumsal stratejiyi değişime zorlayabilmektedir (Pearce ve Robinson, 2009). Örgütler için 

çevre birtakım belirsizlikler de içerir. Belirsizlik, geleceğe dair bilinmezlik hali; diğer bir deyişle öngörü 

yapılamaması durumunu ifade eder (Sargut ve Özen, 2007). Çevresel belirsizlik yaygın olarak risk 

kavramıyla da ilişkilendirilir. Ancak burada bir ayrım yapmak gerekir. Belirsizlik geleceğe dair olayları 

olasılık hesaplarına indirgeyememe durumunu ifade ederken risk kavramı homojen, tekrarlı ve sıklığı 

ölçülebilir olaylara işaret eder. Riskler ölçülebilir olduğu için yönetilebilirler. Diğer yandan belirsizliği 

yönetmek çok fazla bilinmezlik durumu içerdiğinden daha zordur (Cannon ve John, 2004; Oh ve Oetzel, 

2022). Afetler ise daha çok risk kavramıyla ilişkilidir, sıklıkları ve şiddeti bilinen afetler olasılık 

hesaplarına indirgenerek yarattığı risk hesaplanabilir ve yönetilebilir. 

Dünya Ekonomik Forumu (2015) insan faaliyetlerini tehdit eden riskler listesinde su ve gıda krizinden, 

terör saldırılarına, siber saldırılardan finansal krizlere ve aşırı hava olaylarına kadar bir dizi riski 

saymıştır. Buna karşın her geçen gün daha fazla sayıda akademisyen, yönetici ve politika yapıcı riskleri 

tanımlamak ve minimize etmekten dirençliliği artırmaya yönelmektedir (Van Der Vegt, Essens, 

Wahlström ve George, 2015).  

Doğal çevre, insan, diğer canlılar ve yaşamı destekleyen hava, toprak ve su gibi bileşenlerin oluşturduğu 

sistemdir. Doğal çevre, ekonomik faaliyetleri etkilediği gibi, bu faaliyetlerin sonuçlarından da 

etkilenmektedir (Beraha, 2014). Doğal çevre aynı zamanda örgütler için birtakım riskler muhteva eder. 

Bilhassa doğal afetler örgütlerin faaliyetlerini aksatabilir veya tümüyle durdurabilir. Zincirleme bir 

reaksiyonla tedarik zincirinde genel bir bozulmaya sebep olabilir. Örgütlerin faaliyetlerini yürüttükleri 

doğal çevrenin risklerini bilerek tedbir almaları sürdürülebilirlik açısından önemlidir. Örgütler doğal 

afetler karşısında bilgi ve yetenekleri doğrultusunda hazırlık yapabilirler. Diğer yandan örgütlerin 

afetlere karşı dâhili yeteneklerini ve kaynaklarını geliştirebilmesi zaman alır ve önemli ölçüde 

yönetimsel dikkat ve değerli kurumsal varlıkların kullanımını gerektirir (Chen, Xu, Wang ve Škare, 

2022; Oh ve Oetzel, 2022).  

Doğal riskler bölgelere göre farklılık gösterebilmektedir. Yani her coğrafi bölge aynı risklerin tehdidi 

altında olmaz. Bazı bölgeler belirli türde risklere daha açık olabilir. Örneğin jeolojik riskler daha çok 

Asya kıtasını etkilerken, Afrika kıtası biyolojik risklere, Kuzey Akdeniz ülkeleri orman yangınlarına 

daha açık olabilmektedir (Oh ve Oetzel, 2022).  

Organize sanayi bölgeleri, sanayi üretiminin etkinleştirilmesi ve sanayi faaliyetlerinin yoğunlaştığı 

alanlarda planlı bir şekilde yapılandırılarak ekonomik büyümeye katkı sağlamak amacıyla oluşturulan 

alanlardır. Organize sanayi bölgelerinin kökeni, sanayi devrimiyle başlayan endüstriyel dönüşüme 

dayanmaktadır. Sanayi sektörünün hızlı büyümesi ve endüstriyel faaliyetlerin artması, organize sanayi 

bölgelerinin önemini gün geçtikçe artırmaktadır. Organize sanayi bölgeleri, ekonomik büyümeye katkı 

sağlaması, istihdam oluşturması ve sanayileşme süreçlerini yönlendirmesi açısından önemli bir rol 

oynamaktadır. Türkiye’de Organize Sanayi Bölgeleri’nin (OSB), kuruluşlarını düzenleyen 4562 sayılı 

kanunda OSB’ler şu şekilde tanımlanmaktadır: “Sanayinin uygun görülen alanlarda yapılanmasını 
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sağlamak, çarpık sanayileşme ve çevre sorunlarını önlemek, kentleşmeyi yönlendirmek, kaynakları 

rasyonel kullanmak, bilgi ve bilişim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi türlerinin belirli bir plan 

dâhilinde yerleştirilmesi ve geliştirilmesi amacıyla; sınırları tasdik edilmiş arazi parçalarının imar 

planlarındaki oranlar dâhilinde gerekli idari, sosyal ve teknik altyapı alanları ile küçük imalat ve 

tamirat, ticaret, eğitim ve sağlık alanları, teknoloji geliştirme bölgeleri ile donatılıp planlı bir şekilde 

ve belirli sistemler dâhilinde sanayi için tahsis edilmesiyle oluşturulan ve bu Kanun hükümlerine göre 

işletilen mal ve hizmet üretim bölgeleridir.” Türkiye’de OSB’ler karma veya ihtisas olmak üzere iki 

türe ayrılmaktadır. Organize Sanayi Bölgeleri Uygulama Yönetmeliği’nde belirtilen şekilde kuruluş 

aşamasında türü kararlaştırılır ve sonra genel kurul kararı ve bakanlık onayı ile değiştirilebilmektedir. 

Organize sanayi bölgelerinde ekonomik dirençlilik, endüstriyel faaliyetlerin dalgalanmalarına karşı 

direnç gösterebilmeyi ifade etmektedir. Söz konusu ekonomik krizler, döviz dalgalanmaları veya piyasa 

değişiklikleri gibi etkenlerle karşı karşıya kalındığında, sanayi bölgelerinin ekonomik olarak dirençli 

kalabilmesidir (Xu vd., 2015, s. 215-218; Wilkinson, 2018, s. 12-15). Çeşitlendirilmiş ekonomik yapı, 

rekabetçi bir iş ortamı ve yatırımların sürekliliği, ekonomik dirençliliği artıracak önemli unsurlardır. 

Üretim ve tüketim süreçlerinin sürdürülebilirliği için organize sanayi bölgelerinin stratejik planlarında 

yer alacak afet yönetimi planlamaları, büyük ve hayati bir rol oynamaktadır. Çünkü bu bölgeler, 

endüstriyel faaliyetlerin yoğunlaştığı ve büyük ekonomik değerlerin üretildiği alanlardır. Afetler, bu 

bölgelerde ciddi hasarlar ve kayıplara yol açabilir ve hem ekonomik hem de toplumsal açıdan olumsuz 

etkiler doğurabilir (Lee vd., 2023, s. 2-7). 

Organize sanayi bölgelerinin dirençli olması, hem çevresel ve ekonomik riskleri azaltacak, hem de 

toplumsal refahın korunmasına katkı sağlayacaktır. Sanayi faaliyetlerinden kaynaklı kirliliği en aza 

indiren ve doğal kaynakları verimli kullanan bir yapıyla birlikte, atık yönetimi, enerji verimliliği ve 

çevre dostu teknolojilerin kullanımı, çevresel dirençliliği önemli ölçüde güçlendirecektir (Sterk vd., 

2017, s. 111-113). Bu nedenle organize sanayi bölgelerinin çevreye olan etkileri büyük önem 

taşımaktadır. Çevresel afetler, bu bölgelerde çevresel kirlilik, su ve toprak kirliliği gibi sorunlar 

yaratabilir. Afet yönetimi stratejileri, çevresel duyarlılığı artırmak ve çevre dostu uygulamaları teşvik 

etmek için de önemli bir araçtır. 

Kentsel alanlar içinde yer alan organize sanayi bölgelerinde yaşayan toplumlar, afetlerin etkilerine 

doğrudan maruz kalabilme tehlikesiyle karşı karşıyadırlar. Bu nedenle afet yönetimi stratejileri, 

toplumların güvenliğini ve refahını korumak, afet sonrası müdahalelerde halkın ihtiyaçlarına duyarlılık 

göstermek için hayati öneme sahiptir. Afet yönetimi stratejileri sayesinde, organize sanayi bölgelerinin, 

riskli alanları ve faktörleri belirleyerek; olası afetler için önleyici tedbirler alması, afetlerin etkilerini 

azaltması mümkün olabilmektedir (Lee vd., 2023, s. 4-9). Örneğin, sel, deprem, yangın gibi risklere 

karşı yapısal ve yapısal olmayan önlemler alarak, afetlerin etkilerine daha dirençli hale gelmek 

mümkündür. Bu bağlamda doğal riskleri engellemek (heyelan olasılığı karşısında teras inşaatı ile eğimin 

azaltılması veya bent inşa edilmesi, yangına karşı beton perde inşa edilmesi vb.), risk karşısında tedbir 

almak (doğal afetlere karşı nasıl eyleme geçileceği hakkında personelin eğitilmesi vb.) veya faaliyetleri 

riskin olmadığı veya sınırlı olduğu bölgelere kaydırmak (tesisin deprem riski olan bölgeden olmayan 

bölgeye taşınması vb.) firmaların alabileceği tedbirler arasındadır. Örneğin Çin’in Wenchuan bölgesinde 

2008 yılında meydana gelen depremin ardından bazı imalat kuruluşları tesislerini sismik riskin düşük 

olduğu bölgelere taşımaya karar vermişlerdir (Krausmann, Cruz ve Affeltranger, 2010). Endüstriyel 

tesislerin bilhassa sismik risklere karşı dirençliliğini artırmaya dönük planlamaları, olası fonksiyonel 

kayıpları ve çeşitli belirsizlik kaynaklarının etkisi altında müteakip toparlanmayı da kapsayacak şekilde 

oluşturulmalıdır (Tabandeh, Sharma ve Gardoni, 2023). 

Afet yönetimi stratejilerinin, organize sanayi bölgeleri planlarında yer alması doğal ve endüstriyel 

riskleri en aza indirgemek, hazırlıklı olmak ve etkin müdahale sağlamak için önemlidir. Afetlerin 

zararları genellikle önceden tahmin edilemez ancak etkilerini minimize etmek mümkündür. Afet 

yönetimi stratejileri sayesinde, organize sanayi bölgeleri afetlerin yol açabileceği zararlar minimize 

edilebilir. Önceden yapılan planlamalarla, risklerin farkına varılıp önlem almak, afetlerin etkilerini 

azaltmada önemli bir rol oynar. Afet yönetimi stratejileri, afet sonrası hızlı toparlanma ve iş sürekliliğini 

mümkün kılarak, ekonomik kayıpların en aza indirilmesine yardımcı olmaktadır (Voghera ve Giudice, 

2019, s. 5-11). 
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5. Amaç ve Yöntem 

5.1. Araştırma Problemi ve Amacı  

Organize sanayi bölgelerinin bulundukları yere ve faaliyetlere göre çeşitli afetlere maruz kalma riskleri 

vardır. Bu durum ise hem bölgesel hem de belirli sektörlerde ekonomik faaliyetlerin sürdürülebilirliğini 

tehdit edebilmektedir. Bu çalışma, organize sanayi bölgelerinin afetlere karşı ne ölçüde hazır oldukları 

sorusuna yanıt aramaktadır. Öncelikle organize sanayi bölgelerinin afetlere hazırlık ve dirençlilik 

bağlamında eksikliklerinin ortaya konulması amaçlanmaktadır. Ayrıca bu çalışma afetlere hazırlık ve 

dirençlilik le ilgili olarak neler yapılabileceği konusunda organize sanayi bölgelerinin stratejik 

planlarına yol gösterecek nitelikte öneriler sunmayı amaçlamaktadır. 

Bu çalışma çerçevesinde yöneltilen mülakat sorularıyla, organize sanayi bölgelerinin afet yönetimine 

bakışları ve hazırlık düzeyine ilişkin mevcut durum ortaya koyulurken, karşılaşılan zorluklar ve 

uygulanan stratejiler hakkında bilgi toplanması amaçlanmaktadır. Sonuç kısmında yer verilen önerilerin 

yine karma nitelikte OSB’ler için bilhassa iyileştirme alanlarının belirlenmesi açısından yararlı olacağı 

değerlendirilmektedir. Ayrıca bu çalışmanın, organize sanayi bölgelerinin afetler karşısında 

dayanıklılığını ve hazırlığını inceleyecek gelecekteki ampirik çalışmalar için örüntüleri ortaya koyarak 

yardımcı olması ve politika yapıcıları için yol gösterici olması beklenmektedir. 

5.2. Araştırma Evreni, Örneklem Seçimi ve Sınırlılıkları 

Araştırmanın evreni Türkiye genelindeki organize sanayi bölgeleridir. Ancak maddi kaynak, zaman ve 

personel kısıtlarından ötürü araştırma örneklemi olarak Çankırı İli sınırlarında faaliyet gösteren dört 

Organize Sanayi Bölgeleri (OSB) seçilmiştir. Seçilen örneklemde yer alan OSB’lerin stratejik 

planlamalarında afet yönetimi ve dirençlilik açısından hazırlık düzeyleri OSB müdürleriyle yapılan yüz 

yüze görüşme ile ortaya konulmaya çalışılmıştır.  

Çankırı, tarihte çeşitli doğal afetlere maruz kalmış bir şehirdir. Bu nedenle Türkiye’nin kalanındaki 

OSB’ler gibi çeşitli afet riskleri bulunmaktadır. Bu nedenle buradan elde edilecek bulguların Türkiye 

genelinde karma nitelikte OSB’lerin afet hazırlık durumlarını temsil edebileceği değerlendirilmektedir. 

Bu araştırmanın, Çankırı Karatekin Üniversitesi Fen, Matematik ve Sosyal Bilimler Etik Kurulu'nun 

14.06.2023 tarihli ve 34 sayılı toplantı kararı ile etik ilkelere uyduğu kabul edilmiştir. 

Bütçe ve erişim kısıtları nedeniyle araştırma Çankırı ili sınırları içindeki organize sanayi bölgeleri ile 

sınırlı tutulmuştur.  

5.3. Araştırmanın Veri Toplama ve Analiz Yöntemi 

Nitel araştırmalar, gözlem, mülakat ve doküman inceleme gibi nitel veri toplama yöntemlerinin 

kullanıldığı tekniklere dayanır. Nitel araştırmalar, algıların ortaya konulması veya bir durum veya olayın 

doğal ortamında, gerçekçi ve bütüncül bir biçimde incelenmesine imkân verir. Nitel araştırmalar ayrıca 

tanımlayıcı ve ayrıntılı veriler sayesinde örüntülerin ortaya çıkmasına da yardımcı olur (Yıldırım ve 

Şimşek, 2011).  

Bu çalışmada veri toplama yöntemi olarak yüz yüze derinlemesine mülakat tekniği kullanılmıştır. 

Araştırma kapsamında dört OSB müdürü ile yüz yüze görüşme yapılmıştır. Bu sayede Çankırı İli 

sınırları içindeki tüm OSB müdürleriyle görüşme sağlanmıştır. Derinlemesine mülakat sorularına bağlı 

kalınarak yapılan görüşmeler bir ile bir buçuk saat arasında gerçekleşmiştir. Araştırma soruları literatür 

taraması ışığında araştırmacılar tarafından hazırlanmıştır. Araştırma deseni nitel araştırma yöntemleri 

arasından:  

*İç içe çoklu durum çalışması olarak belirlenmiştir.  

*Veriler, yarı yapılandırılmış görüşme yöntemiyle elde edilmiştir.  

*Araştırmanın analiz yöntemi betimsel içerik analizidir.  

Nitel araştırmalar, betimlemelerin ve anlamların derinliğini ortaya çıkarmak açısından büyük önem taşır 

(Büyüköztürk vd. 2014). Nitel araştırmalarda temel bir olguyu çevreleyen karmaşık etmenleri, farklı 

bakış açılarını ve olgulara yüklenen anlamları ortaya çıkarmak mümkündür (Creswell ve Creswell, 

2021). 
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Sosyal bilimlerde içerik analizi tekniği sıklıkla kullanılmaktadır. İçerik analizi tekniği, ele alınan konu 

hakkında ayrıntılı bilgi çıkarmak açısından etkili bir araçtır. Ayrıca içerik analizleri konu hakkında daha 

sonra yapılacak olan bilimsel çalışmalara da yol göstericidir (Metin vd., 2022).  

Nicel araştırmalarda olduğu gibi nitel araştırmalarda da geçerlilik ve güvenilirlik önemlidir. Nitel 

araştırmalarda veri toplama yöntemlerinden biri olan mülakat tekniğinde araştırmanın geçerliliği ve 

güvenilirliğini sağlamak için izlenebilecek belirli yollar vardır. Araştırmanın konusu ve amacı 

görüşmecilerle paylaşılarak araştırmanın geçerliliğinin sağlanması amaçlanmıştır. Görüşmelerde ses 

kaydı alınacak ve daha sonra çıkartılacak olan ses dökümünden yararlanılarak da araştırmanın 

güvenilirliğinin sağlanması amaçlanmıştır (Yıldırım ve Şimşek, 2011). 

Analiz sürecinde öncelikle ses kayıtları dinlenerek toplanan veriler anahtar sözcükler çerçevesinde 

yazıya dökülmüştür. OSB’lerin afet hazırlık ve dirençlilik durumları alt bileşenlerle (iç hazırlık ve dış 

paydaşlarla işbirlikleri) ortaya konulmuştur.  

6. Bulgular 

Araştırma çerçevesinde elde edilen bulgular üç boyut altında toplanmıştır. Bunlar; (1) iç hazırlık, (2) dış 

paydaşlarla işbirlikleri ve (3) üst kurum planlamaları ve yasal düzenlemelerdir. Bu boyutlardan ilk ikisi 

OSB (organize sanayi bölgesi) müdürlüklerinin kendi stratejik planları düzeyinde hazırlığı ile ilgiliyken 

üçüncü boyut OSB’lerin bağlı ve ilişkili olduğu kurumlar ve yasalar bağlamında hazırlığa ilişkin durumu 

ortaya koymayı amaçlamaktadır.  

Mülakatlarda öncelikle OSB’ler hakkında künye sorular sorulmuştur. Araştırmaya katılan dört OSB de 

karma niteliktedir. Araştırmanın ilk iki boyutuna ilişkin bulgular aşağıda Tablo 1’de gösterilmektedir. 

Tablo 1. Çankırı OSB’lerin Afet Hazırlığı ve Dirençlilik Durumu 

 OSB-A OSB-B OSB-C OSB-D 

Künye     

OSB türü Karma Karma Karma Karma 

İç hazırlık     

Yazılı stratejik plan Yok Yok Yok Yok 

Büyüme planı Var Var Var Var 

OSB Müdürlüğü afet 

farkındalığı 

Var Var Var Var 

Riskler Belirlenmiş Belirlenmiş Belirlenmiş Belirlenmiş 

Önceliğe göre riskler (1) Sel baskını 

(2) Deprem 

(3) Orman 

yangını 

(1) Sel baskını 

(2) Endüstriyel 

yangın 

(3) Deprem 

(1) Endüstriyel ve 

orman yangını 

(2) Eski yapıların 

dirençlilik 

eksiklikleri 

(1) 

Endüstriyel 

yangın 

(2) Deprem 

OSB Müdürlüğünün 

afete karşı hazırlığı 

Yok  Var  

(sele karşı 

altyapı 

güçlendirme; 

depreme karşı 

proje denetimi) 

Yok Var 

(depreme 

karşı proje 

denetimi) 

Müdürlük bünyesinde 

afet koordinasyon 

mekanizması 

Yok Yok Yok Yok 
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Afet dirençlilik 

seviyesi ölçüm 

mekanizması 

Yok Yok Yok Yok 

Acil durum toplanma 

alanları (OSB 

bölgesine ait) 

Var Yok Yok Var 

Acil durum toplanma 

alanları (firmalara ait) 

Var Var Var Var 

Firmaların afet 

farkındalığı 

Endüstriyel 

faaliyetler 

bağlamında var; 

sanayi faaliyeti 

dışında 

farkındalık sınırlı 

Endüstriyel 

faaliyetler 

bağlamında var; 

sanayi faaliyeti 

dışında 

farkındalık 

sınırlı 

Endüstriyel 

faaliyetler 

bağlamında var; 

sanayi faaliyeti 

dışında 

farkındalık sınırlı 

Endüstriyel 

faaliyetler 

bağlamında 

var; sanayi 

faaliyeti 

dışında 

farkındalık 

sınırlı  

Firmaların afete karşı 

hazırlığı 

Endüstriyel 

faaliyetler 

bağlamında var; 

sanayi faaliyeti 

dışında hazırlık 

sınırlı 

Endüstriyel 

faaliyetler 

bağlamında var; 

sanayi faaliyeti 

dışında hazırlık  

sınırlı  

Endüstriyel 

faaliyetler 

bağlamında var; 

sanayi faaliyeti 

dışında hazırlık 

sınırlı 

Endüstriyel 

faaliyetler 

bağlamında 

var; sanayi 

faaliyeti 

dışında 

hazırlık 

sınırlı  

Dış paydaşlarla 

işbirlikleri 

    

Yerel paydaşlarla 

ortak çalışma 

Yok  Var (yangın 

hazırlığı için ve 

sele karşı itfaiye 

ve il özel 

idaresiyle) 

Yok Yok 

 

İncelenen dört OSB’nin kendi bölgelerine dönük potansiyel afet risklerinin farkında olduğu ve öncelik 

sıralarını belirledikleri görülmektedir. Bu durum bilhassa afet farkındalığının bulunduğunun önemli bir 

işaretidir. Ayrıca bulgular OSB Müdürlükleri’nin yeni yatırımların parselleme sürecinde endüstriyel afet 

riskini azaltacak tedbirler aldıklarını da göstermektedir. Bu durum bilhassa riski yüksek (yanıcı, 

patlayıcı, kimyasallar vb.) faaliyetlerin uygun parsellere yerleştirilmesiyle bir endüstriyel afet 

durumunda afet alanının daraltılması ve/veya diğer tesislerin korunması açısından önem arz etmektedir. 

Afetlere firma düzeyinde hazırlık da büyük önem taşımaktadır. Ancak afet hazırlığının beşeri ve maddi 

kaynak gerektirmesi, eğitim ve tatbikatların üretim sürecini aksatabileceği kaygıları firmaları bazen bu 

konuda çekinceye sevk edebilmektedir.  

İncelenen organize sanayi bölgelerinde faaliyet gösteren orta ve büyük ölçekli firmaların genelde 

endüstriyel afetlere diğer yandan bazı firmalarınsa hem endüstriyel hem de doğal afetlere (deprem gibi) 

dönük hazırlık yaptıkları görülmektedir. Bu doğrultuda firmaların acil durum eylem planları ve 

müdahale birimlerinin hazır olduğu anlaşılmaktadır. Bu durum incelenen organize sanayi bölgelerinde 

endüstriyel afetlere firma düzeyinde belirli bir hazırlık seviyesinin bulunduğunu göstermektedir. Diğer 

yandan, bulgular bu hazırlığın bir ölçüde firma büyüklüğüne ve kurumsallaşma düzeyine bağlı olduğuna 

da işaret etmektedir. Büyük ve orta ölçekli firmaların, hem sermaye güçlerinin sağladığı avantaj hem de 

yurtdışında iş (üretim) yaptıkları müşterilerinin beklentileri (teşvikleri) doğrultusunda afet hazırlığı 

konusunda daha aktif oldukları belirlenmiştir. 
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Nispeten küçük imalatçılar, kaynaklarının kısıtlı olması sebebiyle afet hazırlıklarında biraz daha geride 

kalabilmektedir. Bu konuda, OSB Müdürlükleri’nin afet hazırlık seviyesi düşük veya hiç hazırlığı 

olmayan firmaları bu hazırlıkları yapmaları konusunda teşvik etmelerinin yararlı olacağı 

değerlendirilmektedir.  

Ayrıca OSB müdürlüklerinin bilhassa afet türlerine göre firmaların ekipman hazırlıklarının, eğitim ve 

tatbikat uygulamalarının kontrol edilmesinde aktif rol oynayabileceği görüşünde oldukları 

belirlenmiştir. Görüşme yapılan OSB müdürleri, eğitim ve tatbikatlar için profesyonel kuruluşlardan 

(AFAD gibi) yardım isteyerek, danışmanlık firmalarından hizmet alımı yoluyla OSB bünyesinde 

firmaların afet hazırlığına katkı sağlanabilecekleri görüşünü paylaşmışlardır.   

Mülakatın üçüncü boyutu olan üst kurum planlamaları ve yasal düzenlemeler bağlamında OSB 

Müdürlükleri’nin üst kurumlar (OSBÜK, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı, İl Özel İdaresi, Odalar), dış 

paydaşlar (Belediyeler, AFAD vb.) ve yasal düzenlemeler bağlamında çeşitli beklentileri olduğu 

görülmektedir. Bu beklentiler şunlardır: 

⇒ Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı ve/veya OSBÜK (Organize Sanayi Bölgeleri Üst Kuruluşu) 

tarafından hazırlanan bir makro plan (mastır plan) afetlere hazırlık için yol gösterici olabileceği; 

sanayi odalarının da bu planla uyumlu yerel ihtiyaca göre uyarlanmış planlarını yapabilecekleri 

değerlendirilmektedir. Bu planların kuruluş yeri seçimi ve parselleme aşamalarına da rehberlik 

etmesi beklenmektedir.  

⇒ AFAD (Afet ve Acil Durum Yönetimi Başkanlığı), deprem riski olan organize sanayi bölgelerinde 

deprem tatbikatları ve eğitimleri düzenli aralıklarla icra etmelidir. 

⇒ Yeşil Mutabakat’ a hazırlık da afet dirençliliği bağlamında makro plana dâhil edilmelidir. Bunun 

bilhassa firmaların afete hazırlık konusunda teşviki açısından yararlı olabileceği düşünülmektedir.  

7. Sonuç ve Öneriler 

Afetlerin ekonomik, çevresel ve sosyal etkileri göz önünde bulundurulduğunda, organize sanayi 

bölgelerinin bu zorluklara karşı hazırlıklı olması ve dayanıklılık sağlaması sürdürülebilirlik açısından 

bir gerekliliktir. Ülkemizin birçok bölgesinde, afetlere karşı hazırlık ve müdahale kapasitesi eksikliği 

gözlenmektedir. Bu durum, hem ekonomik kayıplara hem de toplumsal refahın tehlikeye girmesine yol 

açabilir. Ancak, afet yönetimi stratejilerinin organize sanayi bölgelerinin planlamalarına entegre 

edilmesi, gelecekteki afetlerin etkilerini minimize etmek ve iş sürekliliğini sağlamak adına büyük bir 

potansiyele sahiptir. Dirençlilik kavramı, organize sanayi bölgelerinin afetlere karşı dayanıklılığını 

artırmak için önemli bir araçtır. Çevresel, ekonomik ve sosyal dirençliliğin bir arada ele alınması, 

bölgelerin afetlerin etkilerine daha etkin bir şekilde karşı koymasını sağlayabilir. Bununla birlikte, 

işbirliği ve koordinasyonun sağlanması, afet yönetimi stratejilerinin başarılı bir şekilde uygulanabilmesi 

için hayati bir unsurdur. Afet yönetiminin organize sanayi bölgelerinin stratejik planlarına entegre 

edilmesi, sürdürülebilir kalkınma hedeflerini gerçekleştirmek, toplumsal refahı korumak ve ekonomik 

faaliyetleri sürdürülebilir kılmak açısından önemlidir. Afetlerin etkileri göz ardı edilemez ve bu etkilerle 

başa çıkmak için alınacak önlemler, organize sanayi bölgelerinin geleceğini şekillendirecektir. Bu 

nedenle, afet yönetimi stratejilerinin daha etkin bir şekilde planlarda yer alması ve yöneticilerin bu 

konuda farkındalığının artırılması büyük bir önem taşımaktadır. 

Bu çalışmada, Çankırı'daki organize sanayi bölgelerinde faaliyet gösteren yöneticilere yönelik yapılan 

mülakatlar yoluyla, afet yönetimi stratejilerinin ne ölçüde yer aldığı ve nasıl bir etkinlikle uygulandığına 

dair önemli veriler elde edilmiştir. OSB yönetimlerinin stratejik planları dâhilinde afet hazırlığı ile ilgili 

verdikleri cevaplar, farklı perspektifler ve yaklaşımlarla donatılmış bir zenginlik taşımaktadır. OSB’ler 

tarafından yapılan değerlendirmeler incelendiğinde, organize sanayi bölgelerinin afet yönetimine 

yaklaşımlarının ve hazırlıklarının belirgin niteliklerini ve eksikliklerini ortaya oydukları görülmektedir. 

Öncelikle OSB’ler, yazılı stratejik planların eksikliği konusunda hemfikirdir. Bununla birlikte, verilen 

cevaplarda büyüme planlarının mevcut olduğu görülmektedir. OSB müdürlüklerinin, büyüme 

hedeflerinin yanı sıra afet yönetimi için de bir strateji geliştirmenin öneminin farkında oldukları 

anlaşılmaktadır. Bu çalışma çerçevesinde ulaşılan sonuç ve öneriler aşağıda paylaşılmaktadır. 

⇒ Dirençliliği artıracak afet yönetiminin, (i) afet öncesi ve (ii) afet sonrası çalışmaları şeklinde ele 

alınmasının gerektiği anlaşılmaktadır. 
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⇒ Doğal ve endüstriyel afet risklerinin ayrı ayrı analiz edilmesi gerektiği anlaşılmaktadır.  

⇒ Elde edilen bilgiler, ayrıca, afet yönetiminin, hem OSB genelini kapsayacak genel bir planlama ve 

koordinasyon gerektirdiği hem de firmalar düzeyinde hazırlık gerektirdiğini göstermektedir. 

Risk analizi ve değerlendirmesi konusunda katılımcılar ortak bir fikir birliği içindedir. Potansiyel 

risklerin belirlenmesi ve bu risklere yönelik uygun önlemlerin alınması, OSB'lerin afetlere karşı 

dirençliliklerini artırmak açısından temel bir unsurdur. Yeşil OSB statüsü kazanma çalışmaları yürüten 

OSB’lerin, çevre odaklı yaklaşımın OSB'leri hem sürdürülebilirlik açısından hem de yatırımcı çekmek 

konusunda avantajlı hale getirdiğini ifade etmektedir. Diğer yandan, çevre yönetimi ve atık arıtma 

konularında eksikliklerin bulunduğu da belirtilmektedir. Bu bağlamda Stratejik planların geliştirilmesi, 

afet eylem planlarının oluşturulması, risk analizi ve çevre yönetimi gibi alanlarda daha kapsamlı 

çalışmalar yapılması, OSB'lerin afetlere karşı daha dirençli hale gelmelerine yardımcı olacaktır.  

Afet yönetimi OSB'nin genel koordinasyonunu ve bütüncül bir yaklaşımı gerektirmektedir. Örneğin sel 

riski taşıyan bölgelerde su tahliye sistemlerinin geliştirilmesi gereklidir. Yangın gibi afetlere karşı su 

depolarının, yangın hidratlarının, hidrofor ve jeneratörlerin hazır bulundurulması ile beton perde 

önlemlerine ihtiyaç duyulabilmektedir. Ayrıca, deprem riski taşıyan bölgelerde yapısal dayanıklılığı 

artırıcı önlemler almak ve acil durum planları oluşturmanın önemli olduğu anlaşılmaktadır. OSB 

müdürlükleri ve firmaların afet hazırlığı ve bu hazırlığın yaygınlığı (tüm işletmelerin hazır olması) 

büyük önem taşımaktadır. OSB’lerde faaliyet gösteren tüm firmaların afete karşı müdahale ekipleri, 

ekipmanları ve acil durum eylem planlarının bulunması gerekmektedir. Bu doğrultuda firmaların 

müdürlüklerce teşvik edilmesinin yararlı olacağı söylenebilir.  

OSB’lerde faaliyet gösteren işletmelerin endüstriyel afet farkındalığının bulunduğu diğer afetler 

konusunda ise sınırlı bir farkındalığa sahip oldukları belirlenmiştir. Görüşmede sanayi faaliyetlerinin 

olası afetlere yol açabileceğinin işletmeler tarafından bilindiği, risk analizlerinin yapıldığı ve acil eylem 

planlarının güncel tutulduğu ifade edilmiştir. Ancak, bu farkındalığın süreçleri etkileyen risklerin 

yönetimine daha fazla dâhil edilmesi gerektiği üzerinde durulmaktadır. Özellikle kimyasal tepkimeler 

gibi önlenemez reaksiyonlara karşı işletmelerin izolasyon yöntemlerini geliştirmesi (fabrika dışında özel 

depolanması, kimyasallar ve atıkların lisanslı firmalarca alınması vb.) ve kimyasal tehlikelerle ilgili 

kümelenmeler yapma düşüncesi paylaşılmıştır. İşletmelerin kendi afet yönetim planlarına sahip olduğu 

vurgulanmıştır. Yangın tatbikatları, acil durum planları ve ekipleri gibi hazırlıkların yapıldığına işaret 

edilmiştir. Ancak, OSB müdürlüklerinin işletmelerin hazırlıklarını kontrol etme ve koordinasyon 

sağlama rolünün daha etkili bir şekilde yerine getirilmesi gerektiği ifade edilmiştir. Bu noktada, acil 

durum toplanma alanları gibi ortak koordinasyonun bir parçası olması gereken unsurlar üzerinde 

durulmaktadır. Ayrıca büyük ölçekli OSB'lerin daha fazla kaynağa sahip olduğu, bu kaynaklarla afet 

yönetimi için daha fazla hazırlık yapabilme ve uzman personel istihdam edebilme imkânı olduğu 

belirtilmiştir. Ayrıca, OSB'nin büyüdükçe kamusal yetkililerin etkisinin azalabileceği ve OSB genel 

kurulunun daha ağırlık kazanabileceği üzerinde durulmuştur. OSB’lerin yaptığı değerlendirmelerde, 

işletmelerin afet farkındalığının olduğunu ancak daha fazla koordinasyon, izolasyon yöntemleri ve süreç 

bazlı risk analizi gibi alanlarda geliştirilmeye ihtiyaç olduğunu göstermektedir. Ayrıca, deprem gibi 

belirgin risklerin dışında diğer afet türleri de göz ardı edilmemeli ve afet yönetiminin daha kapsamlı bir 

yaklaşımla ele alınmalıdır. Bununla birlikte mikro ölçekteki OSB’lerin yaşadığı kaynak sorunları ve 

teknik personel eksiklikleri de afet yönetimi konusunda istenilen sonuçların elde edilmesini olumsuz 

yönde etkilemektedir. 

⇒ Organize Sanayi Bölgeleri (OSB) açısından dirençlilik ve sürdürülebilirliğin (i) iç hazırlık, (ii) dış 

paydaşlarla işbirlikleri ve (iii) üst kurum planlamaları ve yasal düzenlemeler şeklinde üç boyutu 

olduğu değerlendirilebilir.  

⇒ Afet yönetimi ve dirençlilik konusunda üst kurumlarla (OSBÜK, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı, İl 

Özel İdaresi, Odalar) ve dış paydaşlarla (Belediyeler, AFAD vb.) etkileşimin önemli olduğu 

anlaşılmaktadır. 

OSB’ler, yerel kurumlarla afet yönetimi konusunda etkileşimin eksik olduğunu ifade etmektedir. Bu, 

OSB'lerin afetlere karşı hazırlıklarının yerel düzeyde koordinasyon ve destek eksikliği nedeniyle sınırlı 

kalabileceğini göstermektedir. Bununla birlikte OSB’lerin çoğunlukla yerel düzeyde etkileşim ve 

işbirliklerini belediyeler, AFAD ve il özel idareleri gibi kurumlarla yapılan koordinasyon, afet yönetimi 
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konusunda yapılan işbirlikleri olarak değerlendirilmektedir. Ayrıca OSB’leri afet yönetimi konusunda 

yönlendirecek ve yol gösterebilecek makro düzeyde planlamalar merkezi yönetim tarafından 

hazırlanmalıdır. Afet yönetimi bağlamında Yeşil Mutabakat’ın, çevre odaklı yaklaşımıyla birlikte 

sürdürülebilirlik açısından, OSB'lerin faaliyetlerini şekillendirmede fırsatlar sunabilir. Bu nedenle yeşil 

mutabakata uyum OSB’lere uluslararası iş yapabilme (ihracat) konusunda ve uluslararası işbirliğini 

(Dünya Bankası ve AB vb.) geliştirme konusunda önemli katkılar sağlayabilir. Ayrıca, Yeşil Mutabakat 

gibi inisiyatiflerin sürdürülebilirlik ve çevresel yönetim açısından OSB'lerin yol göstericisi olabileceği 

de unutulmamalıdır. 

OSB’lerin kendi bünyelerinde stratejik planlarını hazırlarken durum tespiti ve risk analizlerini yaparak 

acil eylem planlaması yapmaları ve OSB türüne (karma veya ihtisas) ve kurulduğu bölgenin coğrafi 

koşullarına (iklim ve yeryüzü şekilleri) ile zemin özellikleri ve jeolojik yapısına göre ihtiyaç duyulan 

fiziki tedbirleri (itfaiye birimi, sağlık birimi, toplanma alanı hazırlanması, enerji depolama, heyelana 

karşı bent inşa edilmesi, depreme karşı güçlendirme vb.) hayata geçirmeleri büyük önem taşımaktadır. 

Çankırı'nın coğrafi yapısı, iklimi ve tarihsel deneyimleri, çeşitli afet türlerine maruz kalabileceğini 

göstermektedir. Bu kapsamda, deprem, sel, yangın gibi afetler organize sanayi bölgelerinin faaliyetlerini 

olumsuz yönde etkileyebilir.  

Diğer yandan yine dirençlilik ve sürdürülebilirlik bağlamında OSB sınırları içindeki işletmeler arasında 

birtakım koordinasyonların kurulmasının yanı sıra OSB Müdürlüğü’nün başta yerel yönetim birimleri 

olmak üzere çeşitli OSB dışı kurum ve kuruluşlarla afet yönetişimi artırılmalıdır. Organize sanayi 

bölgeleri, tüm paydaşları ve yerel topluluğu iş birliği içerisine alarak, risk analizleri yapmalı, acil durum 

planları oluşturmalı ve afetlere karşı duyarlılık geliştirmelidir. Bu şekilde, gelecekteki afetlere karşı 

direnci artırmak ve afet sonrası etkilerini en aza indirmek ve sürdürülebilir bir kalkınma modeli 

oluşturmak mümkün olacaktır. OSB’lerin sürdürülebilir büyüme ve gelişme göstermeleri, ülkenin 

ekonomik kalkınmasında etkili olmaları için kritiktir. Bu çerçevede, organize sanayi bölgelerinin 

yöneticilerinin afet yönetimi konusundaki farkındalıkları son derece önemlidir. Bu durum OSB 

yöneticilerinin çok yönlü bir rol üstlenmelerini gerektirebilmektedir. Ayrıca organize sanayi 

bölgelerinin kuruluş aşamalarında afet risklerinin dikkate alınması, gelecekte ortaya çıkabilecek olası 

afetlerin etkilerini en aza indirmek adına atılacak en önemli adımlardan birisi olacaktır. Son olarak başta 

Bakanlar Kurulu ve T. C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı’nın hayata geçireceği yasal düzenleme, 

yönetmelik ve OSBÜK’ün rehberlik (muhtelif ve genel hatlı plan ve programlarla) ve denetimi ile doğal 

afetlere karşı dirençlilik ve sürdürülebilirlik çalışmalarının teşvik edilmesi gerekmektedir. 
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Extensive Summary 

Today, the rapidly growing and developing industrial sector has made the formation of organized 

industrial zones inevitable. These regions have an important role as centres of economic growth, 

industrial production and employment. However, industrial accidents, natural disasters and the 

consequences of climate change create various risks for the activities of organized industrial zones. For 

this reason, it is very important to include disaster management strategies in the strategic plans of 

organized industrial zones. It is not enough to accept the existence of disasters and prepare emergency 

response plans. When pre-disaster measures are taken into account, the concept of “resilience” emerges. 

Resilience refers to the capacity of an individual, community, ecosystem, or systems to survive and 

recover under changing conditions, stress, or challenging factors, without being harmed or by keeping 

the damage to a minimum. Resilience is the ability to show endurance, flexibility, and adaptability under 

challenging situations or stress. The concept of resilience plays an important role in the modern world, 

where individuals, societies and ecosystems are being transformed, as it includes resilience, resilience 

and healing abilities (Desouza & Flanery, 2013).  

Resilience is a strategic approach to minimize damage and create a more sustainable and stronger future 

under challenging conditions (Yanez & Kernaghan, 2014). Therefore, disaster management strategies 

focus on increasing the resilience of areas where people live and operate. In this context, resilience 

includes a series of actions such as pre-disaster measures, interventions during disasters, and post-

disaster recovery efforts (Humbert & Joseph. 2019). 

Organizations naturally focus on their competitive environment while planning strategically. However, 

there are also macro organizational environment elements such as political, legal, technological, 

demographic, socio-cultural and natural environment that are outside the competitive environment of 

organizations but affect their organizational activities. These factors can force the corporate strategy to 

change (Pearce & Robinson, 2009). For organizations, the environment also includes some uncertainties. 

Uncertainty, the state of uncertainty about the future; In other words, it refers to the state of not being 

able to predict (Sargut ve Özen, 2007). Environmental uncertainty is also commonly associated with the 

concept of risk. While uncertainty refers to the inability to reduce future events to probability 

calculations, the concept of risk refers to homogeneous, repetitive and measurable events. Because risks 

are measurable, they can be managed (Cannon & John, 2004; Oh & Oetzel, 2022). Disasters, on the 
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other hand, are mostly related to the concept of risk, and the risk they create can be calculated and 

managed by reducing the frequency and severity of disasters to probability calculations. 

Organized industrial zones (OIZ) are areas created in order to activate industrial production and to 

contribute to economic growth by structuring in areas where industrial activities are concentrated. 

Organized industrial zones are also faced with various risks depending on the region they are located in 

and the types of industries they operate. Including disaster management strategies in organized industrial 

zone plans is important to minimize natural and industrial risks, to be prepared and to provide effective 

response. The damages of disasters are often unpredictable, but it is possible to minimize their effects. 

Thanks to disaster management strategies, the damage caused by disasters in organized industrial zones 

can be minimized. 

This study seeks to answer the question of the extent to which organized industrial zones are prepared 

for disasters. Thus, it is aimed to reveal the existing deficiencies and to present an assessment of what 

can be done. The universe of the research is the organized industrial zones throughout Türkiye. 

However, due to financial resource, time and personnel constraints, Organized Industrial Zones (OIZ) 

operating within the borders of Çankırı Province were chosen as the research sample. In this study, face-

to-face in-depth interview technique was used as the data collection method. The research questions 

were prepared by the researchers in the light of the literature review. This qualitative research study is a 

nested multiple-case study. Data were obtained by semi-structured interview method. The analysis 

method of the research is descriptive content analysis. 

The findings obtained within the framework of the research were gathered under three dimensions. 

These; (i) internal preparation, (ii) collaborations with external stakeholders, and (iii) planning and 

legal regulations of the upper institutions.  

It is seen that the four OIZs examined are aware of the potential disaster risks for their regions and have 

determined their order of priority. In addition, the findings show that OIZ Directorates take measures to 

reduce the risk of industrial disasters during the parcellation process of new investments. This situation 

is especially important in terms of narrowing the disaster area and/or protecting other facilities in case 

of an industrial disaster by placing the activities with high risk (flammable, explosive, chemicals, etc.) 

in suitable parcels. 

Company-level preparedness for disasters is also of great importance. However, the fact that disaster 

preparedness requires human and material resources, and the concerns that training and exercises may 

hinder the production process can sometimes lead companies to hesitations in this regard. The findings 

also indicate that this preparation depends to some extent on the size of the firm and the level of 

institutionalization. It has been determined that large and medium-sized companies are more active in 

disaster preparedness in line with both the advantage of their capital power and the expectations 

(incentives) of their customers with whom they do business (production) abroad. On the other hand, it 

is considered that it would be beneficial for the OIZ Directorates to encourage companies with low or 

no disaster preparedness level to make these preparations. 

In addition, it has been determined that the OIZ directorates are of the opinion that they can play an 

active role in controlling the equipment preparations, training and drill practices of the companies, 

especially according to the disaster types. 

It is seen that the OIZ Directorates have various expectations in the context of upper institutions 

(OSBÜK, Ministry of Industry and Technology, Special Provincial Administration, Chambers of 

Industry), external stakeholders (Municipalities, AFAD etc.) and legal regulations in the context of 

upper institution planning and legal regulations, which is the third dimension of the interview. These 

expectations are: 

⇒ A macro plan (master plan) prepared by the Ministry of Industry and Technology and/or OSBÜK 

(Organized Industrial Zones Supreme Organization) can be a guide for disaster preparedness; It is 

considered that chambers of industry can also make plans adapted to local needs in line with this plan. 

It is expected that these plans will also guide the establishment site selection and parcelling stages. 

⇒ It is understood that disaster management that will increase resilience should be handled as (i) pre-

disaster and (ii) post-disaster studies. 
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⇒ It is understood that natural and industrial disaster risks should be analysed separately. 

⇒ The information obtained also shows that disaster management requires both a general planning and 

coordination that will cover the whole of the OIZ, and preparation at the level of companies.




