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Oz

Vergi harcamalari, kamu gelirlerinde azalmaya neden olan bir mekanizma olarak, kamu harcamalarina benzer
bir islev gormekte ve maliye politikasi kapsaminda onemli bir arag¢ olarak one ¢ikmaktadir. Ancak bu
uygulamalarin biitce kayitlarinda dogrudan gider olarak yer almamasi, seffaflik sorunlarini beraberinde
getirmekte ve etkin yonetilmemesi durumunda kamu mali disiplinini zedeleyebilecek riskler tasimaktadir. Bu
cergevede, vergi harcamalarimin optimal diizeyde kullanimu iilkelerin maliye politikalar: agisindan kritik 6nem arz
etmektediv. Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin vergi harcamalart performansi OECD iilkeleri ortalamalar: ile
karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Arastirma bulgular, Tiirkiye deki vergi harcamalarinin gayrisafi yurt i¢i
hasila icindeki payimin, OECD iilkeleri ortalamaswin gerisinde kaldigint géstermektedir. Ayrica, vergi
harcamalarinin bilegimi incelendiginde, gelir iizerinden alinan vergilerdeki harcamalarm paymin OECD
standartlarina gore nispeten diisiik, harcama tizerinden alinan vergilerdeki harcamalarin payinin ise daha yiiksek
oldugu tespit edilmistir.

Calismanmin dikkat cekici bir diger bulgusu ise, vergi harcamalarinin sosyal ve ekonomik amagh dagilimina
iliskindir. OECD tiilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye 'de de hanehalkina yénelik vergi harcamalarinin agirlikta oldugu
goriilmekle birlikte, Tiirkiye 'nin bu alandaki performansi OECD ortalamalarimin gerisinde kalmaktadir. Bu
durum, Tiirkiye'de vergi harcamalarmmin ekonomik amaglar lehine daha fazla agwrhk kazandigina isaret
etmektedir. Soz konusu bulgular, Tiirkiye'nin vergi harcamalar: politikalarmmin uluslararasi standartlarla uyum
derecesine iliskin mevcut konumunun belirlenmesi agisindan énemli veriler sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Harcamalari, Vergi Harcama Raporlari, Vergi Harcama Tiirleri, Vergi Indirimleri, Vergi
Muafiyetleri

Abstract

Tax expenditures function as an indirect fiscal tool, reducing public revenues similarly to direct government
spending. However, their exclusion from budgetary accounts raises transparency concerns and, if mismanaged,
may threaten fiscal discipline. Therefore, optimizing tax expenditures is crucial for effective fiscal policy. This
study assesses Turkey s tax expenditure performance in comparison to OECD averages. Findings indicate that
Turkey s tax expenditures as a percentage of GDP remain below the OECD average. Additionally, the composition
of tax expenditures shows a relatively lower share allocated to income-based taxes, while expenditures on
consumption-based taxes are higher than OECD norms.
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A key finding highlights the social and economic distribution of tax expenditures. While Turkey, like OECD
countries, prioritizes household-related tax expenditures, its performance in this regard is comparatively weaker.
This suggests a policy shift favoring economic objectives over social welfare. The study s results provide insights
into Turkey s alignment with international tax policy standards and indicate potential areas for reform. Given the
fiscal implications of tax expenditures, ensuring transparency and efficiency in their implementation is essential
for maintaining economic stability and equitable public resource allocation.

Keywords: Tax Expenditures, Tax Expenditure Reports, Types of Tax Expenditures, Tax Deductions, Tax
Exemptions

1. Giris

Vergi harcamalari, devletin ekonomik ve toplumsal hedeflere ulasmak amaciyla, tahsil edilen vergilerin
bir kismindan goniillii olarak feragat etmesini ifade eder. Bu durum, vergi istisnalari, muafiyetler,
indirimli vergi oranlari, vergi indirimleri, mahsup, vergi kredileri gibi uygulamalarla sekillenir ve
standart vergi yapisindan sapmalar1 iceren unsurlar kapsar. Vergi harcamalari, genellikle dolayli transfer
harcamalar1 olarak degerlendirilir. Bu tiir harcamalar, biitge dis1 bir yapiya sahip olmalari nedeniyle,
biitce denetimine tabi olmamakta ve bu durum, kamu mali yonetiminin seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerine olumsuz etkiler yapabilmektedir. Bu baglamda, vergi harcamalarinin biit¢e siireclerine dahil
edilmesi, finansal yonetimde daha agik ve denetlenebilir bir yap1 olugturulmasim gerekli kilmaktadir.

Vergi harcamalari, kiiresel 6l¢ekte, her {ilkenin ekonomik ve sosyal yapisina bagli olarak farkli sekillerde
uygulanmaktadir. Maliye politikasi araci olarak kullanilan bu harcamalarin, kisa vadede ekonomik
tercihler tizerinde etkili olmasi, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli sonuglar dogurabilmektedir.
Ornegin, gelismis iilkelerde bu harcamalar genellikle yatirim ve refah artigini tesvik etmek amaciyla
kullanilirken, geligmekte olan iilkelerde vergi harcamalar1 daha ¢ok gelir dagilimindaki esitsizlikleri
azaltmaya yonelik bir ¢6ziim araci olarak benimsenebilmektedir. Bu durum, her iilkenin 6zel kosullarina
ve onceliklerine gore sekillenen vergi politikalarinin gesitliligini ortaya koymaktadir.

Vergi gelirlerinden belirli bir kisminin feragat edilmesi, kamu harcamalarinin finansmanini saglama
stirecinde 6nemli bir kavram olan “vergi harcamasi”nin (tax expenditure) ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. 11k bakigta, bu kavram, vergi toplama amaciyla yapilan harcamalar ya da toplanan vergilerin
kullanim1 gibi anlagilabilir. Ancak, vergi harcamasi terimi, ilk kez 1960’11 yillarin sonlarinda Amerika
Birlesik Devletleri’nde kullanilmaya baglanmistir. Vergi harcamalarinin neleri kapsayacagina iligkin
goriisler, iilkeden iilkeye farklilik gosterse de genel olarak bu kavram, temel vergilendirme yapisindan,
yani standart vergi yapisindan sapmalar olarak tanimlanmaktadir. Bu sapmalar, vergi sistemindeki
istisnalar, muafiyetler ve indirimler gibi diizenlemeleri igermektedir.

Tiirkiye’de vergi harcamalarinin 6nemi, 6zellikle 2000’11 yillarda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun yiiriirliige girmesiyle daha belirgin hale gelmis ve devletin ekonomik ile sosyal
hedeflerini gerceklestirme amacina yonelik olarak yaygin bir sekilde kullanilmaya baslanmistir. Bu
diizenleme ile birlikte, vergi harcamasi tahminleri, merkezi yonetim biitgesinin ekinde sunulmaya
baglanmistir. Tirkiye’de, ilk vergi harcamasi listesi 2001 yilinda yayimlanmis olsa da bu listede
herhangi bir tahmin yer almamistir. Ancak, Hazine ve Maliye Bakanligi, 2007, 2016, 2017 ve 2018
yillarinda yayimladigi raporlarda vergi harcamasi tahminlerine yer vererek, bu alandaki seffafligi
artirmistir.  Vergi harcamalari, Ozellikle gelir ve kurumlar vergisi gibi dogrudan vergilerde
yogunlasmakta olup, son yillarda katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisi gibi dolayli vergilerde de
onemli seviyelere ulagmigtir.

Bu baglamda, galismanin ilk kisminda vergi harcamalarinin teorik temelleri ele alinmig, sonrasinda
Tiirkiye’de gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve 6zel tiikketim vergisi ¢ergcevesinde
mevcut vergi harcamast durumu degerlendirilmistir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde ise seffaf ve
hesap verebilir bir kamu mali yonetimi olusturmak amaciyla, vergi harcamalarinin biitgeleme siireci
icinde dogru bir sekilde belirlenmesi, tahmin edilmesi ve hesaplanmasinin gerekliligi vurgulanarak,
secilen bazi lilkelerden 6rnekler iizerinden vergi harcamalarinin nasil belirlendigi ve bu harcamalarin
biitceleme siireglerine nasil entegre edildigi iizerinde durulmustur.

Caligmanin amaci, Tlrkiye’de uygulanan vergi harcamalarinin gelisimini analiz ederek, bu harcamalarin
evrimini sistematik bir yaklasimla incelemektir. Caligma, 2015-2027 donemine ait resmi verilere
dayanarak Tiirkiye’ye iliskin kapsamli bir degerlendirme ortaya koymaktadir. Yapilan incelemelerde,
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vergi harcamalarmin mutlak biiyiikliigiindeki degisimler, yillik artis egilimleri, vergi tiirleri arasindaki
dagilimi incelenmistir. Arastirmanin ilerleyen agamalarinda, Tiirkiye nin vergi harcamalarinin GSYH
icindeki paymin diger iilkelerle mukayesesi yapilarak iilkenin konumu degerlendirilmistir.

Caligmada nitel aragtirma ydntemi benimsenmis ve veri toplama araci olarak dokiiman analizi
tekniginden yararlanilmistir. Arastirmanin temel veri kaynagini, Tiirkiye’deki ilgili kurumlardan elde
edilen arsiv belgeleri olusturmaktadir. Calismada yalnizca normatif bir yaklagim degil, ayn1 zamanda
ampirik ve karsilastirmali yontemler de kullanilmistir. Temel kaynaklarin yam sira, siireli yayinlar,
bilimsel aragtirma eserleri ve akademik yaymlar da calismanin kuramsal ve tarihsel ¢ergevesini
desteklemek amaciyla incelenmistir. Ayrica, analiz siirecinde resmi kurumlar ile ulusal ve uluslararasi
kuruluslar tarafindan yayimlanan raporlardan da sistematik bi¢imde yararlanilmigtir. Elde edilen
belgeler, nitel veri analizi ilkeleri dogrultusunda igerik analizi yontemiyle degerlendirilmis ve ulasilan
bulgular kapsamli bir sekilde yorumlanmustir.

Caligmanin birinci bolimiinde, vergi harcamasi kavraminin teorik temelleri ele alinmigtir ve bu
kavramin geligimi, tanimi, unsurlari, kullanim amagclar1 ile tiirleri incelenmistir. Ayrica, vergi
harcamalariin hangi durumlarda kullanildig1 ve literatiirde standart bir tanimin olmamasinin sebepleri
tartigilmistir. Ardindan, vergi harcamalarinin hesaplanmasi, raporlanmasi ve biit¢elenmesi konulari
tizerinde durulmus ve bu harcamalarin maliye politikas1 araglariyla iliskisi degerlendirilmistir. Son
olarak, vergi harcamalari raporlarinin giivenilirligi tizerine de bilgiler verilmistir. Caligmanin ilerleyen
boliimlerinde ise vergi harcamalarinin ekonomik, mali, sosyal ve siyasi etkileri tartisilmigtir. Calismanin
ikinci bolimiinde, Tiirkiye’deki vergi harcamasi raporlama sisteminin gelisimi ve metodolojisi ele
alindiktan sonra, Tiirk vergi sistemindeki vergi harcamalar1 analiz edilmistir. Ugiincii boliimde ise
secilen OECD iiyesi iilkelerindeki vergi harcamasi tanimlari karsilagtirilmis ve iilkeler arasindaki
benzerlikler ile farklar ortaya konulmustur. Caligmanin son béliimiinde ise Tiirkiye’deki vergi harcamasi
uygulamalari, etkinlik ve verimlilik acisindan degerlendirilerek; kurum ve isletmelere saglanan
destekler, egitim, saglik, cevre koruma, yenilenebilir enerji yatirimlart ve isgiicii piyasasi
tyilestirmelerine yonelik tesvikler analiz edilmistir.

Caligmanin son boliimiinde, Vergi harcamalarinin etkin bir sekilde yonetiminin, seffaflik, hesap
verebilirlik ve stratejik planlama ilkelerine dayanan biitiinciil bir yaklasimla saglandigi ve bu ilkelerin
tiim siireglere yon verdigi ortaya cikmaktadir. Ozellikle vergi gelirlerinin biite igerisindeki payinin
yiiksek oldugu Tiirkiye gibi ekonomilerde, bu harcamalarin rasyonel ve etkili bicimde yOnetilmesi
bliyllk 6nem tagimaktadir. Yillilk ve diizenli raporlama mekanizmalarinin olusturulmasi, mali
saydamligin artirilmasina katki saglayacak; kapsamli fayda-maliyet analizleri ise harcamalarin politika
hedefleriyle uyumunu degerlendirmeye imkan taniyacaktir. Etkisiz harcamalarin kaldirilarak hedef
odakli ve dlgiilebilir uygulamalarla ikame edilmesi, kaynaklarin etkin tahsisini destekleyecektir. Bu
baglamda gelistirilecek sistematik yapi, vergi harcamalariin hem mali disiplin hem de sosyoekonomik
kalkinma agisindan etkin bir politika araci olarak kullanilmasina olanak saglayacaktir. Ancak Tiirkiye’de
vergi harcamalarina iligkin raporlamalarin sinirli ve diizensiz olmasi ile Orta Vadeli Programlarda
ongoriilen gozden gecirme siireglerinin net bir ¢er¢eveye oturtulamamis olmasi, yonetisim agisindan
onemli bir eksiklik olarak dikkat ¢ekmektedir.

Bu ¢alisma, devletlerin mali hedeflerine ulagsmak igin 6nemli bir gelir kaynagi olan vergilerden goniillii
olarak vazgecerek uyguladiklar vergi harcama politikalarini incelemistir. Calismada, bu politikalarin
yillara gére uygulama oranlar1 degerlendirilmekte ve s6z konusu politikalarin ekonomik refah ile vergi
adaleti gibi hedeflere ne Olglide hizmet edip etmedigi analiz edilmistir. Ayrica, secilen baz1 gelismis
ekonomilerde, 6zellikle iilkemizin de dahil oldugu 6rneklerde, vergi harcamalarinin zaman igindeki
degisimi ve bu degisimlerin ekonomik ve toplumsal etkileri incelenmistir. Bu baglamda, vergi
harcamalariin kaynagin adil dagilimi ve vergi adaleti izerindeki etkileri de ele alinmustir.

2. Vergi Harcamasi Kavramimnin Olusumu

Vergiler, devletin egemenlik giiciine dayanarak, bireylerden ve kurumlardan alinan karsiliksiz
O0demelerdir ve kamu hizmetlerinin finansmanini saglar. Kamu harcamalari, devletin sundugu hizmetleri
ifade eder ve bu hizmetlerden faydalananlardan, 6deme giicii ilkesi dogrultusunda belirli bir yiikiimliiliik
kapsaminda vergi almir. (Egeli ve Tepe, 2015, s. 11). Vergilerin miikellefler {izerindeki yiikii nedeniyle
ortaya cikan gelir kaybi, ekonomik tercihler iizerinde belirleyici etkiler yaratarak hem ekonomik hem
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de sosyal agidan olumsuz sonuglara neden olmaktadir. Vergi yiikii, bireylerin tiikketim, yatirim ve tasarruf
gibi ekonomik faaliyetlerini sekillendirerek, bu alanlarda degisimlere neden olabilir. Ayrica, devlet,
belirli ekonomik ya da sosyal hedeflere ulasmak amaciyla, bazi durumlarda vergi gelirlerinden kismi
veya tamamen feragat edebilmektedir (Cinel, 2021, 5.203).

Vergi harcamalari, belirli ekonomik ve sosyal politikalar dogrultusunda, vergi miikelleflerine veya
faaliyetlere saglanan indirimler ya da destekler sonucu kamu gelirlerinde olusan azalmalar olarak
tanimlanmaktadir (Wilkinson, 1986, s.23). Vergi harcamalari, belirli bir vergi miikellefi grubunun vergi
yiikiimliiliigiinii azaltarak, dar bir vergi taban1 ve daha yiiksek marjinal vergi oranlarinin olusmasina
neden olan uygulamalardir. Bu harcamalar, tiim miikellefler i¢in genel fayda saglamayi amaclayan
mevzuat diizenlemelerinin aksine, 6zel hedeflere ulagmak amaciyla belirli bir miikellef grubuna yonelik
Ozel vergi avantajlar1 ve diizenlemeleri icermektedir (Benker, 1986, s.403). Devlet, vergi harcamalari
araciligtyla, genellikle ortiilii tesvik olarak adlandirilan politikalarla, belirli kisi, grup veya faaliyetlere
yonelik 6zel uygulamalar gelistirebilmektedir. Vergi harcamalari, kamu gelirini azaltic1 bir etkisi oldugu
icin kamu harcamasi olarak degerlendirilebilse de ayn1 zamanda farkli bir uygulama bi¢imi sunmaktadir.
Vergi harcamalari, devletin bireylere ve sirketlere finansal destek saglamak amaciyla uyguladigi politika
yontemleridir. Bu uygulama, devletin belirli vergi gelirlerinden kismen veya tamamen feragat etmesi
suretiyle gergeklestirilmektedir. Bu sekilde devlet, kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilabilecek
vergi gelirlerinden vazgegmekte; bunun karsiliginda, belirli mikellef gruplarim veya ekonomik
faaliyetleri dolayli olarak desteklemeyi hedeflemektedir. S6z konusu destek, dogrudan mali tesvikler
yerine vergi harcamalar1 yoluyla saglanmaktadir.

Temelde, “standart vergi yapisindan farkliik gésteren ozel vergi diizenlemeleri” olarak tanimlanan vergi
harcamalari, devletin toplam gelirlerinde azalmaya yol agan bir uygulamadir.

Vergi harcamalarinin niteligi, oranlart ve iglevleri iilkeden iilkeye farkliliklar gosterse de genel
tanimlamalara bakildiginda OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii), IMF (Uluslararas1 Para
Fonu) gibi uluslararasi kuruluslarin birbirinden farkli tanimlar sundugu gériilmektedir. 2002 yili OECD
tanimina gore, vergi harcamalar1, “belirli faalivet ve gruplara yénelik ayricaliklar nedeniyle vergi
gelirlerinde beklenen diisiis ya da standart vergi oranlarindaki degisikliklere yol agan unsurlar” olarak
aciklanmaktadir. IMF ise bu durumu, “ayricalikly diizenlemeler nedeniyle devletin kaybettigi gelir”
seklinde tanimlar. Diinya Bankasi ise vergi harcamalarini, “iilkedeki vergi sistemi disinda kalan

ayricaliklar” olarak tanimlamaktadir (Buhur, 2019, s. 67-75).

Vergi harcamasmin tarihsel gelisimine bakildiginda, vergi harcamasi terimi kullanilmadan once,
1950’lerin sonlarina dogru hem ABD’de hem de Federal Almanya’da vergi sistemi igerisindeki
silbbvansiyonlarin vergi gelirlerinde azalmaya yol agtigi ve bu silibvansiyonlarin kimlere ve hangi
olgiitlere gore verildiginin belirsiz oldugu yoniinde tartigmalar giindeme gelmistir (McMahon, 2011, s.
1). Vergi harcamasi kavrami heniiz kullanilmazken, 1959 yilinda Federal Almanya, yasal bir zorunluluk
olmaksizin, devlet siibvansiyonlarinin genis bir listesini biit¢esine dahil etmistir. Bu gelisme, vergi
harcamas1 kavraminin daha sonra nasil 6nemli bir uygulama haline geldigini anlamak agisindan kayda
deger bir 6rnek teskil etmektedir (Egeli ve Tepe, 2015, s. 11). Genis kapsaml1 siibvansiyonlar listesi, ilk
kez 1959 yilinda Almanya Federal Cumhuriyeti’nin biitgesinde yer almistir. Ardindan, 8 Haziran
1967°de kabul edilen Ekonominin Istikrarini ve Biiyiimesini Tesvik Eden Kanun ile vergi harcamalarina
benzer sekilde siibvansiyon raporunun yayimlanmasi yasal bir gereklilik haline getirilmistir (Break,
1985, 5.261).

Vergi harcamalarma iligkin diizenlemeler ABD yo6netiminin biit¢e agiklarmni kontrol altina almak
amactyla vergi oranlarini artirmay1 planlamasiyla baslamigtir. Ancak, ABD Vergi Komitesi, bu artislarin
yapilmasinin yeterli olmayacagini, artistan elde edilecek gelirlerin denetlenmesi gerektigini belirterek,
bir denetim birimi kurulmasini dnermistir. Ayrica, Komite, petrol, mineral ve kereste sektdrlerine
yonelik vergi istisnalari ve yasli, hasta ve engellilere saglanan muafiyetlerin, biitcede yer almadigi igin
denetlenemedigine dikkat ¢ekmistir. Sonug¢ olarak, ABD Kongresi, kamu harcamalarinda kesintiye
gidilmesini desteklerken; bagkanlik makamini temsil eden federal yetkililer, harcama kalemlerine iligkin
ayrintili bir plan sunulmaksizin vergi artislarinin uygulanmasinda 1srarct bir tutum benimsemistir
(Surrey, 1973, 5.1-2). ABD’de 1968 mali y1ilina ait Hazine Bakanlig1 y1llik raporunda, iilkedeki ilk vergi
harcamasi biitgesini yayimlamistir. “Vergi Harcama Raporlar1” olarak adlandirilan bu uygulama, vergi
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harcamalart ile biitge iligkisini ele alan dnemli bir belge olarak kabul edilmistir. Daha sonra 1974 yili
Biitge Kanunu’nda ABD’de vergi harcamalar1 tanimlanmis ve 65-80 milyar dolar tutarinda vergi
harcamasi siniflandirilarak yer almigtir. Bu ilk uygulamayz, sirastyla 1979°de Ispanya, 1979°da Ingiltere
ve Kanada, 1980°de Fransa ve 1997°de Hollanda gibi iilkeler izlemistir (Gravelle ve Fiscal, 2023).

Gilintimiizde OECD {iyesi iilkelerin ¢ogunda vergi harcamalartyla ilgili raporlar yayimlanmaktadir (Gelir
Diizenlemeleri Genel Miidiirligii, 2018, s.1). Tiirkiye’de vergi harcamasi kavrami, mevzuata ilk olarak
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu araciligiyla dahil edilmistir. Kanunun 15.
maddesinde, “...vergi muafiyetleri, istisnalar1 ve indirimleri gibi uygulamalar sonucu elde edilemeyen
vergi gelirleri...” ifadesi yer almaktadir. Bu yasal diizenleme, vergi istisnasi, muafiyeti ve indirimleri
nedeniyle olusan gelir kayiplarinin, yani vergi harcamalarinin, tahmin edilmesini ve bu tahminlerin
Merkezi Yonetim Biitge Kanunlarinda agik bir sekilde yer almasini amaglamaktadir.

Vergi harcamasi kavrami, ilk bakista oldukga basit goriinebilir. Bu harcamalar genellikle, belirli bir
vergi miikellefine ya da belirli bir miikellef grubuna yonelik saglanan imtiyaz, indirim, erteleme veya
muafiyet olarak anlasilabilir. Ciinkii vergi harcamalar, belirli bir sektor, faaliyet ya da miikellef grubunu
desteklemek amaciyla, normal vergi yapisindan sapmalar olarak goriilmektedir (Howard, 1997, s. 3).
Uygulamada, vergi harcamalarinin tanimlanmasi olduk¢a zordur. Ciinkii her tiirlii vergi kolayliginin
vergi harcamasi olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Baz1 vergi istisnalari, drnegin savunma ve
askeri amaglarla yapilanlar, bir¢ok iilkede vergi sisteminin temel unsurlar1 olarak kabul edilmekte ve
genellikle bir “karsilastirma o6l¢iitii” (Benchmark) olarak degerlendirilmektedir. Vergi harcamasi ve
benchmark ayrimi agisindan, bir diizenlemenin vergi harcamasi olarak kabul edilebilmesi i¢in devletin
vergi gelirinde bir kayba yol agmasi gerekir. Eger soz konusu diizenleme olmasaydi vergi gelirleri
artacaksa, bu durum standart vergi sisteminden bir sapma olarak degerlendirilir ve vergi harcamasi
olarak kabul edilir. Ancak, diizenleme kaldirildiginda vergi gelirlerinde bir artis meydana gelmiyorsa,
bu diizenleme vergi sisteminin dogal bir unsuru olarak goriilerek benchmark kapsaminda degerlendirilir
(Karas ve Hayrullahoglu, 2021, s. 93). Bu karsilastirmay1 biitce dengesi agisindan degerlendirecek
olursak, ornegin Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) uygulamasinda, giivenlik kuvvetlerine
yapilan silah, mithimmat ve akaryakit teslimlerinde vergi istisnasi bulunmaktadir. Teknik olarak bu
istisna kaldirildiginda vergi gelirlerinde artis meydana gelir ve diizenleme vergi harcamasi olarak
siniflandirilabilir. Ancak pratikte, giivenlik kurumlarinin ihtiyaglari biitgeden karsilandigi i¢in vergi
tahsil edilse bile 6deneklerin ayn1 oranda artirilmasi gerekir. Bu durum biitge gelir ve giderleri arasinda
yalnizca muhasebesel bir kaydirmaya yol agar; devletin toplam mali dengesi {lizerinde net bir etkisi
olmaz. Benzer sekilde, kamu calisanlarinin net maaslarinin korunmasi hedefleniyorsa, istisnanin
kaldirilip vergi alinmasi durumunda briit maaglarin artirilmasi gerekir. Boylece biitce dengesi yine
degismez.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 9. maddesinde diizenlenen esnaf muafiyeti, belirli bir gelir esiginin altinda
faaliyet gosteren esnafa vergi muafiyeti getirmekte ve bu kisileri vergilendirme kapsami diginda
birakmaktadir. Bu yoniiyle s6z konusu diizenleme, vergi harcamasi kapsaminda degerlendirilmektedir.
Ote yandan, Kanun’un 25. maddesinde yer alan ve 6liim, engellilik ya da hastalik gibi durumlar
nedeniyle yapilan tazminat ve yardim Odemelerine taninan istisna ise, vergi harcamasi olarak
nitelendirilmemektedir. Ciinkii bu 6demeler, gelir niteligi tasimadigindan, vergi sisteminde benchmark
kapsaminda degerlendirilir (Gelir Diizenlemeleri Genel Midirligi, 2018, s.8). Kamu maliyesi
literatiirtinde vergi harcamalarinin tanimi1 konusunda bir uzlas1 olmamakla birlikte, en yaygin tanim,
“Standart Vergi Sistemi” nden (benchmark) sapmalar nedeniyle ortaya ¢ikan vergi kayiplar1 olarak
yapilmaktadir. Standart vergi uygulamalari, verginin konusu, vergilendirme donemi, vergiyi doguran
olay, miikellefiyet, vergi tevkifati, indirim ve mahsuplar, kazan¢ ve iradin elde edilmesi i¢in yapilan
giderler, oran yapilari, vergi dilimleri, muhasebe kurallari, enflasyon diizeltmesi ve gifte vergilendirmeyi
onlemeye yonelik uluslararasi mali zorunluluklar gibi unsurlar1 kapsar. Bu nedenle, vergi sistemi
icindeki tiim imtiyazlar, vergi harcamasi olarak siniflandirilmamaktadir (Gelir Diizenlemeleri Genel
Miidiirliigii, 2018, s.5). Vergi harcamalarinin iki temel unsuru bulunmaktadir. 1k olarak, bu harcamalarin
sosyal veya ekonomik bir amaca hizmet etmesi gerekmektedir. Bu baglamda, vergi harcamalar1 maliye
politikasi araci olarak degerlendirilmektedir ve amaglarina gore “sosyal amacgli” ve “ekonomik amagli”
vergi avantajlar1 seklinde siniflandirilmaktadir. Ikinci unsur ise, vergi gelirlerinden bilingli olarak
vazgecilmesi olup, bu durum standart vergi sisteminden bir sapma olarak goriilmektedir. Ayrica, vergi
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harcamalarinin ekonomik etkilerinin ortaya g¢ikabilmesi i¢in bu unsurun bir 6n kosul oldugu kabul
edilmektedir (Sarag, 2010, s. 264).

3. Vergi Harcamalarimin Amaclari ve Ozellikleri
3.1. Vergi Harcamalarinin Amaclar

Vergi harcamalarinin temel hedefi, mali gelir saglamaktan ziyade sosyal ve ekonomik amaglara hizmet
etmektir. Vergi harcamalari, tek bir amaca hizmet etmekten ziyade, devletin farkli hedefleri
dogrultusunda cesitli alanlarda uygulanmaktadir. Kiiresel 6l¢ekte vergi harcamalar1 {i¢ temel amag
cergevesinde degerlendirilmektedir: ekonomik, sosyal ve siyasi-politik amaglar (Celikay ve Kurt, 2020,
s. 512). Ekonomik amagclar kapsaminda, bireylerin ve gruplarin yatirnm ve tasarruf gibi ekonomik
kararlarin1 yonlendirmek, kamu yararin1 gozeterek ekonomik bilyiime ve kalkinmayi desteklemek
hedeflenmektedir. Bu dogrultuda, vergi harcamalar transfer harcamasi niteligi tasiyan bir tesvik
mekanizmasi olarak islev gordiigiinii soyleyebiliriz. Vergi harcamalari, belirli kisi ve sektorlere dolayl
tesvikler saglayarak ekonomik kararlarini olumlu yonde etkilemeyi ve bdylece 6demeler dengesi,
ekonomik biiylime ve sanayi gelisimine katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Ancak yalnizca ekonomik
hedeflere odaklanilmasi, vergi adaleti ve gelir dagilimi iizerindeki olumlu etkilerin g6z ardi edilmesine
neden olabilir. Bu nedenle, vergi harcamalarinin ekonomik amaclarinin yani sira sosyal ve siyasi
hedefleri de biiyiik 6nem tasimaktadir. Sosyal agidan bakildiginda, temel hedeflerden biri, sosyal devlet
anlayis1 ¢ercevesinde gelir ve vergi adaletini saglamaktir. Bu dogrultuda, farkli ekonomik ve sosyal
kosullara sahip miikellefler arasinda vergi harcamalar1 araciligiyla adil bir sistem olusturulmasi
hedeflenmektedir.

Toplumsal refah1 artirmaya yonelik ekonomik ve sosyal amaglarin yani sira, vergi harcamalarinin siyasi
ve politik hedefler dogrultusunda da kullanildig1 goériilmektedir. Segimle is basina gelen hiikiimetler,
segmen destegini artirmak ve oy maksimizasyonu saglamak amaciyla belirli miikellef gruplarina yonelik
vergi yiikiinii hafifletici muafiyet, istisna ve indirimler uygulayabilmektedir. Vergi yiikiinlin artmasi,
miikelleflerin hiikiimete karsi olumsuz bir tutum sergilemesine neden olabileceginden, bu tiir
diizenlemeler siyasi strateji aract olarak da degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, vergi harcamalarinin
yalnizca ekonomik ve sosyal hedeflerle degil, zaman zaman hiikiimetlerin siyasi ¢ikarlarint maksimize
etmek amaciyla da uygulanabildigi soylenebilir (Kapucu ve Aytag, 2023, s. 102).

Vergi harcamalari, nakit siibbvansiyonlardan farkli olarak alternatif yontemler kullanilarak belirli kisi
veya faaliyetlere mali avantajlar saglamay1 amaglamaktadir. Bu tiir harcamalar, gelirleri diigiirme etkisi
yaratmakta olup, kisa vadede kamu biitgesi iizerinde olumsuz bir etki birakabilir. Ornegin, bazi
sektorlerin gelisimini desteklemek amaciyla uygulanan vergi indirimleri veya istisnalari, esasen devletin
vergi gelirlerinden vazgecmesi anlamina gelmektedir. Ancak, bu desteklerin dogru bir sekilde planlanip
uygulanmasi durumunda, orta ve uzun vadede istenen hedeflere ulasmak miimkiin olabilir (James ve
Nobes, 1992, s. 36).

3.2. Vergi Harcamalarimin Ozellikleri

Vergi harcamalari, belirli ekonomik faaliyetleri, bolgeleri veya 6zel miikellef gruplarimi desteklemeyi
amagclayan bir maliye politikas1 aracidir. Bu harcamalar, vergi indirimleri, istisnalar veya muafiyetler
yoluyla hedeflenen amaglara ulasmay1 saglar. Ayni zamanda, vergi harcamalar1 kamu harcamalarina bir
alternatif olarak islev goriir. Devlet, bu araclart iilke kalkinmasini tesvik etmek ve toplumsal refah
seviyesini artirmak amaciyla kullanir. Ayrica, vergi harcamalari sosyal nitelikteki vergi ayricaliklari ile
sosyal adaletin saglanmasia ve gelir dagilimimnin iyilestirilmesine 6nemli katkilarda bulunur (Gelir
Diizenlemeleri Genel Miudiirligli, 2018, s. 7-8). Bir diizenlemenin vergi harcamasi olarak
degerlendirilebilmesi i¢in, vergi sisteminin genel yapisindan sapma igermesi gerekir. Bu tiir sapmalar,
her iilkenin kendi vergi sistemine 6zgii standartlara gore degisiklik gosterebilir. Bir lilkede olagan kabul
edilen bir vergi indirimi veya muafiyet, bagka bir iilkede standart dis1 sayilarak vergi harcamasi
kapsaminda degerlendirilebilir. Tiirk vergi sistemi agisindan, vergiyi doguran olay ve verginin konusu,
miikellef veya sorumlu, kanunen kabul edilen giderler, muhasebe diizeni, vergilendirme dénemi, oranlar
ve tarifeler, uluslararasi mali yiikiimliiliikler ve vergi idaresine iliskin diizenlemeler standart yapinin
temel unsurlaridir. Bu unsurlarin digina ¢ikan ve genel vergilendirme kurallarindan saparak belirli kisi
veya faaliyetlere avantaj saglayan uygulamalar vergi harcamasi olarak kabul edilir (Pediik, 2006, s. 41-
42). Vergi harcamalarinin en belirgin 6zelligi, dogrudan kamu harcamasi yapmak yerine vergiden
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vazgegilerek kaynak aktarimi saglanmasidir. Hem ekonomik hem de sosyal hedefler dogrultusunda
kullanilan bu arag, dolayli transfer harcamalar1 olarak degerlendirilebilir. Vergi harcamalar ile
dogrudan yapilan transfer harcamalari arasindaki temel fark, transfer harcamalarinda devletin bireye
dogrudan 6deme yaparak 6deme giicli transfer etmesidir. Oysa vergi harcamalarinda, bireyin vergi
sonrasi kullanilabilir gelirinin artmasi saglanarak, dolayli bir transfer séz konusu olmaktadir (Ozdemir,
Topguoglu, & Kisioglu 2019, s. 385.)

Vergi harcamalariin ekonomik ve sosyal hayata etkileri hem olumlu hem de olumsuz yoénler tasiyan bir
yaptya sahiptir. Olumlu etkiler arasinda, sosyal programlara 6zel sektor katiliminin tesvik edilmesi,
hiikiimetin ekonomik karar siireglerine 6zel sektoriin dahil edilmesi, devlet denetimi gereksinimlerinin
azalmasi ve daha hizli sonuc¢ elde edilmesi gibi faktdrler bulunmaktadir. Diger yandan, vergi
harcamalarmin olumsuz yonleri de mevcuttur; yararlanan taraflarin herhangi bir ekonomik faaliyet
gostermeksizin fayda saglama durumu, yeni ekonomik faaliyetlerin tesvik edilmemesi, vergi matrahinin
daraltilmas1 ve vergi orani indirimleri ile vergilendirme alaninin sinirlanmasi, vergi gelirleri lizerinde
planlama zorluklar1 olusturmasi, vergi kanunlarmin karmasikligini artirmasi, uygulama maliyetlerini
yiikseltmesi ve devlet harcamalarin seffaf olmamasi nedeniyle biitce denetimlerinden genellikle
ka¢masi gibi olumsuz etkiler s6z konusu olabilmektedir.

Vergi indirimleri, muafiyetler veya istisnalar yoluyla gergeklestirilen vergi harcamalarina iliskin baglica
elestirilerden biri, bu uygulamalari gelir dagilimimi kisa vadede yliksek gelir gruplar1 lehine bozma
egiliminde olmasidir. Bu durum, diigiik gelirli miikellefler yerine yiiksek gelir gruplarinin vergi
harcamalarindan orantisiz sekilde yararlandigini ortaya koymaktadir. Ozellikle sermaye ve yatirimlara
yonelik tesviklerin yiiksek gelirli kesimler tarafindan daha yogun bi¢cimde kullanilmasi, gelir dagilimini
baslangicta bu gruplarin lehine degistirme potansiyeli tasimaktadir. Bununla birlikte, vergi harcamalar1
yatirimlar artirarak ekonomik biiylimeyi desteklemekte, kisi basina diisen milli geliri yiikseltmekte ve
boylece toplumun tiim kesimlerinin biiyiimeden faydalanmasini saglamaktadir (Ozdemir ve ark. 2019,
s. 385).

Vergi harcamalarinin verimliligi ve etkinliginin degerlendirilebilmesi, ayrica alternatif harcama
yontemleriyle karsilastirilabilmesi i¢in tahmin edilen degerlerin diizenli ve ayrintili bigimde
raporlanmas1 gerekmektedir. Bu raporlarin, yillik biitce siireci kapsaminda kamuoyuna sunulmasi,
seffafligin saglanmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Bununla birlikte, vergi harcamalarinin tam ve kesin
sekilde olgiilmesi uygulamada giigliikler barindirmaktadir. Bugiine kadar vergi harcamasi tahminlerinin
tim vergi tiirleri igin eksiksiz ve tam dogrulukla hesaplandigi bir drnek bulunmamaktadir; bu durum,
uzun yillardir vergi harcamasi raporlamasi yapan ABD ve Almanya gibi iilkelerde de 6l¢iim siirecinin
cesitli belirsizlikler icerdigini gostermektedir. Vergi harcamasi olarak kabul edilen uygulamalar ile
standart vergi diizenlemeleri arasindaki ayrim ¢ogu durumda net gizgilerle belirlenememektedir. Buna
ragmen, vergi harcamasi tahminlerinin olabildigince dogru sekilde yapilmasi ve diizenli raporlanmast,
hangi vergi harcamalarinin etkin ve verimli oldugunun tespit edilmesine katki saglayarak kamuoyuna
yol gosterici olacaktir.

Ulkelerin yaymmladiklari vergi harcamasi raporlarinda, veri teminindeki zorluklar nedeniyle baz1 vergi
harcamasi kalemleri raporlara dahil edilmemektedir. Baz iilkeler yalnizca dolaysiz vergiler iizerinden
vergi harcamasi hesaplamasi yaparken, digerleri hem dolayli hem de dolaysiz vergileri gbz oniinde
bulundurarak bu hesaplamay1 gergeklestirmektedir. Bununla birlikte, genellikle ana vergi diizenlemeleri
dikkate alinmakta olup, veri temini zorluklar1 ve bu kalemlerin hacim itibariyla toplam vergi harcamasi
icinde diisiik bir paya sahip olmalar1 nedeniyle tali vergiler hesaplamalara dahil edilmemektedir (Gelir
Diizenlemeleri Genel Midiirliigii, 2018, s. 10).

4. Vergi Harcamasi Tiirleri

Vergi harcamalari, dogrudan mali amacglardan ziyade sosyal ve ekonomik hedeflere hizmet eden
uygulamalardir. Ancak her tiirlii vergi avantaji vergi harcamasi olarak degerlendirilemez. Vergi
istisnalari, muafiyetler, indirimler, tecil-terkin islemleri, vergi ertelemeleri, indirimli vergi oranlari,
mahsuplar ve iadeler gibi uygulamalar, kapsam ve isleyis acisindan farklilik gostermektedir (Egeli ve
Tepe, 2015, s. 11). Toplumsal refahi artirmaya yonelik harcamalarin yan1 sira, se¢imle iktidara gelen
siyasi partiler, segmen destegini maksimize etmek amactyla vergi politikalarin siyasi bir ara¢ olarak
kullanabilmektedir. Vergi yiikiiniin artmasi, miikellefler nezdinde hiikiimete yonelik olumsuz algilara
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yol agabileceginden, iktidarlar belirli gruplara yonelik vergi istisnalari, muafiyetler ve indirimler gibi
uygulamalara yonelebilmektedir. Bu durum, vergi harcamalarinin yalnizca ekonomik ve sosyal
hedeflere hizmet etmekle kalmay1p, ayn1 zamanda hiikiimetlerin siyasi ¢ikarlarini gii¢clendirme amaciyla
da kullanilabildigini gostermektedir (Kapucu ve Aytag, 2023, s. 102).

Vergi harcamalarinin kapsami, tilkelerin maliye politikalarina ve ekonomik onceliklerine bagli olarak
degiskenlik gostermektedir. Bazi {ilkelerde bu harcamalar dar kapsamli tutulurken, bazi tilkelerde daha
genis kapsamli uygulamalar s6z konusudur. OECD iilkelerinde vergi harcamalari; vergi indirimleri,
siibvansiyonlar ve ¢esitli vergi yardimlar seklinde tanimlanmaktadir. ABD’de ise vergi harcamalari,
vergi ertelemeleri, ayricalikli vergi oranlari, mahsuplar, beyan sinirlari, indirimler, istisna ve muafiyetler
gibi uygulamalar sonucunda devletin tahsil etmedigi gelirleri ifade etmektedir. Her iki yaklasimda da
vergi harcamalar1, kamu biitcesi iizerinde dolayli harcama niteligi tagiyan ve kamu politikas1 amaciyla
vergilendirme sisteminde standart uygulamalarin digina ¢ikan diizenlemeleri kapsamaktadir. Ayrica,
Ingiltere’de yapisal tesvikler ile vergi avantaji saglayan destek ve ddemeler &ne gikarken, ABD’de vergi
kredisi uygulamalar1 yaygin olarak kullanilmaktadir (Gilirgam Sokmen ve Tekin, 2015, s. 141-143).
Kiiresel dlgekte ve Tiirkiye’de ise genel kabul goren alt1 temel vergi harcamasi tiirii bulunmaktadir (Gelir
Diizenlemeleri Genel Miidiirliigii, 2018, s. 6)

Vergi Harcamalarin1 6 farkli tiirde uygulanmaktadir. Bunlar (Gelir Diizenlemeleri Genel Miidiirliigii,
2018, s. 6);

e Vergi Istisnasi
e Vergi Muafiyeti
e Vergi Indirimleri
e Indirimli Vergi Oranlar
o Vergi Ertelemeleri
e Mahsup ve ladeler
4.1. Vergi istisnas1 ve Muafiyetleri

Vergi istisnalari, vergi sisteminde vergilendirilmesi gereken belirli unsurlarin, devletin ekonomik veya
sosyal hedefleri dogrultusunda kismen ya da tamamen, gegici veya devamli olarak vergilendirme diginda
birakilmasidir (Nadaroglu, 2000, s. 237). Uygulamada vergi istisnalari, dogrudan miikellefi degil,
verginin konusunu olusturan ekonomik faaliyet veya islemi vergi kapsami disinda birakacak sekilde
diizenlenmektedir. Devlet, belirli sektorleri veya ekonomik faaliyet alanlarmi tesvik etmek amaciyla
vergi istisnas1 yontemine bagvurmaktadir (Karas ve Hayrullahoglu, 2021, s. 95). Vergi hukukunda,
vergilendirmeye konu olan ekonomik degerler iizerindeki devletin vergilendirme yetkisini sinirlayan
hukuki diizenlemeler, ‘istisna’ kavrami kapsaminda degerlendirilmektedir (Gelir Idaresi Baskanligi,
2023, 5. 9). Vergi istisnasi uygulamasi, vergi matrahinin olusum siirecini dogrudan etkileyerek ekonomik
birimler arasinda vergi yiikii bakimindan farkliliklar yaratmaktadir. Bu farklilik, istisnanin dogrudan
miikellefe degil, vergilendirmenin konusunu olusturan ekonomik faaliyet veya unsura uygulanmasindan
kaynaklanmakta ve bu yoniiyle istisnalar objektif bir 6zellik tasimaktadir.

Vergi istisnasi, vergilendirilmesi gereken bir unsurun belirli ekonomik veya sosyal amaglar
dogrultusunda vergi kapsami diginda birakilmast anlamina gelirken; vergi muafiyeti ise
vergilendirilmesi gereken bir miikellefin vergi 6deme sorumlulugundan kismen veya tamamen
cikarilmasi anlamina gelmektedir. Bu ¢ercevede, istisnalar miikellefler agisindan nesnel bir ayricalik
saglarken, muafiyetler yalnizca belirli miikelleflere yonelik olmasi nedeniyle 6znel bir nitelik
tasimaktadir (Pehlivan, 2022, s. 48). Vergi istisnalari, ticari ve zirai kazanclar, telif haklari, iicretler,
ihracat gibi c¢esitli alanlarda uygulanmakta olup, cifte vergilemeyi Onlemek, yeni yatirimlari
desteklemek ve sosyal amaglar1 tesvik etmek gibi hedeflerle diizenlenmektedir. Vergi muafiyeti
yiikiimlitye yonelik siibjektif bir uygulama iken, vergi istisnast objektif olarak vergi konusu nesne veya
olaya odaklanmaktadir (Sahin vd. 2015, s. 24).

Vergi muafiyetleri, ilgili mevzuatta vergilendirmeye tabi tutulan belirli ekonomik faaliyetlerin veya bu
faaliyetleri yiiriiten bireylerin, belirlenen ekonomik veya sosyal hedefler dogrultusunda, vergi
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yiikiimliiliigiiniin kismen ya da tamamen kaldirilmasini ifade etmektedir. Devlet, vergi muafiyetleri
araciligiyla, olumlu digsallik yaratmay1 amaclamakta ve belirli kisi ya da ekonomik faaliyetlere yonelik
tesvikler saglayarak ekonomik biiylimeye katkida bulunmayi hedeflemektedir. Literatiirde vergi
muafiyetine iliskin en yaygin 6rneklerden biri, esnaf muafiyeti uygulamasidir (Sarag, 2010, s. 264).

Kisacasi, vergi yiikiimliiliigiinden istisna tutulma durumu, vergiye tabi olmasi gereken gercek veya tiizel
kisilerin, belirli hukuki diizenlemeler ¢ergevesinde vergilendirme kapsaminin diginda birakilmasini
ifade etmektedir. Vergiye tabi olmak, vergi mevzuatina gore miikelleflerin vergiyi doguran olayla
iligkilendirildigini ifade ederken; vergi yiikiimliiliigiiniin disinda birakilma durumu ise ilgili vergi
kanunlar1 veya vergisel diizenlemeler ¢ergevesinde belirli kisi, grup veya islemlerin vergilendirme
stirecine dahil edilmemesi anlamina gelmektedir. Bu baglamda, vergi yiikiimliiliigiinii ortadan kaldiran
diizenlemeler yalnizca kazang veya gelir unsurlariyla siirhi kalmamakta, farkli vergi tiirlerini de
kapsayarak vergilendirme siirecinde miikellefiyet lizerinde dogrudan etkili hukuki araglar olarak iglev
gormektedir (Yilmaz, 2016, s. 109).

Istisna, objektif vergilendirme yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirirken, muafiyet siibjektif yiikiimliiligi
sona erdirir. Hem istisna hem de muafiyet uygulamalar siireli veya siiresiz, tam ya da kismi sekilde
olabilecegi gibi, mutlak bicimde uygulanabilecegi gibi belirli sartlara da baglanabilir (Uluatam, 1991, s.
194).

Vergi hukukunda ger¢ek ve tiizel kisilerin miikellefiyet statiisiine sahip olmalarina ragmen, yasa
koyucunun takdiriyle vergi kapsami disinda birakilmalar1 veya vergi yiikiimliiliiglinden istisna
tutulmalari, ‘muafiyet’ kavrami cercevesinde degerlendirilmektedir. Subjektif nitelik tasiyan bu
diizenlemeler, miikelleflerin 6zel durumlarina bagl olarak adaletin tesis edilmesi, vergi uygulamalarinin
etkinligi, ekonomik gereklilikler ve siyasi tercihler gibi ¢esitli saiklerle yiirtirlige konulmaktadir. Vergi
sistemimizde s6z konusu muafiyetlerin; siirekli ya da gecici, tam yahut kismi, mutlak ya da belirli
sartlara bagh olarak farkli tiir ve kapsamda uygulanmaktadir (Gelir Idaresi Baskanlig, 2023, s. 9).

4.2. Vergi indirimleri ve indirimli Vergi Oranlar

Vergi hukukunda, vergi borcunun belirlenmesinde temel alinan matrah tutar1 {izerinden yapilan diisiis
veya sinirlamalar ‘indirim’ kavramui ile ifade edilir. Vergi indirimleri, safi kazancin belirlenmesinde briit
hasilattan diigiilen giderlerden farkli olarak, dogrudan matrah1 daraltict nitelikteki diizenlemelerdir
(Gelir Idaresi Baskanlig1, 2023, s. 9).

Bu baglamda vergi indirimi, vergi kanunlari uyarinca belirli tutarlarin vergi matrahindan veya
hesaplanan vergiden diisiilmesine imkan taniyan bir uygulamadir. Bu diizenleme, miikelleflerin
Odeyecegi vergi miktarini azaltmak amaciyla ve ¢esitli ekonomik ya da sosyal hedefler dogrultusunda
farkli vergi tiirlerinde kullanilabilir. Bu mekanizma, belirlenen kriterleri karsilayan ve belirli bir
kapsama giren miikellefler i¢in, vergilendirilebilir tutar {izerinden belirli indirimlerin uygulanmasi
suretiyle yiiriirliige konulmaktadir (Oz, 2002, s. 12).

Vergi indirimi, matrahtan indirim ve vergiden indirim olmak iizere iki sekilde uygulanmaktadir.
Matrahtan indirim; ekonomik, sosyal veya ¢evresel amaclarla, belirli yasal sartlarin saglanmasi halinde
miikelleflerin vergilendirilebilir gelirleri iizerinden belirli tutarlarin diisiilmesi yoluyla vergi matrahinin
azaltilmasini ifade etmektedir. Bu tiir indirimler daha ¢ok beyanname iizerinde yapilmakta ve vergi
matrahinin tespitinde énemli bir unsur olarak kullanilmaktadir. Vergiden indirim ise, belirli kosullarin
gerceklesmesi durumunda hesaplanan vergi tutari tizerinden dogrudan belirli oran veya tutarda indirim
yapilmasii kapsamaktadir. Bu sekilde yapilan indirimler, matrah1 degil dogrudan &denecek vergi
miktarin1 azaltarak miikellefin vergi yiikiinii hafifletmektedir (Gelir Diizenlemeleri Genel Miidiirligii,
2018, s. 6-7). Vergi yiikiiniin azaltilmasina yonelik bir diger 6nemli mekanizma, dogrudan indirim yerine
vergi tarifesi lizerinden saglanan kolayliklardir. Bu uygulama, 6zellikle gelir vergisi sisteminde iicret
geliri elde eden miikellefler i¢in gecerli olup, licret gelirlerine uygulanan vergi tarifesinin, diger gelir
unsurlarina gore farkl dilimler igerecek sekilde belirlenmesini saglamaktadir. Bylece iicret gelirleri
daha genis oran araliklarinda vergilendirilmektedir ve miikelleflerin {ist vergi dilimine girerek daha
yiiksek oranlarda vergilendirilmesi smirlandirilmaktadir. Bu durum, sabit gelirli ¢alisanlarin
korunmasina ve vergi yiikiiniin daha adaletli dagilmasina katkida bulunmaktadir.
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Vergi sisteminde indirimler, matrahin belirlenmesinde briit gelirden diisiilen giderler ile hesaplanan vergi
tutarindan yapilan dogrudan indirimler olarak ikiye ayrilir. Diger yandan, vergi matrahi tespit edildikten
sonra hesaplanan vergi tutarindan dogrudan yapilan indirimler ise “vergi indirimi” olarak tanimlanir.
Buradaki indirim mekanizmasi, briit gelir toplamindan diisiilmesine izin verilen belirli kalemleri ifade
etmektedir. Bu unsurlarin vergi harcamasi olarak degerlendirilebilmesi, standart vergi sisteminde bir
ayricalik yaratarak sapmaya neden olup olmalarina baghdir. Bu baglamda, amortisman uygulamalari en
tipik Orneklerden biri olarak gdosterilebilir. Amortisman uygulamasi, gider indirimi kapsaminda
degerlendirilen 6nemli bir unsurdur. Amortisman, miikellefin yasal defterlerinde iktisadi kiymetlerin
maliyetinin ekonomik Omiirleri boyunca sistematik olarak gider yazilmasidir. Bu islem, dogrudan
beyanname iizerinde degil, defter kayitlarinda yapilir ve boylece donemsel karin azalmasina yol agarak
vergi matrahini diisiiriir. Sonug olarak, amortisman gideri matrah1 kiigiilttiigii icin miikellefin 6deyecegi
vergi tutarim da azaltir. Ozellikle hizlandirilmis amortisman yontemi, ilk yillarda daha yiiksek tutarlarda
gider yazilmasina imkan tantyarak vergi yiikiiniin erken donemde hafifletilmesini saglar ve isletmenin
likiditesini destekler (Kayalidere ve Mastar Ozcan, 2012, 5.344).

Amortisman ve benzeri gider unsurlari, kazancin veya iradin tespit asamasinda matrahin
belirlenmesinde dogrudan etkili olmakla birlikte, vergi sisteminde indirim kavrami daha farkli bir nitelik
tagimaktadir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 89. maddesi ile Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alan
diizenlemeler, vergi indiriminin kapsammi ve uygulama bigimlerini belirlemekte; bu kapsamda
indirimler, matrahin tespitinden sonra hesaplanan vergi tutarindan dogrudan diisiilen unsurlar olarak
ortaya ¢ikabilmektedir. Ayrica, gegmiste uygulanan yatirim indirimi gibi istisna uygulamalar1 ve gelir
ile kurumlar vergisi beyannamelerinde yer alan bazi kalemlerin esasen istisna niteliginde oldugu
goriilmektedir. Bu gergevede, Vergi indirimi ve Vergi ladesi (VIV) gibi uygulamalar da vergi yiikiinii
hafifletmeye yonelik farkli mekanizmalar olarak degerlendirilebilir. Dolayistyla, vergi sisteminde gider
indirimi ve vergi indirimi kavramlar1 arasindaki bu ayrim, miikelleflerin vergi yiikiiniin yonetilmesinde
farkl stratejiler gelistirmesine imkan saglamaktadir.

4. 3. Vergi Ertelemeleri

Vergi gelirlerinde meydana gelen azalmalar, her zaman vergi harcamasi olarak tanimlanmamaktadir.
Vergi harcamalari, devletin vergi gelirlerindeki azalmaya neden olan unsurlar arasinda yer almasina
ragmen, tiim gelir kayiplarii kapsamaz. Ozellikle, Tiirkiye'de sik¢a uygulanan vergi aflar1 da kamu
gelirlerinde diisiise neden olmaktadir. Ancak, vergi aflar1 devletin mali kaynaklarini azaltic1 etkilerine
ragmen, vergi harcamalar1 kapsaminda degerlendirilen bir uygulama degildir. Bu ayrim, vergi
harcamalariin belirli bir mali politika ger¢evesinde vergi muafiyetleri, indirimler veya istisnalar yoluyla
saglanmasi ile vergi aflarinin gegmise yonelik vergi borglarini silmeye veya yapilandirmaya yonelik
olmasi arasindaki temel farklihktan kaynaklanmaktadir (Erigok, 2019, s. 326).

Vergi ertelemesi, vergi mevzuati gercevesinde dogmus ve odenmesi gereken bir verginin tahsilat
zamaninin ileri bir tarihe Otelenmesi seklinde tanimlanmaktadir. Bu uygulama, diger vergi
harcamalarinda oldugu gibi dogrudan bir transfer niteligi tasimaktan ziyade, miikellefin devletten
herhangi bir faiz 6demeksizin bor¢ almasina benzer bir mali avantaj saglamaktadir (Giray, 2002, s. 29).

Vergi tatili olarak adlandirilan bu uygulama, belirli miikelleflerin veya gruplarin vergi 6deme
yiikiimliiliiklerinin belirli bir siire boyunca ertelenmesi yoluyla onlara mali kolaylik saglanmasi amacini
tagimaktadir. Ertelemenin siiresine bagh olarak, ilgili biitce donemlerinde devlet gelirlerinde gegici bir
azalmaya neden olan bu yontem, cesitli ekonomik ve sosyal hedefler dogrultusunda sik¢a basvurulan
bir mali ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Vergi ertelemesine iliskin uygulamalara, 6zellikle dogal
afetler gibi olaganiistii durumlar sonrasinda, etkilenen miikelleflerin vergi 6demeleri de dahil olmak
tizere vergisel yiikiimliiliikklerinin belirli bir siire boyunca ertelenmesi 6rnek olarak verilebilir (Egeli ve
Tepe, 2015, s. 17). Bu baglamda, Vergi Usul Kanunu’nda (VUK) miicbir sebep olarak diizenlenen
durumlar kapsaminda uygulanan vergi tatili, bir benchmark olarak degerlendirilebilir. Zira bu uygulama,
olaganiistii sartlar altinda miikelleflerin mali yiikiimliiliiklerinin gegici olarak hafifletilmesini saglayarak
hem miikelleflerin ekonomik dayanikliligini artirmakta hem de kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligine
katkida bulunmaktadir. Dolayisiyla, vergi tatilinin benchmark niteligi, kriz ve olaganiistii durumlarda
vergi yiikiiniin yonetilmesine yonelik politika araglarinin gelistirilmesi agisindan 6nemli bir 6rnek teskil
etmektedir.
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4.4. Vergi Mahsup ve iadeleri

Mahsup islemi, kanunda belirlenen kosullarin yerine getirilmesi durumunda, mikellefin mevcut
alacaklarindan belirli tutarlarin ¢ikarilmasia olanak taniyan bir denklestirme mekanizmasidir (Oncel,
1978, s.9). Baska bir ifadeyle, miikellefin daha 6nce yaptig1 kismi 6demelerin, ilgili vergi borcundan
diisiiriilmesini saglayan bir hesap kapatma iglemidir. Bu uygulama sonucunda, alacak tutarinda azalma
meydana gelir. Bununla birlikte, mahsuba konu edilen tutarlarin ayni borg-alacak iliskisinden
kaynaklanmas1 gerekliligi dnemli bir ilkedir (Gergek, vd. s. 257).

Mahsup islemi, 6nceden 6denmis vergi tutarlarinin, her zaman 6nceki dénemlere ait olmak zorunda
olmamakla birlikte, ilgili vergi dénemi i¢in hesaplanan vergi tutarindan indirilmesini ifade etmektedir.
Bu mekanizma, ayni déneme iliskin vergi yiikiimliiliiklerinin dengelenmesini miimkiin kilarak vergi
matrahinin dogru belirlenmesine katk1 saglamaktadir. Ozellikle, miikellefin yurt disinda 6demis oldugu
vergilerin, ayn1 donemde tabi oldugu yurt i¢i vergisinden mahsup edilmesi, ¢ifte vergilendirmenin
onlenmesi agisindan 6nemli bir islev gormektedir. Mahsup yoluyla karsilanamayan tutarlar ise ilgili
mevzuat cergevesinde belirli siireler icerisinde miikellefe iade edilebilmektedir. Bu siireg, vergi
yiikiimliiliiklerinin dengelenmesi ve miikellefin mali yiikiiniin hafifletilmesi acisindan 6nemli bir
mekanizma olarak degerlendirilmektedir. Cifte vergilendirme, ayn1 vergi konusu iizerinden hem yurt
icinde hem de yurt disinda miikellefin iki kez vergi ddemesini gerektiren bir durum olup, mahsup
uygulamasi sayesinde bu durumun 6niine gecilebilmektedir. Ancak, ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesine
yonelik diizenlemeler genel nitelikli olup, vergi sisteminin bir pargasi olarak degerlendirildiginden, vergi
harcamas1 kapsaminda ele alinmamaktadir. Ote yandan, vergi iadeleri, miikellefin vergi dairesine fazla
O0deme yapmasi sonucu olusan alacaginin tespit edilerek, ilgili vergi borclarma aktarilmasi veya
dogrudan miikellefe iade edilmesi yoluyla gergeklestirilmektedir. Vergi iadelerinin vergi harcamasi
olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi konusunda ise literatiirde kesin bir goriis birligi
bulunmamaktadir (Doganalp, 2020, s. 202-203).

5. Vergi Harcamalarinin Hesaplanmasinda Kullanilan Teknikler

Vergi harcamalarinin hesaplanmasi ve diizenli olarak raporlanmasi, devlet biitgesindeki etkilerinin
analiz edilebilmesi agisindan biiyiik onem tasimaktadir. Ayrica, kamuoyunun bilgilendirilmesi ve seffaf
bir mali yonetim anlayisinin saglanabilmesi i¢in vergi harcamalarinin dogru ve sistematik bir sekilde
tespit edilmesi gerekmektedir. Vergi harcamalarinin biitgeye getirdigi mali yiik ve ekonomik etkilerinin
degerlendirilmesinde, periyodik olarak yayimlanan vergi harcama raporlar kritik bir rol oynamaktadir.
Vergi harcamalarinin hesaplanmasi ve raporlanmasindaki temel amag, vergi ayricaliklarinin kamu
harcamalarindan ayrigtirilarak seffaf bir sekilde analiz edilmesini saglamaktir. Vergi harcamalarinin
biiyiikliigl, devletin vergi gelirlerinden feragat ettigi tutar1 ifade eder ve bu tutar genellikle Gayri Safi
Yurt i¢i Hasila’ya (GSYH) oranlanarak sunulur (Ozdemir, Topguoglu, & Kisioglu 2019, s. 382-388).
Bdylece vergi harcamalarinin ekonomi i¢indeki gorece 6nemi ve kamu maliyesine etkisi nesnel bicimde
Olciilebilir. Ayrica bazi analizlerde vergi harcamalarinin biit¢e gelirleri i¢indeki pay1 da hesaplanarak,
mali yiikiin biitge lizerindeki etkisi degerlendirilir. Bu yontemler, vergi harcamalarinin makroekonomik
dengeler tizerindeki etkisinin izlenmesini kolaylagtirir.

Vergi harcamalarinin etkili bir politika araci olarak kullanilabilmesi, bunlarin sistematik bir metodoloji
cercevesinde hesaplanmasi, raporlanmast ve belirli periyotlarla kamuoyuyla paylasilmasiyla
miimkiindiir. Kiiresel Ol¢ekte vergi harcamalarinin maliyetini belirlemede en yaygin kullanilan
hesaplama yontemleri arasinda vazgecilen gelir yontemi, kazanilan gelir yontemi ve esdeger
harcama yontemi yer almaktadir. Bu yontemler, vergi tesviklerinin biitgeye olan etkilerini analiz
etmeye ve mali siirdiiriilebilirlik a¢isindan degerlendirmeye olanak tanimaktadir. Vergi harcamalarinin
hesaplanmasinda en yaygin ve temel yontem, vazgegilen gelir yontemidir; bu yontem, devletin vergi
ayricaliklart nedeniyle tahsil edemedigi gelirlerin parasal degerinin hesaplanmasina dayanir ve
uygulamada standart bir 6l¢iim araci olarak kabul edilmektedir. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
yapilan tanimlamaya gore, bu yontem devletin belirli vergi avantajlar1 ve muafiyetler nedeniyle ugradigi
gelir kaybini esas alarak hesaplanmaktadir (Gelir Diizenlemeleri Genel Miidiirligii, 2018, s. 7). Vergi
harcamalar1, dogrudan kamu harcamalari ile benzer 6zellikler tagimasina ragmen, miktarinin tespit
edilmesi ve biitce silirecine dogrudan dahil edilmemesi nedeniyle belirli zorluklar igermektedir. Bu
durum, vergi harcamalariin kapsamli ve detayli bir analiz siirecine tabi tutulmasini zorunlu kilmaktadir.
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5.1. Vazgecilen Gelir Yontemi

OECD iilkeleri tarafindan en yaygin kullanilan vergi harcamasi hesaplama yontemi vazgecilen gelir
yontemidir. Bu yontemde, vergi harcamalarinin bulunmadigi bir sistemde devletin elde edecegi vergi
gelirleri ile mevcut vergi harcamalarimin uygulandig: sistemde elde edilen gelirler karsilagtirilarak
aradaki fark tespit edilir. Bu fark, devletin vergi harcamalar1 nedeniyle biitceden feragat ettigi tutar1 ve
mikelleflerin vergi yiiklerindeki degisimi ortaya koymaktadir. Vazgecilen gelir yonteminin en 6nemli
avantaji, vergi harcamalarmin kaldirilmasi durumunda ortaya cikabilecek alternatif senaryolarin
ongoriilmesine imkan tanimasidir (Erigok, 2019, s. 333-335).

5.2. Kazanilan Gelir Yontemi

Vergi harcamalarinin olmadigi durumlarda elde edilecek gelir, tahminlere dayali bir hesaplama ile
belirlenir. Bu yaklasim, vazgecilen gelir yontemine kiyasla farkli bir perspektif sunarak, bireylerin ve
kurumlarin davranigsal degisikliklerini g6z 6niinde bulundurur. Ancak, sinirl bir sekilde uygulama alani
bulan bu yontem, genellikle OECD filkeleri arasinda yaygin olarak tercih edilmemektedir (Giray, 2002,
s. 40). Bu yontemde, devletin vergi harcamalarini sonlandirmasi durumunda, miikelleflerin vergi
yiiklerinde herhangi bir azalma meydana gelmeyecegi ve bu durumun onlarin davranislarini nasil
etkileyecegi analiz edilmektedir. Vergi harcamalarimin uygulanmadigi bir senaryoda, bu degisikligin
etkisiyle elde edilecek ek gelirler tahmin edilerek hesaplamalar yapilir (Sarag, 2010, s. 266-270).

Kazanilan gelir yontemi, miikelleflerin vergiye kars1 verdikleri davranigsal tepkileri dikkate aldigr igin,
vazgegcilen gelir yontemine kiyasla daha gercekei ve giivenilir sonuglar {iretme potansiyeline sahiptir
(Redonda, 2016, s. 6). Bu baglamda, bireylerin vergisiz bir ortamda sergiledikleri ekonomik tercihler,
vergi uygulamaya baslandiginda degisim gosterebilir. Ornegin, bir kisi vergi yokken daha fazla
caligmay1 tercih edebilirken, vergi getirildiginde daha az calismay1 veya farkli gelir kaynaklarina
yonelmeyi secebilir. Dolayisiyla, kazanilan gelir yontemi verginin ekonomik davraniglar {izerindeki
etkisini yansitarak daha saglikli bir analiz imkan1 sunar.

Bununla birlikte, kazanilan gelir yonteminin uygulanmasi daha yiliksek maliyetler gerektirdiginden,
pratikte genellikle tercih edilmeyen bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ote yandan, kazanilan
gelir yontemi, miikelleflerin vergiye karsi verdikleri davranigsal tepkileri dikkate aldigi igin vazgegcilen
gelir yontemine kiyasla daha dogru ve giivenilir sonuglar elde edilmesine olanak tanimaktadir (Redonda,
2016, s. 6).

5.3. Esdeger Harcama Yontemi

Esdeger harcama yontemi, vergi harcamalarinin yerine, ayni fayda seviyesinin saglanabilmesi i¢in
yapilmasi gereken dogrudan kamu harcamalarinin tutarini tahmin etmeye yonelik bir yaklasimdir. Bu
yaklagim, devletin sosyal ve ekonomik hedeflerine ulasmak amaciyla saglanan fayda diizeyinin
korunmasi kosuluyla, vergi harcamalari yerine kullanilabilecek alternatif kamu harcamalarinin tutarini
tahmin etmeye yoneliktir. Ancak, bu yontem, kaybedilen gelir yontemine benzer sekilde bir¢ok {iilke
tarafindan tercih edilmemektedir. Bunun temel nedeni, bireylerin kamu harcamalarindan elde ettikleri
faydaya dayanarak verecekleri ekonomik kararlarin tahmin edilmesinin gii¢liik arz etmesidir (Kapucu
ve Aytag, 2023, s. 102).

Esdeger harcama yontemi, vergi miikelleflerinin ekonomik davranislarinda herhangi bir degisiklik
olmadig1 varsayimiyla, vergi harcamalari yerine ayni fayda diizeyini saglayabilecek alternatif dogrudan
kamu harcamalarimin hesaplanmasini esas alir. Bagka bir deyisle, bu yaklagim, vergi harcamalarimin
yerine gecgebilecek kamu sektorii nakit harcamalarmmin miktarini tahmin etmeye yonelik bir
degerlendirme siirecini ifade etmektedir (Redonda, 2016, s. 6).

Vergi harcamalarinin etkilerini degerlendirmek amaciyla, bu harcamalar yerine kamu harcamalari
yoluyla benzer bir fayda diizeyine ulasmak i¢in gereken tutarin hesaplanmasi énemli bir yontemdir.
Ancak bu yontem, kamu harcamalarindan faydalanan bireylerin elde ettikleri kaynaklari nasil
degerlendirecekleri veya tasarruf edecekleri konusunda belirli varsayimlar yapilmasini gerektirdiginden,
uygulamasi olduk¢a karmasik ve zorlu bir siirectir. Bu nedenle, s6z konusu yontem pratikte yaygin
olarak tercih edilmemektedir. Bununla birlikte, giiniimiizde bu yaklagim, 6zellikle Amerika Birlesik
Devletleri tarafindan uygulanmaktadir (Giray, 2002, s. 40).
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6. Tiirkiye’de Vergi Harcamalarinin Mevcut Yapisi ve Etkileri

Tiirkiye’de vergi harcamalarinin maliyeti, mevcut veriler dogrultusunda, vergi harcamasi uygulanmamig
olsaydi elde edilecek gelir lizerinden, miikellef davranislarinda veya ekonomik faaliyetlerde herhangi
bir degisiklik olmadig1 varsayimiyla, vazgecilen gelir yontemine gore hesaplanmaktadir. Bu ¢ercevede,
belirli ekonomik, sosyal ve ¢evresel hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla, yasal diizenlemeler veya
ilgili mevzuatin sagladig yetkiler dogrultusunda tahsil edilmemis vergilerin varligi gerekmektedir.
Sonug olarak, belirli miikellef gruplarina, sektorlere veya gelir seviyelerine yonelik ayricalikli
uygulamalar kapsaminda ya hi¢ vergi 6denmemesi ya da daha diisiik tutarda vergi 6denmesine imkan
tantyan diizenlemelerden bahsetmek miimkiindiir. (Gelir Diizenlemeleri Genel Miidiirliigi, 2018, s. 12-
23).

Tiirkiye’de gergeklestirilen vergi harcamalarinin 6nemli bir diizeyde oldugu ve siirekli artis egilimi
gosterdigi sdylenebilir. Ayrica, vergi harcamalarina yalnizca vergi mevzuatinda degil, cesitli diger yasal
diizenlemeler araciligiyla da rastlanmakta ve bu diizenlemeler ¢ergevesinde farkli vergi tesvikleri hayata
gecirilmektedir. Bu nedenle, vergi harcamalarinin periyodik olarak raporlanmasi ve kamuoyuna
sunulmasi, mali yonetimde seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasinin yani sira, kamu maliyesinin
etkinliginin artirilmasi agisindan da kritik bir rol {istlenmektedir.

Tiirkiye’de Vergi Harcamalar1 Raporu ilk kez 2001 yilinda yayimlanmis olmakla birlikte, bu ilk raporda
vergi harcamalarina iligkin tahmini verilere yer verilmemistir. Vergi harcamalarinin hesaplanmasina
yonelik hukuki dayanak ise, “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile olusturulmustur.
Bu cercevede, vergi harcamalarma iligskin bilgiler 6zellikle 2006 yilindan itibaren “Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu” eklerinde kamuoyuna sunulmaya baslanmustir. Ilk Vergi Harcamalar1 Raporu 2007
yilinda yayimlanmis; 2008 ile 2015 yillar1 arasinda ise vergi harcamalarina dair tahmini tutarlara biitge
kanunu eklerinde yer verilmistir. 2016-2018 doneminde ise bu raporlar diizenli olarak yayimlanarak
kamuoyunun erisimine agilmistir (Ericok, 2019, s. 326). Ancak, 2007 ve 2016-2018 yillar1 haricinde,
sonraki yillara ait “gergeklesen” vergi harcamalarini igeren herhangi bir vergi harcama raporu
yayimlanmamistir. Bununla birlikte, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanlig: tarafindan,
2006 yilindan itibaren Merkezi Y6netim Biitge Kanunlar1 kapsaminda her yil, i¢cinde bulunulan yil ve
takip eden iki yil i¢in vergi harcamalarmna iligkin tahmini veriler diizenli olarak kamuoyuyla
paylagilmaktadir. Tirkiye’de vergi harcamalarinin biiylik bir boliimii, dogrudan vergi kanunlar
icerisinde diizenlenmektedir. Her bir vergi tiirii i¢in olusturulan yasal gergevede, ilgili vergiye yonelik
vergi harcamalari; muafiyet, istisna ve indirimler kapsaminda belirlenerek uygulanmaktadir.

Tiirkiye Vergi Sistemi gercevesinde, vergi harcamalar etkileri ve vergi gelirleri igindeki paylart dikkate
alinarak Gelir Vergisi (GV), Kurumlar Vergisi (KV), Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim
Vergisi (OTV) temelinde incelenmistir. Tablo 1°de ise farkli vergi tiirlerine gére vergi harcamalarinin
tahmini tutarlar1 sunulmaktadir.

Tablo 1: Vergi Tiirleri Bazinda Vergi Harcamasi Tahminleri (2015-2027) (TL)

Yillar/

Kanun ..

Adlar1 GV KV KDV OoTVvV Diger Kanunlar Toplam
2015 18.097.241.447 4.130.958.993 1.805.452.851 462.714.337 1.616.246.422 26.112.614.049
2016 20.493.744.275 4.448.174.768 2.280.479.951 525.112.861 2.215.125.093 29.962.636.948
2017 37.714.098.685 15.110.237.008 23.493.419.497 14.711.310.211 11.186.925.613 102.215.991.015
2018 54.249.756.561 17.654.341.086 32.820.811.634 18.862.690.711 8.554.280.931 132.141.880.923
2019 68.267.364.779 28.030.970.717 49.796.734.881 24.903.208.169 7.697.634.285 178.695.912.831
2020 76.917.255.308 40.164.909.866 49.275.433.250 22.561.657.217 6.671.557.091 195.590.812.732
2021 91.172.602.035 49.423.342.695 58.252.412.696 20.515.678.232 11.406.060.266 230.770.095.925
2022 127.902.747.688 86.107.845.253 71.275.431.274 25.911.156.856 24.771.291.735 335.968.472.807
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2023 443.471.544.605 280.839.592.374 | 161.868.250.244 | 45.881.482.553 62.319.451.860 994.380.321.635

2024 1.006.274.058.883 | 657.044.389.616 | 342.277.914.436 | 61.757.513.627 143.021.672.458 | 2.210.375.549.020
2025 1.417.924.039.184 | 701.028.265.817 | 519.579.728.335 | 133.360.343.432 | 233.274.749.457 | 3.005.167.126.226
2026 1.567.897.836.233 | 794.141.504.344 | 569.638.645.095 146.706.258.728 | 262.040.842.696 | 3.340.425.087.096
2027 1.713.210.840.065 | 875.581.336.722 | 639.196.961.894 157.929.448.437 | 287.033.293.750 | 3.672.951.880.868

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanligi, 2025

Tablo 1 incelendiginde, 2015-2017 yillar1 arasinda toplam vergi harcamalarinin gorece yatay bir seyir
izledigi ve kayda deger bir artis gostermedigi anlagilmaktadir. Ancak 2017 y1l1 itibariyla, toplam vergi
harcamalarinda ve 6zellikle Gelir Vergisi (GV), Kurumlar Vergisi (KV) ile Katma Deger Vergisi (KDV)
kalemlerinde dikkate deger bir artis meydana gelmistir. Bu donemden sonra vergi harcamalari hizli bir
yiikselis trendine girmistir. Ozellikle 2023 yilindan itibaren tahmini degerlerdeki artis oraninim, bir
onceki yila kiyasla %300 ila %350 seviyelerine ulastigi, vergi harcamalarindaki biiylimenin olaganiistii
bir hiz kazandigin1 gostermektedir. Ozellikle 2025 sonrasi vergi harcamalari tahminlerine ayn1 sigrama
beklenilmemektedir.

Vergi tiirleri bazinda incelendiginde, en yiiksek vergi harcamasinin gelir vergisi kaleminde gerceklestigi
goriilmektedir. Mevcut tahminlere gore, 2025 yili itibariyla gelir vergisine yonelik vergi harcamalarinin
toplam tutarinin yaklasik 1,417 trilyon TL diizeyinde gergeklesmesi ongoriilmektedir. Gegmis yillara
bakildiginda, 2017 yilina kadar gelir vergisinden sonra en yiiksek vergi harcamasinin kurumlar vergisi
kaleminde gerceklestigi anlasilmaktadir. Ancak 2017-2022 yillar1 arasinda katma deger vergisi (KDV),
gelir vergisinden sonra en fazla vergi harcamasi yapilan kalem konumuna yiikselmistir. 2022 yili
itibariyla ise bu siralama yeniden degismis ve kurumlar vergisi, gelir vergisinin ardindan en fazla vergi
harcamasi gerceklestirilen ikinci vergi tiirii olmustur.

Yapilan analizler, 6zellikle son bes yillik dsnemde KDV ve 6zel tiiketim vergisi (OTV) kapsamindaki
vergi harcamalarinin, dnceki yillara gore kayda deger bir artig egilimi sergiledigini ortaya koymaktadir.
Tabloda 2015-2027 doénemi incelendiginde, KDV’ye yonelik vergi harcamalarimin 2015°te yaklasik
1,8 milyar TL iken 2027 tahmininde 639 milyar TL’ye ulastigi; OTV’ye yonelik vergi harcamalarmin
ise 2015°te 462 milyon TL’den 2027’de 157,9 milyar TL’ye yiikseldigi goriilmektedir. Bu durum, séz
konusu vergilerin biitce politikalarindaki agirliginin giderek arttigina isaret etmektedir. Zira, KDV ve
OTV gibi dolayli vergilere iliskin vergi harcamalarmin toplam vergi harcamalarindaki paymin hizl
artisi, bu vergilerden saglanan istisna ve muafiyetlerin maliyetinin belirgin bigimde yiikseldigini
gostermektedir. Bu durum, dolayli vergilerin biit¢e lizerindeki etkisinin arttigini ve biitge politikalarinda
daha 6nemli bir unsur haline geldigini bilimsel olarak ortaya koymaktadir.

2022 yilinda KDV’ye yonelik vergi harcamalarinin yaklasik 71 milyar TL olarak hesaplandigi, bu tutarin
2027 yilina kadar yaklagik dokuz kat artarak 639 milyar TL’ye ulasmasmin Ongorildiigii
anlasilmaktadir. Benzer sekilde, OTV kapsaminda 2022°de yaklagtk 25 milyar TL olan vergi
harcamalarinin, bes yillik siirecte altt kattan fazla artarak 157 milyar TL diizeyine ¢ikmasi
beklenmektedir. Her iki vergi tiiriinde de 6ngoriilen bu kayda deger artista, belirli sektorlerde uygulanan
oran indirimleri ve istisna diizenlemeleri etkili olmakta; bu durum, sektorel tesvik politikalarimin vergi
harcamalarina olan yansimasini agik bi¢gimde ortaya koymaktadir.

Kurumlar vergisi kapsaminda da 6nemli bir artis gézlemlenmektedir. 2022 yilinda yaklasik 86 milyar
TL olan vergi harcamasimin, 2027 yili tahminlerine goére on kat artarak 875 milyar TL seviyesine
ulagmas1 beklenmektedir. Bu durum, kurumlar vergisinde uygulanan istisna ve muafiyetlerin yani1 sira
sektorel tesviklerin vergi harcamalar1 {izerindeki etkisini gostermektedir.
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Tablo 2: (2014-2024) Vergi Tiirlerine Gore Vergi Harcamalarinin Paylari (%)

vosi | O K KDV | OV | e
2014 0,68 0,18 0,05 0,02 0,07
2015 0,69 0,16 0,07 0,02 0,06
2016 0,68 0,15 0,08 0,02 0,07
2017 0,37 0,15 0,23 0,14 0,11
2018 0,41 0,13 0,25 0,14 0,06
2019 0,38 0,16 0,28 0,14 0,04
2020 0,39 0,21 0,25 0,12 0,03
2021 0,40 0,21 0,25 0,09 0,05
2022 0,38 0,26 0,21 0,08 0,07
2023 0,45 0,28 0,16 0,05 0,06
2024 0,46 0,30 0,15 0,03 0,06

Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanligi, 2025 Y11 Vergi Harcamalar Listesinden yararlanarak
hesaplanmustur.

Tablo 1°deki veriler incelendiginde, gelir vergisinin toplam vergi harcamalari i¢inde en yiiksek paya
sahip vergi tiiri oldugu goriilmektedir. Ancak, vergi harcama tiirlerinin toplam vergi harcamalar
icindeki paylarimi ortaya koyan Tablo 2 degerlendirildiginde, gelir vergisi harcamalarinin zamanla
gbrece azalma egilimi gosterdigi anlasilmaktadir. Ornegin, 2016 yilinda toplam vergi harcamalarinin
%68’ini gelir vergisi kapsaminda yapilan vergi harcamalari olustururken, 2017 yilinda bu oran keskin
bir diisiisle %37 seviyesine gerilemistir. Tablo 2 verilerine gore, 2017-2022 doneminde gelir vergisi
harcamalarinin toplam vergi harcamalari icindeki pay1 %37 ila %40 bandinda seyretmistir. Ozellikle
2023 ve 2024 yillarinda ise bu oran sirastyla %45 ve %46 seviyelerine yiikselmistir.

Gelir vergisi harcamalarindaki bu artista, 2022 yili itibariyla asgari ticret gelirlerinin gelir vergisi matrahi
disinda birakilmasina yonelik uygulama gibi vergi politikast degisikliklerinin etkili olmus olabilecegi
diisiiniilmektedir. Bu gelismelerin, gelir vergisi kapsaminda uygulanan istisna ve muafiyetlerin toplam
vergi harcamalar1 igerisindeki goreli agirhigmi artirmis olabilecegi ve gelir vergisinin vergi
harcamalarindaki paymin son iki yilda gozlenen yiikselisinde rol oynamis olabilecegi
degerlendirilmektedir.

Kurumlar vergisi harcamalarinin toplam vergi harcamalar igindeki pay1 ise 2014-2016 doénemindeki
%15-18 bandindan, 2022-2024 déneminde %26-30 araligina dogru bir artig egilimi dikkat ¢cekmektedir.

Tablo 1’de KDV vergi harcamalarinin nominal tutarlar1 yillar i¢inde belirgin bir artis gdstermekte;
ornegin 2017°de yaklasik 23,5 milyar TL seviyesinden 2024°te 342,2 milyar TL’ye ulagsmaktadir. Bu
artig, KDV vergi harcamalarinin mutlak diizeyde 6nemli 6l¢iide biiylidiiglinii ortaya koymaktadir. Ancak
Tablo 2’ye gore KDV’nin toplam vergi harcamalarindaki payr 2017°de %23 iken 2024’te %15’e
gerilemistir. Bu durum, KDV harcamalari artmasina ragmen, diger vergi tiirlerindeki harcamalarin ¢ok
daha hizl1 artmasi nedeniyle KDV nin toplam igindeki payinin goreli olarak azaldigin1 gostermektedir.
Dolayisiyla, nominal tutarlarin yani sira oransal dagilimlarin da analiz edilmesi, vergi politikalarinin
etkilerini saglikli degerlendirmek agisindan 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye’de vergi harcamalarinin seyri incelendiginde, 2016 yil1 gelir vergisi uygulamalarinda dikkat
cekici bir degisim gozlemlenmistir. S6z konusu yildan itibaren, gelir vergisi harcamalariin toplam gelir
vergisi gelirleri i¢indeki nispi payinda istikrarli bir gerileme egilimi bas gostermistir. Bunun aksine,
2016-2017 doneminde dolayl vergiler 6zelinde kayda deger bir artig trendi ortaya ¢ikmustir. Veriler, bu
iki yillik donemde katma deger vergisi harcamalarinin 2,29 milyar TL’den 23,5 milyar TL’ye, 6zel
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tiketim vergisi harcamalarinin ise 525 milyon TL’den 14,8 milyar TL’ye yiikseldigini gostermektedir.
Sonraki donemlerde de bu vergi kalemlerindeki harcama artiglarinin siireklilik arz etmesi, s6z konusu
uygulamalarin Tirkiye’nin makroekonomik politikalarinda stratejik bir enstriiman olarak sistemli
sekilde kullanildigim ortaya koymaktadir.

Ozellikle son dénemde vergi harcamalarinda gozlenen niceliksel artisa karsin, bu kalemlerin toplam
vergi gelirleri i¢indeki nispi agirliginin seyri ayr1 bir analiz gerektirmektedir. Bu baglamda, s6z konusu
iligskiyi agikliga kavusturmak amaciyla hazirlanan Grafik 1°de, vergi harcamalarinin net vergi hasilatina
oran1 gorsel analiz yontemiyle sistematik olarak incelenmistir.

Grafik 1: Vergi Harcamalarinin Net Vergi Hasilatina Oraninin 2010-2022 Dénemindeki Degisimi

30,00%
26,52%

25,00% 23,47%
21,26% 19,81%
5 ()
20.00% 19,05%
0,
15,00% e
10,00%
6,82% 6,92% 6,43% 6.87% 6,78% 6,40% 6,53%
5,00% I I I I I I I
0,00%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kaynak: Grafik, iki temel kaynaktan tiiretilmistir: (i) Strateji ve Biitce Baskanligi, Merkezi Y 6netim
Biitce Kanunlarinda yer alan vergi harcamalarina iliskin tahminler ve (ii) Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin (2024) yayimladigi Kesin Hesap Kanunlari’'ndaki genel biit¢eli idarelerin net vergi
tahsilat rakamlar1 derlenerek analiz edilmistir. Ancak, en son yayimlanan Kesin Hesap Kanunu 2022
yilin1 kapsadigindan, bu tarihten sonraki yillara iliskin veriler calismaya dahil edilememistir.

Analiz sonuglari, 2010-2016 doneminde vergi harcamalarinin net vergi gelirlerine oraninin yaklasik %6-
7 bandinda gorece sabit bir seyir sergiledigini ortaya koymaktadir. 2015 yilindan itibaren OECD is
birligiyle yiiriitiilen caligmalar dogrultusunda vergi harcamalarinin hesaplanmasina iliskin metodolojide
cesitli degisiklikler yapilmistir. Bu yontemsel donisiimlerin, vergi harcamalarinin seyri {lizerindeki
farklilagmalarin temel nedenlerinden biri oldugu diisiiniilmektedir. Ozellikle 2017 yilinda vergi
harcamalarinin oraninda belirgin bir artis gézlenmis ve %19,05 seviyesine yiikselmistir. S6z konusu
artista, hesaplama yontemlerindeki degisikliklerin 6nemli bir rol oynadig1 degerlendirilmektedir.

Grafik incelendiginde, s6z konusu artig egiliminin 2019 yilina kadar devam ettigi ve bu yil igerisinde
oraninin %26,52’ye kadar yiikseldigi tespit edilmektedir. Ancak, 2020 yilindan itibaren vergi
harcamalariin toplam vergi tahsilati igindeki oraninda belirgin bir azalma egilimi gézlemlenmis olup,
bu oran 2022 yilinda %14,28 diizeyine gerilemistir. Toplam vergi harcamalarinin mutlak deger olarak
artmasina ragmen, vergi tahsilatlar1 igindeki paymin azalma egilimi gostermesi, Tiirkiye’de bu donemde
artig gosteren enflasyon siireci ile birlikte vergi politikalarindaki degisikliklerin de etkisi olabilecegini
gostermektedir.

7. Vergi Harcamasi Uygulamalari: Secilmis OECD Ulke Ornekleri
7.1. Amerika’da Vergi Harcamalarinin Tarihsel Gelisimi ve Uygulama Siireci

Amerikan vergi sisteminde, federal yonetim tarafindan uygulanan vergi tiirleri, eyalet ve yerel
yonetimlere kiyasla daha sinirli olmakla birlikte, toplam vergi gelirlerinin yaklasik iicte ikisi federal
diizeyde tahsil edilmektedir. 1990-2017 yillar1 arasinda tahsil edilen vergilerin milli gelire orani
ortalama %25 seviyesinde gerceklesmis olup, bu donemde vergi yiikiiniin nispeten diisiik oldugu
sOylenebilir. Bununla birlikte, vergi gelirleri biitge gelirlerinin yaklasik %83’iinii olusturmaktadir.
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ABD’de eyaletler arasinda vergi politikalar1 farklilik gostermekte olup, bazi eyaletler sabit oranl
vergilendirme sistemini benimserken, bazilar1 ise artan oranli vergi tarifesi uygulamaktadir. Ayrica,
kisisel gelir vergisi oranlarinin yan1 sira muafiyetler, istisnalar ve diger vergi harcamalar da eyaletler
arasinda farklilik arz etmektedir (Sagdig ve Yildiz, 2020, s. 28-61).

ABD’de 1930’lu yillarin ortalarinda uygulanmaya baglanan genisletici maliye politikasi ¢ergevesinde,
baglangigta smirli kapsamda olusturulan vergi harcamalart zamanla artis gostermistir. Vergi
harcamalariin yasal ¢ergevesi, 1974 Kongre Biit¢e Kanunu ile belirlenmis olup, bu harcamalar; istisna,
muafiyet, kesinti, 6zel kredi, tercihli vergi tarifesi veya vergi yiikiimliliigiiniin ertelenmesi gibi
uygulamalar sonucu ortaya c¢ikan gelir kayiplarini ifade etmektedir. ABD Hazine Bakanligi, 1996
yilindan itibaren vergi harcamalar1 tahminlerini igeren raporlart resmi internet sitesinde
yayimlamaktadir. Bununla birlikte, her eyalet kendi vergi harcamalari raporunu bagimsiz olarak
hazirlamakta olup, federal diizeyde yayimlanan raporlar yalnizca merkezi yoOnetim vergilerini
kapsamaktadir. Vergi mevzuatinda yapilan degisikliklerin tahminleri de dogrudan etkilemesi nedeniyle,
raporlarda genel bir toplam verilmemektedir (Tax Expenditures: FY2024).

Amerika Birlesik Devletleri’'nde vergi harcamalari kavrami ilk kez 1967 yili biitcesi kapsaminda
uygulamaya konulmak {izere ortaya atilmistir. Kiiresel 6l¢ekte degerlendirildiginde, vergi harcamasi
mekanizmasini ilk kez benimseyen iilkenin ABD oldugu goriilmektedir. Vergi harcamalari, Federal
Vergi Yasasi’nda yer alan ve briit gelirden yapilan indirimler, muafiyetler, belirli vergi kredileri, tercihli
vergi oranlar1 veya vergi yikiimliliigliniin ertelenmesi gibi diizenlemeler sonucu devletin vergi
gelirlerinde meydana gelen kayiplar olarak tanimlanmaktadir. Amerikan vergi sisteminde, federal
hiikiimetin yan sira eyaletler ve yerel yonetimler de vergilendirme yetkisine sahiptir. Bu dogrultuda,
vergi gelirleri yalnizca federal diizeyde toplanmakla kalmayip, eyaletler ve yerel yonetimler tarafindan
da bagimsiz olarak tahsil edilmektedir. Uygulama acgisindan incelendiginde, vergi harcamalarinda
“vazgecilen gelir yontemi” (foregone revenue method) esas alinmakta olup, bu yontem yalnizca merkezi
yOnetimin gelirlerini kapsamaktadir (Tekin ve Giirgam, 2015, s. 141). Vergi harcamalari, agirlikli olarak
gelir vergisine yonelik olup; istisnalar, muafiyetler ve tesvikler gibi diizenlemeleri igermektedir.
Ornegin, ABD Hazine Bakanligi'min 2013 tarihli vergi harcamalarina iliskin resmi rapora gére bu
politikalarin temelinde tliketim artirict ve tasarruf tesvik edici makroekonomik hedeflerin yattig1
gortilmektedir (U.S. Department of the Treasury, Office of Tax Analysis, 2014). Bu cercevede
gerceklestirilen diizenlemeler, toplam vergi harcamalarinin %60’1n1 olusturarak 732 milyar dolara
ulagmigtir. Sosyal harcamalar ise 445 milyar dolarlik bir biitceyle toplam harcamalarin %37’sini
kapsarken, en diisiik pay kurumsal diizenlemelere ayrilmis olup, 38 milyar dolar ile toplamin %3 tinii
teskil etmektedir (Mcbride, 2013, s. 4).

Amerika Birlesik Devletleri’nde vergi harcama raporlarinin yayimlanmasi, federal biitcenin “Analitik
Perspektifler” boliimiinde yasal olarak diizenlenmis bir gerekliliktir. ilk uygulamaya alindig1 giinden bu
yana, vergi harcamalarina iliskin diizenlemelerin sayis1 giderek artmustir. Ornegin, 2008 deki finansal
kriz sonrasinda gelir vergisine yodnelik 164 diizenleme yapilirken, 2002°’de bu say1 135 olarak
kaydedilmistir. Ancak, her yil yayimlanan bu raporlara ragmen, denetim eksiklikleri nedeniyle
uygulamada zaman zaman sapmalarin yasanabildigi goriilmektedir. Giiniimiizde vergi harcamalar1
politikalar1 egitim, saglik, sosyal giivenlik ve savunma gibi bir¢ok sektore yayilmistir. ABD vergi
sistemi, diisiik gelirli bireylerin kazanglar ve belirli kurumlarm gelirleri i¢in muafiyetler ve istisnalar
tantyarak vergi matrahini daraltmakta; bu genisletilmis uygulamalar ise etkinlik ve rekabet agisindan
baz1 zorluklara isaret etmektedir (Kayalidere ve Mastar Ozcan, 2012, s. 360). Vergi harcamalariin
hesaplanmasina iligkin olarak ise, ABD’de gelir yontemi temel alinmakta olup, bu kapsamda yalnizca
kisisel gelir vergisi ve kurumsal gelir vergisine iligkin tahminler yapilmaktadir. Diger vergi tiirleri i¢in
benzer bir tahmin siireci isletilmemektedir. Ornegin, 2017 yil1 vergi harcamalar raporunda kisisel gelir
vergisi ve kurumlar vergisine yonelik ayri ayr1 169’ar kalem vergi harcamasi tanimlanirken, 2020 yili
ve sonraki raporlarda bu say1 kigisel gelir vergisi i¢in 172, kurumlar vergisi i¢in ise 170 olarak
giincellenmistir (Tax Expenditures: FY2024, s. 22-36)

7.2. ngiltere’de Vergi Harcamalarimin Gelisimi

Ingiltere nin vergi harcamalari raporlama sistemi, ABD modelinden farkl1 olarak gelir vergisiyle smnirlt
kalmayip kurumlar vergisi, KDV ve diger dolayli vergileri de igeren kapsamli bir yapi sergilemektedir.
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Bu sistemde vergi harcamalariin belirlenmesi ve uygulanmasi siirecinde siyasi otoriteler belirleyici rol
oynamakta, Maliye Bakanlig1 ve Parlamento tarafindan sekillendirilen politikalar bagimsiz kurumlarin
denetimine tabi tutulmaktadir. Ingiltere'nin vergi harcama uygulamalari, sosyal destek
mekanizmalarindan yatirim tesviklerine, sektorel kalkinma politikalarindan ekonomik diizenlemelere
kadar genis bir yelpazede etki gostermektedir. Bu kapsayici yapi, ayni zamanda uygulamalarin seffafligi
ve etkinliginin diizenli olarak degerlendirilmesini gerekli kilmakta, bdylece vergi harcamalari
Ingiltere'nin hem maliye politikalarinda hem de ekonomik diizenlemelerinde stratejik bir arag olarak dne
cikmaktadir. Sistemin bu ¢ok boyutlu karakteri, vergi politikalarinin toplumsal ve ekonomik hedeflere
ulagmada ne derece etkili bir sekilde kullanilabilecegini géstermesi agisindan 6nemlidir (Egeli ve Tepe,
2015, s. 19).

Vergi harcamalarinin tahmini ve raporlanmasi siirecleri, biitce dongilisiinden bagimsiz sekilde
yiirtitiilmekte ve her y1l sonbahar doneminde kamuoyuyla paylasilmaktadir. S6z konusu hesaplamalarda
temel metodoloji olarak “vazgecilen gelir” (foregone revenue) ydntemi benimsenmektedir. Ingiltere
Ozelinde vergi harcama politikalari ii¢ temel kategoride sekillenmektedir: (i) yapisal vergi indirimleri,
(i) bireysel gelir vergisinde ¢ifte vergilendirmeyi dnleyici diizenlemeler ve (iii) sosyal politika amagh
destekler (¢ocuk bakimi ve yaslilik yardimlar1 gibi). Ingiltere mali sisteminde vergi harcamalarinin
raporlanmasina iligkin yasal bir zorunluluk bulunmamakla birlikte, Vergi Yasalarini Yeniden Diizenleme
Kurulu (Tax Law Rewrite Committee) diizenli araliklarla vergi harcama tahminleri yayimlamaktadir.
Bu siire¢ kapsaminda, yilda iki kez kapsamli denetim ve degerlendirme ¢alismalar: yiiriitiilmektedir
(Kayalidere ve Mastar Ozcan, 2012, s. 359), (Tekin ve Giircam, 2015, s. 145).

Birlesik Krallik ’ta vergi harcamalarinin raporlanmasina dair yasal bir zorunluluk bulunmamakla
birlikte, bu harcamalarin hesaplanmasi ve ilgili istatistiklerin sunulmasi geleneksel olarak her yil
sonbahar biitgesi kapsaminda gerceklestirilmektedir. Ayrica, yillik biitge dokiimaninin “Biitge ve Mali
Durum Politika Kararlar1 ve Biitce Raporu” adl1 boliimiinde, vergi harcama tahminlerini igeren detayli
bir liste yer almakta olup, bu uygulama vergi harcamalarinin seffaf bir bi¢imde izlenmesini
saglamaktadir (Egeli ve Tepe, 2015, s. 19).

7.3. Almanya’da Vergi Harcamalarinin Gelisimi

Almanya’nm vergi harcamalarma yaklagimi, Ingiltere ve ABD ile benzerlik gdstermekte olup, bu
kavramin resmi bir tanimi bulunmamaktadir. Ulkedeki vergi harcamasi hesaplamalarinda, diger bircok
OECD iilkesinde oldugu gibi “vazgecilen gelir yontemi” temel alinmaktadir. Ancak Alman
uygulamasmin ayirt edici 6zelligi, tahminleme siirecinde miikellef davranislarindaki degisimlerin
dikkate alinmamasidir. Almanya’da vergi harcamalarina iliskin resmi raporlama, mevcut yil ile 6nceki
iki yila ait verileri ve bir sonraki yil i¢in yapilan projeksiyonlar1 icermektedir. Bu kapsamli veri seti,
“stibvansiyon raporu” basligi altinda biit¢ce dokiimanlarina ek olarak kamuoyuna sunulmaktadir. Alman
vergi harcama politikalarinin en dikkat ¢ekici unsuru, “altin kural” olarak adlandirilan uygulamadir. Bu
kural ¢ergevesinde, vergi harcamalarinin biiyiikk boliimiiniin yardim ve tesvik mekanizmalarina
doniistliriilmesi zorunlulugu getirilmistir. Bu uygulama, bir yandan merkezi yonetimin vergi
harcamalarma iliskin yetkilerini simirlandirirken, diger yandan mali disiplinin giiglendirilmesine katk1
saglamaktadir. Alman modelinin bu 6zellikleri, vergi harcamalarinin seffaf ve kontrollii bir sekilde
yonetilmesine olanak tanmimakta, ayni zamanda maliye politikalarinin etkinligini artirmaktadir.
(Kayalidere ve Mastar Ozcan, 2012, s. 354).

Almanya’da vergi sisteminin temel belirleyicisi federal hiikiimet olmakla birlikte, belirli vergilerin tahsil
yetkisi eyaletlere ve yerel yonetimlere devredilebilmektedir. Federal hiikiimet tarafindan toplanan ve
diger yonetim birimleriyle paylasilan baslica vergiler arasinda kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi ve
katma deger vergisi (KDV) bulunmaktadir. Buna karsin, eyaletler ve belediyeler tarafindan dogrudan
tahsil edilen vergiler, gorece daha diisiik gelir saglayan ticaret vergisi, emlak vergisi, emlak satis vergisi,
kilise vergisi ve kopek vergisi gibi vergilerden olusmaktadir (Gozen ve Artug, 2020, s. 67-68).

Almanya’da kisisel gelir vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr 2018 yili itibariyla %27
seviyesindedir. Kurumlar vergisinin toplam i¢indeki orani ise %4 ila %5 arasinda degismekte olup, bu
oran OECD ortalamasinin altinda kalmaktadir. Tiiketim vergilerinin vergi gelirlerindeki pay1 %27,5
olarak belirlenmis olup, bunun yaklasik %20’si KDV kaynaklanmaktadir. Servet iizerinden alinan
vergilerin toplam vergi gelirlerine katkisi ise %2,4 seviyesinde kalmaktadir. Sosyal giivenlik primleri de
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gelir ilizerinden almman vergilere dahil edildiginde, bu oranin %65 ila %70 araliginda oldugu
goriilmektedir. Bu veriler, Alman vergi sisteminin agirlikli olarak dolaysiz vergilere dayandigmi
gostermektedir (Gozen ve Artug, 2020, s. 8§7-89).

Almanya’da vergi harcamalarinin yonetimi ve uygulanmasi, federal yapinin sundugu ¢ok katmanl vergi
yetkileri ¢ercevesinde sekillenmektedir. Federal hiikiimetin agirlikli olarak topladig1 6nemli vergiler ile
eyalet ve yerel yonetimlerin sinirli gelir kaynaklari, vergi harcamalarinin dagilimi ve kapsamini dolayli
olarak etkilemektedir. Bu yap1, vergi harcamalarinin farkli diizeylerde ve farkli vergi kalemlerinde gesitli
bigcimlerde kullanilmasina olanak tanimakta, boylece hem merkezi hem de yerel yonetimlerin maliye
politikalarindaki rollerinin karmasikligini artirmaktadir. Bu nedenle, vergi harcamalarinin etkilerinin
degerlendirilmesinde sadece toplam paylar degil, ayn1 zamanda federal sistemin yapisal dinamikleri ve
farkli yonetim birimlerinin yetki alanlar1 géz 6niinde bulundurulmalidir.

7.4. Fransa’da Vergi Harcamalarmin Gelisimi

Fransa’da vergi harcamalar1 kavraminin kurumsal kimlik kazanmasi, Vergi Konseyi'nin erken dénem
raporlarina dayanmaktadir. Kavramin resmi biitge dokiimanlarinda ilk kez 1981 yilinda tanimlanmasi,
Fransiz mali sisteminde Onemli bir doniim noktasi olusturmustur. Giiniimiizde yasal zorunluluk
cercevesinde yillik olarak hazirlanan vergi harcama raporlari, hem mevzuatin uygulanabilirligini
giiclendirmeyi hem de biitge siireglerinin verimliligini artirmay1 hedeflemektedir. Bu sistem, kamu mali
yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirligi saglama amaci tagimaktadir. Yayinlanan raporlara gore,
vergi harcamalari, kanuni ve diizenleyici islemler olarak siniflandirilmaktadir (Pichet, 2012, s. 31-32).

Fransa’da vergi harcama politikalarinin baslangigta yalnizca merkezi yonetim tarafindan yiiriitiilmesine
karsin, 2007 yilinda yapilan diizenlemeyle bu yetkinin yerel yonetimlere de devredilmesiyle kapsami
genislemistir. Ingiltere’deki uygulamalara paralel olarak, sadece temel vergiler degil, diger cesitli vergi
tiirleri de vergi harcamasi kapsamina dahil edilmekte ve herhangi bir kisitlama olmaksizin genis bir
alanda uygulanmaktadir. Vergi harcamalarmin tanimi, referans aliman standart vergi sisteminden
sapmalar nedeniyle ortaya ¢ikan gelir kayiplarini icermekte olup, Fransiz yetkililer tarafindan hazirlanan
raporlar, vergi tlirleri, politika amagclar1 ve hedeflenen faydalanici gruplar gibi ¢oklu 6l¢iitler géz 6niinde
bulundurularak kapsamli bi¢imde sunulmaktadir (Tekin ve Gilirgam, 2015, s. 148). Buna ek olarak,
Fransa’da vergi harcamalarina iliskin raporlari yayimlanmasi yasal bir zorunluluk olarak belirlenmis
olup, bu raporlar biitge ekinde yer almak yerine Maliye Bakanlig1i’nin resmi internet sitesi lizerinden
kamuoyuna sunulmaktadir. Vergi harcamalari, ¢esitli sektorler ve kamu politikalar1 dogrultusunda
siniflandirilmakta; tarim, gida, ormancilik, kirsal kalkinma, kiiltiir, savunma, ekonomi, egitim, saglik,
adalet, giivenlik, arastirma ve yiiksekogrenim gibi alanlara 6zgii alt basliklara ayrilmaktadir. Ayrica,
dayanisma, entegrasyon, cevre, siirdiiriilebilir kalkinma, istthdam ve bolgesel uyum gibi sosyal ve
ekonomik kalkinmaya yonelik harcamalar da bu siniflandirma iginde degerlendirilmektedir. Bunun
yaninda, Fransa’da uygulanan aile indirimi mekanizmasi da vergi harcamasi kapsaminda ele
alinmaktadir (Republique Frangaise, Les Depenses Fiscales, 2021, s.13).

Fransiz vergi sistemi temel olarak dort ana kategoriye ayrilmaktadir: gelir {izerinden alinan vergiler,
harcamalara dayali vergiler, servet vergileri ve dogrudan yerel vergiler. Genel cercevede
degerlendirildiginde, Fransa'da vergilerin agirlikli olarak gelir, harcama ve servet unsurlarina dayandig:
sOylenebilir. 2018 yil1 itibartyla, toplam vergi gelirleri i¢inde en biiyiik pay %35 ile gelir vergilerine
aittir. Harcamalar {lizerinden alman vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki orami yaklasik %25
seviyesinde olup, bu kategoride en énemli pay KDV aittir. Servet {izerinden alinan vergilerin toplam
icindeki pay1 ise %8,9 olarak hesaplanmaktadir (Sandalci, 2020, s. 164-181).

8. Tiirkiye’nin Vergi Harcamalarimin OECD Ulkeleri i¢indeki Konumu ve Karsilastirilmasi

Ekonomi ydnetimleri, maliye politikast araglarindan biri olan kamu harcamalar1 ve vergi harcamalari
aracilifiyla kamu politikast hedeflerine yon verebilmektedir. Ancak, kamu biitgesi iizerindeki belirgin
etkilerine ragmen, vergi harcamalarinin yeterli seffafliga sahip olmadigr yoniinde elestiriler
bulunmaktadir. Bu kapsamda, biit¢e siirecinde kamu harcamalarina kiyasla daha az denetime tabi
tutuldugu ve detayli bir inceleme siirecinden ge¢medigi ileri siiriilebilir. Ozellikle vergi harcamalarinin
¢ogu zaman kapsamli bir fayda-maliyet analizi yapilmaksizin yiirtirliige konulmasi, bu alandaki denetim
eksikligini daha da belirgin hale getirmektedir. Daha da kayg1 verici olan husus, bazi iilkelerin vergi
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harcamalar1 nedeniyle ugradiklari gelir kaybin1 dahi hesaplamaktan kacinmalaridir (Redonda ve
Neubing, 2018, s. 1).

Caligmanin kapsamini genisletirken metodolojik biitiinliigii korumak amaciyla, OECD iiyesi tlkeler
arasindan ABD, Almanya, Fransa ve Ingiltere 6rneklem olarak belirlenmistir. Bu secim, ekonomik
biiytikliik, vergi politikalarinin gesitliligi ve karsilastirmali analize uygunluk gibi objektif kriterler temel
almarak yapilmistir. S6z konusu {ilkelerin incelenmesi hem kiiresel ekonomideki agirliklart hem de
uyguladiklar1 vergi sistemlerinin farkliliklar1 nedeniyle arastirmanin temsil giiclinii artirmaktadir.
Secilen iilkeler arasindaki ekonomik biiyiikliik farklarinin 6nemli oldugu bilinmekle birlikte, calisma
kapsaminda yalnizca ekonomik biiyliklik degil, ayn1 zamanda vergi politikalariin yapist ve
kargilagtirmali analiz imkanlar1 da degerlendirilmistir. ABD’nin ekonomi biiyiikligi diger iilkelere
kiyasla belirgin sekilde yiiksek olmakla birlikte, Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi iilkeler de gelismis
ve farkli vergi sistemlerine sahip Onemli orneklem gruplarmi temsil etmektedir. Bu gesitlilik,
metodolojik  biitlinliigli koruyarak, farkli vergi uygulamalarimin Kkarsilastirilmasina olanak
saglamaktadir.

Vergi harcamalarina iliskin uygulamalar {ilkelerin mali sistemlerine ve idari yaklagimlarina gére 6nemli
Olciide farklilik gostermektedir. Bu durum, vergi harcamasi kavraminin tanimlanmasi ve bu harcamalara
yonelik raporlamalarin standardize edilmesini gii¢lestirmektedir. Vergi harcamalariin biitge
belgelerinde yer alma bigimi, hazirlanma teknikleri ile yayimlanma siklig1 iilkeden iilkeye degisiklik arz
etmektedir. Her ne kadar bu kavram ilk olarak Almanya’da giindeme gelmis olsa da, vergi
harcamalarmin sistematik bigimde uygulanmasi ve resmi literatiire dahil edilmesi Amerika Birlesik
Devletleri’nde gerceklesmis; 1960’11 yillardan itibaren de akademik tartigmalarin odagina yerlesmistir.
Zamanla Ingiltere gibi diger iilkeler de bu uygulamay1 benimsemistir. Giiniimiizde bahsi gecen iilkelerde
vergi harcama raporlarmim hazirlanmasi yasal bir zorunluluk haline gelmistir. Ornegin, ABD’de bu
raporlar her yil diizenli olarak yayimlanirken, Italya’da belirli bir periyoda bagl kalmadan
hazirlanmakta, Almanya’da ise iki yilda bir yayimlanmaktadir. Bazi iilkelerde vergi harcama raporlari
biitce eki olarak sunulurken, bazi iilkelerde ise kamu harcamalarinin bir pargasi olarak
degerlendirilmektedir (Ferhatoglu, 2005, s. 88).

Tablo:3 Tiirkiye’nin Vergi Harcamalarimin OECD Ulkeleri Ortalamasi1 ile Oransal
Karsilastirmasi (1990 - 2022) (%)
Harcamaya Toplam Vergi Toplam Vergi
GSYH icind . Daval Harcamalarimin | Harcamalarimnin
Yillar Ver Sfilﬂ ¢ Gelire Dayah Ver ilel}‘]in Pavt Isletmelere Hanehalki
8 Vergilerin Pay1 g y Yonelik Pay1 Kaynakh Kism
Harcamalarinin
Pay1

Tiirkiye | OECD | Tirkiye | OECD | Tirkiye | OECD | Tiirkiye | OECD | Tirkiye | OECD

1990 - 4,64 - 90,93 - 7,40 - 25,78 - 74,73
1991 - 4,84 - 86,45 - 11,53 - 23,53 - 76,66
1992 - 4,64 - 85,73 - 11,92 - 17,07 - 81,36
1993 - 4,88 - 85,71 - 12,02 - 18,56 - 75,88
1994 - 5,33 - 90,04 - 7,88 - 19,25 - 75,67
1995 - 5,30 - 82,53 - 15,51 - 19,63 - 68,17
1996 - 5,41 - 81,93 - 16,20 - 18,65 - 68,31
1997 - 4,92 - 72,75 - 25,94 - 14,62 - 61,94
1998 - 5,26 - 79,96 - 18,83 - 19,84 - 65,28
1999 - 4,91 - 78,72 - 20,05 - 19,98 - 66,47
2000 - 4,36 - 73,07 - 25,99 - 19,12 - 59,57
2001 - 4,36 - 71,41 - 27,76 - 17,99 - 56,41
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2002 - 4,20 - 71,20 - 28,14 - 19,33 - 57,23
2003 - 4,27 - 70,50 - 28,90 - 21,02 - 55,35
2004 - 4,20 - 74,02 - 25,68 - 22,90 - 57,09
2005 - 4,43 - 66,47 - 33,20 - 21,14 - 56,78
2006 - 4,60 - 65,12 - 34,06 - 20,73 - 56,09
2007 1,35 4,64 94,97 69,32 5,03 29,98 16,10 19,55 68,42 57,17
2008 - 4,80 - 64,95 - 34,22 - 22,07 - 56,44
2009 - 4,96 - 67,85 - 30,77 - 19,97 - 57,12
2010 - 4,82 - 65,75 - 32,89 - 22,36 - 53,83
2011 - 5,40 - 60,45 - 37,69 - 19,96 - 54,10
2012 - 4,94 - 59,29 - 38,52 - 21,77 - 52,20
2013 - 5,19 - 59,78 - 38,29 - 22,67 - 51,55
2014 - 5,24 - 58,26 - 39,93 - 21,91 - 50,41

2015 3,36 4,86 53,98 58,64 46,02 39,87 24,32 22,11 42,48 50,39
2016 3,87 5,04 54,09 57,92 45,33 39,35 22,00 22,25 43,13 49,48
2017 4,04 4,80 54,36 58,23 45,25 39,80 25,29 22,42 41,02 49,20
2018 4,02 4,69 53,94 54,64 45,67 42,18 25,52 23,20 40,47 46,48
2019 4,14 4,69 53,89 56,77 45,72 40,18 25,49 24,15 40,34 48,37
2020 4,07 4,95 54,07 58,11 45,54 38,28 25,41 25,41 40,43 48,17
2021 3,16 4,74 54,09 59,25 45,52 37,39 25,23 25,02 40,46 47,68
2022 2,24 5,22 63,69 61,36 28,93 32,80 - 17,26 38,07 56,62

Kaynak: Redonda vd (2024) ve OECD, (ilgili kaynakta Tiirkiye’ye ait veriler 1990-2006 ve 2008-2014
yillar1 arasinda bulunmamaktadir)

Tiirkiye’de vergi harcamalarinin sistematik olarak raporlanmasi, OECD fiiyesi iilkelerle kiyaslandiginda
gorece gec bir donemde baslamistir. Bununla birlikte, Nisan 2018’de yayimlanan vergi harcamasi
raporunda yer verilen tahmin yontemlerinin, teknik agidan yiiksek bir dogruluk seviyesine ulastig1 ve
metodolojik bakimdan basarili bulundugu ifade edilmektedir. 2006 yilindan itibaren diizenli olarak
biit¢e eki seklinde yayimlanmaya devam eden bu raporlar, siirdiiriilebilirlik ve mali saydamlik ilkelerinin
kamu yonetimi tarafindan benimsendigini gostermektedir. Tiirkiye’de vergi harcama raporlarinin
biitceye eklenerek yayimlanmasi, uygulanan vergi politikalarina yonelik bir 6z denetim mekanizmasi
islevi goérmekte olup, ayn1 zamanda mali hesap verebilirligi giiglendiren dnemli bir unsur olarak
degerlendirilmektedir.

Tablo 3'te yer alan bulgular, OECD iilkelerinde vergi harcamalarinin Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH)
icindeki paymnin, iilkelerin ekonomik kosullari ve maliye politikalarindaki farkliliklar nedeniyle
cesitlilik gosterdigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye 6rneginde ise 2015 yilindan itibaren dikkat ¢eken bir
egilim s6z konusudur. Bu donemde vergi harcamalariin GSYH’ye oranmi yillar itibariyla belirli bir
diizlemde ilerlemis; istikrarli bir yap1 sergileyerek yillik oranlarda yiiksek diizeyde bir paralellik
gbzlemlenmisgtir.

1990’11 yillarda OECD fiilkelerinde toplam vergi harcamalarimin 6nemli bir boliimii, gelir iizerinden
alinan vergilere dayanmaktaydi ve bu oranin %90 seviyelerinde oldugu gézlenmekteydi. Ancak zaman
icinde bu oran kademeli olarak azalmig ve 2022 yili itibariyla gelir vergisinin toplam vergi harcamalari
icerisindeki pay1 yaklasik %61 e kadar diismiistiir. Bu diisiis, vergi sistemlerinde meydana gelen yapisal
degisiklikler, yeni vergi tiirlerinin uygulanmaya baglanmasi ve farkli vergilendirme mekanizmalarinin
gelistirilmesiyle aciklanabilir. Ozellikle dolayli vergilerin artan kullanimi ve alternatif vergi
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politikalarinin yayginlagmasi, gelir vergisinin toplam vergi harcamalar1 i¢indeki paymin azalmasina
neden olmustur.

Kargilagtirmali {ilke analizlerinde, ekonomik gdstergelerin GSYH ile iligkisel olarak degerlendirilmesi
metodolojik agidan 6nemli bir yaklagim olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda, vergi harcamalarimin
GSYH’ya oranlanmasi1 yontemi, farkli ekonomik biiyiikliiklere sahip iilkeler arasinda tutarl
karsilagtirmalar yapilmasina olanak tanimaktadir. S6z konusu analiz teknigi, ulusal ekonomilerin vergi
sistemleri lizerinden uyguladiklar1 maliye politikalarinin goreli biiyiikliiklerini anlamlandirmada kritik
bir islev gérmektedir. Ozellikle gelismis ve gelismekte olan ekonomiler arasindaki politika farkliliklarini
nicel olarak ortaya koyabilmek adina, vergi harcamalarmin GSYH igindeki paymin mukayeseli sekilde
incelenmesi, iilkelerin mali sistemlerindeki yapisal farkliliklarin anlasilmasina ve politikalarin
etkinliginin degerlendirilmesine 6nemli katki saglamaktadir. Buradan hareketle, Tablo 3’te sunulan
veriler temel alimmarak OECD iilkeleri ve Tiirkiye’ye ait vergi harcamalarinin GSYH’ye oranlar
kargilagtirmali olarak analiz edilmistir. Yapilan bu nicel degerlendirme, Tirkiye’nin séz konusu
gostergeler acisindan OECD ortalamalar kargisindaki konumunu objektif bir sekilde ortaya koymayi
amaclamaktadir.

Tablo 3’te yer alan gelire dayali vergiler incelendiginde, 2015-2022 dénemi itibariyla Tiirkiye’nin vergi
harcamalarimin GSYH i¢indeki payi, OECD ortalamalarina paralel bir seyir izlemistir. Ancak bu oran,
cogunlukla OECD ortalamasinin biraz altinda kalmig, 2022 yilinda %63,69’a ¢ikarak OECD ortalamasi
olan %61,36’y1 gecmistir. Bu artisin, Pandemi kaynakli ekonomik daralmayi hafifletmek amaciyla
uygulanan genisletici mali politikalarla iligkili olabilecegi degerlendirilmektedir. Kriz yonetimi
kapsaminda hiikiimet tarafindan hayata gecirilen vergi tesvikleri, sektorel muafiyetler ve 6deme
ertelemeleri gibi Onlemlerin, vergi harcamalarimin oraninda artisga katki saglamis olabilecegi
degerlendirilmektedir.

OECD iilkelerinde vergi harcamalar1 konusunda, harcamaya dayali vergilerin tarihsel seyri
incelendiginde, 1990’lardaki %7,4’liikk diisiik seviyeden baslayan siirecte onemli bir artis egilimi
gozlemlenmistir. Bu oran 2018°de %42,18 ile zirve yapmus, ancak takip eden donemde diisiise gecerek
2022°de %32.,8’e gerilemistir. Bu diisiisiin temelinde, dolayli vergilerin (KDV ve OTV) giderek
yayginlagmasi ve vergi sistemlerindeki yapisal doniisiimler yatmaktadir. Tiirkiye 6zelinde ise 2015-2021
doneminde %45-46 bandinda seyreden vergi harcamalari orani, OECD ortalamasinin iizerinde
gergeklesmistir. Ancak 2022 yilinda bu oranin %29'a kadar gerilemesi dikkat ¢ekicidir. Bu radikal
degisim, gelir vergilerinin payindaki belirgin artisla (%54,09’dan %63,7°ye) ve dolayli vergilerdeki
azalmayla aciklanabilir. Ozellikle Covid-19 Pandemi’sinin etkilerinin yogun olarak hissedildigi 2022
yil1, Tiirk vergi sisteminde gelir vergilerinin agirlik kazandigi bir doniim noktasi olarak kayda ge¢cmistir
(Redonda vd. 2024, OECD).

Tablo 3 wverileri incelendiginde vergi harcamalarinin ekonomik amaglarla kullanimimi yansitan
isletmelere yonelik vergi paylari, OECD iilkelerinde genellikle %15-25 arasinda dalgalanirken, Tiirkiye
2015-2019 yillarinda bu orani siirekli olarak agmistir. 2022°de OECD ortalamasi %17,26’ya diiserken,
Tiirkiye’de bu oran 2017’den itibaren %25 civarinda kalmistir. Bu durum, Tirkiye’de vergi
harcamalarmin ekonomik boyutunun OECD ortalamalarina kiyasla daha belirgin oldugunu
gostermektedir. OECD fiilkelerinde toplam vergi harcamalarinin hanehalklarina ayrilan pay1, 1990-1995
yillar1 arasinda %65-80 arasinda dalgalanirken, 2000°1i yillardan itibaren %45-55 arasinda seyretmistir.
2022’de ise Covid-19 sonrasi piyasalara canlilik kazandirma amaciyla hanehalklarina yapilan vergi
harcamalar1 artmigtir. Tiirkiye’de ise hanehalklarina atfedilen vergi harcamalari, genellikle OECD
ortalamasinin altinda kalmistir, bu da Tiirkiye’de vergi harcamalarinin sosyal yoniiniin daha diisiik
oldugunu gostermektedir.
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Grafik 2: OECD ve Tiirkiye Vergi Harcamalarimin GSYH’ya orani (%)
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Kaynak: Tablo 3 verileri kullanilarak olusturulmustur. (Redonda vd. 2024, OECD)

Grafik 2’ye gore, OECD iilkelerinde vergi harcamalarinin GSYH’ya oranlarinin ortalamasinin yillar
iginde biiyiik degisiklik gostermedigi goriilmiistiir. Ozellikle 1990 yilindan 2022 yilina kadar %4-%5
civari seyrettigini ve yillar i¢cinde tutarlilik saptanmigtir. OECD iilkelerinde vergi harcamalarina iligkin
mevzuatlarin giincellenmesiyle hukuksal alt yapida meydana gelen gelismelerin varligina baglamak
miimkiindiir. Buna karsin Tiirkiye 6zelinde 2015 ve 2022 yillar1 arasinda bu oranda diisiisler meydana
gelmistir. Ozellikle Pandemi déneminin akabinde vergi harcama oranlarinda diisiis goriilmiistiir.
Tiirkiye’de vergi harcamalari1 rakamlar yillar i¢inde katlanarak artig géstermektedir. Tablo 1°de her bir
vergi tliriinde vergi harcamalarinin artig egilimi agik¢a goriilmekle birlikte, toplam vergi harcamalarimin
GSYH’ya oranlarinda gdzlenen nispeten paralel seyir, bu artisin ekonomik biiyiime ve enflasyon gibi
makroekonomik faktorlerden kaynaklanan reel biiylime ile birlikte degerlendirilmesi gerektigini
gostermektedir.

Grafik 2’nin detayli incelemesi, OECD iilkeleri ile Tiirkiye arasinda vergi harcamalarinin GSYH’ya
orant bakimindan belirgin farkliliklar oldugunu ortaya koymaktadir. OECD iiyeleri, 1990-2022
doneminde vergi harcamalarini GSYH’ nin %4-5'i seviyesinde tutarak istikrarli bir politika izlemislerdir.
Bu durum, s6z konusu iilkelerde vergi harcamalarinin hem ekonomik tesvik hem de sosyal politika araci
olarak kurumsallastigini ve uzun vadeli bir yaklagim benimsendigini gostermektedir. Tiirkiye 6zelinde
ise 2015-2022 doneminde farkli bir tablo gozlemlenmektedir. 2015°te %4 civarinda olan oran, OECD
ortalamalartyla uyumlu iken, takip eden yillarda dalgali bir seyir izleyerek %?2-3 bandinda hareket etmis
ve genel olarak diisiis egilimi gostermistir. Bu trend, 2018 para krizi ve COVID-19 Pandemisi sonrasi
toparlanma donemi gibi makroekonomik etkilere baglh degiskenlik gdsterebilir.

Tiirkiye’de vergi harcamalarinin nominal tutarlarinda gézlenen katlanarak artig egilimine ragmen, bu
harcamalarmm GSYH’ya oraninin nispeten sabit kalmasi, ekonomideki nominal biiyiime dinamikleriyle
yakindan iligkilidir. Tablo 1’de sunulan veriler, her bir vergi tliriinde mutlak degerlerin artig gostermesine
ragmen toplam vergi harcamalarinin GSYH’ya oranlarinin nispeten paralellik gdstermesi durumu,
enflasyon oranlar1 ve nominal GSYH biiylime dinamikleri ile iligkilendirildiginde, vergi harcamalarinin
GSYH’ya oranindaki goreceli sabitligin kismen bu makroekonomik degiskenlerin etkisiyle
agiklanabilir.

Sonug¢

Vergi harcamalari, modern maliye politikalarinin 6nemli araglarindan biri olarak, geleneksel vergi
yapisindan sapma gosteren ve belirli miikellef gruplarina yonelik ekonomik tegvikler saglayan
diizenlemeler biitliniinii ifade etmektedir. Bu kapsamda, muafiyetler, istisnalar ve vergi indirimleri gibi
yontemler araciligiyla, hedeflenen kesimlerin vergi yikiiniin stratejik olarak hafifletilmesi
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amacglanmaktadir. S0z konusu uygulamalar, standart vergi rejiminin disinda kalan ve belirli
sosyoekonomik hedeflere ulagsmak iizere tasarlanmis hiikiimlerden olusmaktadir. Vergi harcamalarinin
bu niteligi, onlar1 salt bir gelir kayb1 olmaktan ziyade, aktif bir politika araci haline getirmekte ve
ekonomik etkinlik ile sosyal adalet arasindaki dengeyi saglamada 6nemli bir islev yiliklemektedir.

Caligmada, vergi harcamalarinin ekonomik, sosyal, siyasi ve politik etkilerine dair iki farkli sonug ortaya
cikabilir. Ilk olarak, dogru sekilde tasarlanmis vergi harcamalarinin piyasa aksakliklarini giderme ve
dezavantajli gruplarin refahini artirma konusunda etkili olabilecegine deginilmistir. Bu perspektife gore,
vergi harcamalar1 ekonomik biiylimeyi tesvik ederken, ayn1 zamanda gelir dagilimi adaletini saglamada
da 6nemli bir rol oynayabilir. Diger taraftan, vergi harcamalarinin seffaflik eksiklikleri ve denetim
zorluklar1, kamu kaynaklarinin verimli dagilimimi engelleyebilir ve siyasi iktidarlarin yakin ¢evrelerine
kaynak aktarmalarma olanak taniyabilecek sorunlu uygulamalara yol agabilir.

Tiirkiye 6zelinde, vergi harcamalarinin etkinligi konusu son dénemlerde 6nemli bir politika giindemi
haline gelmistir. 2024-2026 Orta Vadeli Program’da yer alan “vergi harcamalarinin gozden gecirilerek
etkin olmayan uygulamalarin kaldirilacag1” yoniindeki taahhiit, bu politika araglarinin mevcut kullanim
bicimine yonelik elestirel bir bakis acisimi yansitmaktadir. Bu durum, s6z konusu harcamalarin
iilkemizde istenen verimlilik diizeyinde kullanilmadigina dair resmi bir kabul olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye’de vergi harcamalarinin seyri incelendiginde, 2006 sonrasinda nispeten istikrarli bir seyir
izledigi, ancak 2017 yilindan itibaren belirgin bir artis trendine girdigi gozlemlenmektedir. Bu
donemdeki artista, ekonomiyi canlandirma amaciyla yiiriitmenin sik diizenlemeler yapmasi ve idareye
taninan yetkilerin genislemesi 6nemli rol oynamigtir. Zaman i¢inde vergi harcamalari, sosyo-ekonomik
politikalarin 6tesine gegerek adeta makroekonomik yonetimin temel araglarindan biri haline gelmistir.
Ancak bu durum, vergi sisteminin temel ilkeleri agisindan énemli gerilimler barindirmaktadir. Idarenin
vergi harcamalarii diizenleme yetkisi, bir yandan verginin kanuniligi ilkesiyle, diger yandan sosyal
devlet ve vergi adaleti ilkeleriyle dengelenmelidir. Uygulamada ise, belirli gelir gruplarmi olumlu
etkileyen diizenlemelerin, diger kesimler iizerinde ters etkiler yaratabildigi goriilmekte olup, bu durum
vergi politikalarmin etkinligi ve adalet boyutunu tartismaya agmaktadir. Ise bu bakimdan Hazine ve
Maliye Bakanlig tarafindan vergi harcamalarinin giderek azaltilmasi hedeflenmektedir.

Tiirkiye’de vergi harcamalarinin toplam meblagindaki artisa ragmen, bu harcamalarm vergi tahsilatlari
icindeki payinin 2016-2019 déneminde nispeten istikrarli seyrettigi, ancak 2019 sonrasinda belirgin bir
yiikselis gosterdigi tespit edilmistir. Bu artig egiliminin, iilkedeki yiiksek enflasyon ortamiyla baglantili
oldugu degerlendirilmektedir. Vergi tiirleri bazinda analiz yapildiginda, gelir vergisi harcamalarinin
toplam igindeki paymnin uzun donemde en yiiksek seviyede oldugu goriilmektedir. Ancak 2016
sonrasinda bu payda diisiis egilimi gdzlenirken, 2022 yilinda asgari {icretin gelir vergisinden muaf
tutulmasi gibi politika degisikliklerinin etkisiyle yeniden artig trendine girilmistir. Nitekim 2022'de %38
olan gelir vergisi harcamalarinin paymin, 2024’te %46 seviyesine yiikseldigi kaydedilmektedir. Bu
dinamikler, vergi harcama politikalarindaki yapisal degisimleri ve makroekonomik kosullarin etkilerini
yansitmaktadir.

Tiirkiye’nin vergi harcamalar1 performansinin OECD f{ilkeleriyle karsilastirmali analizi, carpici bulgular
ortaya koymaktadir. Yapilan degerlendirmeler, Tiirkiye’de vergi harcamalarinin gayri safi yurtici hasila
icindeki paymin, OECD iilkelerinin ortalamalarina kiyasla istikrarli sekilde daha diisiik seviyelerde
seyrettigini ortaya koymaktadir. Ozellikle Pandemi déneminde (2020 sonras1) OECD iilkelerinin aksine
Tiirkiye'de vergi harcamalarinin goreli 6neminde bir azalma gozlenmesi dikkat ¢ekicidir. Vergi tiirleri
bazindaki dagilim incelendiginde, Tiirkiye'de gelir {izerinden alman vergilerdeki harcamalarin OECD
ortalamalariin altinda, harcama iizerinden alinan vergilerdeki harcamalarin ise {izerinde oldugu tespit
edilmistir. Hanehalki-isletme ayriminda ise, her iki grupta da sosyal amagli harcamalarin 6n planda
oldugu goriilmekle birlikte, Tiirkiye'de hanehalkina yonelik vergi harcamalarinin OECD ortalamasinin
altinda, igletmelere yonelik olanlarin ise genellikle iizerinde seyrettigi belirlenmistir. Bu bulgular,
Tiirkiye'nin vergi harcama politikalarinda ekonomik tesviklerin sosyal desteklere kiyasla daha agir
bastigina isaret etmektedir.

Calismada genel bir degerlendirme yapildiginda, vergi harcamalarinin etkin yonetiminin saglanabilmesi
icin seffaflik, hesap verebilirlik ve stratejik planlama ilkeleri géz oniinde bulundurulmalidir. Bu
kapsamda, yillik diizenli raporlama mekanizmalarinin olusturulmasi mali saydamligin saglanmasi
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acisindan kritik 6nem tasimaktadir. Tlirkiye gibi kamu gelirlerinin bilyiik boliimiiniin vergi gelirlerinden
olustugu iilkelerde, bu harcamalarin titizlikle yonetilmesi ve vergi tabaninin asinmasinin énlenmesi
gerekmektedir. Vergi harcamalarinin etkinliginin artirilmasi, kapsamli fayda-maliyet analizlerinin
yapilmasini ve her bir harcama tiiriiniin belirlenen politika hedefleriyle uyumunun degerlendirilmesini
zorunlu kilmaktadir. Performans degerlendirmesi sonucunda etkisiz oldugu tespit edilen harcamalarin
kaldirilarak yerine hedef odakli yeni diizenlemelerin getirilmesi, kaynak tahsisinde optimal dengeyi
saglayacaktir. Bu sistematik yaklasim, vergi harcamalarinin hem mali disiplini koruyan hem de
sosyoekonomik kalkinmay1 destekleyen etkin bir politika araci olarak kullanilmasina imkan verecektir.
Kamu mali yonetiminin rasyonellestirilmesine onemli katki saglayacak olan bu cerceve, ozellikle
kaynak kisitlarinin belirgin oldugu dénemlerde daha da 6nem kazanmaktadir. Her yil Orta Vadeli
Program ve Kalkinma Planlarinda vergi harcamalarimin gézden gegirilecegi ifade edilse de, bu gézden
gecirme siirecinin nasil ve hangi boyutta yapilacagina dair net bir agiklama bulunmamaktadir. Ayrica,
vergi harcama raporlarinin yalnizca 2007, 2016, 2017 ve 2018 yillarina ait olmasi, Tiirkiye’de vergi
harcamalariin gseffaflik noktasinda eksiklikler tagidigini gostermektedir.
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Extended Summary

Tax expenditures constitute one of the most important instruments of modern fiscal policy and are
defined as a set of regulations that deviate from the standard tax regime. This study adopts a
comprehensive approach to examine the theoretical foundations of tax expenditures, their
implementation dynamics in Turkey, and a comparative performance analysis with OECD countries.
Tax expenditures are primarily employed not to increase government revenues, but rather to enhance
social welfare and support economic development. These practices are implemented in various areas to
realize the multifaceted policies of governments and are generally designed to serve economic, social,
and political objectives. Economically, they aim to promote productivity and investment; socially, they
strive to reduce income inequality; and politically, they seek to maintain stability. Therefore, tax
expenditures occupy a significant place among the multidimensional intervention tools of the state and
are regarded as a strategic development policy instrument beyond being merely a fiscal tool.

The aim of this study is to analyze the evolution of tax expenditures implemented in Turkey by adopting
a systematic approach. The study first explores the theoretical foundations and global practices of tax
expenditures, followed by a detailed analysis of Turkey based on official data covering the period from
2015 to 2027. The analysis investigates changes in the absolute magnitude of tax expenditures, annual
growth trends, and the distribution across different types of taxes. In the later stages of the research,
Turkey's tax expenditures as a share of GDP are compared with other countries to assess its relative
position.

Tax expenditures first emerged in the United States in the 1960s and gradually became widespread
globally. These instruments, functioning as indirect subsidies provided by the state through exemptions,
deductions, and exclusions for specific taxpayer groups, play a critical role in achieving targets such as
economic growth, social welfare, and income equality-despite leading to a reduction in public revenues.

In Turkey, tax expenditures began to acquire an institutional identity in the 2000s with the enactment of
Law No. 5018 on Public Financial Management and Control. Following this regulation, tax expenditure
estimates were included in the central government budget, and reports were published by the Ministry
of Treasury and Finance in 2007, 2016, 2017, and 2018. However, the irregular preparation of these
reports reveals significant shortcomings in transparency. When examining the trajectory of tax
expenditures in Turkey, a notable upward trend has been observed since 2016. This increase has largely
been driven by policy measures aimed at stimulating the economy and by the expansion of
administrative powers. Particularly in 2022, policies such as exempting the minimum wage from income
tax led to a structural shift, increasing the share of income tax expenditures from 38% to 46%.
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The findings reveal striking differences when comparing Turkey’s tax expenditure performance with
OECD countries. In terms of tax expenditures as a percentage of GDP, Turkey lags significantly behind
the OECD average. This gap became more pronounced during the pandemic period, during which the
relative importance of tax expenditures declined in Turkey, unlike in many OECD countries. Analyses
by tax type indicate that while income tax expenditures in Turkey fall below the OECD average, indirect
tax expenditures are higher. From a household-business perspective, social-purpose expenditures are
relatively low compared to OECD standards, while economic incentives are higher. These findings
suggest that economic objectives take precedence over social goals in Turkey’s tax expenditure policies.

For effective management of tax expenditures, it is essential to implement the principles of transparency,
accountability, and strategic planning. In the context of Turkey, enhancing the performance of these
expenditures requires the establishment of consistent and methodologically sound annual reporting
mechanisms. Conducting comprehensive cost-benefit analyses to evaluate the alignment of each
expenditure type with policy objectives will enable the identification and elimination of ineffective
practices. In addition to economic incentives, increasing support for social equity will contribute to the
balanced implementation of policies. Integrating tax expenditures into the budget process and ensuring
public oversight are critical for maintaining transparency. Particularly during periods of constrained
resources, maintaining tax expenditures at an optimal level is vital for sustainable growth and enhanced
welfare. The commitment in Turkey’s 2024-2026 Medium-Term Program to review tax expenditures
and eliminate ineffective practices represents a significant step in this direction. However, it is necessary
to outline a clear framework for this process and to closely monitor its implementation.
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