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Oz

Kooperatifler, genellikle kiiciik ve mikro isletme él¢eginde, en az 7 gercek veya tiizel kisinin ortak amag ugrunda
birlestikleri, kdar amact giitmeyen kuruluslardir. Amacglart ortak olan iiyelerden aldigi giicle calisan ve
topluluklarina hizmet eden yapilar olmasi sebebiyle kooperatifler, genellikle yerel ekonomilerin ve toplumlarin
giiclenmesine katki saglamaktadirlar. Ancak her kurumda oldugu gibi kooperatiflerin de faaliyetlerinde sorumlu
davranmasi, tabii oldugu diizenlemelere uymasi, paydaslarina deger yaratmasi beklenmektedir. Bu bakimdan
diger isletmeler gibi denetlenmeleri gereklidir.

Kooperatif denetiminde 2022 yilina kadar i¢ denetim anlayisi gegerli idi. Ancak 1 Subat 2022 tarihinde
yayimlanan “Kooperatif ve Ust Kuruluslarimin Denetimine Dair Yonetmelik” ile belirli sartlart tasiyan
kooperatiflere dis denetim zorunlulugu getirilmistir. Bu baglamda kooperatiflerin muhasebe denetimi, onlarin
finansal tablolarimin simirly bagimsiz denetim seklinde diizenlenmis, sinirli giivence denetimi ile bu ihtiyacin
karsilanmast ongériilmiistii. Simwrlt bagimsiz denetim, bagimsiz denetimde oldugu gibi makul giivence
vermemektedir. Buradaki tezat, ulasilmak istenen hedef ile tercih edilen denetimin seklinden dogmaktadir.

Calismanmin amaci, Tiirkiye'de kooperatiflerin denetimi ile ilgili uygulamalarin incelenmesi, konu hakkinda
gelinen noktanin  degerlendirilmesinin  oOtesinde  kooperatifcilik  miiessesinin  giiclenmesinin  anahtar
belirleyicilerinden biri olarak goriilmesi gereken denetim mekanizmasina dair oneriler sunmaktir. Bu amagla
kooperatiflerin denetimi kooperatiflere iliskin olarak diizenlenen kanun, yonetmelik, Sinmirli Bagimsiz Denetim
Standardi (SBDS) 2400 ¢ercevesinde degerlendirmeler yapilmakta; Tiirkiye 'de kooperatiflerin denetimi safahati
ile ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatif, Denetim, Dig Denetim, Simirli Bagimsiz Denetim Standardi, Kamu Gézetim
Kurumu

Abstract

A cooperative can briefly be defined as an autonomous, nonprofit organization of -at least- 7 natural persons or
legal entities that have voluntarily joined together having a common bond of interest to fulfill their mostly
economic, but also social and/or cultural needs. Each member of the cooperative makes equitable contribution to
the capital required and undertakes the responsibility by accepting a fair share of possible risks and benefits
derived from the cooperative. The unity of interest among the members of the cooperative are not only in favor of
themselves but also of the local and national economy. Similar to any organization, cooperatives are expected to
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be responsible towards their members and the society in general; comply with the regulations set out by the
government,; and create value for the entire stakeholders and especially for their members.

While only the internal audit practices were valid for cooperatives till the beginning of 2020s, external audit has
also become mandatory to meet some certain conditions along with the declaration of “The Regulation on the
Audit of Cooperatives and Their Apex Organizations” on February 1, 2022. So, it is possible to state that
independent auditing is the new agenda for cooperatives.

This study aims to overview the auditing practices of cooperatives operating in Tiirkiye; better realize the
regarding status quo; and finally provide further recommendations. Throughout this aim, the auditing of
cooperatives is evaluated within the framework of related acts, regulations, and Limited Independent Auditing
Standard (LIAS) 2400, and the auditing process of cooperatives in Tiirkiye is deeply discussed.

Keywords: Cooperative, Auditing, External Auditing, Limited Independent Auditing Standard, Public Oversight
Accounting and Auditing Standards Authority.

1. Giris

Kooperatifler gerek c¢alisma tarzlart gerekse amaclari sebebiyle yalnizca bir sirket tiirii olarak
degerlendirilmemelidir. Atil varliklarin degerlendirilmesi, dezavantaja sahip kesimlerin girisimleri ile
kiiclik girisimlerinin birleserek biiylik organizasyonlara doniismesi ve dolayisiyla sermayenin tabana
yayilmasima katki saglamalari, kooperatifleri salt bir ticaret igletmesi olmanin Gtesine tagimaktadir.
Calisanlar i¢in sagladigi is ortami, gelir paylasiminin adil yapilmasi ve tiiketicilerin piyasaya gore
kaliteli Girtinleri daha uygun fiyatla satin almasini saglamasi da kooperatiflerin avantajlarini ve dnemini
gostermektedir.

Kooperatifciligin genel anlamda {iilke ekonomilerine ve bireylerin ekonomik durumlarina pek ¢ok
katkis1 bulunmaktadir. Ornegin kooperatiflerin, bireylerin tek baslarina {istesinden gelemeyecegi isleri
gerceklestirmelerine yardimer olan, gelir dagilimindaki adaletsizlik karsisinda zarar goren bireylerin
ugradiklar1 zarar karsisinda denge olusturan, {iretici ve tiiketici arasindaki kademeleri azaltarak kaldiran
veya minimuma indiren, ireticinin zarar etmemesi i¢in sigorta gorevi goren kuruluslar olmalari
acisindan Onemi biiyiiktiir. Ayrica kooperatifler ahlaki ve insani kuruluslardir. Bencilligi ve israfi
Onlemesi, maliyetleri diislirerek verimlilik artisini saglamasi gibi konularda topluma katki sunmaktadir.
Istihdam saglamas1 acisindan da kooperatiflerin insana, topluma ve iilkeye katkis biiyiiktiir. Bununla
birlikte kooperatifler ¢ok iyi bir demokrasi 6rnegidir. Géreve gelmenin ve gérevden ayrilmanin segimle
yapiliyor olmasi, se¢im kaygisi agisindan insan ve toplum ihtiyaglarina hizli yanmit verilmesini
saglamaktadir (Ozdemir, 1981: 80).

Kooperatifler sayesinde tek basina kimi zaman cesaret edilemeyen kimi zaman ise yeterli sermayeyi
veya kosullart saglayamayan bireylerin bir araya gelmeleri suretiyle is yapabilmeleri bu bireylere bir
glic odagi olmaktadir. Kooperatiflerde goniilliilik, demokratik yonetim, ozgirlik ve bagimsizlik,
ekonomik dayanisma, topluma hizmet ve sosyal sorumluluk gibi temel esaslar bulunmaktadir
(gmka.gov.tr, 2012:17-18). Bu esaslar, kooperatiflerin ortak degerlerini ve is yapma bicimlerini
sekillendirmektedir. Sadece ekonomik kalkinmayr degil ayni zamanda toplumsal ve ¢evresel
stirdiiriilebilirligi hedefleyen kooperatifler katilimci bir is modeli olarak énemli bir rol oynamaktadir.
Toplumsal refah agisindan da kooperatifler 6nemli bir arag olarak kabul edilmektedir.

Tiirkiye, toplum olarak birlik olma, ortak is yapma, yardimci olma gibi 6zelliklere sahip olan insanlarin
yasadig1 bir iilkedir. Bu sebeple Tiirkiye’de kooperatif¢iligin ¢ok eski tarihlere dayandigi bilinmektedir.
Ozellikle 13. yiizyilda Anadolu’da ortaya cikan Ahi Birlikleri bu yapilasmanin Tiirk kiiltiiriinde var
oldugunu gostermektedir (ticaret.gov.tr, 2019). Kurulan kooperatiflerin zaman zaman savaglardan ve
iilkenin i¢inde bulundugu dénemin kosullarindan dolay1 kapandigi goriilmekte, ancak toparlanarak
tekrar kurulduklar1 da bilinmektedir. Dolayisiyla gerek Cumhuriyet donemi gerekse sonrasinda ciddi
anlamda gelisim gosteren kooperatif¢ilik giiniimiizde de gelismeye ve yerel ekonominin giiglenmesine
katki saglamaya devam etmektedir.

Tiirkiye’de 31.01.2025 tarihi itibariyle 44 farkli tiirde 4.500.806 ortaga sahip olan 48.938 tane kooperatif
bulunmaktadir (esnafkoop.ticaret.gov.tr/data). Faaliyet alanlarina gore kooperatifler Glimriik ve Ticaret
Bakanligi, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi veya Cevre ve Sehircilik Bakanligindan birinin gorev
alaninda bulunmaktadir. Tiirkiye’de ¢ok sayida kooperatif bulunmasi, devlet agisindan da denetimi
zorlagtirabilen bir unsurdur. Ancak bu konuda var olan kanunlar, yonetmelikler ve standartlar ne kadar
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acik ve anlasilir olursa kooperatifler ve devlet tarafindan yapilmasi gereken islemler kesinlesmis
olmaktadir. Uygulanacak siireclerin ve yapilacak islemlerin belirlenmis olmasi, siirecleri kisaltacak,
belirsizlikleri ortadan kaldirarak iglemleri kolaylastiracaktir.

Kooperatiflerin en énemli 6zelliklerinden birisi de giivene dayali bir isbirligi olmalaridir. Ortak amag
etrafinda toplanan ¢ok sayida kisinin ayni anda ¢ikarlarinin korunmasi séz konusu oldugu igin, giiven
diizeyi ne kadar artarsa kooperatiflerden saglanan fayda o kadar fazla olmaktadir. Bu asamada denetimin
giiven saglamada etkisi oldukga fazladir. Tiirkiye’de 2019-2023 Ticaret Bakanlig1 Stratejik Plani’ndaki
tespitlerden biri, kooperatiflerin kurulusunda ve isleyis siireclerinde bilgi sistemleri ile denetim
isleyisinde aksakliklar bulunmasidir (Ticaret Bakanligi Stratejik Plani, 2019: 43). Dolayisiyla
Tiirkiye’de kooperatiflerin denetim problemlerinin var oldugu bilinmektedir. Ayrica Glimriik ve Ticaret
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2012-2016 Strateji ve Eylem Planinda da kooperatiflerde denetim ile
ilgili sorunlar yasandigi ifade edilmistir. Etkili bir kooperatif denetimi yapilamadigi vurgulanmstir.
Ifade edilen bu nedenlerle kooperatiflere olan bakis acgisindaki olumsuzluklar ortaklara
memnuniyetsizlik hissi ve giivensizlik yasatmaktadir. Dolayisiyla kooperatiflerde yasanan bu tiir
sorunlar devlete yansimakta, yargi siirecleri yasanmakta ve kooperatiflerin is slirecleri
aksayabilmektedir.

Caligmada oncelikle kooperatiflerin denetimi hakkinda genel bilgi verilmekte, kooperatiflerin tabi
olduklart1 bazi kanun ve yonetmelikler kapsaminda denetim siirecleri degerlendirilmektedir.
Kooperatiflerin denetiminde gelinen nokta, kanunlar, yonetmelikler, SBDS (Sinirl1 Bagimsiz Denetim
Standardi) 2400 ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’nun (KGK)
22.02.2024 tarihinde yayinladigi Kooperatiflerin Denetimi ve Tabi Olacaklar1 Finansal Raporlama
Cercevesinin Belirlenmesi konulu duyurusu baglaminda incelenmektedir.

2. Denetim Kavram

Ulkelerin gelismislik diizeyleri, biiyiik 6lciide bulundugu iilkedeki kuruluslarin basarisma bagldir.
Kuruluslarin basarisi ise iyi bir muhasebe ve denetimle miimkiin olabilmektedir. Muhasebe ve denetim
sistemi giivenilir olmayan iilkelerde bu alanlara iliskin etik ilkelerden, gelismiglikten ve refahtan s6z
etmek ¢ok miimkiin olmamaktadir.

Ingilizcesi Auditing olan denetim kavrami, Latincede “isitme veya dikkatlice dinleme” kelimelerini
ifade eden Audire fiiline dayanmaktadir. Eski tarihlerde se¢ilmis uzman kisilerin, gérevlilerin yaptiklar
isleri dinleyerek dogruyu bulmaya c¢alismalart anlamina gelmektedir (Bozkurt, 2012:17).

2.1. Denetimin Tanim

Denetim, yonetim biliminin temel fonksiyonlar1 arasinda yer almakta olup, organizasyonun amaglarina
ulasip ulasamadiginin tespit edilmesinde kullanilan &lgiitlerin tiimiinii ifade etmektedir. Onceden
saptanan kriterler dogrultusunda yapilan degerlendirmeler sonucunda kriterlere aykirilik olup
olmadigimi tespit etmek amaciyla denetim faaliyetleri gerceklestirilmektedir. Denetim ile ilgili
tanimlamalardan bazilarina asagida yer verilmektedir.

Denetim, bir isin veya iglemin bilimsel veya diisiinsel kurallara uygunlugunun test edilmesi amaciyla,
baslangi¢c asamasinda, uygulama esnasinda ve uygulama sonrasinda gdzden gegirilmesi suretiyle yazili
veya s0zlii olarak dokiimante edilen faaliyetlerin tiimiidiir (Demirkan, 1997:3).

Bir organizasyonun ekonomik iglemlerine iligkin agiklanan bilgilerin 6nceden belirlenen kriterlere
uygunlugunu tespit etmek amaciyla bu faaliyetlere yonelik bilgilerle ilgili tarafsizca kanit toplanmasi ve
bu kanitlarin degerlendirilmesi siirecinde yapilan islemlerin tiimii denetim faaliyetlerini olusturmaktadir
(Kepekei, 2000:1).

Denetim, belirli bir 6rgiitiin belirli donemine iliskin mali tablolarini ve diger bilgilerini nceden saptanan
kistaslara uygunluk baglaminda, bilgi kullanicilarma makul giivence saglayacak sekilde, tarafsiz bir
uzman tarafindan yiiriitiilen kanit toplama, degerlendirme ve raporlama islemleridir (Haftaci, 2011:2).

Denetimin en kapsamli ve iizerinde hemfikir olunan tanimi, Amerika Muhasebeciler Birligi Temel
Denetim Kavramlar1 Komitesi (American Accounting Association Committee on Basic Auditing
Concepts-CBAC) tarafindan yapilan tanimdir. Bu tanimda denetim; “Ekonomik faaliyetler ve olaylara
iliskin saviarla kabul edilmis ol¢iitler arasindaki uygunlugun derecesini arastirmak ve sonuglarini ilgili
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kullanicilara iletmek amaciyla nesnel bicimde kanit toplayan ve degerleyen sistematik bir siirectir.”
seklinde ifade edilmektedir (CBAC, s.2).

Denetim kavramina iligkin yapilan tanimlara bakildiginda ortak kavramlarin tarafsizlik, sistematiklik,
giivenilirlik kavramlari tizerine oldugu goriilmektedir. Denetim islemleri, sadece ekonomik faaliyetlerin
belirli standartlara uygunlugunu degerlendirmekten ziyade, bu siirecte toplanan kanitlarin tarafsiz bir
sekilde degerlendirilerek raporlanmasi siireglerini de igermektedir. Kavramin temeli, denetimin kontrol
aract olmasmin yam sira, planlama, izleme ve karsilagtirma siireglerini de kapsayan biitlinciil bir
mekanizma olmasina dayanmaktadir.

Ozellikle Amerika Muhasebeciler Birligi tarafindan yapilan tanimda, denetimin kapsami genis bir
sekilde ele alinarak, ekonomik faaliyetlerin sonuglarinin kabul edilmis Oolgiitlere uygunlugunu
arastirmay1 ve elde edilen bulgularin ilgili taraflara iletilmesini igeren sistematik bir siire¢ oldugu
vurgulanmistir. Dolayisiyla denetimin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin hayata gegirilmesini
saglayan kritik bir gorevi oldugu ifade edilmektedir.

2.2. Denetimin Gerekliligi ve Onemi

Denetim ihtiyactan dogan bir zorunluluktur. Diger bir ifadeyle ekonomik faaliyetlerin cesitliligi ve
karmagikligi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi, hukuki diizenlemelere uygunlugun 6nem
kazandig1 diinyada, denetimin likks degil zorunluluk oldugu bir gergektir. Ciinkii bireyler, kurumlar ve
toplum ekonomik faaliyetlerin giivenilirligini ve dogrulugunu kontrol etme ihtiyaci duymaktadir.

Denetim ¢ok eski ¢aglardan beri var olan, drnegin Mezopotamya uygarliginin kayitlarinda finansal
islemlerin yani sira dogrulama iglemlerinin de yapildigina dair isaretler bulundugu bilinen bir kavramdir.
Bir meslek unvam olarak “denet¢i” kavrami ilk kez 1289°da Ingiltere’de kullanilmistir (Kardes
Selimoglu vd., 2011:1). Giiniimiize gelindiginde denetim, hem kamuda hem &zel sektorde hesap
verebilirligin saglanmasi, seffafligin artmasi ve finansal raporlarin giivenilirliginin teminat altina
almmasi agisindan kritik 6neme sahiptir. Teknolojik gelismelerin de etkisiyle dijital sistemler ve
otomasyon siiregleri denetim uygulamalarina entegre edilerek hata ve hilenin erken tespiti ile kurumsal
yoOnetigim siireclerinin iyilestirilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda denetginin rolii, yalnizca finansal
tablolarin dogrulugunu teyit etmekle kalmayip ayni zamanda kurumlarin stratejik hedeflerine
ulagsmasinda yol gosterici ve risk yonetiminde etkin bir arag olarak 6nem kazanmaktadir.

Isletme ile ilgili bilgilerin giivenilirligi hakkinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklar bilgi riskine sebep
olmaktadir. Bilgi riskinin, bilginin ulagilamaz olmasi, bilgi asimetrisi, bilginin ¢ok fazla ve karmagik
olmasi gibi nedenleri bulunmaktadir (Toroslu, 2012:43). Bilgi riski bilginin yaniltici olma riski anlamina
gelmekte olup, s6z konusu riske karsi alinmasi gereken bazi 6nlemler mevcuttur. Bilgi kullanicilari
istenen bilgiye kendileri ulasarak kontrol edebilir, kars1 tarafa giivenerek riske girebilir veya bagimsiz
denetim goriisiine basvurabilir (Kardes Selimoglu vd., 2011:2). Ik yonteme gére bilgi kullanicisinin
tiim bilgilere kendisinin ulagmasi her zaman miimkiin olmamaktadir. Karsisindaki bilgi {ireticisine
giivenmek de ciddi anlamda risk igermektedir. Ancak bagimsiz denetimde belirlenen standartlara
uygunluk derecesi degerlendirilmis olarak bilgiye ulasim saglandigi i¢in {igiincii ydontem en ¢ok ihtiyag
duyulan yontem olmaktadir.

Denetim, hatalarin ve usulsiizliiklerin oniine gegilmesi ile birlikte paydaslara giivenilir bilgi sunmak
acisindan da kritik 6neme sahiptir. Bu sebeple denetim sadece bir kontrol aract degil, ayn1 zamanda
giiven tesis etme mekanizmasidir. Gelismis toplumlarin ve kuruluslarin basarisi, etkin bir denetim
sisteminin zorunlu olmasi ile yakin iligkilidir. Seffaflik, hesap verebilirlik ve siirdiiriilebilirlik gibi giin
gectikee Onem kazanan kavramlar, ancak iyi bir denetim siireci ile hayata gegirilebilmektedir.

3. Kooperatiflerde Denetim

Kooperatifler ekonomik faaliyetlerde bulunmalar1 sebebiyle denetlenmesi gereken igletmelerdir.
Kooperatiflerde denetim, kooperatiflerin finansal durumu, faaliyetleri ve yonetim siire¢lerinin bagimsiz
bir gozden gecirme siirecini ifade etmektedir. Finansal raporlarini ve isleyisini degerlendirmeyi
icermekle birlikte kooperatiflerde denetim, finansal tablolarin seffafligim1 saglayarak iiyelerin, yasal
diizenleyicilerin ve diger paydaslarin giivenini saglama amaci tasimaktadir. Kooperatifin siirdiiriilebilir
olmasi ve basarili olmasi agisindan denetimin 6nemi biiyiiktiir.
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Kooperatiflerde denetim, kooperatiflerin mali ve idari faaliyetlerinin yasal diizenlemelere, kooperatifin
amaclarina ve tiyelerinin ¢ikarlarina uygunlugunun kontrol edilmesini ifade etmektedir. Kooperatiflerde
denetim iki sekilde yuriitiilmektedir: i¢ denetim ve dis denetim.

Kooperatiflerde

Denetim

I¢c Denetim Di1s Denetim

Denetimi yapan taraf

Denetimi yapan taraf

. organizasyon
organizasyon i¢inden

disindan

Sekil 1. Kooperatiflerde Denetim Tiirleri

I¢c denetim, ortaklarin denetimi ve denetgilerin denetimi seklinde gergeklestirilmektedir. Ortaklarin
denetimi, kooperatif faaliyetlerinin kooperatifin amacina ulagsmada katki saglayip saglamadigini ve
varsa aksakliklar1 tespit etme amaciyla gerceklestirilmektedir. Kooperatif ydneticilerinin kooperatif
faaliyetleri i¢in yaptiklar1 ¢alismalarin yeterli olup olmadigi da ortaklarin denetimi ile
gergeklestirilmektedir. Denetgilerin denetimi ise, yonetim kurulunun genel kurul adina tiim iglem ve
hesaplarimi inceleyerek degerlendirmesini icermektedir (Cavus, 2024). Denetgilerin, isletme hesabi ile
bilangonun defterlerle uygun olup olmadigini, defterlerin diizenli olarak tutulup tutulmadigini ve
ortaklar tarafindan incelenmesi istenen hususlar1 arastirma yiikiimliliikleri bulunmaktadir
(Kooperatifler Kanunu Md.66/1-3).

Kooperatiflerde dig denetim; kamu denetimi, {ist birlik denetimi ve finansal tablolarin denetimi seklinde
iice ayrilmaktadir (Satic1 Toprak, 2022:7). Kamu denetimi, ilgili bakanliklar tarafindan yiiriitiilmekte
olup, kooperatiflerin kamu yararina calistiginin, Uyelerin haklarinin  korundugunun ve kamu
kaynaklarmnin etkin kullanildigmin denetimini igermektedir. Ust birliklerin denetimi, hem merkezi
yapmin hem de bagli kooperatiflerin yonetim siireglerinin ve finansal uygulamalarin denetimini
kapsamaktadir. Finansal tablolarin denetimi ise kooperatifin mali durumunu ve performansini dogru ve
objektif bir sekilde yansitip yansitmadigimi tespit etmeye yonelik olarak yapilmaktadir. Dis denetim
tiirleri olan bu denetimler kooperatiflerin hem i¢ dinamiklerini saglikli bir sekilde siirmesine hem de
iyeler ve toplum nezdinde giivenilirliginin artmasina katki saglamaktadir.

Dis (bagimsiz) denetim® Ticaret Bakanlig: tarafindan belirlenen kriterler dogrultusunda segilen ve
denetime tabi tutulan kooperatiflerin ve iist kuruluglarinin finansal durumlarin ve isleyislerini bagimsiz
bir sekilde degerlendirmeyi amaglamaktadir. Dis denetim ile kooperatiflerde gergeklestirilen

2 Literatiirde “dis denetim” kavrami yerine “bagimsiz denetim” kavrami kullanilmaktadir. Ancak kooperatiflerde
tam bir bagimsiz denetimden s6z etmek dogru olmayacag i¢in ve Kooperatif mevzuat ve yonetmeliklerine de
uyum saglamak acisindan sadece kooperatiflerin denetiminde “dig denetim” kavrami kullanilmistir.
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faaliyetlerin seffafligi, mevzuata uyumu ve finansal tablolarinin giivenligi saglanmis olmaktadir.
Bununla birlikte dis denetimde, i¢ kontrol sistemleri, yasalara uygunluk ve risk yonetimi de dikkate
almarak gerceklestirilmektedir (Kovancilar, 2024:99). Dis denetim sonunda, denetimi gerceklestiren
denetgi, finansal tablolarda onemli yanlislik olup olmadigini bilgi kullanicilarma raporlamaktadir.
Denetim raporunda denetim calismalar1 sonucunda denet¢inin hangi konuyu hangi kriterlere gore
denetledigini ve sonugta ulagtigi bulgular ortaya konmaktadir. Dis denetim kamuyu aydinlatmaya
hizmet etmektedir. Bunu bazi durumlarda bilgi kalitesine etkisi nedeniyle maddi kamuyu aydinlatma
hizmeti seklinde gerceklestirmekte, bazi durumlarda ise faaliyet sonuglarinin denetim raporu ile
aciklanmasi ile sekli kamuyu aydinlatma seklinde gerceklestirmektedir (Aydogan, 2021: 256-261).

I¢ denetimde daha ¢ok islemlerin etkin ve verimli olmasina, finansal raporlarin mevzuata uygunluguna
bakilmaktadir. D1 denetimde ise kamuyu aydinlatma yiikiimliiliigi bulunmakta olup gecerli finansal
raporlama gercevesine uygun olarak hazirlanmasi gereken finansal tablolarin 6nemli bir yanlislik icerip
icermedigine bakilmaktadir. Bilgi kullanicilarinin finansal tablolara olan giiven diizeyini artirmayi
amaglamaktadir. Kamuya hesap verme ve seffaflik daha ¢ok dig denetim ile saglanabilmektedir. Bu
sebeple ¢alismanin kapsami dis denetim ile sinirlidir.

Bagimsiz denetim ¢alismalarinda, bagimsiz denetim ile yetkilendirilebilen kisileri KGK belirlemektedir.
Buna gore, “bagimsiz denetim yapmak iizere, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gorve yeminli mali miigavirlik ya da serbest
muhasebeci mali miigavirlik ruhsatimi  almis meslek mensuplart arasindan Kurum tarafindan
vetkilendirilen kisiler” (BDY, Md.4/1/a) bagimsiz denetgi olarak nitelendirilmektedir. Bununla birlikte
dis denetim, KGK tarafindan belirlenen standartlara gore yapilmaktadir. Bu standartlar, Uluslararasi
Bagimsiz Denetim ve Giivence Denetimi Standartlar1 Kurulu (IAASB) tarafindan hazirlanmaktadir.
KGK bu standartlar1 Tiirkge’ye cevirmekte ve denetimler Tiirkiye Denetim Standartlar1 (TDS) esas
aliarak gergeklestirilmektedir.

3.1. Tiirkiye’de Kooperatiflerin Denetiminde Tarihsel Siire¢

Kooperatif hareketinin gelisimiyle paralel bir sekilde kooperatiflerde denetim de degisim ve gelisim
gbstermistir. Ilk olusum donemlerinde iiyelerin kendi aralarinda olusturduklar1 kontrol ve hesap
verebilirlik mekanizmalarindan, yasal diizenlemeler ve profesyonel denetim uygulamalarimin
kullanilmasina kadar uzanan bir doniisiim s6z konusudur.

Kooperatifiligin 1800°1ii y1llarda Ingiltere’de basladig1 kabul edilmektedir. O dénemlerde kooperatifler
kiiclik ve yerel Olgekli oldugu icin iiyeler birbirini yakindan tamimakta ve kooperatifin isleyisini
dogrudan takip edebilme imkanlar1 bulunmakta idi. Resmi bir denetim mekanizmasinda ziyade iiyelerin
giiven iliskisine dayanan ve dayanismanin 6n planda oldugu bir yapinin varligindan s6z edilmektedir.

20. ylizy1l ortalarinda, kooperatifler gelismekte olan iilkelerde ekonomik kalkinma stratejilerinin 6nemli
bir pargast olarak goriilmeye baglanmis ve bu donem kooperatif¢iligin gelismesinde énemli bir asama
olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye’de de 1960-1970’1i yillarda devletin kooperatiflere verdigi destek
artmis, bu durum kooperatif sayisinda ve ¢esitliliginde artisa sebep olmustur. 1969 yilinda Kooperatifler
Kanunu’nun kabul edilmesiyle birlikte kooperatiflerin kurulusunda ve isleyisinde yasal gergceve
saglanmis ve kooperatifcilik kurumsal bir yapt kazanmistir (Kovancilar, 2024:4). Bu dénemlerde,
kooperatifler biiyiiyiip yapilar1 karmagiklasmaya baslamistir. Basit denetim yontemleri yetersiz kalmaya
baglamis, 6zellikle biiyiik 6l¢ekli kooperatiflerde liyelerin kooperatifin isleyigini dogrudan takip etmesi
zorlagmistir. Bu sebeple profesyonel denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi zorunlu hale gelmistir.

Kooperatiflerin ekonomik éneminin de artmasiyla birlikte devletler kooperatiflerin finansal tablolarinin
denetlenmesi, yasalara uygunluklariin kontrol edilmesi ve iiyelerin haklarinin korunmasi amaciyla
yasal diizenlemeler yapmaya baglamistir. Nitekim Tiirkiye’de de 20. ylizyilin igerisindeki en 6nemli
gelismelerden biri 1961 Anayasasi’nin 51. maddesine kooperatiflere iligkin bir diizenleme eklenerek,
“Hiikiimet, kooperatif¢iligin gelismesi icin her tiirlii tedbiri alr” hikmi yer almaya baglamasi olmustur
(https://www.anayasa.gov.tr).

Gilintimiizde kooperatif denetimi, yalnizca finansal tablolarin kontrolii ile sinirli kalmamakta, bununla
birlikte kooperatif yonetiminin etkinligi, risk yonetimi ve siirdiiriilebilirlik konularin1 da kapsamaktadir.
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Ayrica modern denetim anlayisi ile kooperatiflerin sadece yasalara uygunlugu degil, toplumsal
sorumlulugu ve etik degerlere uygunlugunu da degerlendirmektedir.

Tiirkiye’de 26.10.2021 tarihli 7339 sayili Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nun denetim ile ilgili
hiikiimlerinde yapilan bazi degisikliklerle denetim sistemi yeniden sekillendirilmistir. Yapilan en 6nemli
degisikliklerden biri, Ticaret Bakanlig1 tarafindan belirli kistaslar dikkate alinmakta ve bu kistaslara
uygunlugu tespit edilen kooperatif ve iist kuruluslar1 dig denetime tabi olmaktadir.

3.2. Meri Mevzuat icinde Kooperatiflerin Denetimi

Kooperatiflerin denetimi, yiiriirliikkteki (meri) mevzuata gore ¢esitli yasal diizenlemeler ¢ercevesinde
gergeklestirilmektedir. Tiirkiye’de kooperatiflerin denetimi esas olarak Kooperatifler Kanunu, Tiirk
Ticaret Kanunu (TTK), Vergi Usul Kanunu (VUK), Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 diizenlemeleri ve ilgili
standart ve yonetmeliklere dayanmaktadir.

Ticaret Bakanligi'nca hazirlanan Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Denetimine Dair Ydnetmelik,
Kooperatifler Kanunu’nun 65. ve 69. maddelerine dayanilarak, 7339 sayili Kanun kapsaminda
01.02.2022 tarihli 31737 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmelik
kapsaminda dis denetimin ilke ve ¢ergeveleri agiklanmistir. Bununla birlikte kooperatiflerde denetim
islemleri, Smrli Bagimsiz Denetim Standardi 2400°de “Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Dis
Denetiminde Sinirli Bagimsiz Denetim Standardinin (2400) Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar”
kapsaminda agiklanmistir. Bu yonetmelik ve standarda ek olarak 22.02.2024 tarihinde kooperatiflerin
denetimine iliskin “Kooperatiflerin Denetimi ve Tabi Olacaklari Finansal Raporlama Cercevesinin
Belirlenmesi” konusunda KGK bir de duyuru yayimlamistir.

Caligmada Ticaret Bakanligi’na gore, SBDS 2400’e¢ gore ve son yayimlanan agiklamaya gore
kooperatiflerdeki denetim islemleri incelenmektedir. Buna gore yonetmelikteki denetim islemlerinin
standartta farklilasan kisimlar1 degerlendirilerek kooperatiflerde denetim islemlerinde gelinen nokta
iizerinde durulmaktadir.

3.2.1. Ticaret Bakanhg1 Kapsaminda Kooperatiflerde Denetim

Ticaret Bakanligi, Kooperatifler Kanunu geregince kooperatiflerin, kooperatif birlik ve merkez
birliklerinin, Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin islemlerini, hesaplarimi ve varliklarini denetlemesi
icin miifettislere, kooperatif kontrolorlerine veya gorevlendirilecek olan diger denetim personellerine
denetlettirebilmelerine izin vermektedir. Bu denetimden elde edilen denetim sonuglarma gore
kooperatifler bakanligin vermis oldugu talimatlara uymak zorundadirlar (
https://ticaret.gov.tr/kooperatifcilik).

Dis denetim, finansal tablolardaki® bilgilerin, mevzuatta belirtilen esaslara uygun ve dogru olup
olmadig1 hakkinda, denetim tekniklerinin uygulanarak denetlenmesini ve rapora baglanmasi siirecini
ifade etmektedir. Kooperatif ve Ust Kuruluglarinin Denetimine Dair Yénetmelik’te agiklandig1 iizere,
finansal tablolar, kooperatiflerin tabi olduklar1 1163 sayili Kanun, 13.01.2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk
Ticaret Kanunu, 04.01.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu mevzuatina uygun olarak
hazirlanmasi gerekmektedir (RG, 31737).

Ticaret Bakanligi tarafindan hazirlanan Kooperatif ve Ust Kuruluglarinin Denetimine Dair
Yonetmelik’te hem kooperatif ve iist kuruluglarinin denetimleri hem de birlik ve merkez birliklerinin
denetim i¢in yetkilendirilmesine dair usul ve esaslar1 belirlenmistir. S6z konusu Yonetmelik’te
kooperatiflerde denetleme organi tarafindan yapilacak denetimin konusunu, yapilan tiim islemlerin
mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun bir sekilde ylriitiiliip yiriitiilmedigi, bilanco ve gelir
tablosunun defterlerle uyumlu olup olmadigi, defterlerin diizenli bir sekilde tutulup tutulmadigi ve gelir
tablosu hesaplar1 ile ilgili uyulmasi gereken hiikiimlere uyulup uyulmadigi olusturmaktadir. Dig
denetimin kapsamina, yonetim kurulu yillik faaliyet raporu igerisinde bulunan finansal bilgiler de
girmektedir. lgili Yonetmelik ayrica, 4572 sayili Kanuna tabi kooperatifler hari¢ olmak iizere, dis
denetime tabi kooperatifler de dahil, tim kooperatiflerde denetleme orgami tarafindan denetim

3 Kooperatifin tabii oldugu 1163 sayili Kanun, 13/1/2011 tarihli ve 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu, 4/1/1961 tarihli ve 213
say1l1 Vergi Usul Kanunu ve ilgili mevzuata gore hazirlanmasi gereken finansal tablolardir.
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yapilmasini mecburi kilmistir. Buna gore asagidaki sartlar1 saglayan faal kooperatifler* dis denetime
tabiidir (Resmi Gazete, 31737):

e Tarim satis, tarim kredi, esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet, pancar ekicileri,

e Yapi ruhsati alinmis ve ortak sayis1 100 veya daha fazla olan yapi, turizm gelistirme ve
gayrimenkul isletme konularinda faaliyet gosterenler,

e Faaliyet konusuna bakilmaksizin 30 milyon Tiirk lirasi ve iistii net satig hasilati olanlar ve
e Faaliyet konusuna bakilmaksizin 2.000 ve daha fazla ortagi bulunan kooperatifler.

Ilgili Yonetmelik geregince, iki yil iist iiste yukaridaki sartlardan satis hasilati kriterini saglayan
kooperatiflerin dig denetime tabi olacaklar1 belirtilmektedir. Dolayisiyla birbirini takip eden iki yil satis
hasilati rakaminin altinda kalan kooperatifler ise dis denetime tabi olmaktan ¢ikarilmaktadir. Ayrica dis
denetim sartlarin1 saglamasina ragmen bu denetimi yaptirmayan kooperatiflerin finansal tablolart,
yonetim kurulu yillik faaliyet raporlart ve ibra konularinda alman genel kurul kararlari gegersiz
olmaktadir.

Bununla birlikte ilgili Bakanligin dis denetimle yetkilendirecegi birlikler/merkez birliklerinin (Resmi
Gazete, 31737):

a) En az 7 ortak kooperatifinin bulunmasi,

b) Dis denetimi gergeklestirebilecek kurumsal kapasiteye sahip olmasi, bu kapsamda dis denetimi
gerceklestirmek iizere denetim biriminde 16. maddede’ belirtilen nitelikleri tastyan ve ortagi olan dis
denetime tabi birim kooperatif sayisi;

1) 500°{in altinda olanlarda en az 1/20’si kadar,
2) 500-750 arasi1 olanlarda 1/30’u kadar,

* 1163 say1l1 Kooperatifler Kanunu’nun 81 inci maddesine gore dagilmayan kooperatif ve iist kuruluslarini ifade etmektedir.

> MADDE 16 — (1) Bu Yonetmelik uyarimca dis denetim faaliyeti yiiriitebilmek igin;

a) Tiirk vatandasi olmak ve medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip bulunmak,

b) Kamu haklarini kullanmaktan yoksun birakilmis olmamak,

¢) Devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama veya kagakeilik suglarindan ya da 1163 sayili Kanun hiikiimlerine gore mahkim
olmamak,

¢) En az lisans diizeyinde diploma sahibi olmak kaydryla 3568 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca ilgili meslek odasina kayitl
serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavir unvanina sahip olmak veya bu unvanlart haiz olma kosulu hari¢
bu maddenin birinci ve ikinci fikralarinda 6ngoriilen diger niteliklere sahip olmak kosuluyla denetim yetkisi verilen
birlik/merkez birliginde denetimle gorevli personel olmak,

d) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetgiler hari¢ olmak
tizere dis denetci egitimini tamamlamis olmak,

e) Gorevi siiresince, dis denetim islemleri disinda kendisi veya baskasi namina, bizzat veya dolayli olarak kooperatifle
kooperatif konusuna giren bir ticari muamelesi bulunmamak,

f) Kooperatif'ile ortaklik iligkisi bulunmamak,

g) Son 5 yil iginde gergeklestirdikleri kooperatif dis denetimlerinde bu Yonetmelik hiikiimlerine {i¢ seferden fazla aykiri
davraniglarda bulunmamis olmak,

&) Gorevi siiresince, dig denetgiler ve bunlarin bosanmis olsalar dahi esleri ile tiglincii dereceye kadar (iigiincii derece dahil)
kan ve kayin hisimlari veya dis denetgi tarafindan denetlenen kooperatif veya denetlenen kooperatif'ile ilgili olanlarla dogrudan
veya dolayli olarak menfaat, ortaklik, kilit yonetici sifatiyla is, olagan ekonomik iligkiler disinda bor¢ veya alacak iliskilerine
girmemis olmak,

h) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan bagimsiz denetgi olarak yetkilendirilmigse, faaliyet
izinlerinin iptal edilmemis veya askiya alinmamig olmasi ya da bagimsiz denetim resmi sicilinde gayri faal olarak gosterilmemis
olmasi, sarttir.

(2) D1s denetgi, gorevini yiiriitiirken bu Yonetmelik hiikiimlerine ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket edemez. Ayrica
dis denetginin 38 inci ve 39 uncu maddelere uygun denetim raporu hazirlamasi, siiresi iginde tamamlamasi ve hazirladigi raporu
usuliine uygun olarak sunmasi gerekir.

(3) D1s denetgi ile denetim yapilacak kooperatif arasinda, denetginin tarafsizligini ortadan kaldiran bir nedenin varligi halinde,
denetci bu kooperatifte denetim yapamaz.
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3) 750 ve iizeri olanlarda 1/40’1 kadar tam zamanli dig denetimle gdrevli personel istihdam etmis
olmasi,

¢) Denetim rehberinin yazili olarak olusturulmas,

d) Organizasyon, mekan, teknik donanim, belge ve kayit diizeninin denetim faaliyetini etkin bir
sekilde gerceklestirebilmesi i¢in yeterli olmasi sarttir.

Ozetle, Ticaret Bakanligi tarafindan belirlenen ve ilgili yonetmeliklerdeki sartlar1 saglayan
kooperatiflerde dis denetim yapilmaktadir. Bu denetim, kooperatiflerin finansal bilgilerinin mevzuata
uygunlugunu, defter, kayit ve belgeler incelenerek tespit etmek ve raporlamak amaciyla
gergeklestirilmektedir.

3.2.2. SBDS 2400’e Gore Kooperatiflerde Denetim

Sinirh bagimsiz denetimin bagimsiz denetimden en dnemli farki makul giivence saglamak amacindan
ziyade sinirh giivence saglama amacinin olmasidir. Sinirli bagimsiz denetimde, bagimsiz denetim igin
gerekli olan kanitlarin tiimii saglanmamakta, tim denetim teknikleri kullanilmamakta ve tiim yonetim
iddialarina yanit vermemektedir. Bu denetim, ara donem finansal tablolarin denetiminde veya kiiciik
Olcekli isletmelerin yillik finansal tablolarinin denetiminde kullanilmaktadir (SPK, X, No: 22).

Smirl bagimsiz denetimde bagimsiz denetim ile benzer olarak, s6zlesme oncesi islemler, s6zlesmelerin
hazirlanmasi, genel kurul onayi, denetimin planlanmasi, kanit toplama, denetimin tamamlanmasi ve
raporlama siiregleri ayni sekilde yapilmaktadir. Ayrica siirli bagimsiz denetim, isletmenin yillik
bagimsiz denetimini yapan denetci tarafindan veya denetim ekibi tarafindan yiiriitiilebilmektedir.
Bununla birlikte farkli bir denetim ekibi de isletmenin siirli  bagimsiz  denetimini
gerceklestirebilmektedir (Atabay ve Ding, 2019:24).

KGK tarafindan IFAC’m yayimlamis oldugu Uluslararas1 Denetim Standartlar1 dogrultusunda SBDS
2400 yaymmlanmigtir. 2018 yilinda yayimlanan ve yiiriirliige giren SBDS 2400, finansal tablolarin
bagimsiz denetimini yiriitmekle gorevlendirilmeyen, fakat isletmelerin finansal tablolarinin sinirh
bagimsiz denetimini yiirlitmek amaciyla gorevlendirilen bir denet¢inin yapmasi gereken islemleri ve
finansal raporlara yonelik sinirli bagimsiz denetim raporunun seklini ve igerigini diizenlemektedir
(SBDS 2400). Buna gore simirlt bagimsiz denetimi yapacak olan denet¢inin veya denetim ekibinin
isletmenin bagimsiz denetimini yapmiyor olmasi gerekmektedir.

SBDS 2400°de Kooperatif ve Ust Kuruluslarmin Dis Denetiminde Uygulanmasma iliskin Usul ve
Esaslar da belirlenmistir. Buna gore Kooperatif ve Ust Kuruluslarmin Denetimine Dair Yonetmelik
geregince ylritillecek dis denetimlerde KGK tarafindan yayimlanan SBDS 2400’iin kiyasen
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir. Bu usul ve esaslarin genel ilkeleri ve uygulamalar1
asagidaki sekilde aciklanmistir:

(1) Kooperatiflerin dis denetiminde, Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Denetimine Dair Y6netmelik
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla SBDS 2400 kiyasen uygulanir.

(2) SBDS 2400’de yer alan denetgci, bagimsiz denetci, denetim ekibi, sorumlu denetgi ve denetim sirketi
ifadelerinden dis denet¢i anlasiimaktadir.

(3) D1 denetim raporunda; raporun, kooperatif dig denetimine iliskin dis denet¢i raporu oldugu hususu
ile raporun hazirlanmasinda, Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Denetimine Dair Yo6netmeligin
uygulandigima ve SBDS 2400’{in kiyasen uygulandigina yonelik ac¢iklamanin yer almasi zorunludur.

(4) D1s denetim faaliyetinin; Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan
yetkilendirilen bagimsiz denetgiler veya 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa tabi meslek mensuplar1 tarafindan gergeklestirilmesi
halinde dis denet¢inin imzasi, dis denetcinin kendi adina atilmaktadir. Dig denetim faaliyetinin, ilgili
Bakanlik¢a® denetim yetkisi verilen birliklerde/merkez birliklerinde dis denetimle gorevli personeli

® Tarimsal amagli kooperatifler ve iist kuruluslari i¢in Tarim ve Orman Bakanligini; yapt kooperatifleri ve iist kuruluglari i¢in
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgmi; diger kooperatifler ve iist kuruluslar igin Ticaret Bakanhigim ifade
etmektedir.
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tarafindan gergeklestirilmesi halinde ise dis denet¢i imzasi; dis denetimle gorevli personel tarafindan,
kendi bilgileriyle birlikte denetim yetkisi verilen birlik/merkez birlikleri adina atilmaktadir.

4. Kooperatiflerde Denetim Siirecinin Degerlendirilmesi

Kooperatiflerde denetim, i¢ ve dis denetim seklinde gerceklestirilmekte oldugu yukarida ifade edilmisti.
Calisma genelinde 6zellikle dis denetim ile ilgili islemlere yer verilmistir. Kooperatiflerde dis denetim
diger isletmelerde oldugu gibi, temel olarak finansal tablolar ile yiiriitiilmekte olup, finansal raporlama
yapan igletmelerdeki gibi finansal tablolarin kooperatifin ger¢ek durumunu yansitip yansitmadigini
incelemeye odaklanilmaktadir (Fajardo vd. 2017:97). Bu noktada kooperatifler agisindan énemli bir
problem, kooperatiflerin faaliyet konularinin birbirinden ¢ok farkli olmasidir. Tabi olduklar
diizenlemeler kooperatif tiirleri agisindan farklilk gdstermektedir. Ornegin, kooperatiflerin ticaret
sirketleri arasinda sayilmasi sebebiyle Tiirk Ticaret Kanunu, kooperatiflerin islemlerinin
belirlenmesinde etkindir.

Kooperatiflerin diizenlemelerinde var olan farkliliklar onlarm denetimi ile ilgili siirecleri de
etkilemektedir. Siiregleri netlestirmek ve karmasiklig1 gidermek agisindan 26 Ekim 2021 tarihinde 7339
sayili Kooperatifler Kanunu ile Bazi kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Kooperatif
Kanunu’nda yapilan degisiklikler belirlenmistir. Kanunda ¢alisma konusu, ortak sayis1 ve ciro gibi
kriterler dikkate alinarak hangi kooperatiflerin dig denetime tabi olacaklar1 agiklanmistir (Ertugay, 2024:
441).

Kanun ile ayrica, kooperatiflerin bagimsiz denetimi ile ilgili siirecler agiklanirken “bagimsiz denetim”
ifadesi yerine “dig denetim” ifadesi kullanilmaktadir. Bunun gerekcesi, ana faaliyet konusu ticaret
yapmak olan isletmelerden kooperatifleri ayristirmak oldugu tahmin edilmektedir. Eger ifade bagimsiz
denetim seklinde kullanilmaya devam etseydi, kooperatiflerin denetimine iliskin diizenlemeler bagimsiz
denetime tabi ticaret sirketlerinde oldugu gibi KGK’nin yetkisinde olacakti (Ertugay, 2024:442). Bu
durumda yetki karmasasi devam edecekti. Su anki hali ile kooperatiflerin denetimi Ticaret Bakanligi’nin
yetkisinde kalmistir. Oyle ki konu ile ilgili bir standart yaymlanmasma ragmen Ticaret Bakanlig
tarafindan yayilanan Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Denetimine Dair Y6netmelik’te, kooperatifler
icin gecerli finansal raporlama gergevesinin tekdiizen muhasebe sistemi oldugu agiklanmaktadir. Buna
gore kooperatiflerde denetime tabi finansal tablolar, KGK tarafindan yayimlanan TFRS 18’de sayilan
tam set finansal tablolar degil, yalnizca bilango ve gelir tablosudur.

Yonetmelige gore, “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu tarafindan
vetkilendirilen bagimsiz denetgiler ile kooperatifler arasinda bu Yonetmelik uyarmmca yapilacak
denetimlere iliskin sozlesmelerde, yiiriitiilecek denetimin bir bagimsiz denetim olmadigimin agikca
belirtildigi ifadeye yer verilir. (Madde36/5)” Ifadesi kooperatiflerde aslinda tam bagimsiz denetim
yapilmadigin1 gostermektedir. Zaten Yonetmelikte kooperatiflerin denetimi igin dig denetim ifadesi
kullanilmaktadir. Buradan hareketle, kooperatiflerde denetim, bilgi kullanicilarina makul giivence
vermemekte, “Dis denetci, denetim faaliyetini yiiriitiirken sinirli giivence icin yeterli miktarda, uygun
nitelikte ve giivenilir kanit toplayarak ozen ve titizlikle inceleme yapmak, ulastigi sonug ve goriigiinii,
diizenleyecegi denetim raporunda agiklamak zorundadr. (Madde 34/2)” Maddesinde belirtildigi lizere
sinirh glivence vermektedir. Makul giivence, denetim siirecinde yapilan kapsamli testler ve incelemeler
sonucu yiiksek glivence saglarken, sinirh giivence denetginin uygun prosediirler ve kanitlar kullanarak
yaptig1 incelemeler sonucu dnemli yanligliga dair herhangi bir bulguya rastlanip rastlanmadigina dair
sonu¢ bildirdigi giivence tiiriidiir. Bagimsiz denetimde verilen makul gilivence, kooperatiflerin dis
denetiminde verilen sinirli glivenceye gore daha genis kapsamli ve denetim riski daha diisiiktiir.

Denetime tabi finansal tablolarin farkli olmasi, kooperatiflerin, ticaret isletmeleri kadar kapsamli ticari
faaliyet yliritmemelerinden kaynaklidir. Dolayisiyla kooperatiflerin dis denetimleri kapsaminda
denetimin konusu, bagimsiz denetime tabi isletmelere kiyasla daha dar kapsamlidir (Ertugay, 2024:443).
Ancak bu durum kooperatiflerin denetiminin 6nemsiz oldugu anlamina gelmemektedir. Aksine
kooperatifler, ortaklarmin ekonomik ¢ikarlarint korumak ve seffaf bir yonetim sergilemekle
yiikiimliidiir. Bu nedenle finansal tablolarinin dogru ve giivenilir olmasi, ortaklarin ve diger paydaslarin
giivenini saglamada kritik 6neme sahiptir. Nitekim kooperatiflerde denetim konusu Ticaret Bakanligi
tarafindan ¢ikarilan Yonetmelik kapsaminda belirtilmis olup, bu yonetmelikte de Siuirli Bagimsiz
Denetim Standardi 2400’e atif yapilmaktadir. Kooperatiflerin dis denetiminde, Y 6netmelik madde 33’te
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“Bu Yonetmelik uyarmnca yiiriitiilecek dis denetimlerde Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu tarafindan yayimlanan Suirli Bagimsiz Denetim Standardi (SBDS) 2400 kiyasen
uygulanir.” ifadesi bulunmaktadir. Ifadeden anlasilan, kooperatiflerin denetiminde Bakanlik tarafindan
yayimlanan YoOnetmelikte bir standarttan s6z edilmekte, ancak standardin kiyasen uygulanacagini
belirterek muglak bir ifadeye sebep olmaktadir. Bu durum denetim esnasinda uygulanacak prosediirler
acisindan ikileme ve soruna yol agmaktadir. Problem, standartla amaclanan ile uygulanan denetim
seklinden kaynaklanmaktadir. Amaglanan kaliteli bir raporlama yapmak iken uygulamada problem
yasanmasina sebep olmaktadir. Bu da hem denet¢i goriisiinii hem de karar alicilarin kararini etkileyecek
bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.

4.1. Kamuya Hesap Verme Acisindan Degerlendirme

Hesap verebilirlik, kooperatiflerin yasal, mali ve idari faaliyetlerinin, iiyelerine, paydaslarina ve
toplumun geneline karsi sorumluluk tasiyarak seffaf bir sekilde raporlanmasini ifade etmektedir.
Kooperatifler, diger isletmeler gibi, kaynaklarini verimli kullanmak ve kamuya kargi sorumluluklarini
yerine getirmek zorundadir. Bu baglamda 6zellikle dis denetim, kooperatiflerin hesap verebilirligini
saglamada 6nemli bir aragtir.

Hesap verilebilirlik, yalnizca etik ve ahlaki davraniglar agisindan degil bununla birlikte isletme
ilgililerinin varliklarini etkileyecek kararlarin alinmasina etki edecek noktalarda da oOnemli rol
oynamaktadir. Ozellikle ydnetim kadrolarinda bulunanlarin yetki kullanimlar1 nedeniyle hesap vermekle
yukiimli olduklar1 acik¢a belirtildigi i¢cin bu ilkeye uymalar1i beklenmektedir (Samsun, 2009).
Kooperatifler gibi iiye sayisi fazla olan ve demokratik bir yonetim bi¢imi ile ydnetilen
organizasyonlarda is akis semalarinin agik ve net bir sekilde hazirlanmasi diger isletmelere kiyasla daha
onemli olabilir. Bu semalar ile paydaslar, islerin nasil yiiriitiildigii, kimlerin hangi isleri yiiriitmekle
sorumlu oldugu gibi bilgilere ulasabilmektedir. Siirecin ve sorumluluklarin agikca belirtilmis olmasi ve
tiim paydaslarin kolay bir sekilde ulasabilecegi bir yerde agiklanmasi hesap verilebilirlik agisindan
onemli unsurlardir.

Hesap verilebilirligin diger bir boyutu denetim ile iligkilendirilebilir. Denetim sonucunda olusturulan
raporlarin paydaslara sunulmasi gerekmektedir. Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Denetimine Dair
Yonetmelik’te dis denetginin yiikiimliiliikleri arasinda siralanan 25. Maddenin g bendinde “Duis denetim
sonuglarint iceren raporunu ve varsa sozlesmesi feshedilmis dis denet¢inin elde ettigi sonuclara iliskin
raporlart genel kurula sunulmak tizere yonetim kuruluna vermek.” ifadesi ile mevcut uygulamalarin ve
yasal diizenlemelerin hesap verilebilirlik agisindan herhangi bir eksiklik icermedigi goriilmektedir.
Bununla birlikte, ilgili Yonetmelik’te madde 8/2°de “Denetleme organi iiyeleri, gérevleri ¢ercevesinde
islerin yiiriitiilmesinde gordiikleri noksanliklar:, ilgili kanun ve ana sézlesmeye aykirt hareketleri
bundan sorumlu olanlarin bagh bulunduklar: organa ve gerekli hallerde ayni zamanda genel kurula
haber vermekle yiikiimliidiirler.” hitkkmii de hesap verilebilirlik agisindan yeterli hiikiim ve agiklamalarin
var oldugunu gostermektedir. Ancak bu hiikiim ve diizenlemelerin uygulama noktasinin da dikkate
alinmasi gerekmektedir.

4.2. Seffaflik Acisindan Degerlendirme

Seffaflik ise, bir kooperatifin mali durumunun, karar alma siire¢lerinin ve yonetim faaliyetlerinin agik,
anlagilir ve erisilebilir sekilde sunulmasidir. Seffaflik, o6zellikle tiyeler agisindan Gnemli olup,
kooperatifin i¢indeki demokratik yapinin korunmasina ve dig paydaslarin kooperatif faaliyetlerine olan
giiveninin saglanmasina yardimci olmaktadir.

Seffaflik acisindan kamuya agiklanacak bilgilerin agik, anlasilir, zamaninda ve eksiksiz olarak
sunulmas1 gerekmektedir. Bilgilerin aktarilmasi noktasinda en temel araclar, internet sitesi ve faaliyet
raporlaridir. Kooperatifler Kanunu’nda internet sitesi agisindan bir hiikiim bulunmamakla birlikte, ilgili
Kanun’un 98. Maddesinde “aksine agiklama olmayan hususlarda Tiirk Ticaret Kanunundaki anonim
sirketlere ait hiikiimler uygulanacaktir” ifadesi bulunmaktadir. TTK, denetime tabi olan sermaye
sirketlerinin gerekli bilgileri web sitesi {izerinden yayinlamasini zorunlu kilmistir. Kooperatiflerin de
birer sermaye sirketi olmasi sebebiyle, denetime tabi olma kriterlerini saglayan kooperatiflerin, internet
sitesi a¢gmas1 ve bilgilendirmelerini site araciligiyla duyurmasi zorunludur (Giirkan, 2019:163).
Tiirkiye’deki kooperatifler agisindan diisiiniildiiglinde, sartlar1 saglayan kooperatiflerin bu zorunlulugu
kismen yerine getirdikleri goriilmektedir. Ornegin Tiirkiye’deki bircok esnaf ve sanatkarlar kredi ve
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kefalet kooperatiflerinin, konut yap1 kooperatiflerinin, tarim satis kooperatiflerinin, tarim kredi
kooperatiflerinin web sayfasi bulunmakta, duyurular ve bilgilendirmeler bu sayfalarda yapilmaktadir
(http://www.ankaraekk.com.tr/; https://egekoop.org.tr/; https://www.tarimkredi.org.tr/;
https://tarimkredi.org.tr/faal%C4%B 1 yetler/kooperatif-market/).

Seffaflik ilkesi, bagimsiz denetim mekanizmalariyla dogrudan iliskilidir. Kooperatif yapilarinda
yonetim kurulu ve denetim komitesi, i¢ kontrol gérevini iistlenmektedir. Dis denetim baglaminda ise
kooperatifler, geleneksel olarak ilgili Bakanlik ve/veya Kooperatif Birlikleri'nin denetgileri tarafindan
incelenmektedir. Bununla birlikte, giincel diizenlemelerle birlikte, kooperatiflerin de belirli 6lgiitleri
(tipk1 anonim sirketlerde oldugu gibi) karsilamalar1 durumunda bagimsiz denetime tabi oldugu
goriilmektedir. I¢ kontrol mekanizmalarinin etkinligi ile disaridan bagimsiz denetim uygulamasinin
genislemesi, kooperatiflerin denetim siireglerinde seffaflik ilkesine uyum diizeylerini 6nemli 6lgilide
artirdigin1 gostermektedir (Giirkan, 2019:164).

Kooperatifler, sadece iiyelerine karst degil, topluma ve kamuya karsi da sorumluluk tagimaktadir. Bu
sorumluluklarin yerine getirilip getirilmedigi, seffaf denetim siiregleri ile kontrol edilmektedir. Seffaflik
ve hesap verilebilirlik bagta olmak {izere, {iyelerin haklarmin korunmasina yardimci olmasi, risk
yonetimi saglayarak kooperatiflerin stirdiiriilebilirligi ve giivenilirligini saglama amaciyla finansal
kayiplar1 en aza indirmesi, yasalara ve diizenlemelere uygun hareket edilip edilmediginin kontrol
edilmesi ve bodylece cezai yaptirimlardan kaginma, sorunlarin erken tespiti ve dnlenmesini saglayarak
finansal risk ve yolsuzluklar biliyiimeden ¢oziilmesi agisindan denetimin 6nemi biiyiiktiir. Farkli bir
ifadeyle zararin ger¢eklesmeden onlemesi i¢in denetim bir gerekliliktir.

5. Tartisma ve Sonug¢

Kaliteli finansal bilgi, finansal raporlarin dogru ve giivenilir olmasina baglhdir. Bununla birlikte
bagimsiz denetim de bilginin kaliteli olmast i¢in gerekli kosullardan biridir. Kaliteli finansal bilgi,
seffaflik ve hesap verilebilirlik acisindan bilgi kullanicilarina fayda saglarken, bilgi asimetrisini
azaltarak da ortaklarin ve paydaslarin giivenini giiclendirmekte ve karar alma siireglerini
desteklemektedir. Kooperatiflerde kaliteli finansal bilgi iiretilmesi, seffafligin ve hesap verilebilirligin
saglanmasi agisindan bazi konularda soru isaretleri olusmaktadir. Bu sorular ve buna bagli olarak sonug
ve Oneriler agagida agiklanmaktadir.

e Kooperatiflerde finansal tablolar olarak yalmizca bilanco ve gelir tablosu sunulmaktadir.
Dolayisiyla denetime tabi olacak tablolar da bunlardir. Sadece bu tablolarin denetlenmesi seffaflik
ve hesap verilebilirlik acisindan yeterli midir? Konuya fayda- maliyet acisindan bakildiginda,
kooperatifler bagimsiz denetime tabi sirketler kadar kapsamli ticari islemler yapmamaktadir. Bu sebeple
daha dar kapsamli olduklar diisiiniilerek sadece iki temel finansal tablonun hazirlanmasi istenmektedir.
Ancak nakit akiglarinin da goriilmesi ve denetlenmesi, 6zkaynak degisimlerinin de goriilmesi son derece
onemlidir. Kooperatiflere zorunlu dis denetim getirilmesi olumlu bir adim olmakla birlikte, mevcut
uygulamada finansal raporlarin sadece bilango ve gelir tablosuyla sinirli tutulmasi ciddi bir eksikliktir.
Seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin tam olarak saglanabilmesi i¢in, kooperatiflerin de tipki diger
bagimsiz denetime tabi isletmeler gibi, nakit akis tablosu ve 6zkaynak degisim tablosu gibi ek finansal
tablolar1 da hazirlamasi ve bu tablolarin da denetim kapsamina alinmasi gerekmektedir. Aksi takdirde,
yalnizca iki temel tablo iizerinden yapilan denetim, kooperatiflerin finansal performans ve pozisyonunu
tam anlamiyla yansitmaktan uzak kalacak ve denetimin sagladigi giivencenin degerini sinirlandiracaktir.
Madem kooperatiflere dis denetim yapilmasi hakkinda diizenlemeler yapilmakta, finansal raporlarmin
da buna uygun olarak hazirlanmasi1 gerekmektedir.

e Kooperatiflerde gecerli finansal raporlama cercevesinin Tekdiizen Muhasebe Sistemi oldugu
goriilmektedir. Bu cerceve ile ulasilmak istenen amaca ulasilmasi1 miimkiin degil ise diizenlenen
SBDS’nin uygulanarak yayginlastirilmasi gerekmez mi? Hedef dis denetim ise, seffaflik ve hesap
verilebilirlik ise bu standardin uygulanmasi 6nemlidir. Finansal tablolarin kalitesinin artirilmasi
acisindan da dis denetimin 6nemi biiyiiktiir. Kooperatiflerin kamuya hesap verme ve seffaflik
yiikiimliiliikleri, onlarin var olan standardi uygulayip uygulamadiklari ile de anlagilabilir. Cikarilan
standardin kooperatiflerin denetimini belirlenen amaca gétiiriip gotiirmedigi hususu dikkate alinmalidir.
Eger standart amaca gotiiriiyorsa seffafliktan rahatlikla s6z edilebilmektedir. Standart amaca ulasmak
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icin yayimlanmis ise KGK’nin yayimladigi duyurunun sebebi sorgulanmalidir. Duyuru ile uygulamaya
esneklik saglanmaya calisilmis ancak bu durum bilgi kullanicilar agisindan karmasa yaratmaistir.

e Beyan ettikleri bilgiler (hesap verdikleri hususlar, sagladiklar1 seffaflik) giivenilebilir mi?
Gercege uygun mu? Finansal tablolar ihtiyaca uygun mu? Finansal raporlamasi kaliteli mi? Iyi
uygulanan bir dis denetim bu sorularin en dogru cevabi olacaktir. Tiirkiye’de ¢ok fazla kooperatif tiirii
bulunmaktadir. Dolayisiyla kooperatifler birgok alanda (iiretim, ticaret, hizmet) faaliyet yliriitmektedir.
Bu iglemleri yaparken de pek ¢ok kullaniciya bilgi saglama islevi bulunmakla birlikte kamuya hesap
verme ve seffaflik ylikiimlilikleri bulunmaktadir. Kaliteli bir dis denetimden ge¢meleri en ¢ok bu
sebeple gerekmektedir.

e Gerekli kosullar: saglayan kooperatifler dis denetime tabi olacaksa, hangi finansal raporlama
cercevesini kullanacaktir? Dis denetime tabi degil ise hangi finansal raporlama cercevesini
kullanacaktir? Kooperatifler bagimsiz denetime tabi olsa da olmasa da tercihen tam set TFRS/BOBI
FRS veya KUMI FRS kullanabilmektedir. KUMI FRS'nin, 6zellikle kooperatif iist birlikleri icin
zorunlu, diger dis denetime tabi kooperatifler i¢in ise istege bagl olarak sunulmasi, daha karmasik olan
TFRS veya BOBI FRS'nin getirecegi maliyet ve biirokrasiden kaginirken karmasa yaratmaktadur.
Karmasay1 gidermek amaciyla KGK tarafindan 22/2/2024 tarihinde “Kooperatiflerin Denetimi ve Tabi
Olacaklar1 Finansal Raporlama Cercevesinin Belirlenmesi” baslikli duyuru yayimlanmistir. Buna gore
01.01.2023 tarihi ve sonrasi i¢in kooperatiflerin finansal tablolar1 TTK’ya gore bagimsiz denetime tabi
olmayip ihtiyari olarak Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari’n1 veya Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler
igin Finansal Raporlama Standardi’'m uygulamayan gergek ve tiizel kigiler KUMI FRS
uygulayabilmektedir. Bagimli denetime tabi olmayan kooperatifler i¢in uygulanan KUMI FRS,
bagimsiz denetime tabi olanlar tarafindan da istege bagli olarak kullanilabilmektedir. Esneklik
saglanmasinin sebebi KUMI FRS ile baslanan finansal raporlama siirecinin gelecekte TFRS veya BOBI
FRS’ye gecisi kolaylastiracag1 diislincesi olabilir. Ancak halihazirdaki uygulayicilar agisindan
yayimlanan duyuru, sorunlar1 ¢6zmekten ziyade aslinda karmasaya sebep olmaktadir.

KGK’nin bagimsiz denetim konusundaki ¢ercevesi BOBI FRS ve Tam Set TFRS’dir. KUMU FRS,
bagimsiz denetime tabi olmayan isletmelerin finansal raporlamasinda kullanilmaktadir. 17.12.2022
tarihli Resm1 Gazete'de yayimlanan Bagimsiz Denetim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yénetmelik kapsaminda bagimsiz denetim yapanlara da KUMI FRS’ye gére finansal raporlama yapma
hakki tanmmistir. Bu tiir diizenlemeler yapilirken sebeplerinin ve sonuglarinin iyi planlanmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde uygulamaya esneklik getirmeye calisilmasina ragmen, kullanicilar
acisindan belirsizliklere ve karmasaya yol agmaktadir. Kooperatiflere bagimsiz denetime gegis gerekli
goriilmekle birlikte yeterli alt yapinin olugsmadigi goriilmektedir. Dolayisiyla yeni bir diizenleme
yapilirken, yeni yapilacak olan islemlerle daha 6nceki uygulamalarda nelerin degistirileceginin dogru
tespit edilmesi onemlidir. Ayrica yeni sisteme adapte edilirken bu siirecte dnce gerekli egitimlerin konu
ile ilgili personele verilmesi ve uygun altyapinin olusturulmasi gerekmektedir. Uygulamaya konulan
kanunun, yonetmeligin veya uygulamanin giincellenmesi veya yenilenmesini gerektirecek durumlarin
olustugundan emin olunmasi gerekmektedir. SBDS 2400 yayimlanmis olmasina ragmen, uygulamada
standarda yonelik islem yapilmamakta olup 22/2/2024 tarihinde KGK’nin web sayfasinda
“Kooperatiflerin Denetimi ve Tabi Olacaklar1 Finansal Raporlama Cergevesinin Belirlenmesi” baslikli
duyuru ile agiklama yapilmigtir. Duyuruda TTK uyarinca hazirlanan finansal tablolarda KUMI FRS nin
de istege bagh olarak uygulanabilecegi agiklanmistir. Buradaki saglanan esneklik yerine standartta bir
stire belirleyerek bu siireye kadar TTK’daki uygulamalarin gegerli olacagi, belirlenen siireden sonraki
finansal raporlar ve denetimin ise standarttaki sekilde uygulanacaginin ilan edilmesi daha net olacak ve
yeni bir duyuru ile agiklama yapilmasina gerek birakilmamis olacakti.

Kooperatiflerde yapilan usulsiizliikler toplumda yasanan ahlaki problemlerden, ekonomik krizlerden
kaynaklanabilecegi gibi, i¢ kontrol zafiyetlerinden ve denetim hatalar1 ve yetersizliginden kaynaklantyor
olmas1 da muhtemeldir. Tiirkiye’de de konu ile ilgili stratejik plan ve eylem planlar1 incelendiginde
denetim ile ilgili baz1 zafiyetlerin oldugu vurgulanmaktadir. Dolayisiyla yasanan denetim
problemlerinin en aza indirilmesi, denetim faaliyetlerinin saglikli bir sekilde ger¢eklestirilebilmesi i¢in
finansal raporlarin olusturulmasinda ve denetimin yiiriitiilmesinde belirsizliklere yer verilmemesi, konu
ile ilgili kanun ve yoOnetmeliklerin acik ve anlagilir olmasi gerekmektedir. Denetim etkinliginin
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artirilmasi isteniyorsa, denetim zafiyeti ortaya c¢ikmadan sistemlere ve siireclere yonelik yapilan
iyilestirme ve gelistirme faaliyetlerinin planli ve zamaninda yapilmasi sarttir.

Yukaridaki soru, sorun ve agiklamalar 1s1ginda en 6nemli 6nerilerden biri, yetki karmasasi agisindan dig
denetim bagimsiz denetim karmasasini ortadan kaldirmak iizere Ticaret Bakanligi’nin bu denetim
diizenleme yetkisini KGK’ya devretmesi daha dogru olacaktir. Ciinkii bu yetki karmasas1 KGK’nin dahi
bir duyuru yapmasini zorunlu kilmistir. D1s denetim diye bir kavram artik kullanilmamaktadir. Kamuya
hesap verme konusunda kooperatiflerin bityiikliikleri KGK kapsaminda degerlendirilmeli, dlgiitlere gore
bagimsiz denetime tabi olanlar ve olmayanlar ayrilmali ve ona uygun TFRS, BOBI FRS veya KUMI
FRS zorunluluguna gidilmelidir.
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Extended Abstract

Cooperatives are not just a type of company, they differ from others due to their working style and
purpose. The evaluation of idle assets, the initiatives of disadvantaged groups, and the merging of small
enterprises into large organizations carry cooperatives beyond being just a commercial enterprise. The
work environment they provide for their employees, the fair distribution of income, and the fact that
consumers can buy quality products at more affordable prices than the market also show the advantages
of cooperatives.

Cooperatives generally contribute to national economies and individuals’ economic situations in many
ways. They are of great importance as they help individuals to perform tasks that they cannot do on their
own, create a balance against the damage suffered by individuals who are harmed by injustice in income
distribution, reduce or eliminate the levels between producers and consumers, and act as insurance to
prevent producers from suffering losses.

Tiirkiye is a country where people have specific traits such as unity, working together, and helping each
other. For this reason, it is known that cooperatives in Tiirkiye date back to very old times. It is seen that
the established cooperatives were closed from time to time due to wars and the conditions of the period
the country was in, but it is also known that they were revived and reestablished. Therefore,
cooperatives, which have developed significantly both during the beginning of and afterwards, continue
to develop and contribute to the strengthening of the local economy today.

Depending on their field of activity, cooperatives fall under the jurisdiction of one of the Ministry of
Customs and Trade, the Ministry of Agriculture and Livestock, or the Ministry of Environment and
Urbanization. The large number of cooperatives in Tiirkiye is a factor that can make inspection difficult
for the state. However, the clearer and more understandable the existing laws, regulations, and standards
on this issue are, the more definite the procedures that need to be carried out by both the cooperatives
and the state will be. Having the processes to be implemented and the procedures to be carried out
determined will shorten the processes, eliminate uncertainties, and make the procedures easier.

In the study, first of all, general information is given about the auditing of cooperatives, and the auditing
processes of cooperatives are evaluated within the scope of the laws and regulations that they are subject
to. The point reached in the auditing of cooperatives is examined in the context of laws, regulations,
LIAS (Limited Independent Auditing Standard) 2400, and the announcement of POA (Public Oversight,
Accounting and Auditing Standards Authority) on 22.02.2024 titled Determination of the Auditing of
Cooperatives and the Financial Reporting Framework to Which They Will Be Subject.
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The framework of the POA regarding independent auditing was Financial Reporting Standards for Large
and Medium Enterprises (BOBI FRS) and Full Set Accounting / Financial Reporting Standards
(TMS/TFRS). Financial Reporting for Small and Micro Enterprises (KUMI FRS) was used in the
financial reporting of enterprises that were not subject to independent auditing. Within the scope of the
Regulation on Amendments to the Independent Audit Regulation published in the Official Gazette dated
17.12.2022, independent auditors were also given the right to make financial reports in accordance with
KUMI FRS. When making such arrangements, the reasons and consequences should be well planned.
Otherwise, despite the efforts to bring flexibility to the application, it leads to uncertainties and confusion
for users. Although the transition to independent auditing is deemed necessary for cooperatives, it is
seen that a sufficient infrastructure has not been established. Therefore, when making a new
arrangement, it is important to correctly determine what will be changed in previous applications with
the new transactions to be made. In addition, while adapting to the new system, the necessary training
should be provided to the relevant personnel in this process and the appropriate infrastructure should be
established. It is necessary to ensure that there are situations that will require the law, regulation or
application to be updated or renewed. Although LIAS 2400 has been published, no action is taken in
practice regarding the standard, and an announcement titled “Audit of Cooperatives and Determination
of the Financial Reporting Framework to Which They Will Be Subject” was made on the POA website
on 22/2/2024. The announcement explained that KUMI FRS could also be applied optionally in financial
statements prepared in accordance with the Turkish Commercial Code (TCC). Instead of the flexibility
provided here, it would be clearer to specify a period in the standard and declare that the practices in the
TCC would be valid until this period, and that the financial reports and audits after the specified period
would be applied in the manner in the standard, and a new announcement would not be necessary.

There are some disadvantages of having a large number of cooperatives, such as fragmentation of the
market and resources, difficulty in coordination, management and auditing. However, thanks to
cooperatives, it is likely to benefit from advantages such as diversity and competition, strengthening of
solidarity and social ties, and support of the local economy. Auditing is of vital importance in
cooperatives in order to benefit from its advantages. Irregularities committed in cooperatives may arise
from moral problems experienced in society, economic crises, as well as internal control weaknesses,
and audit errors and inadequacies. When the strategic plans and action plans related to the subject are
examined in Tiirkiye, it is emphasized that there are some weaknesses related to auditing. Therefore, in
order to minimize the auditing problems experienced and to carry out auditing activities in a healthy
way, it is necessary to avoid ambiguities in the preparation of financial reports and the conduct of
auditing. In addition, the laws and regulations related to the subject must be clear and understandable.
If it is desired to increase auditing effectiveness, it is essential that improvement and development
activities for systems and processes are carried out in a planned and timely manner before auditing
weaknesses occur.

Quality information depends on the accuracy and reliability of financial reports. However, independent
auditing is one of the necessary conditions for quality information. While quality information provides
benefits to information users in terms of transparency and accountability, it also strengthens the trust of
members and stakeholders by reducing information asymmetry and supports decision-making processes.
Cooperatives have public accountability and transparency obligations. The way to fulfill these
obligations is through external auditing. External auditing of cooperatives is also important in terms of
preventing auditing weaknesses.

As a result, if the problem is public accountability and transparency, the importance of these concepts
should be well considered and emphasized. If cooperatives have public accountability obligations, it
should be determined whether they fulfill these obligations. It is important that the transparency that
cooperatives declare, give accounts for, and provide is reliable. At this point, the importance of auditing
and how it is done comes to the agenda. If the auditing process must be managed with a standard, these
regulations should be made. However, if cooperatives that meet the necessary conditions cannot
implement these regulations at the point where there are regulations, this should also be reviewed and
improvements should be made. The fact that different types of cooperatives are under the supervision
of different ministries makes auditing and reporting of cooperatives a problem. If the financial reporting
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and auditing of cooperatives is under the authority of the POA, then the Ministries should make this
mandatory.
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