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Oz

Sanayi devriminden bu yana diinyada yasanan gelismeler yeni yonetim uygulamalarimin giindeme gelmesine
sebep olmus; ozellikle 2000°li  yillarda yasanan sirket iflaslart ve skandallart “kurumsal yénetim”
uygulamalarim giindeme getirerek bu siirecte sirketlerin varligini tehdit edebilecek her tiirlii olumsuzlugun
onceden tespit edilebilmesinin ve gerekli énlemlerin alinmaswin énemini daha da artirmistir. Bu kapsamda
sirketlerin varligini tehlikeye diisiirebilecek riskleri 6nceden tespit edebilmek adina yonetim kurulu (YK) diizeyinde
bir komite olusturulmasi da iiretilen ¢oziim yollarindan biri olmus, yapilan yasal diizenlemelerle riskin erken
saptanmasi komitesi (RESK) yasal bir statii kazanmigtir. Ancak mevzuat hiikiimleri s6z konusu komiteyi tiim sirket
tiirleri i¢in zorunlu kilmadig gibi komitenin kompozisyonu, gorev ve yetkileri konusunda da yeterli diizenlemeler
yapimamistir. Calismanin amaci, yasal bir zorunluluk tasimaksizin RESK 'in olusturulma diizeyini tespit etmektir.
Bu kapsamda RESK olusturmasi zorunlu olan sirketlerin yani sira RESK olusumu konusunda yasal bir zorunluluk
tasimayan gsirketlerin de yer aldigi Istanbul Sanayi Odasi (ISO) 'nun 2022 yili i¢in aciklamis oldugu “500 Biiyiik
Sanayi Kurulusu” listesinde yer alan sirketler orneklem olarak se¢ilmistiv. Calisma ile verisine ulasilabilen 99
sirketin %80’inde RESK’in mevcut oldugu, komite olusumu ve faaliyetleri konusunda da mevzuat hiikiimlerine
onemli diizeyde uygun hareket edildigi belirlenmigtir.

Anahtar kelimeler: Riskin Erken Saptanmasi Komitesi, Risk Yonetimi, Kurumsal Yonetim, ig:erik Analizi, 500
Biiyiik Sanayi Kurulusu

JEL kodu: 016, G32, G34
Abstract

Developments in the world since the industrial revolution have brought new management practices to the agenda;
company bankruptcies and scandals, especially in the 2000s, have brought "corporate governance" practices to
the agenda and increased the importance of detecting any negativities that may threaten the existence of companies
in advance and taking necessary measures. Establishing a committee at the board level has become one of the
solutions, and with the legal regulations, committee of early detection of risk (CEDR) has gained a legal status.
However, the legislative provisions do not make the committee in question mandatory for all types of companies,
and sufficient regulations have not been made regarding the formation, duties and powers of the committee. The
aim of the study is to determine the level of establishment of RESK without a legal obligation. In this context,
companies that are required to establish RESK as well as companies that do not have a legal obligation to
establish RESK, were selected as sample from the list of "Top 500 Industrial Enterprises" announced by the
Istanbul Chamber of Industry (ISO) for 2022, which includes companies that are required to establish RESK. As
a result of this study, it was found that 80% of the 99 companies whose data could be accessed had CEDR,
and that the
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provisions of the legislation were complied with to a significant extent regarding committee formation and
activities.

Keywords: Committee of Early Detection of Risk, Risk Management, Corporate Govarnance, Content Analysis,
Top 500 Industrial Enterprises

JEL code: 016, G32, G34
1. Giris

Insanhigin var oldugu ilk ¢aglardan beri siiregelen yonetim olgusu sanayi devrimi ile farkli bir boyut
kazanmig, zaman i¢inde yasanan gelismelere paralel olarak yeni yonetim uygulamalar1 giindeme
gelmistir. Bu uygulamalardan biri de Kiligh ve Kipgak’in (2023) “yoneticiler ile hissedarlar arasindaki
¢ikar catismalarindan dolayi ortaya ¢ikan ve vekalet maliyetlerini en aza indirgemek i¢in kullanilan bir
mekanizma” olarak tanimladigi kurumsal yonetim uygulamasidir.

Sketlerde yasanan finansal krizler, skandallar ve iflaslar gibi olumsuzluklar hem pay sahiplerinin hem
menfaat sahiplerinin ¢ikarlarini en uygun seviyede korumay1 saglayan uygulamalar kapsayan kurumsal
yonetime olan ilgiyi arttrmistir. Ozellikle gelismis piyasalarda 6nemi anlasilan kurumsal y&netim
hukuk, yonetim ve finans disiplinlerinin kesistigi bir noktada yerini almistir (Arslan ve Saygili, 2022,
s.644). Bu baglamda yonetim kurullarinin(YK) roliinii daha etkili bir sekilde yerine getirmesine
yardimci olan YK komiteleri (Subramaniam, McManus ve Zhang, 2009; Tao ve Hutchinson, 2013)
kurumsal yonetim faaliyetlerinin hayata gecirilmesi ve uygulanmasi siirecinde de YK'ya yardimci
olmustur.

Harrison (1987: 109) YK komitelerinin iki tlirii oldugunu, birinin yonetime ve ydnetim kuruluna
onemli is kararlar1 konusunda tavsiyelerde bulunma gorevini yerine getirirken (yliriitme ve finans
komitesi gibi.) digerinin izleme veya gdzetim gorevini yerine getirdigini (denetim ve aday gdsterme
komitesi gibi.) belirtmistir. Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu'nun (US SEC) tavsiyesi ile 1940'l1
yillarda Amerika Birlesik Devletleri’'nde olusumu baslayan YK komitelerinin sayisinda 2000'lerin
basindan bu yana artis yasanmis (Rey, 2022: 7); yeni komitelerin olusumu giindeme gelmistir.
Geleneksel olarak denetim komitesi temel islevlerinin bir parcasi olarak risk yonetimi faaliyetlerini de
yerine getirirken (Ng, Chong ve Ismail, 2013: 72) kiiresel mali krizin ardindan sirketler (6zellikle
finansal hizmetler sektoriindekiler) risk kaynakli sorunlarla basa ¢ikabilmek icin ayr1 risk komitelerinin
olusturulmasina odaklanmigtir (Al-Hadi, Hasan ve Habib, 2016:147)

Iyi kurumsal yénetimin sirket genelinde riski tanimlayan, dlcen ve yoneten daha proaktif bir siirece
dogru evrilmesi, sirket genelinde risk yonetimi ve azaltma faaliyetlerini igeren giiclii bir sistemin
kurulmas: konusunda YK'ya ek sorumluluklar yiiklenmesi (Yatim, 2010: 18), YK diizeyinde
olusturulacak bir risk komitesinin dnemini arttirmigtir. Aym zamanda vekil teorisinin goriisii de risk
komitesinin 6zellikle riskle ilgili konularda YK izlemesini giiglendirmeye yardimci oldugu yoniindedir
(Arowolo, Che Ahmad ve Popoola, 2017: 41).

Kurumsal yonetim ve risk yonetimi konusunda yurtdisinda yiiriitilen c¢aligmalar ve yapilan yasal
diizenlemelerin de etkisiyle Tiirkiye’de konuya iliskin ¢alismalara baglanmistir. Bu baglamda Tiirkiye
Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) 2008 yilinda bir rapor hazirlamis, séz konusu raporda
kurumsal yonetim “kurumlarin agik ve diirlist olarak yonetilmesinin saglanmasi” seklinde ifade
edilirken kurumsal yonetimin bilesenleri:

o YK ve Komiteler

e Yasal Diizenlemeler

e s Yapma Sekli ve Etik

e ifsa ve Seffaflik

e Risk Yonetimi ve Kontrol
e Uygulamalarin Izlenmesi
e Kurum i¢i Iletisim

olarak belirlenmis; bu bilesenlerden risk yonetiminin énemine vurgu yapilmistir.
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Bu siirecte "Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK)”nun 2011 yilinda yayimladigi 56 numarali teblig ekinde
yer alan ilkelerde, YK’ye gorevlerini yerine getirmesi siirecinde destek olmasi i¢in olusturulmasi
gerektigi belirtilen komiteler arasinda RESK de sayilmustir.

2012 yilinda yayimlanan 6102 sayili "Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)"nda riskin erken teshisi ve
yonetilmesine iliskin bir komite kurma gorevi pay senetleri borsada islem goren anonim sirketlerde
YK’ya, limited sirketlerde (kiigiik limited sirketler haric) ise sirket miidiirlerine verilmistir.

2014 yilinda yayimlanan Kurumsal Yonetim Tebligi (II-17.1)’nde ise RESK’in sorumluluklarina yer
verilerek risk yonetim sisteminin yilda en az bir kere gozden gecirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayni tebligin “YK Biinyesinde Olusturulan Komiteler” baslikli 4.5. fikrasinda komitelerin olusumuna
iligkin hususlara yer verilerek bu kapsamda;

» Uye sayisinin en az 2 olmast,

= 2 iiyesi bulunan komitelerde her iki {iyenin, ikiden fazla {iyesi bulunan komitelerde iiyelerin
¢ogunlugunun icrada gorev almamasi,

= Komite bagkaninin bagimsiz iiye olmasi,

= Denetimden sorumlu komitelerin tiim iiyelerinin bagimsiz YK {iyesi olmasi, YK iiyesi olmayan
konusunda uzman kisilerin, denetimden sorumlu komite digindaki diger komitelerde gorev
alabilmesi,

= {cra baskani/genel miidiiriin komitelerde gérev almamasi,
» Bir YK iiyesinin birden fazla komitede gérev almamasina 6zen gosterilmesi

gerektigi yoniinde diizenleme yapilmistir. Ayrica TTK’da RESK’in YK ’ya iki ayda bir rapor verecegi
belirtilmistir.

Halka a¢ik olmayan anonim sirketler ile mikro ve kiigiik 6lgekli limited sirketlerin komite kurma
zorunlulugu yoktur. Sirket topluluklar1 ile ilgili bir diizenleme ise bulunmamaktadir. Komitenin
olusumu, goérev ve sorumluluklari, caligma esaslar1 ile ilgili olarak yeterli yasal diizenleme
yapilmamis, s6z konusu komiteyi olusturan sirketler kendi biinyelerinde calisma esaslar1 belirleme
yoluna gitmistir.

Yasal diizenlemelerin etkisi ile sirketler diizenlemelere uyum saglarken “Kurumsal Yonetim ve
Uygulamalar1” akademik ¢aligmalara da konu olmaya baglamistir.

2. Amacg ve Yontem

Caligmanin amaci, Tiirkiye’de yasal bir zorunluluk olmaksizin RESK olusumunun hangi diizeyde
oldugunu belirlemektir. Bu amagla calisma kapsaminda ISO’nun 2022 yili igin agiklamis oldugu “500
Biiyiik Sanayi Kurulusu” listesinde yer alan sirketler analiz edilmistir. S6z konusu listede RESK
olusturmasi zorunlu olan sirketlerin yan1 sira RESK olusumu konusunda yasal bir zorunluluk tagimayan
sirketler de yer almaktadir.

Caligmada ihtiya¢ duyulan verilerin elde edilmesi i¢in sirket raporlarinin igeriginin incelenmesi
gerektiginden ¢alisma kapsaminda metin icerigi toplama ve analiz etme teknigi olan icerik analizi
yontemi (Neuman, 2017, s. 466) kullanilmistir. ISO’nun 2022 yili igin ag¢iklamis oldugu “500 Biiyiik
Sanayi Kurulusu Listesi'ndeki sirketlerden 16’sinin ismi agiklanmadigi i¢in ¢aligma kapsaminda 484
sirketin verilerine ulagilmaya calisiimistir. Oncelikle Kamu Aydinlatma Platformu’na (KAP) sonrasinda
sirketlerin kurumsal web sayfalaria bakilmistir. Ancak SPK’nin Kurumsal Yénetim Ilkelerinden olan
“Kamuyu Aydinlatma ve §ffaflik” ilkesinin tiim sirketleri kapsamamasi nedeniyle érneklem i¢inde yer
alan sirketlerin 6nemli bir kisminin verilerine ulasilamamis; yalnizca 99 sirketin faaliyet raporuna 32
sirketin ise siirdiiriilebilirlik raporuna ulasilabilmistir. Yapilan igerik analizinde siirdiiriilebilirlik
raporlarinda RESK ile ilgili bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir. Faaliyet raporlarinda yapilan igerik
analizinde 80 sirkette RESK olusturuldugu, 19 sirkette ise heniiz RESK bulunmadig: tespit edilmistir.
Komitenin yapist ya da toplantilarina iliskin olarak séz konusu raporlardan ulagilamayan bilgilere ise
KAP’ta yayimlanan “Kurumsal Yo6netim Bilgi Formu”nun “YK Komiteleri” ile ilgili bliimiinden
ulagilmstir.
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3. Literatiir

Yabanci literatiirde risk komitesine iliskin yiiriitiilen ¢alismalara bakildiginda komitenin olusumu,
yapisi, blyukligi, toplanti sikligi gibi faktorlerin sirket performansina etkisi konularinda ¢aligmalarin
bulundugu goriilmiistiir.

Finansal Raporlama Konseyi tarafindan Sir Robert Smith bagkanliginda atanan bir grup tarafindan
hazirlanan raporda (2003) denetim ve/veya risk komitesindeki yOnetici sayisinin en az ii¢ olmasi
gerektigi belirtilirken; Bédard, Chtourou ve Courteau (2004), komitenin boyutu ne kadar biiyiik olursa,
YK’ya daha verimli tavsiyelerde bulunmak i¢in o kadar fazla gesitlilik ve uzmanliga sahip olabilecegini
ileri stirmiislerdir.

Yiiriitillen ¢aligmalardan birinde Andersen ve Shroder (2010) etkili bir Kurumsal Risk Yonetimi
(KRY)’nin kurumsal riskleri ele almak i¢in biitiinlestirici bir yonetim yaklagimi gelistirebilmesi ve bir
risk komitesinin gozetimi altinda kurum c¢apindaki risklerin uygun sekilde tanimlanmasi,
degerlendirilmesi ve ele alinmasi sorumlulugunu iistlenebilmesi gerektigini belirtmislerdir.

Aebi, Sabato ve Schmid (2012) toplanti sikligimmin artirilmasinin risk komitesinin etkinligini
artirabilecegini ve bunun da performansi etkileyebilecegini savunurken, Elamer ve Benyazid (2018),
risk komitesinin toplanti siklig1 ile finansal performans arasinda negatif bir iligki tespit etmislerdir.

Tao ve Hutchinson (2013), risk komitesi yapisinin piyasa riskiyle pozitif iligkili oldugunu ve bunun da
sirket performansini etkiledigini; Badriyah, Sari ve Basri (2015) risk komitesinin, kurumsal yonetim ve
sirket performansi arasinda araci bir degisken olarak rol oynadigini belirtmisglerdir.

Al-Hadi ve ark. (2016) caligmalarinda risk komitesinin niteliklerinin ve biiyiikliigliniin piyasa riski
aciklamalar1 lizerinde 6nemli bir pozitif etkiye sahip oldugunu tespit etmislerdir.

Avustralya’da yiiriitiilen bir ¢alismada ise Nahar, Jubb ve Azim (2016) risk yonetimi komiteleri ile
kurumsal performans arasinda pozitif bir iliski oldugunu bulmuslardir.

Elamer ve Benyazid (2018), risk komitelerinin finansal performans iizerinde temel bir etkisinin olup
olmadigimi arastirmis; yukarida belirtilen calismalarin aksine risk komitesinin o6zellikleri (varligi,
biiyiikliigl, bagimsizlig1 ve toplanti1 siklig1) ile finansal performans arasinda negatif bir iligki oldugunu,
risk komitesi olmayan sirketlerin risk komitesi olan sirketlere gore oldukea iyi performans gosterdigini
tespit etmiglerdir.

Malik, Zaman ve Buckby (2020) KRY’nin sirket performansi iizerindeki etkisini Olgtiikleri
calismalarinda KRY 'nin etkinliginin sirket performansini 6nemli 6lgiide ve olumlu yonde etkiledigini
vurgulamiglardir. Ayrica YK’ya bagh giiclii bir risk komitesinin bu iliskiyi tamamladigi ve KRY nin
sirket performansi etkilerini artirdigi; yapisal olarak giiclii bir risk komitesinin (cinsiyet g¢esitliligi
sergileyen, finansal uzmanlardan olusan yiiksek diizeyde izleme ve titizlige sahip bir komite) s6z konusu
etkiyi giiclendirdigi sonucuna ulagmislardir.

Villiers, Jia ve Li (2022) ise 6zellikle risk yonetimi i¢in olusturulmus komitelerin faydalarinin finansal
konularla sinirli olmadigini ayrica ¢evresel performans da dahil olmak iizere finansal olmayan konulara
da katkida bulundugunu; komite tiyelerinin sahip oldugu ve risk yonetimini daha etkili bir sekilde
gerceklestirmelerine olanak taniyan beceri, bilgi ve uzmanlik diizeyi olarak ifade edilebilecek olan insan
sermayesinin ¢evresel performansla da olumlu yonde iligkili oldugunu tespit etmislerdir.

Africa ve Agustia (2023) risk agiklamasmin Endonezya Islami bankalarinin finansal performansi
{izerindeki etkisini ve Risk izleme Komitesinin bunlari denetleme yetenegini incelemistir. Bulgular risk
aciklamasi ne kadar diisiik olursa bankanin karsi karsiya oldugu risklerin de o kadar diisiik oldugunu ve
finansal performansinin da o kadar yiiksek oldugunu; bir risk izleme komitesinin varliginun, risk
aciklamalarinin finansal performans iizerindeki etkisini hafifletebilecegini, ayrica risk komitesinin
diizenleyici bir degisken olmanin yani sira, finansal performansi etkileyen bagimsiz bir degisken
oldugunu gostermistir.

Jiang, Jia ve Chapple (2024) Avustralya’da yiriittiikkleri ¢aligmada risk komitelerinin sadece asiri
yatirimi degil aym1 zamanda yetersiz yatirimi da kisitlayarak kurumsal yatirim verimliligini artirdigi
sonucuna ulagmistir.
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Tiirkiye’de yasal diizenlemeler sonucunda akademik ¢aligmalara konu olmaya baglayan RESK’e iligkin
olarak yapilan literatiir taramasinda calismalarin biiyiik bir kisminin yasal diizenlemelerin hukuki
boyutuna iliskin oldugu, birkag¢ caligmada ise RESK olusumu ve toplantilar ile ilgili hususlarin goz
oniinde bulunduruldugu ve 6rneklem olarak komite olusturmasi yasal olarak zorunlu olan sirketlerin
secildigi tespit edilmistir. Bu kapsamda yasal bir zorunluluk olmasa da RESK olusturan sirketlerle ilgili
yuriitiilmiis bir ¢alismaya rastlanmamastir.

Caligmalardan birinde Altag (2011), 6102 Sayili TTK’nin Anonim Sirketlerde YK’ya tamidigi
devredilemez gorev ve yetkilerden bahsederken RESK olusturulmasi gerektigi hususuna yer vermistir.

Sahin (2016), sirketlerde komitenin olusumu, hukuki yapisi, ¢alisma esaslari, gorevleri ve denetimini
mukayeseli hukuktaki ornekleri g6z Oniinde bulundurarak hukuki agidan incelemistir. Calisma
sonucunda, komitenin gorev ve sorumluklarimin belirlenerek sadece risklerin erken teshisine
odaklanmasi ve denet¢i goriisiine gerek kalmadan istisnasiz tiim anonim sirketlerde zorunlu olmasi
yoniinde goriis bildirmistir.

Yasar (2016), riskin erken saptanmasi ve yonetimi konusunu ele alarak risk yonetim sisteminin ve sistem
kurma yiikiimliiliigiiniin kapsamini degerlendirdigi calismasinda, Avrupa Birligi (AB), Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Almanya, isvigre ve Tiirkiye’de risk yonetimi ile ilgili yasal diizenlemeleri
incelemistir. Calisma sonucunda olusturulmasi gerekenin genis anlamda “risk yonetim sistemi” degil
sirket icinde olusturulmasi gereken “risklerin erken tespiti sistemi” oldugunu belirterek istisnasiz tim
anonim sirketlerde YK’nin bir “riskin erken tespiti sistemi” kurma yiikiimliliigii bulundugunu ifade
etmistir.

Tang ve Kogyigit (2016) BIST 100°de yer alan sirketlerin dokiimanlarini inceledikleri galisma
sonucunda; verilerine ulasilan 91 sirketin tamaminda RESK olusturuldugunu ve g¢ogunlugunun
mevzuta uyum sagladigini, ayrica sirketlerin biliylik ¢ogunlugunun kamuoyu ile gerekli bilgileri
paylastiklarini, bazi sirketlerin ise Komite ile ilgili hususlarda bilgi paylasmadigini tespit etmiglerdir.

Tanyeri ve Memis (2017) kurumsal yonetimin seffaflik, hesap verebilirlik, adillik ve sorumlulugun
devamliligmmin saglanabilmesi i¢in sirketlerde bazi komitelerin kurulmasi gerektigini belirtirken
RESK’in olusturulmasimnin sirketlerdeki bagimsiz denetim siirecinin etkinligine olumlu katkilar
sagladigi, s6z konusu komitenin kurulmus olmasinin bagimsiz denetcide yaratacag giiven duygusu ile
yapacagl incelemenin kapsaminin daralacagi, boylece maliyet ve zaman tasarrufu saglanacagi hususuna
vurgu yapmiglardir.

Gacar (2017) 2015 yilinda Borsa Istanbul’da yer alan sirketlerdeki RESK ile ilgili olarak icerik analizi
gerceklestirerek komite yapisi ve toplanti yapilari ile ilgili bilgileri derlemistir.

Atasoy ve Ergiin (2018) tarafindan yiiriitiilen ¢alismada, anonim sirket yonetim kurullarinin gérev ve
sorumluluklarina dikkat ¢ekilerek komitelerin olusturulmamasi ve isleyislerinde ortaya ¢ikan hatalarda
YK’nin sorumlulugu iizerinde durulmustur.

Ozdemir (2020), anonim sirketlerde YK biinyesinde olusturulan komitelerin faaliyetlerini Covid 19
salgin1 siirecinde yeniden degerlendirmistir. Caligma sonucunda RESK’in dncelikli gérevinin, salgimin
ilk belirtilerinin ortaya ¢ikmasindan sona ermesine kadar gecen siirede ortaya gikabilecek salgin
kaynakli risklerin tespiti ve ¢6ziim Onerilerinin YK ya iletilmesi oldugunu belirtmistir.

Caglar Dogan (2021) RESK’in etkinligine iligkin mevcut durumu ortaya koymay1 amagladigi ¢aligmasi
sonucunda, BIST Kurumsal Y 6netim sirketlerinde RESK’in olusum diizeyinin arttig1 ve sirketlerin yasal
zorunluluk disinda da RESK ’e 6nem vermeye basladiklarini tespit etmistir.

Tore (2021), RESK’e iligkin yasal diizenlemelerdeki eksikliklere dikkat cektigi c¢aligmasinda,
uygulamada karsilasilabilecek sorunlara isaret ederek ¢oziim Onerilerinde bulunmustur.

Giirbiiz, Kose ve Bekei (2022), BIST100 endeksinde yer alan 48 sirketi panel veri yontemi kullanarak
inceledigi calisma sonucunda RESK’in cinsiyet dagilimi ve bagimsiz iiye orani ile finansal performans
arasinda anlamli ve olumlu bir etkinin oldugunu belirlemis; RESK’in iiye say1si, kompozisyonu, toplant:
ve rapor sayllari ile finansal performans arasinda ise anlamli bir iligki tespit edememiglerdir.
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Yiiriitiilen ¢calismada RESK olusumuna iligkin yasal bir zorunluluk tagimayan sirketlerin de bulundugu
bir 6rneklem segilerek yasal bir zorunluluk tasimayan girketler de dahil olmak {izere Tiirkiye’de RESK
olusum diizeyinin anlagilmasi yoluyla literatiire katki saglanmasi amaglanmustir.

4. Bulgular

RESK’i olusturan sirketler sektdrel agidan incelendiginde (Tablo 1) en yiiksek oranin %16.25 ile gida
iiriinleri imalat1 sektorii oldugu goriilmektedir. Ikinci siray1 %10’luk pay ile temel demir ve gelik imalatt
sektori, liglincii siray1 ise %7.5°lik oran ile elektrikli makine, aparat ve cihazlarin imalati, motorlu kara
tasitlarinin imalat1 ile diger metalik olmayan mineral iirlinlerin imalat1 sektdrleri almaktadir. Ancak bu
siralama Orneklem igerisinde verilerine ulasilanlar {izerinden yapildig1 i¢in sektorel anlamda dagilim
Tiirkiye’deki genel durum olarak algilanmamalidir.

Tablo 1: RESK Olusturulan Sirketlerin Sektorlere Gore Dagilimi

RESK Dagilim

Sektor Qlusturulan Oram

Sirket Sayisi (%)

®

Gida iiriinleri imalati 13 16.25
Temel demir ve ¢elik imalati 8 10.00
Elektrikli makine, aparat ve cihazlarin imalati 6 7.50
Motorlu kara tasitlarinin imalati 6 7.50
Diger metalik olmayan mineral iiriinlerin imalati 6 7.50
Diger kimyasal iiriinlerin imalati 5 6.25
Temel kimyasallarin imalati 4 5.00
Enerji iiretimi ve dagitim 4 5.00
Icecek endiistrileri (alkollii ve alkolsiiz) 3 3.75
Elektrik hari¢ makine imalati 3 3.75
Kagit ve kagit iiriinleri imalati 3 3.75
Plastik iiriinlerin imalati 3 3.75
Tekstil imalati 3 3.75
Cam ve cam iiriinleri imalati 2 2.50
Demir dis1 iiriinlerin imalat 2 2.50
Petrol iiriinleri imalati 2 2.50
Kaucuk iiriinleri imalati 2 2.50
Ahsap mobilya imalati 2 2.50
Comlek, cini, toprak ve porselen imalati 1 1.25
Mesleki, bilimsel ve tibbi alet ve ekipmanlarin imalati 1 1.25
Ayakkabi hari¢ giyim esyasi imalati 1 1.25
Toplam 80 100.00

RESK’in minimum iiye sayisi ile icrada gorevli iiye sayisina iligkin yasal diizenleme yapilmis olup
komite kompozisyonuna iligkin bagka bir diizenleme bulunmamaktadir. Komitenin kompozisyonun
genel olarak bir incelemeye tabi tutulmasi sonrasinda elde edilen bilgiler Tablo 2’de 6zetlenmektedir.
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Tablo 2: RESK’in Uye Sayisinin Kompozisyonuna lliskin Bilgiler

Mubh. ve
YK Uyesi fcrada Al:;?la:;a
Olmayan Kadin Yabanc1 | Gorevli | Bagimsiz !
o - U, P o Uzman
Uyesi Uyesi Uyesi Uyesi Uyesi Uvesi Ol
Toplam | Bulunan Olan Olan Olan Olan )Ir<es1 it an
) Uye Komite Komite Komite Komite Komite ormte
Uye Sayis1| Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Says1 * Says1 * Sayis1 **
0 - 73 41 64 65 1 4
1 - 5 26 14 12 33 18
2 42 2 13 2 1 39 35
3 25 - - - 1 6 16
4 10 - - - - - 4
5 2 - - - - - 1
6 1 - - - - - -
Toplam 80 80 80 80 79 79 78

*. Bir sirketin bilgilerine ulagilamamustir.

*%: ki sirketin bilgilerine ulagilamamustir.

Tablo 2’de izlenecegi gibi komitenin iiye sayis1 2 ile 6 arasinda degismekle birlikte %52.5 gibi 6nemli
bir oranda 2 {iyeden olustugu tespit edilmistir. Bunun yanisira yapilan incelemede komite olusumunda
YK {iyesi olan, icrada gorevli olmayan bagimsiz iiyelerin tercih edildigi, olusturulan komitelerin yariya
yakininda kadin iiyeye yer verildigi, ancak komitede yabanci iiyelerin pek tercih edilmedigi, ayrica
komitelerde muhasebe ve finansman alaninda uzman {iiyelere yer verilmesine 6zen gosterildigi
goriilmiistiir. Komite iiyelerinin oransal dagilimina iliskin bilgiler Tablo 3’te 6zetlenmektedir.

Tablo 3: RESK Uyelerinin Oransal Olarak Dagihmi

YK Uyesi Icrada
Olmayan Kadin Gorevli Mubh. Ve Finans
Uyesi Uyesi Yabanci Uyesi Alaninda Uzman
Bulunan Olan Uyesi Olan Olan Bagimsiz Uyesi Uyesi Olan
. Komite Komite Komite Komite Olan Komite | Komite Sayisi (f)
Uye Oram (%) Sayisi (f) Sayisi (f) Sayisi (f) Sayis1 (f)* Sayisi (f) * i
0 73 41 64 65 1 4
25 1 6 5 2 1 -
33.33 5 8 5 8 8 5
40 1 1 1 -
50 1 14 5 3 31 16
60 - - - 1 1
66.67 7 1 - 15 7
75 - - - 2 3
100 - 3 - - 19 42
Toplam 80 80 80 79 79 78

*: Bir girketin bilgilerine ulagilamamustir.

*##: ki sirketin bilgilerine ulagilamamustir.
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Tablo 3 de izlenecegi gibi olusturulan komitelerin 73’{inde {iyelerin tamami YK iiyesidir. Bir komitede
%25, bes komitede %33.33, bir komitede ise %50 oraninda YK {iiyesi olmayan iiye bulunmaktadir. Bu
kapsamda komitelerin YK diizeyinde olusturuldugunu séylemek miimkiindiir.

Mevzuata gore komitede yer alacak kadin iiye sayisina iliskin bir diizenleme bulunmamakla birlikte
SPK’nin kurumsal yonetim tebliginde sirketin, YK’da kadin iiye oram i¢in % 25'ten az olmamak
kaydryla bir hedef oran ve hedef zaman belirlemesi ve bu hedeflere ulagsmak icin politika olusturmasi
gerektigi hususuna yer verilmistir. Komitede yer alan kadin {iye oranma bakildiginda (Tablo 3)
olusturulan komitelerin 41’inde kadin iiyeye yer verilmedigi, kadin iiye oranimin alt1 komitede %25,
sekiz komitede %33.33, bir komitede %40, ondort komitede %50, yedi komitede %66.67 oldugu, ii¢
komitenin ise tamamiyla kadin tiyeden olustugu goriilmiistiir. Kurullarda ve komitelerde kadin {iyelerin
varligina iliskin yiiriitiilen ¢alismalarda diger ¢caligmalarda oldugu gibi kesin bir sonuca ulagilamamustir.
Ornegin; Adams ve Ferreira (2009) tarafindan yiiriitiilen calismada kadin yoneticilerin varlhiginin YK
yapisi lizerinde onemli ve degerle ilgili bir etkiye sahip olmasina ragmen cinsiyet ¢esitliliginin sirket
performans iizerindeki ortalama etkisinin negatif oldugu ve yoneticiler i¢in cinsiyet kotalarimin zorunlu
hale getirilmesinin, iyi yonetilen sirketler i¢in sirket degerini azaltabilecegi sonucuna ulasilmistir. Buna
karsilik Ararat ve Yurtoglu’nun (2021) Tirkiye’de yiiriittiigii ¢alisma sonuglari; kurullarda ve YK
komitelerinde kadin yodneticilerin varligimin daha yiiksek kalitede mali tablolarin tretilmesini
kolaylastirdigini, yasal diizenlemelerin daha az ihlal edilmesine yol agabildigini ve piyasada ¢ikan
olumsuz haberlerin hisse senedi fiyatlarindaki diigme riskini azaltabildigini géstermistir. Bu kapsamda
komitelerde kadin iiyelere yer verilip verilmemesi hususunun kadin iiye varliginin girket performansina
etkisi gdzden gegirilerek degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

RESK’in yabanc1 iiye agisindan incelenmesi sonucunda (Tablo 3) 64 komitede yabanci iiyenin yer
almadig1, olusturulan komitelerin besinde yabanci iiye oraninin %25, besinde %33.33, besinde %50,
birinde ise %66.67 oldugu gorilmiistiir. Yapilan detayli incelemede komitede yabanci iiyeye yer veren
sirketlerin %75’inin yabanci ortakli oldugu goriilmiistiir.

Kurumsal Yonetim Tebliginde YK iiyelerinin ¢ogunlugunun icrada gorevi bulunmamasi, s6z konusu
tiyeler igerisinde gdrevini yerine getirirken hicbir etki altinda kalmayacak bagimsiz iiyelerin yer almasi
ve kuruldaki bagimsiz iiye sayisinin toplam {iye sayisinin iigte birinden az olmamasi hitkmiine yer
verilmis olup, YK diizeyinde olusturulan RESK’te s6z konusu diizenlemelerin etkisi goriilmektedir.
Tablo-3’te izlenecegi gibi olusturulan komitelerin 65’inde icrada gorevli iiyeye hic¢ yer verilmemistir.
Iki komitede %25, sekiz komitede %33.33, bir komitede %40, ii¢ komitede %50 oraninda icrada gérevli
iiye bulunmaktadir. Ayrica, bir komitede bagimsiz {liyeye hi¢ ver verilmemis olup, bir komitede %25,
sekiz komitede %33.33, bir komitede %40, otuzbir komitede %50, bir komitede %60, onbes komitede
%66.67, iki komitede %75 oraninda bagimsiz iiye bulunmaktadir. Ondokuz komitenin ise tamami
bagimsiz iiyelerden olusmustur. Bagimsiz yoneticilerin varhigina iligkin yiiriitiilen bir calismada
bagimsiz yoneticilerin kariyerlerinin CEQO'ya bagli olmamasi nedeniyle CEQO'ya karsi her tiirlii karari
almakta Ozgiir olmalarmin avantajindan bahsedildigi (Dionne & Triki, 2005, s. 4) gb6zoOniinde
bulunduruldugunda komitelerde de bagimsiz iiyelerin yer almasinin yerinde bir uygulama oldugu
goriilmektedir.

Komitenin muhasebe ve finans alaninda uzman iiye agisindan incelenmesi sonucunda (Tablo 3) dort
komitede uzman iiye yer almadigi, bes komitede %33.33, onalt1 komitede %50, bir komitede %60, yedi
komitede %66.67, li¢c komitede ise %75 oraninda uzman iiye bulundugu kirkiki komitenin ise tamamiyla
uzman tiyelerden olustugu goriilmiistiir. Kurumsal Yonetim Tebliginde, RESK ’te denetim/muhasebe ve
finans konusunda deneyime sahip iye ile ilgili bir diizenleme yapilmadigi g6z Oniinde
bulunduruldugunda komitelerin uzman {iiye agisindan oldukga iyi durumda oldugu goézlemlenmistir.
Komitelerin bagimsiz iiye ve uzman iiye agisindan durumu Sahin’in (2016), riskin erken teshisi
komitesinden daha yiiksek verim alabilmek i¢in iiyelerin muhasebe ve finansman alaninda uzman ve
bagimsiz iiyeler olmasi gerektigi yoniindeki goriisii ile ortligmektedir. Konuya iliskin olarak Bédard,
Chtourou ve Courteau (2004), komitede en az bir finans uzmaninin varliginin muhtemelen kazang
yoOnetimini iyilestirecegini, sirketin bagarisizlik riskini azaltacagini ve hissedarlarin servet yaratmasina
olumlu katkida bulunacagini ileri siirmiistiir.

RESK’in y1l iginde gergeklestirdigi toplantilar ve hazirlamis oldugu rapor sayisi Tablo 4°te 6zetlenmistir.
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Tablo 4: RESK’in Toplant1 ve Rapor Sayis1 Bilgileri

Toplant1 Yapan Komite Rapor Sunan Komite
Toplanti/Rapor Sayisi Sayisi Sayis1
0 3 1
1 4 3
2 3 1
3 3 1
4 11 8
5 2 1
6 43 51
7 3 6
8 3 3
9 1 1
11 2 2

Tablo 4’te goriildiigli lizere lic komite hi¢ toplanti gergeklestirmemis; bir komite ise hi¢ rapor
sunmamistir. Bu durumun bazi sirketlerde komite olusumu dénem sonuna yakin gergeklestigi igin
toplant1 yapma ve rapor sunma firsatt olmamasindan kaynaklandig1 diistiniilmektedir. Sirketlerin biiytik
cogunlugu 6 kez toplanti yapip 6 rapor sunarak yasal diizenlemelerin geregini yerine getirmistir.
Komitelerin toplant1 ve rapor sayilari 1 ile 11 arasinda degismektedir.

Son olarak sirket biinyesinde olusturulan komitelerin Kurumsal Yo6netim Tebligi (II-17.1)’nin “YK
Biinyesinde Olusturulan Komiteler” baslikli 4.5. fikrasinda belirtilen hususlara uyumu incelenmis olup
genel durum Tablo 5°te goriilmektedir.

Tablo 5: RESK Olusumunun Kurumsal Yonetim Tebligine Uygunluk Durumu

Komitenin
YK Uyesi
} Olmayan
Uyeler Uzman
icrada Uyesi fcra _Komite
gorev Komite denetimden | Baskani/Genel | Uyelerinin
almama Baskam sorumlu Miidiir Baska Bir
Uye sayisi sartini bagimsiz komitede Komitede Komitede
en az 2 tasiyor YK Uyesi | gorev aliyor | gorev aliyor gorevi var
mi? mu? * mi? mu?* mu? m1?
Evet 80 76 79 - - 75
Haywr - 3 1 79 80 5
Toplam 80 79 80 79 80 80

* Bir sirketin bilgisine ulasilamamustir.

Tablo 5’de goriildiigii lizere;

e Komitelerin tamamu iiye sayisinin en az 2 olmasi ve icra Baskani/Genel Miidiir’iin Komitede gorev
almamasina iliskin sart1 yerine getirmistir.

e Komite iiyelerinin icrada gorevli olmamaya iliskin sart ile komite bagkaninin bagimsiz YK iiyesi
olmas1 konusunda da gerekli hassasiyeti gosterdikleri goriilmektedir.
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e Komitelerde gorev alan uzman iiyelerin tamami YK iiyesi oldugu icin “Komitenin YK Uyesi
Olmayan Uzman Uyesinin denetimden sorumlu komitede gorev almasi’na iliskin mevzuat hitkkmii
degerlendirme disinda kalmistir.

e Tebligde bir YK iiyesinin birden fazla komitede gorev almamasina 6zen gosterilmesi gerektigi
belirtilmesine ragmen olusturulan komitelerin 75’inin iiyelerine baska komitelerde yer verildigi
goriilmiigtiir. Ancak Teblig’e gore YK iiye sayisinin en az 5 olacagi gozoniinde bulunduruldugunda
teblig kapsaminda olusturulmasi gereken 5 komitede bir iiyenin birden fazla komitede gorev
almasinin kaginilmaz oldugu goriilmektedir.

5. Sonuc ve Oneriler

Onceki ¢alismalarin (Tang ve Kogyigit, 2016; Gacar, 2017; Caglar Dogan, 2021; Giirbiiz ve ark., 2022)
ornekleminin yasal olarak komite olusturma zorunlulugu bulunan sirketleri kapsamasi nedeniyle yasal
bir zorunluluk tagimayan sirketlerin RESK olusumuna iliskin yaklagimi anlagilamamgtir. Tiirkiye’de
RESK’in olusumunun hangi diizeyde oldugunun belirlenmesine yonelik yiiriitiilen bu ¢alismada verisine
ulagilabilen 99 sirketin %80’inde RESK’in mevcut oldugu, yasal bir zorunluluk tasimayan sirketlerin
bir kisminda goniillii olarak bir komite olugturulmadigi goriilmektedir.

RESK olugumu ve toplantilarina iligkin elde edilen bilgilerin incelenmesi sonucunda ise Onceki
caligmalarla benzer sekilde yasal diizenlemelere uyum konusunda gerekli hassasiyetin gosterilmeye
calisildig1 goriilmiistiir.

SPK’nin “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik ilkesi”nin tiim sirketleri kapsamamasinin ¢alismada verisine
ulagilabilen sirket sayisini sinirlandirmis olmasi ¢alismanin bir kisitidir. S6z konusu ilkenin daha fazla
sirket tarafindan uygulanmasini saglamaya yonelik bir yasal diizenleme yapilmasi durumunda daha fazla
sirketin verilerine ulagilmasi ve RESK olusumu da dahil olmak iizere kurumsal yénetim uygulamalarina
iligkin ¢aligmalarin daha kapsamli olarak yiiriitiilmesi miimkiin olacaktur.

ISO’nun 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu ile smirlandirilmis olan bu ¢alismanin daha fazla sirketi
kapsayacak sekilde yapilmasi durumunda Tiirkiye’de RESK olusumunda gelinen agamaya iligkin daha
kapsaml1 bilgiye ulasilabilecektir. Ayrica RESK’in kompozisyonu ve toplantilarina iligskin bilgilerin
finansal olan ve finansal olmayan performans gostergeleri iizerindeki etkisine yonelik olarak
yiriitiilecek ¢alismalar RESK’in sirketlerde yarattigi katma degerin anlasiimasini saglayacak, ileride
yiiriitiilecek galisma sonuglar1 yasa koyuculara RESK olusumunun kapsaminin genisletilmesi yoniinde
tavsiyede bulunulmasini miimkiin kilacaktir.
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Extended Summary

After the company bankruptcies and scandals in the 2000s, companies that wanted to take precautions
to continue their existence began to implement new management practices. One of these practices is the
risk committees constituted to support decision makers in detecting and managing risks that may
threaten the existence of the company in advance.

In the report prepared by the Turkish Industry and Business Association on corporate risk management
in 2008, the risk committee was mentioned for the first time, emphasizing the importance of risk
management.

In the communiqué published in 2011, the “Capital Markets Board” included risk committee among the
committees that should be established to support the board of directors in fulfilling their duties.

With a regulation made in the Turkish Commercial Code No. 6102 published in 2012, boards of directors
in joint stock companies whose shares are traded on the stock exchange and company managers in

limited companies (except small limited companies) are obliged to form an "committee of early
detection of risk (CEDR)".

In the Corporate Governance Communiqué (II-17.1) published in 2014, a number of regulations were
made regarding the formation and meetings of CEDR.

According to current regulations;

= The obligation to form a committee does not cover all types of companies.

= The committee must submit a report to the board of directors at least once every two months.
= The number of members of the committee must be at least two.

= In committees with two members, both members should not take on executive duties, and in
committees with more than two members, the majority of the members should not take on executive
duties.

= The committee chairman must be an independent member.
= The chief executive/general manager should not take part in committees.
= (Care should be taken to ensure that a board member does not serve on more than one committee.

= There is no obligation to have expert members and female members in the committee
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CEDR, which started to be created with the legal regulations, began to be the subject of academic
studies. In the majority of academic studies conducted in Turkey the legal dimension of the legal
regulations was examined (Altas, 2011; Yasar, 2016; Sahin, 2016; Tanyeri and Memis, 2017; Atasoy and
Ergiin, 2018; Ozdemir, 2020; Tore, 2021) and a few studies related to the formation and meetings of
CEDR. matters were taken into account. (Tan¢ and Cil Kogyigit, 2016; Tanyeri and Memis, 2017; Caglar
Dogan, 2021; Giirbiiz et al., 2022)

The aim of this study is to determine the level of CEDR formation in Turkey. In previous studies,
companies where CEDR formation was required were selected as samples. In this study, an attempt was
made to select a sample that included companies where CEDR formation was not mandatory. In this
context, companies in the "Top 500 Industrial Enterprises" list announced by the Istanbul Chamber of
Industry for 2022 were analyzed.

Content analysis method, one of the non-reactive measurement methods, was used in the study. Since
the names of 16 of the 500 companies on the list were not disclosed, the data of 484 companies were
tried to reach. However, since the "Public Disclosure and Transparency" principle included in the legal
regulations does not cover all companies, the data of a significant part of the companies in the sample
cannot be accessed, which limited the scope of the study. As a result of the research, the activity reports
of 99 companies were accessed. In the content analysis made in the activity reports, it was determined
that CEDR was created in 80 companies, and that CEDR was not yet available in 19 companies. As a
result of examining the compliance of company information with the regulations regarding CEDR
formation and meetings;

e The minimum number of members of all committees and the requirement for the Chief Executive
Officer/General Manager not to serve in the Committee are met,

* Committee members have shown the necessary sensitivity regarding the condition regarding not being
an executive officer and the committee chairman being an independent member of the Board of
Directors.

* Although it is stated in the communiqué that care should be taken to ensure that a Board member does
not serve in more than one committee, it was observed that the members of 75 committees, members
were assigned to other committees. However, considering that the number of Board members will be at
least 5 according to the Communiqué, it seems inevitable that one member of the 5 committees that must
be established within the scope of the Communiqué will serve in more than one committee.

* Although there is no obligation to have female members in committees, it has been observed that nearly
half of the committees have female members. Since the positive (Ararat and Yurtoglu, 2021) and
negative (Adams and Ferreira, 2009) effects of the presence of female members are included in the
studies conducted on the presence of female members in boards and committees, it would be appropriate
to review and evaluate the impact of the presence of female members on company performance.

* Although there is no obligation to have experts in the field of accounting and finance in the committees,
it seems that care is taken to include expert members in the committees.

 Additionally, foreign national members were not included in the established committees. It is thought
that this situation is due to the fact that most of the companies examined are not multinational companies.

* The majority of the committees (51 committees) acted in accordance with the legislation regarding the
report that should be presented to the board of directors.

In summary, as a result of the examination of the information obtained regarding the formation and
meetings of CEDR, it was seen that the necessary sensitivity was tried to be shown in terms of
compliance with the legal regulations. However, since the “Public Disclosure and Transparency”
principle does not cover all companies, the fact that the data of a significant portion of the companies in
the sample could not be accessed limited the scope of the study. As a result, only 99 out of 500 companies
could be included in the study. If a legal regulation is made to ensure that the “Public Disclosure and
Transparency Principle” is implemented by more companies, it will be possible to access the data of
more companies and to conduct more comprehensive studies on corporate governance practices,
including the formation of CEDR.
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Although it is seen that the current legal regulation is mostly aimed at protecting the interests of
shareholders, considering the fact that stakeholders will also be affected by the possible risks that
companies will face in the Corporate Governance Principles, it will be possible to protect the interests
of stakeholders more efficiently with the regulations to be made to expand the scope of corporate
governance practices regarding risk management.

In addition, considering the positive contributions of CEDR’s existence to the effectiveness of the
independent audit process, it is anticipated that expanding the scope of the companies that must form
the committee will also increase cost and time savings in independent auditing.

If this study, which is limited to ISO TOP 500 Industrial Enterprises, is conducted to cover more
companies, more comprehensive information will be obtained regarding the stage reached in the
formation of CEDR in Turkey. In addition, studies to be conducted on the impact of CEDR on financial
and non-financial performance indicators will provide an understanding of the added value created by
CEDR’s existence, and the results of future studies will make it possible to recommend to legislators
that the scope of CEDR formation be expanded.
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