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Idare hukukunun kékeni, Fransiz idare hukukuna dayanmaktadir. Idarenin amaci, toplumun ihtiyaglarini gidermek ve
kamu hizmetleri sunmaktadir. Idare, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde, kendi kurallarina tabi sekilde ¢alisacak
personellere ihtiya¢ duyar. Bu personeller, memurlar ve diger kamu goreviileridir. Bu gérevlilerin, atanma sartlari,
memuriyet siniflari, memuriyetlerine dair ilkeler, ¢calisma modelleri, kamu personellerinin hak ve odevleri, Fransiz kamu
personel rejimindeki kurallar, yeni ¢alisma modelleri, memurlari temsil etmek iizere delege sistemi ve bunlarn tilkemizde
uygulanabilirligi, Fransiz kamu personeli hukuku karsilagtirmasi ile incelenmistir.

Idari yaptirnmlar ise, idare makamlar: tarafindan, idari mevzuata aykirilik olmas: halinde, kendilerine verilen yetki
cergevesinde uygulanan, yiiriitme islemi niteligindeki yaptirimlardir. Memur disiplin hukuku da, idare hukukunun
béoliimlerinden biri olarak bu dal ve yaptirimlar biitiiniiniin par¢asidw. Calismada, disiplin hukuku yaptirimlar
hususunda, disiplin cezasi ve tiirleri, disiplin sorusturmalarinin sorusturma stirecinde disiplin hukukuna iliskin usul ve
esaslarin uygulanmasi, savunma hakki, adil yargilanma hakki, silahlarin esitligi gibi ilkelerinin uygulanmasi, disiplin
fiillerinin ve yaptirimlarinin giintin sartlaria uygun hale getirilmesi konusunda mevzuat énerisi, Fransiz kamu personel
rejimindeki ilke ve usullerin karsilastirimasi ve idari yargilama sistemlerindeki farkliliklar degerlendirilerek, disiplin
hukukumuza katki sunulmaya ¢alisimistir.

Anahtar Kelimeler: idare Hukuku, Fransa Idare Hukuku, Fransiz Personel Rejimi, Tirk Personel Rejimi, Disiplin
Hukuku

Abstract

The roots of administrative law are based on the French administrative law. The primary aim of the administration is to
meet societal needs and provide public services. To ensure the execution of public services, the administration requires
personnel who operate in accordance with its rules. These personnel consist of civil servants and other public
officials.The conditions for their appointment, the categories of civil service, the principles related to their positions,
working models, the rights and obligations of public personnel, and the applicability of the delegation system established
to represent employees have been examined through a comparative analysis with the French public personnel regime.

Administrative sanctions, on the other hand, are enforcement actions carried out by administrative authorities within the
scope of their conferred powers when administrative regulations are violated. These sanctions are considered executive
acts. Public servant disciplinary law, as a branch of administrative law, is an integral part of this system of
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sanctions.Regarding disciplinary law sanctions, various aspects have been analyzed, including the types of disciplinary
penalties, the procedural rules and principles governing disciplinary investigations, the implementation of fundamental
rights such as the right to defense, the right to a fair trial, and the principle of equality of arms. Efforts have also been
made to modernize disciplinary offenses and sanctions in accordance with contemporary needs, including legislative
proposals.The study aims to contribute to the discipline of public servant law in Turkey by evaluating the principles and
procedures of the French public personnel regime and assessing differences in administrative judicial systems.

Keywords: Administrative Law, French Administrative Law, French Personnel Regime, Turkish Personnel Regime,
Disciplinary Law

1. Giris

Idare hukukunun Tiirkiye’de olusumu ve gelisimi 1920’ li yillara dayanmaktadir. idare hukuku, kamu
kurumlarinin kurulus ve isleyisini, kamu hizmetlerinin sunulma usullerini, kamu gorevlileri, idarenin mal
edinme yontemleri, idari islem teorisi ve idarenin sorumlulugu gibi konulari i¢eren bir hukuk dali olup,
konusu itibariyle farkliliklar1 olsa da, tiim diinyada uygulanmaktadir. Ornegin, Anglo-Sakson sisteminde, adli
yarginin i¢inde Orgiitlenen idare mahkemeleri, Kara Avrupa’si sisteminde, ayr1 yargi sistemi seklinde
orgiitlenmistir. Fransa ise bu konuda oldukca gelismis bir sisteme sahiptir.( Bell,2008, sf. 167-201).Bu
anlamda Tiirk idari yargi hukukunun gelisiminde en 6nemli kaynak ve drnektir (Akbaba, 2014, s. 435).

Tiirk idare hukukunun temeli Fransiz idare hukukuna dayanmaktadir. Fransiz idare hukuku i¢inde yer alan
Fransiz kamu personel rejimi olduk¢a kokliidiir. Dolayisi ile Tiirk memur disiplin rejiminin Fransiz memur
rejiminden etkilenmesi dogaldir. ( Bell, 2008, sf. 167-201 iki iilke idare hukuklar1 arasindaki benzerlik sadece
maddi idare hukukunda degil, idari teskilat, kamu mallari, kamu personeli alanlarinda da gézlemlenmektedir.

Idare Hukuku devlet yapisinin unsurlarindan olan yiiriitme erki icinde yer almaktadir. idare gorevlerini
kendi adina hareket eden kurum ve kuruluslari araciligiyla kullanir. Kamu personel hukuku ve memur
disiplin hukuku da bu yapilanmanin pargalarindandir. 1982 Anayasasi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
ve 765 Sayili Tiirk Ceza Kanununda memur kelimesi gegerken, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda kamu
gorevlisi tanimi yer almaktadir.

Toplumlarin bir arada yasama zorunlulugu, bireylerin bu zorunluluk kapsaminda farkli ¢ikarlari ve farkl
davranis sekillerinin yol agtig1 ¢atigmalarin1 6nlemek adina beraberinde bir takim kurallar1 da getirmektedir.
Catigmalarin 6nlenememesi durumunda ise diizen saglanamaz. Kurallar ise bireylerin davraniglarini emir
vermek ve uyulmamasi halinde yaptirnm 6ngérmek suretiyle kisitlamaktadir. Kisitlamanin bulunmadigi,
sinirlama olmaksizin hareket edildigi bir ortamda topluluk da zarar goriir. O halde, bireylerin yararlar i¢in
denge saglanmasi ve toplulugun ortak ¢ikarlariin korunmasi igin diizene ihtiyag¢ vardir( Elbir,2010,s.5).

Kamu hizmetlerini yerine getiren kamu gorevlilerinin gerceklestirdikleri eylemler, calistiklart kurumlarin
diizeni ile kamusal diizenin saglanmasi ag¢isindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu sebeple, idare hukukunda,
memur hukuku ve disiplin su¢ ve cezalarimi diizenleyen ve idare hukuku ile ceza hukukunun kesigim noktasi
olarak kabul edilen, devlet memurlarina 6zgii bir disiplin hukuku sistemi bulunmaktadir.

Idari yaptirimlar; idari makamlar tarafindan, mevzuata aykirilik halinde, kanun ya da kanunun verdigi yetkiye
dayanarak uygulanan, yargi kararina gerek olmadan, ilgili idareye verilen yetki sonucunda ortaya ¢ikan,
ylriitme islemi niteliginde olan yaptirimlardir. Bu yaptirnmlarin temelinde, toplum huzuru ve refahin
saglanmasi, kamu faaliyetlerinin sunulmasi, kurum i¢i diizenin saglanmasi, memurlarin, gérevlerini en etkin,
uyumlu, 6zenli ve dogru sekilde ve verimli olarak yapmalarini saglayarak kurum performansinin arttirilmasi
gibi amaglar vardir. Bu bakimdan, disiplin mevzuati, i¢inde idari organlara verilen iist yetkiler barindirir. Bu
yetki ve islemler hukuka uygunluk karinesinden yararlanarak, yargi karari yolu ile iptal oluncaya kadar
hukuka uygun kabul edilmektedir (Kurt, 2014, 5.131-178).

Disiplin kelimesi, dilimize Fransizca’dan gegmis olup, “yol”, “yontem”, gibi anlamlar1 bulunmaktadir (TDK,
2025). Turk Dil Kurumunun Soézligiinde, “bir fopluluga yénelik yasa ve diizenlemelere titizlik ve ézenle
uyulmasi, stki diizen”, “bireylerin icinde yasadiklar toplulugun davramglarina uymalarim saglamak igin
alinan énlemler” olarak tammlanmustir. Idare hukukunda disiplin, kurum ici diizeni saglama amaci ile
konulan kurallar olarak tanimlanabilir.

Memur hukuku ve disiplin hukukunda amag, memurlara gorevlerini hatirlatmak ve disiplin yaptirimlar yolu
ile diger memurlar agisindan emsal olusturarak kurumsal diizeni saglamaktir. Disiplin hukuku yaptirimlari,
ceza hukukunda s6z konusu olan 6zgiirligi baglayict ceza niteliginde olmasa da, disiplin su¢ ve cezasinin
agirhgma bagh olarak, bir statilye sahip memur yoniinden meslek ve ozliik haklara iliskin hak ve
ozgiirliikklerini dogrudan etkileyici niteliktedir.
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Bu nedenle memur hukuku ve memur disiplin hukuku memurlarin ¢alisma hayatlarini etkileyen 6nemli
mevzuat sistemleridir. Calismada idare ve disiplin hukukuna genel bakis, Fransa’da kamu personeli kavrami,
kamu personeli rejimi ve Tiirkiye’de kamu personeli rejimi ile karsilastirilmasi, Fransiz memur disiplin
hukuku ve Tirk memur disiplin hukuku kargilagtirmasi, Devlet Memurlar1 Kanunu ve Fransiz kamu personel
rejimine gore disiplin sorusturmasi usulii ve ilkeleri, Tiirk ve Fransiz kamu personel rejiminde disiplin cezalari
konular1 ele alinmugtir.

2. Tiirkiye’de Kamu Personeli Rejimi ile Fransa’da Kamu Personeli Rejimi ve Karsilagtirilmasi

Tiirk kamu personel rejiminde devlet memurlugunun mesleki olarak temel ilkeleri, liyakat ilkesi, kariyer ilkesi,
siiflandirma ilkesi, tarafsizlik ilkesi gibi ilkelerdir. Devlet Memurlari Kanunu’nda genel idare hizmetleri
sinifi, teknik hizmetler sinifi gibi siniflar bulunmaktadir. Fransiz kamu personel hukukunda ise, riitbe sinifi
bulunmaktadir. Riitbe smifi sistemi, kamu 6rgiitiinden ziyade kamu gorevlisine doniiktiir. Sistemde riitbe
hiyerarsisi vardir. Memur hangi is kolunda ¢alisirsa galigsin riitbesi bakidir, ticreti etkilenmez, Oysaki kadro
siniflandirilmasinda kadroya gore iicret etkilenebilmektedir (Sancaktar ve Oniit, 2024, s. 35).

Ulkemizde, “657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun’’ 54. maddesine gore, genel sinavda basarili olanlar,
basari siras1 ve kadro sayisi uyarinca, kurumlara, 1 yildan az, 2 yildan ¢ok olmamak iizere aday memur sifati
ile atanirlar. Atanmalarini takiben, gorev yaptiklar1 kurumlarinda temel egitime, siniflan ile ilgili olarak
hazirlayici egitim ile staja tabi tutulurlar. Asil devlet memuru seklinde atanabilmek icin bu egitimden basart
ile gegmeleri sarttir (Resmi Gazete, 1983).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda, devlet memurlarina dair, gorevlerini 6zenle, sadakatle yerine
getirmeleri gibi ylikiimliilikklerin yaninda, memurlarin, diisiince 6zgiirliigii, sendikal faaliyette bulunma hakka,
toplu is s6zlesmesi hakki gibi haklar1 da bulunmaktadir. Fransiz kamu personel rejiminde de, 13 Temmuz 1983
tarihli kanunun 6. maddesi uyarinca, memurlarin diistince dzgiirliikleri teminat altina alinmigtir. Baz1 meslek
gruplar1 yoniinden Tiirk personel rejiminden farkli olarak, memurlar siyasi partiye iiye olabilirler, 657 sayili
mevzuatimizda da yer alan ifade 6zgiirliiklerini, amir ya da ig arkadaglarina incitici ifadeler kullanmamak
suretiyle kullanabilir (Sancaktar ve Oniit, 2024, s. 122).

Tirk kamu personel rejiminde, kamu personellerinin giris ve c¢ikis saatleri kendi statiisiindeki diger
personellerle aynidir. Covid donemi gibi donemler harig, kamuda uzaktan ¢alisma modeli bulunmamaktadir.
Ancak son yillarda kamuya esnek c¢alisma modeli getirilmesi giindemdedir ve bu konuda taslak
hazirlanmaktadir. Kadin kamu personellerinin gebelik, dogum gibi durumlarda iicretli, {icretsiz izin haklari
bulunmaktadir. Ancak Fransiz kamu personel rejiminde oldugu gibi delegelerle temsil edilen bir komisyon
sistemi DMK mevzuatinda yoktur. Kanimizca, giiniimiiz teknolojik sartlarinda, is ve islemlerde hizi saglamak
ve kamuda tasarruf yapmak adina uzaktan ¢alisma modeli getirilebilir. Hali hazirda internet {izerinden yapilan
toplantilar disinda giin bazinda bir uzaktan ¢alisma modeli bulunmamaktadir. Kanimizca, mevzuata, kamu
personeli i¢in, personelin onay1 ve kurumun uygun gérmesi halinde uzaktan ¢aligma modeli ya da haftalik
calisma saatlerinin taraflarin rizasiyla diizenlenerek farkli calisma saatleri belirleme modeli getirilebilir.

Fransa’da idare ve yargi makamlarinin ayriligi, kokenini 1641 yilinda yayimlanan “’Saint-Germain-en-Laye
Fermani"ndan almaktadir. Bu ilke, daha sonra, 1790 tarihli devrim kanunu ile mevzuata kesin olarak
yerlesmistir.1799 valilik konseyleri ile Kral Konseyi'nin mirasgisi olan Danistay’in kurulmasi ile birlikte
Fransa’da idari yarginin temelleri de atilmistir. 1873  tarihli  “’Blanco Karari’’ ile beraber idareye
uygulanacak kurallarin niteligi taninmig, Danistay kendi kararlarim1 veren tam yetkili yargi organina
doniismiistiir. Bu sistem delege edilmis adalet olarak tanimlanmaktadir. Bu sekilde karar yetkisi, Danistay’a
devredilmistir. Bu gelismeyle beraber, Fransa’da idare hukuku ilerleyerek idarenin denetim yetkisi
giiclenmistir.19. yiizyildan sonra, Danistay’in ilk derece idari davalarda gorevli olan idare mahkemeleri
yetkileri siirekli genislemistir. Ayrica, Damistay’da kendine 6zgii 6n inceleme prosediirii bulunmaktadir. Bu
husustaki amag, idari islem ve eylemler {izerindeki denetimin daha genis hale getirilmek istenmesidir(
Administrative Justice in Europe, Report for France,2008).

Fransiz idare hukuku agirlikli olarak idari islemlerin yargi denetimine dayanmaktadir. Bu kapsamda, basvuru
yollar1 olarak itiraz bagvurusu (Recours gracieux) ve hiyerarsik bagsvuru (Recours hiérarchique) tiirleri
bulunmaktadir. Fransiz idare hukukunda iki tiir dava tiirii bulunmaktadir. Bunlar, tam yarg1 davalar1 ve hukuk
davalaridir. Hukuk davalari, etki agim1 davasi (Recours pour exces de pouvoir), idari iglemin, yetki asim, usule
aykirilik veya hukuk kurali ihlali nedeni ile iptal taleplerini igerirken, tam yargi davalarinda mahkemelerin
yetkisi daha genis olup, bu davalar ise, iptalin yan1 sira tazminat kararini da igerebilir ( Administrative Justice
in Europe, Report for France,2008).
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Bu denetimlerde idari kararin biitiin hukuki nitelendirme hatalar1 incelenirken, sinirli denetim tiiriinde ise idare

genis takdir yetkisine sahip olmayip, yalnizca bariz degerlendirme hatalarin1 denetler. Yetki asim1 (excés de
pouvoir) davalarinda iptal karar1 verilirse bu karar herkes i¢in hiikiim ifade ederek, islem, hukuken hig
dogmamis kabul edilir. Fransa’da 2002 tarihli kanun ile idari yarginin hizlandirilmasima yo6nelik mevzuat
diizenlemeleri yapilmistir. ilk derece mahkemelerinin kararlarina kars: taraflar tebligden itibaren iki ay iginde
istinafa bagvuruda bulunabilir. Siirecte de yiirlitmenin durdurulmasi talebinde bulunabilirler ( Administrative
Justice in Europe, Report for France,2008).

Fransa idare hukukunda, idari yargida, uzlasma, sulh, tahkim gibi alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 da
bulunmaktadir. Sulh, taraflar arasinda s6z konusu olurken, uzlasma idare ile birey arasinda s6z konusu
olmaktadir. Tahkim ise daha az gdriilen alternatif bir ¢6ziim yoludur (Administrative Justice in Europe, Report
for France,2008). Fransa’da idari yargi sistemi piramidinde, Conseil d’Etat, piramidin en {istiinde yer alan
yargt merciidir. Tirkiye’de Danistay’in gorevleri arasindaki idari gorlis hizmetleri yaygin olarak
kullanilmamakla, Fransa’da bu islevi Conseil d’Etat yerine getirmektedir. Idarenin igerisinde goriis veren bir
yap1 seklinde kurulan Conseil d’Etat, zaman iginde, hiikiimete tavsiye ve goriis veren, ayrica bu alanda
yargilama yapan bagimsiz mahkemelere doniismiistiir (Sauve,2010).

Fransa’da da, Tiirk idare hukukunda oldugu gibi kamu personeli, kamu tiizel kisiliklerinde, kamu hukuku
statlisiine tabi ¢alisan kigilerdir. Fransa’da kamu personeli tamimi: * kamu tiizel kisilerinde, kamu hukukuna
tabi ¢calisan ve maas alan kisiler ©* seklindedir. Ancak, kamu tiizel kisisince istihdam edilen tiim bireyler kamu
personeli degildir. Kamusal alanda 6zel hukuk s6zlesmesi ile calisanlar da vardir. Bu usulle ¢alisanlarla ilgili
ortaya c¢ikabilecek olan uyusmazliklarda adli yargi gorevlidir. Fransiz kamu personel rejiminde kamu
gorevlileri ii¢ grupta toplanir. Bunlar, memurlar, aday memurlar ve yardimer memurlardir (Gencay, 2014, s.
226). Fransa personel rejiminde de Tirkiye'de oldugu gibi, kamu ¢alisanlarimin hepsi memur statiisiinde
degildir. Kamu hizmetlerinde daimi sekilde gorevlerine asaleten atanmig olan kigiler memur olarak statii
sahibidir (Chapus, 2001, s.50).

Memuriyete alinma kosullarina bakildiginda, {ilkemiz ve Fransiz rejiminde benzer kosullar oldugu
goriilmektedir. Fransa’da memuriyete giris yoniinden adaylar en az lise mezunu olmak zorundadir. Ulkemizde
ise, biinyesine memur alacak kurumun 6zel sartlarina gére mezuniyet kosullar sekillenmektedir. Memuriyet
smiflarina bakacak olursak, Fransa’da hiikiimetin takdirinde memuriyet olan yiliksek memurluk sinifi
bulunmaktadir. Bu siniftaki memurlar Bakanlar Kurulu karariyla atanir. Ancak bu sifat asli memurluk sifati
degildir (Sancaktar ve Oniit, 2024, s. 78).

Fransa’da siyasal iktidarin takdirine baglh yiiksek memurluklar da vardir. Fransa'da da Tiirkiye'de oldugu gibi
tiim kamu g¢aliganlari memur statiisiine sahip degildir. Kamu hizmetinde daimi bir goreve asaleten atanmig
kisiler memur olarak tanimlanir. Fransiz kamu personel rejiminde, memur sifatina hak kazanabilmek icin
daimi bir gérevde, bir kadroya atanarak idari hiyerarsiye dahil olmak gerekmektedir. Ornegin, atama islemi
ile degil de sozlesme ile istihdam edilen bir kisi memur niteligine sahip olamaz. Asalet, kisiye bir statii
kazandirir. Kisiye diizenli bir durum ve bu durumun kariyerinin dogal ilerlemesi ile bu ilerleme kisinin yas
haddine ulagip emekli olmasina kadar devam eder. Fransiz kamu personel rejiminde kariyer sistemi bu
sekildedir (Gencay, 2014, ss. 221-224).

Bu gruplarin hepsi, nceden belirlenmis olan tek tarafl statii kural ve sartlara gore istihdam edilirler. idare bu
statiilerde kamu yarar1 ve gerekce ilkesi kapsaminda degisiklik yapabilir. Ancak bu husus idarenin
kontrolsiizliigii, keyfiligi anlamina gelmemektedir. Ornegin polis, jandarma gibi istisnalar hari¢ tiim kamu
personel gruplarinin grev haklari, Anayasanin baglangic kisminda yer alarak, tiim kamu ve 6zel sektor
calisanlar1 yoniinden Anayasal giivence altina alinmistir. Yine kamusal g¢alisma hayatinda yer alan
komisyonlar sayesinde, kamusal alanda ¢alisma hakki daha demokratik hale gelmistir (Tas ve ark. 2015, s.
60).

Fransa’ da kamu personellerinin biiyiik ¢cogunlugunu olusturan memurlarm hukuki statiilerini incelemek
gerekirse, Tirk personel rejiminde oldugu gibi kanuna dayali bir hukuki durumda bulunurlar. Bu duruma
“’statii rejimi’’ denmektedir. Memurlarmm hak ve yiikiimliiliikleri, i¢inde bulunduklar1 statiiye gore
belirlenmektedir. idare ile memur arasinda, kanunla olusturulan statii disinda baska anlasma yapilamaz. Devlet
ve diger kamu tiizel kisiliklerinde siirekli nitelikte olan gorevlerin memurlar eliyle yerine getirilmesi

gerekmektedir (Gencay, 2014, s. 229).

Fransa’ da ve Tiirkiye’deki kamu personel sistemlerinde, iilkenin vatandas1 olmak, medeni haklarini kullanma
konusunda yasakli olmamak, memuriyet ile bagdagmayacak nitelikte bir su¢ nedeniyle mahkum olmamak gibi
sartlar birbirine benzemektedir. Esitlik ilkesi yoniinden de iki personel rejimi benzerlik gostermektedir.
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Fransa’ da da memurlarin disiince ve ifade Ozgiirliikkleri kanuni giivence altindadir. Memurlar arasinda
sendikal, siyasal diisiince, felsefi goriis, dini goriisleri, cinsel yonelimleri gibi nedenlerle ayrimeilik yapilamaz
(Gencay, 2014, s. 230).

Fransa'da memur hukukunda liyakat sistemi vardir. Memurlara, yaptiklar1 hizmetlerle ilgili bilgi ve yetisme
sartlarina uygun olarak, siiflar icinde en yiiksek dereceye kadar ilerleme imkani saglayan kariyer sistemi
uygulanir. Buna gore, memur belirli bir kadroya degil, degisik islerde calisabilecegi bir hizmet sinifina alinir.
Ayrica, memurlarin diisiince 6zgiirliigii kanunlar yolu ile garanti altina alinmstir. (Ozekin, 2003, s.1-3).

Fransiz Yargi igtihatlarina gore, bireyin hangi kamu hizmetinde ¢alismakta oldugu 6nemlidir. Bu kapsamda,
idari kamu hizmetinde ¢alisanlar, kamu hukukuna tabidir. Ancak, s6zlesmelerinde iktisadi kamu
hizmetlerinde ¢alistig1 belirtilenler, ilgili kamu tiizel kisilerinin yonetici konumunda olanlar harig, 6zel
hukuka tabidirler. Tiirkiye’de uygulanan aday memurluk sistemi Fransa’da stajyerlik seklinde kendini
gostermektedir. Buna gore stajyerler, daimi bir gdreve atanmis olmasina karsin, bu gorevi devamli surette
devam ettirmesini saglayacak sekilde bir derece ile kademeye heniiz ulasmamus kisilerdir. Ulkede,
memuriyete baslangi¢ icin lilke genelinde yapilan genel sinavin yani sira, bu sinav sonucu basarili olanlar
Bolge idare Enstitiilerinden biri (/nstitut Régional d’administration- IRA) ya da Ulusal Kamu Hizmeti
Kurumu - Institut national du service public (INSP)” na gonderilirler. Bu okullarda, stajyer olarak belirli bir
stire egitim alirlar. Egitim sonunda, sinavlar ve stajlarda gostermis olduklar1 basarilarina gore uygun olan bir
goreve atanirlar. Memur disiplin kural ve yaptirimlari stajyerler i¢in de gecerlidir (Gencay, 2014, s. 230).

Ulkemiz kamu personel rejiminde aday memur statiisii, Fransiz kamu personel rejiminde stajyer memur
statiisiine denk gelmektedir. Ulkemizde aday memur tek bir genel sinava tabi tutulduktan sonra, kendi
kurumunda gorevini ifa ederken, aday memurluk egitimlerine tabi tutulmakta ve bu siire sonunda
degerlendirme ile basarili sayilmakta ya da sayllmamaktadir. Fransiz personel rejiminde ise, Stajyer memurlar
farkli enstitii ve okullarda ayrica egitime tabi tutulmakta, yeniden genel sinava tabi olmakta ve bu siirecin
sonunda tekrar sinava girerek asil memur statiistine ulagsmaktadir. Kanimizca, iilkemiz personel rejiminde de,
aday memurluk siiresince, memurlarin, g¢aligma giinlerinin boliinerek, diger gorev giinlerinde ¢esitli
iiniversiteler biinyesinde, bu iiniversitelerin hazirlayacagi 6zel programlar cercevesinde aday memurluk
egitimlerine devam etmeleri daha yerinde olacaktir.

Fransa’ da kamu gorevlileri ile devlet arasindaki iligski s6zlesme ile degil, atama yolu ile olmaktadir. Kamu
gorevlilerinin atamalar1 ve g¢aligma kosullar1, devlet tarafindan belirlenmektedir. Devletin ¢ikarlarinin
oncelikle géz 6niinde bulunduruldugu personel rejimi, liyakat ve kariyer sistemine dayanmaktadir. Buna gére
genel olarak kamu personel rejiminde ve disiplin hukukunda memura, gérevinin yan sira, mesleki gelisim
saglayacak ortam ile bagimsizligi saglama, hizmete baghligim odiillendirme sistemleri uygulanmaktadir.
(Altan, 2005, s. 75).

Fransa’da kamu gorevlileri, sicillerinin puanlardan olusan ilgili kismini1 gérme hakkina ve bu kisma iliskin,
Danistay’a iptal davast agma hakkina sahiplerdir. Kamu gorevlisinin mesleki yetersizligi nedeniyle isten
cikarilmasi ya da o6diil olarak daha iist bir kadroya yiikseltilmesi gibi tiim kararlar sicil sonuglarina gore
almmaktadir. Ust diizey performans gdstermis olan kamu gérevlilerine performans ikramiyesi verilmesi
bunlardan biridir (Sevgili Gengay, 2014, s.231). Tiirk memur disiplin mevzuatinda ise, Fransa’da ki kadar
dogrudan etkisi olmasa da, benzer sekilde, memurun sicili disiplin amiri ya da kurul karari {izerinde etki
yaratmaktadir.

Fransa’da kamu personelinin ¢alisma saatleri Tiirkiye’den farkli olarak her kamu personeli grubuna gore
degisebilmektedir. Dogum, evlat edinme gibi durumlarda kismi ¢alisma hakk: da vardir. Bu gérevlilerin farkli
caligma model ve saatleri olabilmektedir. Ornegin bir gorevli sabah 8’de ise baslarken, digeri saat 10°da
baslayabilmektedir. ilgili rejimde kamu gorevlileri kendilerini ilgilendiren konularda karma komisyona
delegeleri araciligi ile bagvurabilmektedir. Bu sekilde ¢alisanlar yonetime katilmaktadir. Y6netim konusunda
ast ve lstlerin esit bigimde temsil edildigi bu komisyonlar ile bir denge olusturulmus, ¢alisma ortaminin
demokratik ve igbirligi icinde olmasi saglanmistir. Birden fazla komisyon bulunmaktadir. Bunlar, {ist konsey,
teknik komisyon, esit iiyeli idari komite, giivenlik ile ¢alisma kosullar1 komitesidir. Ancak, idare bu
komisyonlarin goriiglerine uyup uymamak konusunda serbesttir (Sevgili Gengay, 2014, s.231). Kanimizca,
demokratiklesme ve memurlarin haklarinin korunmasi adina iilkemizde de Fransiz kamu rejimine benzer
sekilde komisyon olugturulmasi uygulamasi getirilebilir.

Devlet memurlar1 Fransa’da siirekli goreve atanirlar. Memurlar, kanunlara aykir1 davranmalari ve mesleki
yetersizlikleri hari¢ olmak {izere, devlet tarafindan gorev garantilerine sahiptirler (Oztekin, 2003, s.1-
3).Fransiz personel sisteminde devlet memurlar1 belli bir dereceden atanirlar. Bu derece hiyerarsik olarak bir
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diizeyi ifade eder. Bu sekilde, devlet memurlugu bir meslektir. Memurlar bir statiiye tabidir. Devlet bu statiiyii
tek tarafli olarak hazirlamistir. Memurun devlet memurluguna girisinden emeklilik dénemine kadar ya da
herhangi bir sekilde memuriyetten ayrilmasina kadar yapilacak islemlerde ilgili hiikiimler devlet tarafindan
belirlenir. Disiplin hiikiimleri de bunlardandir. Memuriyete giren kisi bu hiikiimlere uymakla miikelleftir
(Oztekin, 2003, s.1-3).

18. yiizyildan beri Fransa'da, yardimlagma dernekleri seklinde kurulan ve degisik meslek gruplar1 arasinda
yardimlagma 6ngoren birlikler bulunmaktadir. Bu 6rgiitlerin sendikal haklarin gelistirilmesinde 6nemli rolleri
vardir.1948 tarihli kanun ile bireyler bir araya gelerek, sendika 6zgiirliigli kanununu kabul ettirmis, ancak,
kanun kabul edildikten bir ka¢ ay sonra yeni bir kanun ile bu 6zgiirliik kaldirilmis, sendika kurmak su¢ olarak
diizenlemistir. Cesitli miicadeleler neticesinde, 1964 tarihinde ¢ikarilan kanun ile ceza kanununda sug olarak
diizenlenen sendika hiirriyeti, su¢ olmaktan ¢ikarilmistir. 1984 tarihli kanun ile de sendikalar hukuki olarak
taninmustir (Cindemir, 2017, 553-566).

Grev hakki yoniinden, Fansa’da memurlara grev hakki 1946 yilindan itibaren taninmis, grev Fransiz Devlet
Memurlart Kanunu’nun ikinci boliimiiniin 10. maddesinde diizenlenmistir. Ancak memurlara grev hakki
sinirl1 sekilde kullandirilmaktadir. Fransa’da genel kural olarak memurlarin 10 giinliik grev haklar
bulunmaktadir. Ancak, tilkemizde de meslek esasina gore grev yasaklart uygulamasina benzer sekilde, kule
memuru, hakim, polis gibi bazi meslek gruplarinda grev yasagi vardir. Memurlarin grev hakkini
kullanilabilmesi i¢in 10 giin 6nceden ihbar yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Grevin kamu hizmetlerini 6nemli
sekilde sekteye ugratmasi durumunda devlet tarafindan yasaklanabilir. Ulkemiz mevzuatinda ise grev hakki
Devlet Memurlart Kanunu’nun 125. maddesinde disiplin yaptirimi gerektirmektedir. Ulkemizde grev hakkiyla
ilgili Fransa’daki sisteme benzer bir ¢oziim yoluna gidilebilir (Sancaktar ve Oniit, 2024, s. 137).

3. Devlet Memurlar1 Kanunu ve Fransiz Kamu Personel Rejimine Gore Disiplin Sorusturmasi Usulii ve flkeler

Tiirk memur disiplin hukukunda disiplin sorusturmasi siirecini baslatacak olan idari makamlarin, sorusturmay1
baglatma yetkisine sahip olmalar1 gerekmektedir. Cilinkii yetkisiz bir makamin disiplin sorusturmasi
baglatmas1 ve yiiriitmesi, uygulanacak disiplin islemini yetki agisindan sakatlar. Bu sebeple, disiplin
sorusturmasi baglatacak makamin, ncelikle yetki tespitini yapmasi1 gerekmektedir. Daha sonra, memurun
fiilinin disiplin sorusturmas1 gerektirip gerektirmedigi konusunda sorusturma oncesi *’inceleme’’ yapilmasi
gerekmektedir. inceleme disiplin sorusturmasinin gerekliligi konusunda da énemlidir. Ciinkii disiplin cezasini
vermeye yetkili idari makam, inceleme sonucunda, sorusturmanin baglamasim gerektirecek unsurlari yeterli
bulmayabilir (Séyler, 2008, s.66).

Disiplin sorusturmalari, disiplin amirleri tarafindan agilmaktadir. Her kurumun disiplin amiri, mevzuatta
belirtilmektedir. 30.04.2021 tarihli 3935 sayili ilgili yonetmelik, 17848 sayili “Disiplin Kurullar: ve
Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmelik”i ilga etmistir. Yonetmelik uyarinca, idari makamlar, kamu
gorevlisinin disiplin sugu isledigi iddiasimi herhangi bir sekilde 6grendikten sonra, kanunda belirtilen
siireler iginde, usuliine uygun sekilde sorusturma baslatmakla yiikiimliidiirler. 3

Ilgili yonetmelik uyarinca, disiplin amirleri, uyarma, kinama, ayliktan kesme cezalarmi verme konusunda
yetkilidir. Verilen disiplin cezasina yonelik itiraz yapilmasi durumunda itirazin kabulii halinde, verilen cezay1
hafifletebilir ya da tamamen kaldirabilir. Disiplin amiri olma yetkisi devredilemez. Disiplin amirleri
yetkilerini, mevzuatin memurlara tanimig oldugu haklan goz oniine alarak, hakkaniyeti esas alan tutum ve
davranis ile kullanmakla yiikiimliidiir.

Danigtay 12. Dairesi bir kararinda, disiplin sugu islendigi siiphesinden sonra usuliine uygun disiplin
sorusturmast yapilmasi geregini ifade ederek, dogrudan ceza verme yasagina deginmistir. *Hakkinda
sorusturma yapilacak memur ile esit ya da list kademede olmasi gereken sorusturmaci veya sorusturmacilar,
savunma almanin yani sira, disiplin sorusturmasiyla ilgili tiim bilgi ve belgeleri toplama, taniklar1 dinleme,
bilirkisiye bagvurma, kesif yapma ve ilgili makamlarla yazisma yetkilerine sahiptir. Disiplin sorusturmasini

B “Memur Disiplin Yonetmeliginin 28.maddesine gore, Disiplin sorusturmasi, kurum memurlar:
arasindan gorevlendirilmis olan muhakkik veya denetim, teftis ve sorusturma yapma gorevi olan
memurlar araciligy ile yapilwr. Disiplin sorusturmalarinda birden fazla memur da birlikte
gorevlendirilebilir.” ’Memur Disiplin Yonetmeligi”, www.lexpera.com

¥ “Danistay 12. Dairesinin 13.11.2012 Tarih, 2012/5690 Esas, 2012/8465 Karar sayili kararina gore, bir
disiplin sucu islendiginin ihbar ya da sikayet yolu ile ogrenilmesinden sonra, usuliine uygun bir disiplin
sorusturmast yapilmasi gerekir.” ’Danigtay 12. Dairesinin 13.11.2012 Tarih, 2012/5690 Esas, 2012/8465
Karar sayili karar1’’www.lexpera.com
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tamamladiktan sonra, olayin olus sekli, deliller, savunma ve tanik beyanlar1 1s18inda degerlendirmesini
yaparak teklif ettikleri disiplin cezasi ya da ceza muhakemesi hukukundaki, cumhuriyet savcisinin
kovusturmaya yer olmadigina dair kararina benzer sekilde ceza verilmemesi yoniindeki kanaatlerinden
olusan bir rapor hazirlayarak disiplin kuruluna sunarlar (Usman, 2019, s.104-105).

Yetkili disiplin kurulu, sorusturmaci ya da sorusturmacilar tarafindan sorusturma raporunda teklif edilen
cezay1 aynen verebilecegi gibi, bu cezadan fakli bir ceza da verebilir. Ancak bu halde, ceza muhakemesi
hukukundaki ‘’gerekgeli karar ilkesi’’ geregi, neden sorusturma raporunda teklif edilen cezadan farkli bir
cezaya karar verdigini gerekcelendirerek kararda belirtir. Bu nedenle, disiplin makamlarinin, kendilerine
intikal eden sorusturma raporlarini goz 6ntinde bulundurarak karar vermeleri beklenmektedir (Usman, 2019,

5.104-105).

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu bir kararinda, disiplin sorusturmalarinin belirli usuller ¢ercevesinde
yapilmasi, sorusturmacinin ise tarafsiz ve bagimsiz niteliklerde bulunmasi gerektigini belirtmistir
Sorusturmaci ya da sorusturmacilar tarafindan hazirlanan sorusturma raporunda; olay, sorusturulanin ve
taniklarin kimligi ve ifadeler, sorusturulanin resmi sifati, sugun konusu, delillere goére sugun sabit olup
olmadigi, sabitse, sonu¢ kisminda karsilig1 ve ceza gerekgeli olarak teklif edilir. Disiplin su¢u ayn1 zamanda
adli su¢ da olusturuyorsa, adli bildirim ve sorusturma izni hususu, gerekli ise gorev yeri degisikligi gibi
tedbir uygulanmasi ve yine gerekiyorsa bilirkisi incelemesi ve kesif yaptirilmasi hususlari raporda bildirilir
(Durmus, 2014, s.185).

Disiplin sorusturmalarinda memura ceza verilebilmesi i¢in ispat unsuru net bir sekilde saglanmalidir. Aksi
takdirde siiphe tam olarak yenilemez ve verilen karar hukuka aykir1 olabilir. Bu husus, siipheden sanik
yararlanir ilkesinin sonucudur. Ornegin, Damistay bir kararinda, disiplin sorusturmasinda toplanan
delillerin soyut oldugunu, memurun ilgili eylemi isledigine dair somut ve yeterli delil bulunmadigini ifade
etmistir.'®

DMK’nin 128. maddesine gore, “Disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini,
sorusturmanin tamamlandigi giinden itibaren 15 giin i¢inde vermek zorundadwr.” Kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezas1 durumunda dosya, karar igin yetkili disiplin kuruluna 15 giin i¢inde gonderilir; kurul,
dosyay1 almasindan itibaren 30 giin i¢inde inceler ve kararini bildirir. Memurluktan ¢ikarma cezasinda ise
disiplin amirlerince yaptirilan sorusturma dosyasi, memurun bagli oldugu kurumun yiiksek disiplin
kuruluna gonderilmesinden itibaren en fazla 6 ay i¢inde karara baglanir (Kiigiik, 2019, s.14).

Disiplin kurullarinda, sorusturmaci veya raportoriin agiklamasi dinlendikten sonra isin esasina gegilir.
Deliller tartisilir ve degerlendirilir. Memurun disiplin cezasi alabilmesinin 6n sart1 * kusurl/u” olmasidir.
Kusur oranina gore verilecek disiplin cezasi hafif ya da agir nitelikte olabilir, ancak kusur unsuru
gerceklesmeden disiplin cezast verilebilmesi miimkiin degildir. Hangi davranislarin disiplin cezasi
gerektiren kusurlu eylem oldugu konusunda ise net bir sekilde bu davranislar sayilmamaktadir (Durmus,
2014, 5.264-269).

DMK ’ye gore disiplin cezasin1 verecek makam cezanin tiiriine gore degigsmektedir. Uyarma, kinama,
ayliktan kesme cezalarinda karar disiplin amiri tarafindan dogrudan verilirken; kademe ilerlemesinin
durdurulmasi, atamaya yetkili amirin teklifinden sonra, kurum disiplin kurulunun uygunluk karariyla yetkili
amir tarafindan verilir. Memuriyetten ¢ikarma cezasi ise atamaya yetkili amirin teklifi tizerine yiiksek
disiplin kurulu tarafindan verilir. Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun ayri ceza tayin yetkisi yoktur.
Mevcut cezay1 kabul veya red yetkileri bulunmaktadir. Red halinde, atamaya yetkili amir tarafindan ayri
ceza verilebilir (Aswad, 2019, s.305-322).

Idari islemin amag unsuru yoniinden hukuka aykirilig: kavrami, Fransiz idare hukukundan hukukumuza gegen

15 “Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 03.04.2017 Tarih, 2015/2318 Esas, 2017/1524 Karar sayili
karart uyarinca, Disiplin su¢u olusturan fiillerle ilgili sorusturma yapilmasi zorunlulugunun yani sira,
ilgili sorusturmanin belli usuller ¢ercevesinde yapilmast gerekmektedir. Sorusturmada bagimsiz, tarafsiz
ve sorusturulanla iist ya da denk gérevde bir sorusturmact atanmasi gerekmektedir.” *'Damstay Idari
Dava Daireleri Kurulunun 03.04.2017 Tarih, 2015/2318 Esas, 2017/1524 Karar sayil

karar1” ,www.kazanci.com

¥ “Danistay 12.Dairesinin 2012/9082 E.2016/408 K. 02.02.2016 tarihli karari uyarinca, davaya konu
disiplin cezasinda islendigi iddia edilen eyleme iligkin delillerin soyut oldugu, isnad edilen eylemle ilgili
her tiirlii stipheden uzak, kesin, somut ve yeterli delillerle bir vicdani kanaat olusturarak karar
verilmelidir.” (Canoglu, 2018,5.234)
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“vetki saptirmasi” ile ilgilidir. Yetki saptirmasi, doktrinde, 6zel hukuktaki “hakkin kétiiye kullanilmast” na
benzetilmektedir. Yetki saptirmasinda, islemi yapan, islem kurucusu olan idari makamin, o islemi yapmaya
yetkili oldugu goriilmektedir. Sakatlik ise, islemin, kanunun 6ngordiigli amaca degil, bir baska ve amaca
yonelik olmasi ile baslar. idari islemlerin amag¢ bakimindan iptali, diger iptal nedenlerinden farklidir. Bu
farklilik one stiriildiigii takdirde, yargi mercileri islemi uygulayan kamu gorevlisinin gercek niyetini tespite
yonelir. Amag yoniinden hukuka aykiriligin taraflarca ileri siiriilmesi gerekmektedir. Hakim resen dikkate
almamaktadir (Hatipoglu ve ark., 2020, s 697-698).

Kaya’ya gore, idari islemin kamu yarar1 amaci disinda, siyasal, ideolojik, kisisel, felsefi ve benzeri bir amagla
tesis edilmesi yetki saptirmasidir. Yetki saptirmasinin yaptirimi ise iptaldir. Amag yoniinden hukuka aykirilik
hem bireysel islemler hem de diizenleyici idari islemlerde goriilebilmektedir (Kaya, 2014, s. 226).Disiplin
mevzuatinda, sorusturmayi yiiriiten kisi ve birimlerce ya da disiplin yaptirimi1 uygulama konusunda yetkili
amir ya da kurullar tarafindan, memura uygulanan disiplin fiili yaptiriminin amaci siyasi, ideolojik ya da farkli
ise, islem amag yoniinden sakatlanir.

Olciiliiliik ilkesi, islemi yapan makam ile islemin sonucu arasinda denge unsuru olusturur. Ornegin kamu
diizeninin saglanmasi i¢in olusturulan tedbirler, diizeni saglama amacindan saparak kisiler i¢in agir sonug
doguracak sekil alirsa, islemde Ol¢iiliiliik ilkesinden bahsedilemez. Cikisi, Fransiz ve Tiirk Anayasa hukuku
ile ceza hukuku olan bu ilke, zamanla idare hukukunda da yer bulmustur (Ogurlu, 2001, s.487). Bu ilke
Fransiz disiplin hukukunda da kendini gostermektedir. Ilkeye aykir1 davramldigim diisiinen memur, disiplin
cezalarina kars1 yargt yoluna bagvurabilmektedir. Yargisal denetim, kusurun varlig1 ve oran1 konusunda isler.
Disiplin cezasina neden olan eylemin birden fazla kisi tarafindan islenmesi halinde ise, her biri kendi
kusurundan sorumlu olacaktir. Bu ilke konusunda > Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’’ somut olay nazarinda
degerlendirmede bulunarak, alinmasi gerekli olan tedbirler yoniinden degerlendirme yapmaktadir. Ilke,
Fransa’da Yargi kararlarina da yansimaktadir (Sancakdar, 2001, s.298).

Memur disiplin hukukunda uygulanmasi gereken ilkelerden olan, 6l¢iiliiliik ilkesi, oncelikle Almanya’da
uygulanmakla beraber, Fransa, Hollanda gibi iilkelerde de uygulama alani bulmaktadir. Fransa ve Tiirk
personel rejimleri de, kisi hak ve dzgiirliikleri alanlarinda, hukukun genel ilkeleri, demokrasi, hukuk devleti,
esitlik gibi ilkelerin yaninda, 6lguliiliik- orantililik ilkelerine de yer vermektedir (Ogurlu, 2001).

Bir baska hak olan adil yargilanma hakki, adindan da anlasilacagi {izere yargilama faaliyetleriyle ilgilidir.
Ancak disiplin sorusturmalarinin yargilama faaliyetine benzer niteligi sebebiyle adil yargilanma hakki
kapsamindaki birgok ilke, bu alanda da uygulanmaktadir. Sorusturmacinin tarafsiz olmasi, sorusturmanin
makul siire iginde tamamlanmasi, savunma hakki, disiplin kurulunun 6nceden belli olmasi, sorusturmacinin
ve kurul iyelerinin taraf olduklar1 sorusturmalarda oy kullanma yetkilerinin olmamasi ilkeleri de bu hak ve
ilkelerdendir. Bu ilkelere uyulup uyulmadigi, disiplin cezalarina yapilan itirazlar neticesinde idare
mahkemelerince degerlendirilmektedir (Kartal, 2010, s.81).

Disiplin sorusturmalarinin saglikli ilerlemesi, sorusturmacinin degigsmemesi, disiplin kurulu tyeleri
degistigi takdirde dosyanin yeniden incelenmesi, sikayet edilen memurun gerek sorusturmaci gerekse kurul
ontinde kendini rahatca ifade edebilmesi, sendika temsilcisi ya da avukat yardimindan yararlanabilmesi
bakimindan bu ilkeler 6nemlidir.

Fransa idari yarg: sisteminde memur disiplin hukuku bagimsiz hukuk dali olarak kabul edilmeyerek, idare
hukukunun alt dali olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Gliveyi, 2013, s.1464). Fransiz idare mahkemeleri, Avrupa
hukukuna kars1 farkli bir yaklasim sergilemektedir. Mahkemeler, 1958 Fransiz Anayasasina bagliliklarin
stirdiriitken, diger yandan Fransa’min uluslar arasi anlagsmalardan kaynaklanan yiikiimliliiklerine saygi
geregine de vurgu yapmaktadir( Bell, 2005, 487-493).

Fransa'da, mevzuatimiza benzer sekilde, memurlar ile devlet arasinda dogrudan atamaya dayali bir iliski
vardir. Calisma sartlar1 bu atamada devlet tarafindan tek tarafli olarak belirlenir. Devlet kamu personeline
nazaran Uist durumdadir. Bu itibarla evrensel bir takim ilkelerin memur disiplin hukukunda uygulanmasi 6nem
arz etmektedir. 1789 tarihli Vatandas ve insan Haklan Bildirgesinde, memurlar arasinda felsefe, dil, din gibi
ayrimlarin yapilamayacagi belirtilmistir (Oztekin, 2003, s.4). Fransiz personel ve disiplin rejiminde esitlik ve
tarafsizlik ilkesinin siki bir sekilde uygulandigi goriilmektedir. Ayn1 mevzuata bakildiginda, memurlara
caligma garantilerinin verildigi ve haklarinda disiplin sorusturmasi agilmasi ve disiplin cezasi verilmesi tehdidi
yolu ile ¢aligma sartlarinin etkilenmemesi geregi ifade edilmistir (Oztekin, 2003, s.4).

Her ne kadar doktrinde disiplin suglar seklinde ifade edilse de, Esasinda 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun gerekgesinde, Fransa, Belgika, Isvicre gibi iilkelerde disiplin sugu teriminin yerinde olmadig,
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disiplin fiilleri seklinde eylemlerin tanimlandig1 goriilmektedir. (Oriicii, 1966, s.794).Memurlarin, hizmete
girmeden gbérmiis olduklart mesleki egitim neticesinde, hizmete girdikten sonra ise uyumlarini saglayacak,
genel kamu personel rejimi ve disiplin mevzuati hakkinda hizmet i¢i egitimler verilir. Bu konuda memurlara
siirekli egitim hakki taninmasi bu rejimin ilkelerinden biridir (Oztekin, 2003, s.4).

Fransa’da memurlara kariyerleri boyunca mesleki egitim verilmesi politikas: giidiilmektedir (Oztekin, 2003,
s.4). Memurlar bu egitimler ve islerinin devamu siiresince kendileri ile ilgili bilgi ve belgelere ulasim hakkina
sahiptir. Aksi halde idari yargiya bagvurmanin yani sira, kurum i¢i komisyona da bagvurma haklar
bulunmaktadir. Fransiz idari yarg: sisteminde, 6zellikle son 30 yildir Tiirk idari yarg: sistemine ornek teskil
edici, Anayasal ilkelerin gelistirildigi goriilmektedir. Fransiz idare mahkemelerinde adil yargilanma ve makul
stirede yargilanma ilkelerine paralel olarak, memur disiplin uyusmazliklar da dahil olmak {izere cogu dava 48
saat iginde sonuglanmakta, en ge¢ 5 ay i¢inde tamamlanmaktadir (Akbaba, 2014, s. 435).

Fransiz idari yargisinda uzmanlik alanlarina ve gruplarina gore davalarin cesitlendigi goriillmektedir. Memur
disiplin mevzuati konusu da bu konulardan biridir. Ayrica yine bu sistemde bir davanin agilmasi ile davanin
karara baglanmasima kadar ki silirecte, mahkemenin hakimine katipler, hakim stajyerleri, adalet yardimcilar
gibi gorevlilerin yardimei olduklar1 goriilmektedir. Yine Tiirk Idari yarg: sisteminden farkl olarak birden fazla
idare mahkemesi bulunan sehirlerde her mahkemenin ayr1 bir bagkam bulunmakla, bunlarin basinda ise Idare
Mahkemeleri Bagkani olarak bir bagkan bulunmaktadir. Talep halinde, idare mahkemelerinde durusma
yapilmaktadir. Bu bakimdan Tiirk idare hukuku ile benzerlik gostermektedir (Akbaba, 2014, s. 435).

Fransiz idari yargi sisteminde, yargi kararlarinin gerekgeli olmasi ilkesi yer almaktadir. Bu ilke ¢ok uzun
yillardir varligini devam ettirmektedir. Buna gore gerekge, yazili ve karari igeren tiim unsurlar1 kapsamalidir.
Sadece idari yargi kararlar1 degil, tiim kamu kurumlari disiplin islemleri ve diger islemlerinde kararlarini
makul bir gerekceye dayandirmak zorundadir (Ozkan, 1998) Fransiz kamu rejiminde bazi uyusmazliklar
hakkinda Danistay’dan “pilot goriis” olarak adlandirabilecegimiz “avis contentieux” talep edilebilmektedir.
Bu birimlerden (Danistay’dan) memur disiplin mevzuati ya da bagka bir konuda bir goriis talebi oldugunda,
tiim idare mahkemelerine ilgili bagvuru, birimin Danistay’in internet sitesi tizerinden bildirilmektedir. Bunun
nedeni, ilk derece mahkemelerinden biri tarafindan ayn1 konuyla ilgili bir bagvuru yapilirsa, diger
mahkemelerin karar sonucuna kadar beklemesidir. Boylece hem o mahkemedeki diger dosyalar hem de diger
mahkemelerindeki dosyalar gereksiz yere  'Conseil d’Etat ’ya gitmez ve gereksiz harcamalarin 6niine gegilir
(Akbaba, 2014, s. 443).

Fransa’da disiplin dosyalar1 ile ilgili memurun kendisini savunma hakki, dosyayi inceleme hakki
bulunmaktadir. Savunma hakki, demokratik diizenin en Onemli gereklerinden biridir. Disiplin
sorusturmalarinda savunma dokunulmazligi kapsaminda, memura, hakkindaki iddialar1 yazili ve agikca
bildirilmesi 6nemlidir. Fransiz kamu personel rejiminde de bu haklar yer bulmaktadir. Ayrica, ayni disiplin
fiillinden dolay1 ¢ifte ceza verilmesini engelleyen ‘‘ne bis in idem” ilkesi de Fransa Devlet Memurlari
Kanunu’nda mevcuttur (Sancaktar ve Oniit, 2024, s. 224).

1982 tarihinde Fransiz mevzuatina eklenen maddelerle disiplin cezas1 verme kosullar ile izlenecek usul ler
ayrmtili sekilde diizenlenmistir. Ilgili mevzuata disiplin cezalarmin yargisal denetimi konusunda da
diizenlemeler getirilmistir. Ayrica bir yenilik de, disiplin cezalarimi sinirlandiran disiplin hukuku ifadesinin
kullanilmasidir ( Elbir,2010,5.24).Fransiz kamu rejiminde gerekge ilkesi de 6nemli olup, gerekge, yazili ve
verilen karart dogrulayan hukuk ile olayin unsurlarii kapsamalidir. Gerekge ilkesinin uygulama alani tim
bireysel, olumsuz ya da bozucu islemleri kapsamaktadir. Bu ilke, ilgili islemleri yapan, kararlar1 alan tiim
kamu kuruluslari igin gegerlidir (Usman, 2019, s.104-105).

Tiirk idare hukukuna model olan Fransiz idare hukukunun disiplin mevzuatinda, savunma hakki, kamu
gorevlilerine uygulanacak yaptirimlar yoniinden pozitif dayanak olmakla beraber, kamu gorevlileri disindaki
kisilere uygulanacak yaptirimlar yoniinden ise agik bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Ancak bununla
beraber, hukukun genel ilkelerinden olmasi nedeni ile dogrudan bir diizenleme bulunmasa da savunma
hakkinin bireylere taninmasi gerektigi Fransiz Danistayi tarafindan igtihat haline getirilmistir (Cebi Bugdayci,
2016).

Disiplin hukukundaki ilkelerden biri olan silahlarin esitligi ilkesi, disiplin sorusturmasi veya yargilamanin
basindan sonuna kadar olan biitiin siireci kapsamaktadir. Memur disiplin hukukunda, bu ilkenin ihlal
edildigi uygulamalar, memura savunma imkaninin yeterince verilmemesi, haklarinin hatirlatilmamasi,
kararlarin  gerekgesiz olmasi, sorusturmanin  makul siirede bitirilememesi gibi nedenlerden
kaynaklanmaktadir (Ceylan, 2017, 5.23).
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Fransiz personel rejiminde de yer alan bu ilke geregince, memurlarin diisiince 6zgiirliikleri kanunlar yolu ile
garanti altina alinmistir. Siyasal, sendikal, felsefi ya da dini diisiinceleri, soylari, yonelimleri, cinsel tercihleri,
yaslar1 gibi unsurlar nedeniyle hi¢bir personele farkli islem yapilmamaktadir. Memura disiplin cezasi
verilirken ve bu ceza somut olayin 6zellikleri, kusur durumu gibi gerekgelerle kisisellestirilirken, silahlarin
esitligi ilkesi zedelenmemelidir (Gencay, 2014, s. 229).

Her iki personel rejiminde de, disiplin sorusturmalarinda ispat kiilfeti disiplin sugunun islendigi iddiasinda
bulunan idareye aittir. Idare, sorusturmay1 yiiriiten sorusturmaci vasitasi ile bu yiikiimliiliigii yerine getirir.
Bu kapsamda disiplin sorusturmasinin her asamasinda gerekli tiim incelemeleri yapar, delilleri toplar,
gerekirse bilirkisi ve kesif yontemine de bagvurabilir (Canoglu, 2018, s.234).Bu kapsamda, memur disiplin
sorusturmasi usul ve ilkeleri bakimindan her iki personel rejiminde de benzer ilke ve 0Ozellikler oldugu
tespit edilmistir.

4. Tiirk ve Fransiz Kamu Personel Rejiminde Disiplin Cezalari

Mevzuatimizda memur disiplin hukuku kurallari, basta “’657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’' olmak
lizere bir ¢ok kanunda yer almaktadir. Disiplin hukuku hususunda en genel nitelikli kanun Devlet
Memurlar1 Kanunu’dur. 657 sayili Kanun’un 125. maddesinde, disiplin cezalarinin uygulanacagi haller
sayilmistir. Bu maddede yer alan disiplin cezalari, * ‘uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi ve devlet memurlugundan ¢ikarma’’dir. Fransa’da disiplin cezalari, uyarma, kinama, terfi
listesinden ¢ikarma, kidem, sinif indirimi, memurluktan ¢ikarma gibi yaptirimlardir (Giiveyi, 2013, s.
1467).

DMK’nin 135. maddesi geregi uyarma cezasi, disiplin yaptirimlar1 arasinda ilk sirada yer alan, diger
cezalara nazaran hafif derecede kabul edilen bir disiplin yaptirimidir. Disiplin amiri tarafindan, yaptig
eylem ya da davranisin yanlis oldugu, bir daha tekrarlamamasi ve daha dikkatli olmasi hususlari, memura
yazili olarak bildirilir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 10.10.2024.). Uyarma cezasina neden olan eylemin 6grenildigi
andan itibaren disiplin amirleri tarafindan bir ay iginde disiplin sorusturmasina baglanmasi gerekmektedir.
Aksi halde bu yetki zaman agimina ugrar. Memurun, uyarma cezasina karsi disiplin kuruluna itiraz ile idari
yargl yoluna basvuru hakki bulunmaktadir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 10.10.2024.).Fransiz kamu personel
rejiminde uyarma cezasi ilk grup disiplin cezalar1 arasinda yer almakta olup, Tiirk disiplin mevzuatindan farkli
olarak memurun siciline islenmemektedir (Zor, 2020, s.31).

DMK’ ye gore kinama, amiri tarafindan, memura, gorevinde, hareketlerinde kusurlu oldugunun yazili
olarak bildirilmesidir. Bu cezada, uyarmaya neden olan hareketlere gére daha belirgin bir kusur durumu séz
konusudur (Mevzuat Bilgi Sistemi, 10.10.2024.).Uyarma cezasinda oldugu gibi, kinama cezasina neden
olan eylemin 6grenildigi andan itibaren, disiplin amirleri tarafindan bir ay ig¢inde disiplin sorusturmasina
baslanmasi gerekir. Aksi takdirde yetki zaman agimina ugrar. Memurun, kinama cezasina karsi disiplin
kuruluna itiraz ve idari yargi yoluna bagvuru hakki da bulunmaktadir (Kiling, 2003, s.7-8).

Memur disiplin hukukunda amag, kurum igi diizenin saglanmasidir. idare hukuku yaptirimlari, yargi
kararina ihtiyag duymaksizin, idari makamlarin kararlari ile verilmektedir. Bu yaptirimlar; yokluk, islemin
iptali, tazminat gibi yaptirnmlardir.** Disiplin hukuku, idare hukukunun pargasidir. Giritliye gore, ceza
hukuku ile idare hukukunun en kesistigi dal memur disiplin hukukudur. Disiplin yaptirimlari, basta 657 sayil
DMK olmak iizere, memurun bagh oldugu kurumun tabi oldugu kanun ve yonetmelikler gibi diizenleyici
islemlerle detayl bir sekilde diizenlenmistir (Giritli, 1979, 5.314).

Disiplin cezalari, kurum igi diizenin bozulmasi tehdidi ya da kamusal statiiniin korunmasi1 amaci ile eylemin
agirligina gore ortaya gikar ve uygulanir. Uyarma, kinama gibi cezalar daha ziyade onleyici isleve sahipken,
ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi gibi cezalarin ise cezalandirma yonii daha agir
basmaktadir. Kuskusuz bu cezalardan en agir olan1 meslekten ¢ikarmadir (Kiling, 2003, s.3).Disiplin
hukukunda, temel insan haklar1 prensipleri, uluslararasi ve ulusal ilkeler g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bu
hukuk dalinda esas, ceza hukukundaki gibi bireyi 1slah amacindan ziyade, kurum diizenini saglamak oldugu
i¢in, ceza verilirken, dncelikli olarak memuru 1slah diisiincesi degil, su¢un agirlig, memurun sicili, varsa
cezasizlik nedenleri ya da hafifletici nedenler gibi unsurular degerlendirilir.

DMK’ nin 125. maddesine gore, ayliktan kesme, memurun briit ayligindan 1/30 ile 1/8 oranlar1 arasinda
kesinti yapilmasidir. Ayliktan kesme cezasi, uyarma ve kinama cezalarina gore daha agir ve maddi yonii
olan bir yaptirimdir. Bu tiir bir ceza, memuru maddi olarak etkilemenin yaninda ekonomik olarak ailesini
dahi etkilemektedir. Bu agidan, ilgili ceza tespit edilirken, ayliktan kesme orani konusunda takdir yetkisi,
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olgiiluliik ilkesi, fiil agirligi, memurun sicili veya baskaca hafifletici haller gibi unsurlar 6nemle gz 6niinde
bulundurulmalidir (Aswad, 2019, $.305-322). Fransiz kamu personeli sisteminde ise ilgili ceza yer
almamaktadir.

DMK’nin 125. maddesine gore, kademe ilerlemesinin durdurulmasi, “Fiilin agwriik derecesine gore,
memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1-3 yil arasinda durdurulmasidir’”’. DMK’ nin 125. maddesine
gore, Ogrenim durumlar1 Sebebiyle yiikselecekleri kadrolarin son kademesinde olan memurlara, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin verilmesi gereken durumda, bu ceza yerine, briit ayliginin's’i — %2’si
kesilir, ancak fiil tekrar ederse, bir agir ceza olan, goreve son verme islemi uygulanir. Burada kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin teknik olarak uygulanamamasi nedeniyle bir alt ceza uygulamasina
gidilmektedir. Ancak tekerriir gibi durumlarda uygulama, asil aldig1 ceza iizerinden devam eder (Mevzuat
Bilgi Sistemi, 10.10.2024.).

Ulkemizde, memur disiplin sorusturmalarinda, grev yeri degisikligi ya da gérevden uzaklastirma gibi memur
acisindan maddi- manevi olumsuz sonuglar doguran ve temel insan haklar ilkelerine aykir1 olan yaptirimlar
diisiiniildiigiinde, idari yargida davalarin erken sonuglanmasi geregi olduk¢a yerinde bir yaklasimdir.

Tiirk disiplin mevzuatindaki, memur hakkinda siiregelen bir disiplin sorusturmasi devam ederken uygulanan
ve gegcici bir tedbir olan *’ gérevden uzaklastirma’’ kavrami, Fransiz idare mevzuatinda daha farkli olarak,”’
agiga ¢ikarilma’’ seklinde kendini gostermektedir. Bu durum, ii¢ halde s6z konusu olabilmektedir.- resen-
fiziksel yetersizlik, hastalik- hastalik izni sonrasi agiga ¢ikarilabilir. Siire bitiminde ise memur isine doner, ya
da emeklilige sevk edilir. Ornegin kaza gegiren ya da agir hasta es ve ¢ocuklarin bakiminda ihtiyag duyan
memur, en fazla 3 yil siireyle agiga ¢ikarilabilir. Bu siire yenilenebilir (Ozekin, 2003, s.5). Gériildiigii iizere
Fransiz disiplin mevzuatindaki gérevden uzaklastirma, gerek isim, gerekse igerik olarak daha farkli ve kapsami1
daha genistir. Agir hastalik durumu, eslerden birinin uzakta olmasi, kiiciik ya da engelli bireyin olmasi gibi
durumlar da memur lehine uygulanmaktadir.

DMK’ye gore devlet memurlugundan c¢ikarma, “bir daha Devlet memurluguna alinmamak iizere
memurluktan ¢ikarilmasidir.” Devlet memurlugundan ¢ikarma ile memurluk statiisii sona ermektedir.
Uygulamaya bakildiginda, memurluktan ¢ikarilma cezasi, genelde ceza mahkemeleri tarafindan verilmis
olan mahktmiyet kararlar1 nedeniyle verilmektedir. Bunun i¢in, yetkili ve gorevli mahkeme tarafindan bir
yildan fazla ceza verilmesi ve bu mahkimiyet kararinin kesinlesmis olmasi gerekmektedir. Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi, amirlerin bu yondeki istekleri dogrultusunda, memurun bagli oldugu
kurumun yiiksek disiplin kurulu karariyla verilmektedir. Hakkinda memurluktan ¢ikarilma cezasi istenen
memur, 6zlik dosyasi hari¢ olmak {iizere, sorusturma evraklarini inceleme, tanik dinletme, disiplin
kurulunun huzurunda sozli ya da yazili, isterse vekili yoluyla savunma yapma haklarina sahiptir (Kigiik,
2019, s5.84-85).

Fransiz kamu personel rejiminde, disiplin cezalarinin verilmesinin temeli olarak, bu cezalarin verilmesinin
dayanaginin sozlesme oldugunu ifade eden, s6zlesmesel ¢oziimleme goriisii (Analyse Contractuelle) ile bu
gorlisiin yetersiz oldugunu savunan ve disiplin cezalarina dayanak olarak, disiplin yetkisinin kaynaginin
yonetim yetkisi oldugunu ifade eden, kurum teorisi veya kurumsal yorum gorisii (La Théorie
d’Institution/L’Interprétation Institutionnelle) bulunmaktadir. Fransiz rejiminde ve ondan etkilenen Tirk
personel rejiminde agirlikli olarak kabul edilen goriis kurumsal yorum gorisiidiir (Elbir, 2010, s.25-26).

Fransiz kamu personel rejiminde 84-16 Sayili Kanunun ‘Disiplin’ baglikli 8’inci béliimiinde 66’1nc1
maddede disiplin cezalar1 4 ayr1 grupta diizenlenmektedir. ik grupta “uyarma”, “kinama” ve “gecici
gorevden uzaklagtirma’’ cezalar yer alirken,”, Ikinci grupta “kademe ilerlemesinin durdurulmasi”, “bir
diigiik basamaktaki dereceye diisiirme”, “gecici olarak goérevden uzaklastirma™ ve “zorunlu yer
degistirme” cezalar1 vardir. Ugiincii grup disiplin cezalar1 “kademe diisiiriilmesi” ve “gecici gérevden
uzaklastirma  cezalaridir. Son grup disiplin cezalar ise “resen emeklilik” ve “memuriyetten ¢ikarma”
cezalaridir. Bu cezalar memuriyetin sona ermesi sonucunu doguran cezalardir (Zor, 2020, s.31).

Tiirk personel rejiminden farkli olarak Fransiz personel rejiminde, gorevden uzaklastirma bir tedbir degil
bagimsiz bir ceza tipidir. Tiirk personel rejiminde ise resen emeklilik ceza tipi bulunmamaktadir. Her iki
personel rejiminde de disiplin cezasi alan memurun belirli bir yil gegtikten sonra kurumundan bu cezayi
sildirme talep hakki bulunmaktadir (Dursun, 2017, s. 507).

Fransiz Anayasasi ve ilgili mevzuati, yiiriitmeye, idari suglar alaninda 6zerk sekilde diizenleme yetkisi
taniyarak, idari su¢larda kanunilik ilkesini takdir yetkisi verecek sekilde genis bicimde uygulatmaktadir.
Fransa’da idari diizenlemelerle dogrudan disiplin su¢ ve cezalar1 diizenlenmemekte, mevzuatta daha gok
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kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken yiikiimliliikler diizenlenmektedir. Disiplin sugu konusunda yetkili
olan kamu kurumunun, kamu gorevlisinin ilgili davramisinin disiplin sugu olusturup olusturmadigini
arastirmas1 gerekir. Idare, kamu goérevlisinin davranismin genel degerlendirmesini yaparak, ihlal olup
olmadig1 sonucuna ulasir. Ancak, idarenin bir eylemi disiplin sugu seklinde nitelendirmesi keyfi olamaz.
Boyle bir iddia varsa, yargi organi tarafindan idarenin eylemi “yetki asimi” (excés de pouvoir) nedeniyle
iptal edilir (Dursun, 2017, s. 507).

Fransiz disiplin hukukunda, kinama cezasi, memura yo6nelik, davraniglarina dikkat etmeye davet seklinde
hafif bir yaptirim olarak kabul edilmistir. Bununla beraber, ilgili cezalar verilirken, bireyin, bu tiir
davraniglarda bulunmamasi gerektiginin vurgulamasi yeterli olmayarak, cezalarin caydiricilik etkisi gbz 6niine
alinarak, ilgili sekilde davranmaya devam ederse, daha agir sonuglarla karsilasacagi da belirtilmektedir (Elbir,
2010, 5.27).

Fransiz personel rejiminde, dordiincii grup disiplin cezalarindan olan , ’resen emeklilik *° ve “’memuriyetten
¢tkarma’’ cezalart memuriyetin sona ermesi sonucunu dogurmaktadir. Ulkemizdeki memur disiplin
mevzuatinda ise, resen emeklilik diye bir yaptirim tiirii bulunmamakta, memuriyetten ¢ikarilma ise, yukarida
da belirtildigi lizere en agir etki doguran disiplin yaptirimi olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Zor 2020, s. 343).

5. Tartisma ve Sonu¢

Idare Hukuku devlet yapismin unsurlarindan olan yiiriitme erki i¢cinde yer almaktadir. Idare hukuku, kamu
kurumlarinin igleyisi, kamu hizmetlerinin sunulmasi, kamu gorevlilerinin ¢alisma usulleri, idarenin mal
edinme yontemleri, idarenin sorumlulugu gibi konulari ele alan bir hukuk dali olup, konu farkliliklar1 olsa
da tiim diinyada uygulanmaktadir. Idare gorevlerini kendi adina hareket eden kurum ve kuruluslari
araciligryla kullanir. Kamu personel hukuku ve memur disiplin hukuku da bu yapilanmanin parcalarindandir.
Fransiz idare hukuku Tiirk idare hukukunun gelisiminde en 6nemli kaynak ve ornektir.

Calismada idare ve disiplin hukukuna genel bakis, Fransa’da kamu personeli kavrami, kamu personeli rejimi
ve Tirkiye’de kamu personeli rejimi ile karsilagtirilmasi, Devlet Memurlari Kanunu ve Fransiz kamu
personel rejimine gore disiplin sorusturmasi usul ve ilkeleri, Tiirk ve Fransiz kamu personel rejiminde
disiplin cezalar1 konulari ele alinmigtir.

Fransiz kamu personel hukukunda Tiirk kamu personel hukukundan farkli olarak, riitbe sinifi bulunmaktadir.
Bu sistem, kamu orgiitiinden ziyade kamu gorevlisine doniiktiir. Fransa’da bazi meslek gruplarinda Tiirk
kamu personeli rejiminden farkli olarak, memurlar siyasi partiye iiye olabilmektedirler. Tiirkiye’de bulunan
aday memurluk sistemi Fransa’da stajyerlik seklindedir. Kanimizca, iilkemiz personel rejiminde de, aday
memurluk boyunca, memurlarin ¢aligma giinlerinin boliinerek, diger gérev giinlerinde, ¢esitli Giniversiteler
biinyesinde, {iniversitelerin hazirlayacagi programlar ¢ergevesinde aday memurluk egitimlerine devam
etmeleri sistemi olusturulabilir.

Tirk kamu personel rejimi Fransiz kamu personel rejiminden etkilenerek, kamusal giiciin tek elde olmasi
seklinde topluma hakim olunmasi niteligi kazanmigtir. Ancak degisen global sartlarla beraber, yeni ¢alisma
modelleri ve memur disiplin hukuku alaninda, giiniin degisen sartlarina uygun disiplin fiillerinin ve
yaptirnmlarinin mevzuata eklenmesi, disiplin fiillerinin netlestirilmesi, ceza muhakemesi hukuku ilkelerinin
disiplin sorusturmalarinda eksiksiz uygulanmasi, memurlara yonelik islemlerde Fransa modelinde oldugu gibi
demokratiklesme hareketlerinin ilerlemesi gerekmektedir.

Genel ¢ercevede Fransiz kamu yonetimine bakildiginda, merkeziyetgilik ve biirokratik bir anlayisin hakim
oldugu goriilmektedir. Fransa, Tirkiye’deki kamu yonetimi yapilanmasina 6rnek teskil etmektedir. Her iki
iilke kamu personel rejimleri karsilastirildiginda, iki iilkenin personel rejimlerinde de kamu personellerinin,
idare tarafindan, onceden tek tarafli olarak belirlenen kurallar ¢ergevesinde ise basladigi ve devam ettigi,
idarenin ¢ikarlarinin 6n planda oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, Fransa idare hukukundaki tam yargi
ve hukuk davalar1 Tiirk idari yargisindaki itiraz davalarindan icerik olarak daha farklidir.

Fransiz kamu personel rejiminde, grev hakki, uzaktan ¢alisma veya kismi zamanli ¢aligma gibi hak ve
yenilikler bulunmaktadir. Bu ¢alisma modelleri Tiirkiye’de de son zamanlarda giindemdedir. Ozellikle covid
pandemisinin zorunlu olarak getirdigi c¢alisma sartlar1 degisiklikleri dogrultusunda, dijitallesme ve
kiiresellesme ile beraber, yazili islemlerin ¢ogu, elektronik ortamlarda saglanarak, birgok faaliyet alaninda
hizmetler bu yolla hizl1 bir sekilde dijital ortama aktarilarak, bunun neticesinde yeni ¢alisma modelleri ortaya
¢ikmaktadir. Bunun yani sira Fransiz kamu personel rejimi modelinde personele yonelik 6diil sistemi de dikkat
cekmektedir. Bunlardan en belirgin olan1 performans ikramiyesidir. Kanimizca, demokratiklesme ve
memurlarin haklarinin korunmasi adina, ililkemizde de Fransiz kamu rejimine benzer sekilde yukarida
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acikladigimiz, delege, komisyon olusturulmas: sistemi getirilebilir. Ayrica grev hakkiyla ilgili Fransa’daki
sisteme benzer daha 6zgiirliik¢ii bir ¢6ziim yoluna gidilebilir.

Disiplin hukukunda genel amag¢, memura, islemis oldugu eylemle ilgili disiplin cezas1 verme yolu ile ona
gbrevini hatirlatma ve diger memurlar agisindan emsal teskil ederek kurumda diizeni saglamaktir. Her ne
kadar disiplin hukuku yaptirimlari, ceza yargilamasindaki 6zgiirliigii baglayici cezalar kadar agir olmasa da,
disiplin sug ve cezasinin agirligina gore, belirli bir statitye sahip memur yoniinden, meslek ve 6zliik haklarina
iliskin hak ve o6zgiirliiklerini dogrudan etkileyecek niteliktedir. Memur disiplin hukuku kendilerine 6zgii
mevzuata sahip olan ya da olmayan tiim kamu gorevlilerini kapsamaktadir.

Bu cercevede degisim ve gelismelere 6zel sektoriin hizl bir sekilde adapte olarak uyum saglamasi kadar,
kamu personel rejiminde de biirokraside bu diizenlemeler ve giincellemeler yapilmas1 gerektigi
diistiiniilmektedir. Fransiz kamu personel rejiminde, Tiirkiye’de oldugu gibi memurlarin géreve sinavla
almmalari, memurlara iliskin disiplin ya da her hangi bir uyusmazlik halinde idare mahkemelerinin gorevli
oldugunu gérmekteyiz. Bununla beraber, Fransa’ da, memur hukukunda, memur yardimciligi, delegeler ile
memurlarin temsil edilmesi, dogum gibi durumlarda yar1 zamanli ¢alisma olanaklari, memurlarin grev
haklari diisiiniildiigiinde, {ilkemize nazaran daha gelismis bir sistem oldugu goriilmektedir. Ulkemizde de
demokratiklesme adina, kamu personel rejimine delege sisteminin getirilebilecegini diisiinmekteyiz. Ayrica
memur disiplin yargilamalarinda Fransa idare hukukunda uygulanan pilot goriis (avis contentieux)
sistemindeki, memur disiplin mevzuati ya da baska bir konuda bir goriis talebi oldugunda, tiim idare
mahkemelerine bagvurularin birimin internet sitesi iizerinden bildirilmesi usuliiniin lilkemizde de
uygulanabilirligi degerlendirilmelidir.

Her iki memur rejiminde de, idarenin, bireyler iizerinde, onlarin rizasina bagvurmaksizin kullandigi bir
egemenlik hakki ve emretme giicii bulunmaktadir. Icrai karar alma yetkisine dayali olarak idare, bireylere
sormadan onlari ilgilendiren kararlar alabilir ve bu kararlar1 gerektiginde zorla uygulayabilir. Zorla uygulama,
bireyi ilgili idare karsisinda gii¢siiz konuma getirmektedir. Bu nedenle memur disiplin hukukunun da i¢inde
bulundugu tiim memur hukuku ile ilgili alanlarda, memurlarin temel haklar1 ve liyakatin uygulanmasi énem
tasimaktadir.

Tiirk memur disiplin mevzuatinda, sorusturmaci, alacagi tiim ifadeleri tarafsizlik i¢inde, savunma hakki ve
bahsedilen ilkelere uygun sekilde almali, baski, zorlama gibi hareketlerden uzak durarak memurun (istisnalar
disinda) dosyay1 inceleme, avukat yardimindan yararlanma gibi taleplerini g6z oniinde bulundurmalidir.
Disiplin hukukunda, yukarida agiklanan ilkelerin uygulanmasi, idarenin tek yanli islem yapabilme yetkisi,
islemlerin hukuka uygunluk karinesinden yararlanmasi gibi hususlar diisiiniildiigiinde oldukg¢a yerindedir.
Benzer ilkeler Fransa memur disiplin hukukunda da gegerlidir. Sadece disiplin sorusturmasi usuliinde, Fransiz
disiplin mevzuatinda, gérevden uzaklastirma, gerek isim, gerekse igerik olarak Tirk hukukuna gore daha
farkli ve kapsami daha genistir. Agir hastalik durumu, eslerden birinin uzakta olmasi, kiiglik ya da engelli
bireyin olmasi gibi durumlar da memur lehine uygulanmaktadir.

Son olarak, kamu personel ve disiplin rejiminden beklenen yararin saglanmasi, sisteme dayanak olusturan
hukuki diizenlemelerde gerekli degisikliklerin yapilmasi ile miimkiindiir. Bu kapsamda, memur disiplin
mevzuatinda gerekli diizenlemelerin, Fransa’daki gibi, delege sistemi, esnek ¢alisma modeli, sinirli grev hakki,
esitlik, adillik, seffaflik, karsilikli etkilesim, iilkede kisi basina diisen kamu personel sayisinin yeterli olmasi
gibi hususlar 6rnek alinarak kamu personel tabanl olarak yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Expanded Summary

The development of administrative law in Turkey dates back to the 1920s. In its most general definition,
administrative law is a branch of public law that addresses and resolves disputes arising between the state and
individuals.Globally, in Anglo-Saxon legal systems, such disputes are resolved within administrative courts,
which are part of the judicial system. In Continental European legal systems, however, administrative
jurisdiction is established as an independent judicial area. France, which serves as a significant reference point
for Turkish administrative law, also has an independent administrative judicial system.

Public personnel law is one of the subfields of administrative law. This branch of law addresses the rights,
obligations, and potential disputes related to public officials, as well as the definitions and sanctions regarding
disciplinary offenses they may commit. The word "discipline™ is derived from French and means order, method,
or way. According to the Turkish Language Association, the term refers to adherence to laws and regulations
within society, strict order, and measures taken to ensure individuals comply with societal rules.In public
personnel law, disciplinary rules are defined as a set of regulations established to ensure that public officials
perform their duties in an orderly, efficient, and harmonious manner.

The origins of administrative law can be traced back to the Ottoman Tanzimat Era and French administrative
law. The primary objective of administration is to meet societal needs and provide public services. French
public administration is characterized by centralization and a bureaucratic approach. The execution of public
services requires personnel working under specific regulations. When comparing Turkish and French public
personnel regimes, it is evident that in both systems, public personnel are employed based on rules unilaterally
determined by the administration, prioritizing the interests of the administration.

In France, public personnel are individuals working under public law in the public sector. The term "fonction
publique” is used in the French administrative tradition for these personnel. However, not all individuals
working in public institutions are considered public servants; they must also be subject to public law. In France,
public personnel are defined as "individuals working under public law in public legal entities and receiving a
salary.” Those employed under private law contracts in the public sector are not considered public personnel,
and disputes involving them fall under judicial jurisdiction. French public personnel are categorized into three
groups: civil servants, trainee civil servants, and auxiliary civil servants. However, only those permanently
appointed to public service are granted civil servant status.

All these groups are subject to unilaterally determined statutory rules set by the administration. While the
administration may modify these statutes based on the principle of public interest, such actions do not imply
arbitrary authority. In the French public personnel regime, the right to strike is constitutionally guaranteed,
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and democratic working conditions are ensured through delegates and commissions.

In the French public personnel system, similar to the Turkish personnel regime, public servants are individuals
who work under public law in public legal entities. In France, public personnel are defined as "individuals
working under public law in public legal entities and receiving a salary." However, not everyone working in
public legal entities is considered public personnel; some may be employed under private law contracts.
Disputes involving such employees fall under judicial jurisdiction.

French public servants are categorized into three groups: civil servants, trainee civil servants, and auxiliary
civil servants. Similar to the Turkish personnel system, in the French system, all public employees must be
permanently appointed to public service to attain civil servant status.

In France, the legal status of civil servants, who make up the majority of public personnel, is based on law.
This is referred to as the "status regime." The rights and obligations of civil servants are shaped according to
the status they hold. No agreement can be made between the administration and the civil servant outside the
legal framework established by law. Permanent duties within public legal entities are carried out by civil
servants.

Administrative sanctions are enforcement actions applied by administrative authorities when there is a
violation of regulations, based on law or the authority granted by law, without the need for a judicial decision.
These sanctions arise from the authority granted to the relevant administration and are considered executive
actions. The primary objectives of these sanctions include ensuring societal peace and welfare, providing
public services, maintaining internal order within institutions, and improving institutional performance by
ensuring that public officials perform their duties in the most effective, coordinated, careful, accurate, and
efficient manner.In this regard, disciplinary regulations contain broad powers granted to administrative bodies.
These powers and actions are presumed to be lawful and remain valid until they are annulled through judicial
decision.

The COVID-19 pandemic necessitated changes in working conditions, accelerating digitalization and
introducing new working models. Notably, the French public personnel regime includes performance-based
incentives, such as performance bonuses. Disciplinary actions in France are categorized into four groups, while
the Turkish Civil Servants Law (Law No. 657) also outlines various disciplinary measures. A comparison of
the two systems reveals similarities in the organization and implementation of disciplinary sanctions.

In both regimes, disciplinary investigations are conducted based on fundamental principles, such as the right
to defense, the burden of proof, the principle of justification, and the right to a fair trial. In France, civil servants'
right to strike is restricted and subject to specific conditions. In Turkey, however, the right to strike is regarded
as a disciplinary offense under the Civil Servants Law.

French civil servant disciplinary law is not considered an independent legal field but is viewed as a subfield of
administrative law. In France, the working conditions of civil servants are unilaterally determined by the state,
which holds a superior position over public personnel. Consequently, the application of certain universal
principles in civil servant disciplinary law is crucial. The 1789 Declaration of the Rights of Man and of the
Citizen states that distinctions based on philosophy, language, religion, and other factors cannot be made
among civil servants. In the French personnel and disciplinary regime, the principles of equality and
impartiality are strictly applied. The same legislation also ensures that civil servants are granted guarantees
regarding their work conditions and stresses that their working conditions should not be affected by the threat
of disciplinary investigations or sanctions.

In the French public personnel regime, the "Discipline” section of the 84-16 Law, specifically Article 66 of
the 8th chapter, regulates disciplinary sanctions in four separate groups. The first group includes sanctions
such as "warning," "reprimand,” and "temporary suspension from duty." The second group includes
""suspension of career progression,” "demotion to a lower grade," "temporary suspension from duty,” and
"mandatory reassignment.” The third group consists of sanctions like "demotion™ and "temporary suspension
from duty.” The final group includes the most severe sanctions, such as "forced retirement” and "dismissal
from civil service." These penalties result in the termination of the civil servant’s position.

In Turkish disciplinary legislation, the temporary measure of "suspension from duty" applied during an
ongoing disciplinary investigation is referred to as "suspension" in French administrative law, with a slightly
different approach as "suspension” or "temporary leave." This measure can be applied in three specific cases:
1) ex officio; 2) due to physical incapacity or illness; 3) after illness leave. When the period ends, the civil
servant may return to work or be retired. For example, a civil servant who has had an accident or needs to care
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for a seriously ill spouse or child can be temporarily suspended for a maximum of three years. This period can
be extended. As can be seen, the French disciplinary law's suspension from duty has a broader scope in both
name and content. It is applied in favor of the civil servant in cases such as severe illness, when one of the
spouses is absent, or when there is a need to care for a minor or disabled individual.

This study examines the appointment conditions, classifications, rights, duties, working models, and other
aspects of public personnel by comparing Turkish and French administrative law. The deeply rooted structure
of the French public personnel regime shares many similarities with the Turkish public personnel system,
particularly in disciplinary law and administrative organization. The applicability of remote and flexible
working models in the Turkish personnel regime, inspired by French practices, has also been evaluated.
Additionally, the potential implementation of the French delegate system within Turkish public administration
has been discussed.
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