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Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan hemen sonra, cumhuriyetin niteliklerine uygun bir¢ok yeni kurumu kurmus ve bu
kurumlara uygun yasal diizenlemeleri gergeklestirmis olsa da koklii Osmanli geleneksel ydnetim yapisimin ortaya
ctkardigi bazi kurum, kurulug ve bunlarla ilgili yasal diizenlemeleri kullanmay1 da siirdiirmiistiiv. Vakiflar da bunlardan
biridir. Osmanli Imparatorlugu doneminde yerel yonetimlerin yetki, gorev ve sorumluluk alamina giren pek ¢ok konu
kadilik, loncalar ve vakiflar tarafindan gerceklestirilmistir. Sayilart oldukca fazla olan vakiflarin, Osmanli Imparatorlugu
zamanminda oldugu gibi giiniimiizde de merkezi yonetim tarafindan tek bir ¢atiya bagli olmast i¢in kurulmus olan Vakiflar
Genel Miidiirliigii, giintimiizde Kiiltiir ve Turizm Bakanliga bagh bir sekilde gorevlerini yiiriitmektedir.

Bu ¢alismanmin konusu, Osmanli’dan giiniimiize vakif kurumunun doniisiimii baglaminda Vakiflar Genel Miidiirligii
uhdesindeki tasinmazilarin yonetimi ve kullanim bi¢imleridir. Bu ¢alismada, vakif taginmazlarinin yerel kamu hizmetlerine
katki saglama potansiyelini degerlendirmek ve merkezi-yerel yonetim iliskileri cer¢evesinde bu tasinmazilarin kullanimina
dair uygulamalari incelemek amaglanmaktadir. Vakiflar Genel Miidiirliigii’'niin tasinmaz envanterini ve kullanim
bigimlerini ortaya koyan béyle bir ¢calismanin daha énce yapiimamis olmasi ¢alismanin ozgiinliigiinii ortaya koyarken,
vakif tasinmaziarimin degerlendirilme yéontemlerinin anlagilmast ve uygulamalarin degerlendirilebilmesi agisindan da
olduk¢a 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: vakiflar, yerel yonetimler, Osmanli’da yerel hizmetler, vakif tasinmazlari, vakif taginmazlarinin
degerlendirilmesi.

A Subject of Debate Between Central and Local Governments: The Utilization of Foundation Properties
Abstract

Although the Republic of Turkey, immediately following its foundation, established numerous institutions aligned with its
republican principles and enacted corresponding legislation, it also continued to employ certain long-standing Ottoman
administrative structures and their associated legal frameworks. Foundations (vakiflar) are among these enduring
institutions. During the Ottoman era, many functions that fell within the remit of local administrations were in fact carried
out by the judiciary (kadilik), guilds (loncalar), and foundations. As in the Ottoman period, the Directorate General of
Foundations (Vakiflar Genel Miidiirliigii), established to bring all foundations under a single umbrella, now operates
under the Ministry of Culture and Tourism.

Onerilen Atif /Suggested Citation
Ucar, H. & Senol, A., 2025, Merkezi '_Ybnetim ve Yerel Yonetimler Arasinda Bir Tartisma Alami Olarak: Vakif
Tasmmazlarmin Yonetimi ve Kullanimi, Ugiincii Sektér Sosyal Ekonomi Dergisi, 60(3), 2999-3014.



http://dx.doi.org/10.63556/tisej.1594
mailto:harika.ucar@hbv.edu.tr
https://orcid.org/0000-0001-7438-7496
mailto:a.senolvgm@gmail.com
https://orcid.org/0000-0003-3847-0983

Ucar, H. — Senol, A., 2999-3014

The subject of this study is the management and usage of the immovables in the General Directorate of Foundations in
the context of the transformation of the foundation institution from the Ottoman Empire to the present day. In this study,
it is aimed to evaluate the potential of foundation immovables to contribute to local public services and to examine the
practices of the use of these immovables within the framework of central-local administration relations. While the fact
that such a study has not been done before, which reveals the immovable inventory and usage of the General Directorate
of Foundations, it is very important in terms of understanding the methods of evaluation of foundation immovables and
evaluating the practices.

Keywords: foundations,; local governments,; Ottoman local services; foundation immovable properties; evaluation of
foundation properties

1. GIRIS

Tanzimat donemine kadar Batili anlamda yerel yonetim birimlerinin mevcut olmadigi Osmanli
Imparatorlugu’nda, yerel hizmetler biiyiik dlgiide goniillii kuruluslar ya da merkezi idare tarafindan atanan
kisiler araciligiyla yiiriitiilmekteydi. Osmanli idari yapilanmasinda askeri hizmetler ile sivil ve yargi islevleri
birbirinden ayrilmis olup, askeri hizmetlerden sorumlu beylerbeyi ve sancak beylerinin, dogrudan merkeze
bagli olan kadilar iizerinde herhangi bir yetkisi bulunmamaktaydi. Bu durum, tasra teskilatinin belirli 6l¢iide
bagimsizligini saglayarak yonetsel bir denge olusturmustur (Eryilmaz, 2019, s. 230).

Kent yonetiminde ise adli, miilki ve beledi fonksiyonlar birbirinden ayrilmaksizin kadi tarafindan ifa
edilmistir. Kazanin yonetimini elinde bulunduran kadi, hem ser’1 ve idari yarginin bas1 hem belediye bagkan1
hem de merkezi yonetimin temsilcisi olarak gorev yapmistir (Eryilmaz, 2019, s. 230). Her ne kadar birgok
adli, idari ve yerel yetki kadi makaminda toplanmis olsa da kadinin gérev alani disinda kalan hizmetler mahalle
teskilatlar1 ve oOzellikle vakiflar olmak iizere ¢esitli sivil toplum kuruluslari tarafindan karsilanmigtir.
Osmanli'da bayndirlik, egitim, saglik gibi bircok alandaki hizmetler, merkezi biitgede karsiligi bulunmayan
kalemler olarak, vakiflar araciligiyla saglanmistir (Fidan, 2024, s. 1022).

Yalnizca Osmanli'da degil, Selguklu déoneminde de bireyin mal varliginin yalnizca kendisine ait olmadig;
toplumun da bu mal varlig1 izerinde bir hakki bulundugu yoniinde bir anlayis hakimdi. Bu yaklasimdan otiirti,
Bati'da yonetici ve zenginler kendileri i¢in saraylar, malikaneler ya da satolar insa ettirirken; Osmanli'da,
zenginligini biiyiik dl¢iide devlet memuriyetinden elde eden kamu gorevlileri, padisahlar ile onlarin es ve
cocuklar1 cami, medrese, han, asevi, misafirhane, ¢esme, kopril, kiitiiphane ve hastane gibi kamusal yapilar
yaptirmislardir (Eryilmaz, 2019, s. 232). Bu yapilarin yonetimi ve sosyal yardimlarin organizasyonu ise
vakiflar araciligryla gergeklestirilmistir.

Bu baglamda degerlendirildiginde, vakiflarin sanilanin aksine yalnizca "dini ve uhrevi" degil, ayn1 zamanda
"diinyevi ve beledi" bir nitelik tasidig1, hatta Tiirklerin geleneksel belediye sisteminin biitliniiyle vakif esasina
dayandig1 yoniinde literatiirde goriisler mevcuttur (Ergin, 1936, s. 46). Ancak, vakiflar her ne kadar tiizel
kisilige sahip olsalar da zaman i¢inde karar alma organlarinin se¢imle belirlenmemesi ve vakfedenin vakfiyede
koydugu kurallarin disina ¢ikilamamasi nedeniyle, Batili anlamda yerel yonetim birimlerine doniismeleri
miimkiin olmamistir (Okmen & Yilmaz, 2015). Bu nedenle Osmanl déneminde yerel hizmet sunumunda
onemli rol oynasalar da modern anlamda yerel yonetimlerin onciisii olduklari ileri siiriilemez.

Vakiflarin, kuruculan tarafindan sart kosulan hizmetleri siirdiiriilebilir sekilde yerine getirebilmeleri igin
gerekli olan mal varlig1 yine kurucular tarafindan temin edilmistir (Akyildiz & Abay, s. 143-146). Vakif
sistemi, vakfedenin hayattayken biraktigi mal varligimin tiiketilmeden, hatta artirilarak, bu varliklardan elde
edilen gelirle hizmetlerin siirekli olarak siirdiiriilmesine dayanir. Dolayisiyla vakif sisteminde siireklilik esastir.
Vakif kurucularmin temel yaklasimi, diinya hayatinin gegici oldugu ancak yapilan hayirlarin kaliciligim esas
alir. Bu anlayis, bireylerin 6liimiinden sonra dahi hayir faaliyetlerinin devam etmesini saglayacak yapilar
olusturmalarinin temel nedenlerinden biridir. Caminin, kiitliphanenin, hastanenin, kervansarayin ve ¢esmelerin
yam sira toplumdaki ihtiya¢ sahiplerine yonelik sosyal yardimlar, vakif sisteminin siireklilik esasina
dayandigin1 gostermektedir (Akbulut, 2007, s. 66-70; Akman, 2007, s. 198-202).

Vakif sistemi yalnizca insanlara yonelik degil, hayvanlar ve ¢evre gibi diger canlilara da yardim etmeyi
kapsamaktadir. Kuslara su ve yem saglama, hayvan barmaklari kurma ve ¢evreyi koruma amaciyla
olusturulmus vakiflar bu kapsamdadir. Bu yoniiyle vakiflar, yardimseverlik ve toplumsal sorumluluk bilincinin
gelisimine katki saglamistir. Vakiflar yalnizca maddi yardimlarla sinirli kalmayip bireyleri sosyal risklere karsi
da korumay1 amaglamaktadir. Bu ¢ercevede, kimsesiz ¢ocuklara, akil hastalarina, engellilere, yoksullara, harp
magdurlarina ve igsiz esnafa yonelik cesitli vakiflar kurulmustur. Bu ¢esitlilik, vakiflarin sosyal dayanigma ve
yardimlagmadaki islevselligini ortaya koymaktadir (Vakiflar Genel Midiirliigii, 2012).
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Vakiflar, insanlik tarihinin en eski sosyal yardim ve dayanisma mekanizmalarindan biri olarak kabul
edilmektedir. insan dogasinda var oldugu diisiiniilen iyilik yapma arzusunun kurumsallagsmis bir yansimasi
olan vakiflar, bu arzunun toplum igerisindeki ¢esitli etkilesimlerle organize ve islevsel hale gelmesi sonucu
ortaya ¢cikmistir. Bu baglamda, yardim etme isteginin vakif kurumunun temelinde yer aldigi genel kabul
gormekle birlikte, vakif kurmanin bir diger amacinin da 6zellikle zengin devlet gorevlilerinin 6liimlerinden
sonra mallarinin devlet tarafindan miisadere edilmesini 6nlemek oldugu yoniinde goriisler de bulunmaktadir
(Vural, 2004, s. 182; Ergin, 1936, s. 46). Osmanli'da aristokrat bir sinifin olusumunu engellemek amaciyla,
vezir ve sadrazamlar gibi {ist diizey devlet gorevlilerinin mal varliklariin 6liim sonrasi devlet tarafindan el
konulmasi1 uygulamasi, bu kisilerin ailelerinin 6nceki zengin yasam standartlarini siirdiirmelerini engellemistir.
Bu durumun, s6z konusu mal varliklarinin vakif yoluyla korunmasina neden oldugu diistiniilmektedir (Vural,
2004, s. 182). Ziya Gokalp ve diger bazi diigiiniirler de vakif kurmanin bir nedeninin, miras¢ilarin mallari
satmasinin 6niine gegmek ya da onlara kalic1 bir gelir kaynagi birakmak oldugunu belirtmislerdir (Ergin, 1936,
S. 46-47). Ancak bu tiir kotii niyetli yaklagimlar, vakif sisteminin genel islevselligini ve tarihsel roliinii tam
anlamiyla aciklamak i¢in yetersizdir. Nitekim Ergin (1936, s. 46-47), vakif kurucularinin 6liimiinden sonra
miitevelli heyetinde siilalesinden hi¢ kimsenin yer almadig1 veya tek bir kisinin yer aldig1 6rneklerle bu
yaklagimi ¢iirtitmektedir.

Kurulus amaci ne olursa olsun, vakiflarin halkin ihtiyag¢larini kargilamaya yonelik nitelikli hizmetler sundugu
yadsinamaz bir gergektir. Osmanli doneminde insa edilen vakif binalari, kent dokusuyla uyum igerisinde olan,
kentsel mekanlarin diizenlenmesinde ve islevselliginde 6nemli rol oynayan yapilar olmustur. Bu yapilar ayni
zamanda yeni fethedilen sehirlerin birer "Tiirk kenti"ne doniismesinde de etkili olmustur. Vakif diisiincesi kent
icinde "kiilliye", kirsalda ise "kervansaray" sisteminin gelismesine zemin hazirlamistir (Eryilmaz, 2019, s. 232-
233).

Osmanli déneminde vakiflar, giinlimiizde hem merkezi hem yerel yonetimlerin sorumlulugunda olan pek ¢cok
kamusal ve kentsel hizmeti iistlenmistir. Ayrica gelir ve servet dagilimina etkileriyle ekonomik alanda da aktif
rol oynamiglardir. Her ne kadar iist tabakanin alt tabakaya dogrudan servet transferi séz konusu olmasa da
vakiflar aracilifiyla servetin birey miilkiyetinden ¢ikarak toplumsallasmasi ve elde edilen gelirlerin kamu
hizmetlerine doniistiiriilmesiyle sosyal politika kurumlar1 olarak islev gormiislerdir (Yayli, 2009, s. 24).
Osmanli’nin geniglemesinin durdugu ve azinliklarin bankerlik kurumlari olusturmaya basladigi donemlerde,
ekonomik hayatin devamliligi a¢isindan kurulan para vakiflar1 da dikkat ¢ekicidir (Fidan, 2024, s. 1022-1023).
Para, kredi, faiz, bankacilik, ticaret ve sanayi gibi alanlarda faaliyet gosteren bu vakiflar, toplumsal yagsamin
her yoniinde ve kiiltiirel boyutta sosyal politikanin ayrilmaz bir pargasi olmustur.

2. AMAC ve YONTEM

Vakiflar, kamusal yarara hizmet etmek amaciyla goniillii olarak kurulmus, kendi kendini yonetme yetisine,
belirli bir mal varligina ve tiizel kisilige sahip yonetim dizgesinin disinda olan ve kar amaci glitmeyen
kuruluglardir. TMK’ya gore bir malvarligimin biitlinii veya gelir getiren her tiirlii deger vakfedilebilir. Vakiflarin
hayir ve sartlarinin yerine getirilmesinde en biiyiik girdiyi olusturan unsur bu ¢alismanin da konusu olan vakif
taginmazlaridir (Coruhlu & Demir, 2014, 5.95). Bu tasinmazlar ve onlarin yonetimini degerlendirirken siklikla
tekrar edilen bazi1 kavramlarin vakiflarin tiirlerinin, kurulma sekillerinin, vakif tasinmazlarinin tiirlerinin, vakif
taginmazlarinin degerlendirme sekillerinin neler oldugu agiklandiktan sonra Vakiflar Genel Miidiirligii’ne ait
vakif taginmazlar1 ve kullanim durumlar1 hakkinda mevcut envanterin ortaya konulmasi hedeflenmistir.
Literatiir incelendiginde vakif tagimmazlarinin 6zellikle kullanim durumlart ve degerlendirilmelerine iliskin
bdyle bir envanterin olmadigi goriilmiis olup alandaki bu boslugun doldurulmasmin gerekli oldugu
diisiiniilmiistiir. Vakif taginmazlarinin ekonomik degerinden kaynakli olarak farkli ¢ikar ve siyasi ¢atismalarin
konusu oldugu gbz oniinde bulunduruldugunda Vakiflar Genel Miidiirliigii’ niin uygulamalarinin ve mevcut
durumun bilimsel bir bakis agisiyla ortaya konulmasi oldukca 6nemlidir. Bu ¢aligma, nitel arastirma yaklagimi
cercevesinde tasarlanmistir. Arastirmada 6ncelikli olarak dokiiman incelemesi yapilmistir. Bu kapsamda, vakif
taginmazlarinin yonetimi ve kullanimina iliskin mevzuat (5737 sayili Vakiflar Kanunu, 4721 sayil Tiirk
Medeni Kanunu, 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu vb.), Vakiflar Genel Miidiirliigii niin resmi raporlari, faaliyet
sonuclari, Entegre Vakif Otomasyon Sistemi (EVOS) verileri ve ilgili literatiir incelenmistir. Toplanan veriler
betimsel analiz yontemi ile degerlendirilmistir. Calismada, Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin tasinmaz envanteri
ile kullanim bigimlerine dair mevcut durumu ortaya koyarak, sorun alanlarin1 ve ¢6ziim onerilerini tartismaya
acmak amaclanmigtir.
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Bu caligmada 6ncelikli olarak vakf’in ne anlama geldigi, vakif tiirleri ve kurulus sekilleri hakkinda kisaca bilgi
verilmis ardindan giiniimiizde Vakiflar Genel Miidiirliigii biinyesinde bulunan tagsinmaz sayisi, tiirleri ve
degerlendirilme sekilleri detayli olarak incelenmis ve degerlendirilmistir.

3. VAKIF TURLERI VE KURULUS SEKILLERI

Tiirk Dil Kurumu vakif kelimesini “Bir hizmetin gelecekte de yapilmasi i¢in belli sartlarla ve resmi bir yolla
ayrilarak bir topluluk veya bir kimse tarafindan birakilan miilk, para.” (Tirk Dil Kurumu, 2025) olarak
tanimlamistir. Vakif, bir toplulugun ya da bir kisinin biraktig1 miilkiin ya da paranin idare edildigi yer anlamina
da gelir. Vakiflar, toplumun yararina caligmayi amac¢ edinen kisilerin bir araya gelerek olusturduklari
kuruluslardir ve bu kuruluglarin calisabilmesi icin belli kisi veya kisilerin para ve miilk bagislamasi esastir.
Tiirk Medeni Kanunu'nun (TMK) 101. maddesinde ise vakif, “Ger¢ek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar
belirli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir” seklinde tanimlanmigtir. Tiirk-
Islam Kkiiltiiriiniin unsurlarindan biri olarak kabul edilen vakiflar, topluma mensup bir bireyin, sahip oldugu
0zel mallarin bir kismini kamu hizmeti gérecek bir kuruma doniistiirme eylemidir. Bu siireg, sosyal ve kiiltiirel
degerlerle sekillenen normlar, bireylerin psikolojik ihtiyaglar ve sosyal faktorlerin etkisiyle hareket eden bir
mekanizma olarak agiklanabilir. (Ulug, 2014, s.128-140)

Glintimiizde sivil toplum kuruluslari, ¢cagin gereksinimlerine gore demokratik ve ekonomik anlamda rol
oynayan Onemli orgiitlenmelerdendir. Vakiflar, say1 ve mali giic bakimindan diger sivil toplum kuruluslari
arasinda one ¢ikmaktadir. Vakiflarin tasimasi gereken nitelikler sdyle siralanabilir: (Ertem, 2011, 5.26-32)

e Bir mal varligina sahip olmali,

e Anlamli ve siirekli bir kurumsal yapiya sahip olmali,

e Ozerk olmal1 ve kamu sisteminin bir par¢asi olmamall,

o Kendi kendini yonetebilmeli ve 6zgiirce karar alabilmeli,
e Kar dagitmamali,

o Goniilliiliik esasina dayanmali,

o Kamusal amaglar destekleyici nitelikte olmalidir.

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun 101 ila 118. maddeleri vakiflarin hukuki statiistinii diizenlemektedir.
Tiirk Medeni Kanunu’na gore vakif, gercek veya tiizel kisilerin belirli ve siirekli bir amaca yonelik olarak
yeterli mal ve haklarmi oOzgiilemesiyle ortaya ¢ikan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir. Bu mal
topluluklarina, gelir getiren tiim ekonomik varliklar ya da ileride gergeklestirilmesi beklenen her tiirlii hak ve
gelirler dahil edilebilir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu, vakiflar1 yonetim sekillerine gore gesitli kategorilere ayirmaktadir. Bu
kategoriler; mazbut vakiflar, miilhak vakiflar, cemaat vakiflari, esnaf vakiflar1 ve yeni vakiflardir. Tiirkiye’de
esnaf vakfi olarak kabul edilen sadece bir vakif bulunmaktadir. Bu nedenle ¢alismaya dahil edilmemistir.

3.1.Mazbut Vakiflar

Mazbut Vakiflar, 5737 sayili Vakiflar Kanunu'na gore, Vakiflar Genel Miidiirliigi tarafindan yonetilen ve
temsil edilen vakiflar ile miilga olan 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi'nin yiiriirliige girmesinden Once
kurulmus ve 2762 sayil1 Vakiflar Kanunu kapsaminda Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yonetilen vakiflar
kapsamaktadir. Yani mazbut vakiflar, Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yonetilen ve/veya temsil edilen,
her biri ayr1 birer 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip vakiflardir.

Mazbut vakiflarinin mal varliklari, vakif sartlar1 ve vakfedenin taleplerini iceren belgeler, bu vakiflarin
amaclarini ve diger kosullarini belirleyen "vakfiye" adi verilen metinlerde detayli bir sekilde tanimlanmaktadir.
(Oztiirk, 1995, 5.21-24) Bu belgeler, vakfin isleyisine yonelik esaslar1 belirleyerek, vakfedenin niyetinin dogru
bir sekilde uygulanmasini saglar. Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin 2022 y1li faaliyet raporuna gére mazbut vakif
sayisinin yaklasik 61.000 adet oldugu belirtilmektedir (Vakiflar Genel Miidiirliigii, 2023, s.5).

3.2. Miilhak Vakiflar

Miilga 743 sayili Tirk Medeni Kanunu'nun yiiriirliige girmesinden once tesis edilmis ve yodnetiminde
vakfedenlerin soyundan gelenlerin hak sahibi oldugu vakiflar, Miilhak Vakiflar olarak adlandirilmaktadir. 5737

3002



Ugar, H. — Senol, A., 2999-3014

Sayili1 Vakiflar Kanunu’nun 3. maddesine gore; bu vakiflarin miitevelli heyeti, vakfin mal varligin, vakif
sartlarin1 ve vakfedenin arzularini, vakfiyeye uygun bir bicimde yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Vakiflar Genel Midiirliigii’niin sitesinde 20.07.2024 tarihli verilerine gére mevcut durumda toplam 247 adet
Miilhak Vakif bulunmaktadir.(Vakiflar Genel Miidiirliigii, 2024)

Grafik 1: Miilhak Vakiflarin Bolge Miidiirliiklerine Gore Dagilimi.
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Kaynak: Vakiflar Genel Midiirliigii, 2024, vgm.gov.tr

Yukarida 247 tane Miilhak Vakfin bolgelere gore dagilimi verilen Grafik 1’de goriildiigii iizere bolgesel bazli
siralamaya gore, 32 tane Miilhak Vakifla Gaziantep Vakiflar B6lge Miidiirliigii ilk sirada yer almaktadir, bu
bolgeye en yakin say1 ise 23 tane Miilhak Vakif ile Aydin Vakiflar Bolge Miidiirliigii takip etmektedir. Bolge
bazinda yapilan degerlendirmeler, miilhak vakiflarin cografi dagilimi hakkinda genel bir ¢erceve sunmakla
birlikte, il bazinda gerceklestirilen analizler daha ayrintili ve yerinde veriler ortaya koymaktadir. Ornegin,
Istanbul 1. Vakiflar Bolge Miidiirliigii'ne bagli olan Istanbul’un Avrupa Yakas: ile Tekirdag ili dikkate
alindiginda, Istanbul Avrupa Yakasi’nda 10, Tekirdag ilinde ise 1 adet miilhak vakif bulunmaktadir. istanbul
II. Vakiflar Bélge Miidiirliigii’niin yetki alanindaki Istanbul’'un Anadolu Yakasi ve Kocaeli illerinde ise
toplamda 21 miilhak vakif yer almakta olup, bu vakiflarin tamami Istanbul’'un Anadolu Yakasi’nda
konumlanmustir. Bu baglamda, il diizeyinde bakildiginda yalmzca Istanbul ili smirlar igerisinde toplam 31
miilhak vakfin yer aldig1 goriilmektedir. Benzer sekilde, Gaziantep Vakiflar Bolge Miidiirligii’'ne baglh olan
Gaziantep, Kahramanmaras ve Kilis illeri agisindan degerlendirildiginde; Gaziantep ilinde 28,
Kahramanmaras’ta 1 ve Kilis’te 3 miilhak vakif bulunmaktadir. Bu veriler, Istanbul’dan sonra en fazla miilhak
vakfa sahip ilin Gaziantep oldugunu ortaya koymaktadir.

3.3. Cemaat Vakiflan

5737 sayilt Vakiflar Kanunu (2008) uyarinca, Vakfiye varliginin olup olmadigina bakilmaksizin, 2762 sayili
Vakiflar Kanunu gercevesinde tiizel kisilik kazanmis olan ve mensuplari Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan
gayrimiislim cemaatlere ait vakiflar, bu baglamda tanimlanmaktadir. Vakiflar Genel Midiirligii niin
05.08.2020 tarihinde yayinladig istatistiki verilere gore mevcut durumda 167 tane Cemaat Vakfi
bulunmaktadir.(Vakiflar Genel Miidiirliigii, 2024)

T.C. Vakiflar Genel Miidiirliigii verilerine gore diizenlenmis olan Grafik 2’de goriilecegi lizere Tiirkiye’de 8
farkli cemaate ait vakif bulunmaktadir.
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Grafik 2: Cemaatlerine gore vakiflarinin dagilimi.
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Kaynak: Vakiflar Genel Midiirliigii, 2024,vgm.gov.tr

Cemaat vakiflari, miilga 2762 sayili Vakiflar Kanunu (1935) kapsaminda sunmus olduklar1 beyanname
araciligtyla, tasinmazlarini tapuda vakiflar: adina tescil etme imkanina sahip olmuslardir. Ayrica, bu vakiflar,
2762 sayili kanunda Miilhak Vakif statiisiinde degerlendirilmistir.

3.4.Tiirk Medeni Kanunu’na Gore Kurulan Yeni Vakiflar

20 Subat 2008 tarihli ve 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu’nun 3. maddesi uyarinca, yiiriirliikkten kaldirilan 743
sayili Medeni Kanun ile 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulan vakiflar "Yeni Vakif"
olarak tamimlanmaktadir. Bu yeni vakiflar, yalmizca 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu g¢ercevesinde tesis
edilmekte ve faaliyet gdstermektedirler.

Yeni vakiflar, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflari, Cevre Koruma Vakiflari ve Cok Amagh Vakiflar
olarak smiflandirilmaktadir. Bu kategoriler, vakiflarin iglevlerini ve amaglarini belirlemekte 6nemli bir rol
oynamaktadir.

Vakiflar Genel Miidiirligii’niin 16 Temmuz 2024 tarihli verilerine gore, giiniimiizde toplamda 6094 adet yeni
vakif bulunmaktadir. Bu vakiflarin 5081°1, "Diger Yeni Vakiflar" kategorisi altinda siniflandirilan, birden fazla
amaca hizmet eden ¢ok amagh vakiflardir. Ayrica, 1003 vakif sosyal yardimlagsma ve dayanisma, 10 vakif ise
cevre koruma alaninda faaliyet gostermektedir.

Bunlarin yani sira, toplam 6094 yeni vakif i¢erisinde 3294 Sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik
Kanunu gercevesinde kurulan sosyal yardimlasma ve dayanmisma vakiflari hari¢ olmak iizere, 329 vakfa
Cumhurbagkan1 tarafindan vergi muafiyeti taninmis olup, bu vakiflar 6zel bir statiiye sahiptir. (Gelir Idaresi
Baskanligi, 2024)

Ayrica; yeni vakiflarin gerek yurt iginde gerekse yurt disinda (miitekabiliyet esas1 geregi) 2108 tane Sube ve
1551 tane Temsilcilikleri bulunmaktadir.(Vakiflar Genel Miidiirliigii, 2024)

4. VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU BUNYESINDE BULUNAN TASINMAZ SAYISI VE TURLERI

Vakiflarin tek bir merkezden idare edilebilmesini saglamak amaciyla II. Mahmud 1826’da Evkaf-1 Hiimayun
Nezareti’'ni kurmustur. Evkaf-1 Hiimayun Nezareti, ilk TBMM hiikiimeti igerisinde de Ser‘iyye ve Evkaf
Vekaleti olarak yer bulmus ancak 3 Mart 1924’te kaldirilarak Bagbakanliga bagli bir umum miidiirliik haline
getirilmistir. 1984 yilinda yeni bir anlayigla yeniden diizenlenen Vakiflar Genel Miidiirliigii Bagbakanliga baglh
olarak gorev yapmaya baslamistir. Glinlimiizde ise Kiiltiir ve Turizm Bakanliga bagh bir sekilde gérevlerini
yiirtitmektedir.

Vakif kurumlarinda iki tiir gayrimenkul bulunmaktadir. Bunlardan ilki hayir amacli kullanilan mallar, ikincisi
ise bu hayir islerinin siirdiiriilebilirligi, korunmasi, vakfin diger hayri sartlarinin ve hizmetlerinin yerine
getirilmesi amaciyla tahsis edilmis gelir getiren miilklerdir. (Vakiflar Genel Miidiirliigii Yayinlari, 1978, s.91-
92) Bu sekilde, vakiflarin kurulusuyla birlikte vakif gayrimenkulleri de ortaya ¢ikmustir.

Vakif miilklerinin tarihsel gelisimini anlayabilmek i¢in 6ncelikle eski arazi rejimlerine kisa bir bakis atmakta
fayda vardir. Selguklu ve Osmanli Imparatorlugu dénemlerinde uygulanan arazi diizeni, bu baglamda énemli
veriler sunar. S6z konusu donemlerde topraklarin biiylik bir kism1 Hazine arazisi olarak kabul edilmekte ve
devlet miilkiyetinde bulunmaktaydi. Devletin basindaki hiikiimdarlar, bu arazilerin mutlak sahibi olarak,
fermanlariyla belirli toprak pargalarimi sahislara tahsis etmislerdir. Ayn1 zamanda, bazi bireyler, Hazineye
belirli 6demeler yaparak, belirli arazileri miilkiyetlerine gecirme hakki elde etmis ve bu sekilde sahis
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miilkiyetine tabi araziler meydana gelmistir. Zaman igerisinde, bu 6zel miilkiyet altindaki arazilerin bir
kisminin vakfedilmesiyle vakif arazileri ortaya ¢ikmistir. Vakif miilklerinin tesekkiil etmesi, vakif sisteminin
tarihsel altyapisini olusturan en 6nemli siire¢lerden biri olarak kabul edilmektedir. (Vakiflar Genel Miidiirligi
Yaymlari, 1978, 5.91-92)

Vakif arazilerinin Osmanli Imparatorlugu déneminde ve giiniimiiz Tiirkiye'sinde siirekliligi, bu arazilerin ilgili
kurumlar araciligiyla giiniimiize dek ulagmasini saglamistir. Bu baglamda, Cumhuriyetin kurulusundan 6nce
var olan teskilat yapisinin, Cumhuriyet doneminde Vakiflar Genel Miidiirligii catis1 altinda faaliyetlerine
devam ettigi gézlemlenmektedir. Bu durum, vakif arazilerinin yonetimi ve korunmasi agisindan kurumsal bir
siirekliligi ifade etmektedir. Dolayisiyla, Osmanli'dan giiniimiize uzanan bu mirasin, yeni yapilanmalarla
giincellenerek varligini stirdiirmesi, vakif sisteminin tarihsel ve kiiltiirel Gnemini vurgulamaktadir.

Vakiflar Genel Miidiirligii tarafindan 1978 yilinda yayimlanan verilere gore, Genel Miidiirligiin
organizasyonu 23 Bdlge Midiirliigli etrafinda sekillenmistir. Bu baglamda, Vakiflar Genel Miidiirliigi
blinyesinde toplam 28.002 adet akar ile 7.385 adet hayrat olmak iizere toplamda 35.387 taginmazin var oldugu
tespit edilmistir. Ayrica, bilinmeyen ve heniiz aplikasyonlar1 yapilip el konulmayan vakif emlak sayisinin 1978
yilinda 9.384 tane oldugu yapilan yaymdan anlasilmaktadir (Vakiflar Genel Midiirligii Yaymlari, 1978, s.91-
92). Bu ifadeden anlasilacag: iizere, heniiz el konulmamis vakif tasinmazlarinin varligi, Vakiflar Genel
Miidiirliigii’niin taginmaz sayisinda siirekli bir degisim olacagin1 gostermektedir. Zira, bu taginmazlarin
aplikasyon iglemlerinin tamamlanmasinin ardindan el konulmasi durumunda, toplam taginmaz sayisinda bir
artis ya da azalma meydana gelecektir. Bu siireg, vakif miilklerinin yonetimi ve korunmasi agisindan énemli
bir dinamik sunmakta ve Genel Miidiirliigiin taginmaz envanterinin siirekli olarak giincellenmesi gerekliligini
ortaya koymaktadir. Yukarida belirtilen durumu destekler nitelikte, 1978 yili ile 2024 yili arasinda bir
karsilagtirma yapildiginda, 28 Kasim 2024 tarihi itibariyla Vakiflar Genel Miidiirliigii niin blinyesinde bulunan
taginmaz sayist 65.946 iken, bagimsiz alan sayisinin 70.749 olarak gerceklestigi gdzlemlenmektedir.

Tablo 1: 1978 ve 2024 Yillar1 Karsilastirmah Vakiflar Genel Miidiirliigii Tasinmaz Envanteri

Bolge 1978 2024

Miidiirliikleri | Mazbut Akar Mabut Hayrat | Toplam | Mazbut Akar g;;gltt Toplam
Adana 392 51 443 2.953 239 3.192
Ankara 478 484 962 1.232 609 1.841
Antalya 511 293 804 3.010 452 3.462
Aydin 1.562 335 1.897 2.280 514 2.794
Balikesir 1.261 110 1.371 2.467 356 2.823
Bitlis 643 145 788 1.042 322 1.364
Bursa 668 367 1.035 944 612 1.556
Canakkale 122 94 216 - - -
Diyarbakir 1.318 114 1.432 1.053 248 1.301
Edirne 535 165 700 592 217 809
Erzurum 708 200 908 1.021 310 1.331
Gaziantep 421 420 841 1.045 360 1.405
Hatay 3.528 612 4.140 2.841 966 3.807
Istanbul 4.589 1.558 6.147 11.252 2414 13.666
[zmir 1.194 216 1.410 3.055 796 3.851
Kastamonu - - - 281 531 812
Kayseri 924 371 1.295 2.492 659 3.151
Konya 227 451 678 1.635 845 2.480
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Kiitahya 7.548 514 8.062 6.769 694 7.463
Malatya - - - 1.089 293 1.382
Manisa 120 149 269 - - -
Samsun 443 328 771 2.055 218 2.273
Sivas 120 205 325 423 295 718
Sanlurfa 443 79 522 1.370 311 1.681
Tokat - - - 1.020 472 1.492
Trabzon 247 124 371 881 411 1.292
TOPLAM 28.002 7.385 35.387 |52.802 13.144 | 65.946

Kaynak: Vakiflar Genel Midiirliigii Yayinlari, 1978 yili yaymi ve Vakiflar Genel Miidiirligii 2024 Entegre
Vakif Otomasyon Sistemi(EVOS) verilerinden derlenerek hazirlanmistir.

1978 yilindan 2024 yilina gelindiginde gecen siire zarfinda taginmaz sayisinda meydana gelen degisim,
ilerleyen yillarda da sayilarda takas, trampa, kamulastirmasiz el atma, satis vb. nedenlerle artig veya azalis
olabilecegini gostermektedir. Ayrica 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 30. Maddesi farkli nedenlerle hazine,
belediye, 6zel idare ya da koy tiizel kisiliginin miilkiyetine gegen vakif kiiltiir varliklarinin Vakiflar Genel
Miidiirliigii’ne mazbut vakif olarak devrolacagini hilkkme baglamistir. Dikkat edilen husus taginmazin vakif
yoluyla meydana gelmis olmasi yani vakfedilmis olmasidir, sz konusu taraflarin miilkiyetine hangi nedenle
ve nasil gectigi lizerinde durulmaz. Kanun maddesinin bu hiikmii de vakif tasinmazlarinin sayisinda artislara
neden olmaktadir. Bu kanun hiikmiine istinaden son dort yilda Vakiflar Genel Miidiirliigii envanterine eklenen
taginmaz sayilari Tablo 2’de goriilmektedir.

Tablo 2. 30. Madde Kapsaminda Mazbut Vakif olarak Tescil Edilen Tasinmaz Sayis1

Yillar Tasinmaz Sayisi
2021 44
2022 33
2023 21
2024 79

Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirliigii 2021, 2022,2023 ve 2024 yillar faaliyet raporlari, vgm.gov.tr

Vakiflarin tasinmaz envanteri oldukga genis bir ¢esitlilige sahip olup 28.11.2024 tarihi itibariyle toplam 63.532
adet taginmaz tiirli bulunmaktadir. Tasinmaz tiirlerindeki gesitlilik dikkat ¢ekici sekilde farkli alanlarda vakif
taginmazi bulundugunu gostermektedir. Bunlardan 22.256 adet arsa, 17.041 adet tarla, 6.668 adet diikkan,
5.625 adet cami ve 1.059 adet tiirbe sayica en ¢ok dikkat ¢ekenleridir. Bu taginmaz tiirleri, vakiflarin dini,
ticari, tarimsal ve konut alanlarinda 6nemli bir varlik gdsterdigini ortaya koymaktadir. Bunun yani sira bahge
(2.442 adet) ve findik bahgesi (2.324 adet) gibi tasinmazlar, tarim alaninda da ciddi bir potansiyele sahip
oldugunu gdstermektedir. Daha az sayida bulunan 1 adet agiz tas un degirmeni, 2 adet sazlik, 4 adet su terazisi,
7 adet pasaj ve 16 adet sinagog gibi tasinmazlar, vakiflarin yalnizca biiyiik olgekte degil, farkli alanlarda da
faaliyet gosterdigini ortaya koymaktadir. Ayrica hamam (337 adet), bedesten (461 adet) ve han (986 adet) gibi
yapilar, vakiflarin tarihsel mirasin korunmasi ve toplumsal hizmetlerdeki rollerini de desteklemektedir. Az
sayida olan tasinmazlar, vakiflarin farkli hizmet alanlarinda faaliyet gostermekle birlikte toplumsal ihtiyaglara
gore sekillenmis bir ¢esitliligi barindirdigin1 géstermektedir. Bu durum, vakiflarim toplumun her kesimine hitap
edebilme potansiyelini ve ¢ok yonlil bir yap1 sergiledigini kanitlamaktadir. Envanterdeki zenginlik, vakiflarin
tarihi, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal alanlarda 6nemli bir role sahip oldugunu ortaya koymaktadir.
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Tablo 3. Vakiflar Genel Miidiirliigii Tasinmaz Sayis1 ve Kullanim Durumu

Bolge Miidiirliikleri g(i:;::h ]i)s(g);l)l,:ili l];?)lsl;i;li lI;(())js l;;nh Bos Dosya | Kiralanamaz
Adana 764 870 49 10 189 235
Ankara 1.170 46 49 155 307 332
Antalya 1.127 1.144 71 50 503 394
Aydin 1.126 144 55 28 486 127
Balikesir 827 42 54 13 159 88
Bitlis 701 20 14 18 318 383
Bursa 701 161 162 22 179 305
Diyarbakir 882 516 14 30 333 132
Edirne 715 36 20 0 15 176
Erzurum 1.098 25 30 20 118 497
Gaziantep 721 50 25 13 389 191
Hatay 977 221 28 0 819 698
Istanbul 1. 5.712 3.226 787 243 1.748 970
Istanbul 2. 1.604 1.241 163 130 270 212
[zmir 2.039 110 133 24 528 527
Kastamonu 327 13 38 3 47 103
Kayseri 1.380 40 35 20 91 1.013
Konya 1.063 25 43 27 829 270
Kiitahya 3.116 423 39 14 2.554 1.437
Malatya 971 63 16 22 321 473
Samsun 737 84 39 14 71 1.061
Sivas 396 18 13 25 29 171
Sanlurfa 712 196 21 20 659 183
Tokat 564 13 24 12 621 18
Trabzon 511 18 53 12 254 113
Toplam 29.941 8.745 1.975 925 11.837 10.109
GENEL TOPLAM 63.532

Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirliigii 2024 Entegre Vakif Otomasyon Sistemi(EVOS) verilerinden derlenerek

hazirlanmistur.

Tiirkiye genelinde 25 bolge midiirliigii tarafindan yonetilen tasinmazlar genel olarak alt1 temel kategoriye
ayrilmistir. Bu kategoriler, kiracili, isgalcili, tahsisli, lojmanli, bos ve kiralanamaz tasinmazlardan
olugmaktadir. Verilere gore, tasinmazlarin en biiyiikk kismini 29.941 adetle kiracili dosyalar olusturmaktadir.
Bu kategoride en fazla dosya, 5.712 adet ile Istanbul 1. Bolge’ye aittir. isgalcili tasinmazlar, toplam 8.745 adet
ile ikinci en biiyiik kategoriyi olusturmakta olup, Istanbul 1. Bolge (3.226 dosya) bu kategoride de bast
cekmektedir. Bunun yani sira, tahsisli tasinmazlar, 1.975 adet ile daha sinirli bir paya sahip olup, Istanbul I.
Bolge (787 dosya) bu alanda da 6ne ¢ikmaktadir.

Bos ve kiralanamaz taginmazlar, ekonomik agidan ciddi bir potansiyelin kullanilmadigini gostermesi agisindan
dikkat ¢ekicidir. Bos taginmazlar, toplamda 11.837 adet ile onemli bir biiyiikliige ulagmaktadir. Bu kategoride,
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Kiitahya Bolge Midiirliigii 2.554 adet bos taginmaz ile ilk sirada yer almakta ve bu taginmazlarin atil durumda
olmasi, kullanilabilir kaynaklarin degerlendirilmedigini gostermektedir. Benzer sekilde, kiralanamaz
taginmazlar toplamda 10.109 adet ile 6ne ¢ikmakta ve burada da Kiitahya Bolge Midiirliigii (1.437 dosya)
lider konumdadir. Ayrica, Hatay (819 bos dosya) ve Sanliurfa (659 bos dosya) gibi bolgelerde de atil durumda
olan taginmaz sayisinin yiliksek oldugu goriilmektedir.

Tahsisli dosya sayisina bakildiginda ise mevcut durumda Tiirkiye geneli toplam 1.975 adet dosyanin oldugu
anlasilmakta olup, bu taginmazlarin ekseriyetle kamu kurum ve kuruluslarina, {iniversitelere ve kamuya yararl
dernek ve vakiflara protokol karsiliginda tahsis edildigi degerlendirilmektedir. Zira Milli Egitim Bakanligina
tahsis edilen yurt binalar veya okullar buna birer 6rmek gosterilebilir.

5. VAKIF TASINMAZLARININ DEGERLENDIRILME SEKILLERI

2886 say1li Devlet Ihale Kanunu’nun 1. maddesi, kamu idarelerinin ¢esitli mal ve hizmet alimlari ile tasmnmaz
kiralama iglemlerinin hukuki ¢ercevesini diizenleyen temel bir hiikiim olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu maddeye
gore, genel biitceye dahil kamu idareleri, katma biitceli idareler, 6zel idareler ve belediyelerin kiralama
islemleri Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabidir. Dolayisiyla, bu Kanun, kamu yararini gézetmek ve
seffaflig1 saglamak amaciyla bir ¢er¢eve sunmakta; kiralama siireclerinin belirli kurallara uygun olarak
gerceklestirilmesini teminat altina almaktadir.

Bu baglamda, Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne ait tasinmazlarin kiraya verilmesi de Devlet Thale Kanunu
hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiilmektedir. Vakiflar Genel Miidiirliigii hem vakif kiiltiir varliklarin1 korumak
hem de bunlarin kullanimini diizenlemekle yiikiimliidiir. Ancak bu yiikiimliiliik, yalnizca vakif kiiltiir varlig1
olarak nitelendirilen tasinmazlarla smirl degildir. Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin yonetiminde bulunan ve
vakif kiiltiir varligi sayilmayan diger tasinmazlarin kiralama islemleri de aym1 Kanun cercevesinde
diizenlenmektedir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii, vakif taginmazlariin taginmazlarin k belirli mevzuat hiikiimleri ve diizenlemelere
uygun olarak gerceklestirmektedir. Bu baglamda, yonetim siireglerinin temel dayanaginmi “Vakif
Tasinmazlarmin Usul ve Esaslart” ile “Vakif Tasimmazlarimin Tip Kira Sozlesmesi” olusturmaktadir. Bu
diizenlemelerde, ilgili tasinmazlarin degerlendirilmesi ve kiralanmasi siireclerinde Devlet fhale Kanunu,
Vakiflar Kanunu ve Tiirk Bor¢lar Kanunu gibi mevzuatlarin hiikkiimleri esas alinmakta, bu dogrultuda hem
hukuki hem de mali yonden uyum gozetilmektedir.

’

Vakiflar Genel Midiirligii, yonetimindeki tasinmazlar farkli yontemlerle degerlendirme yetkisine sahiptir. Bu
yontemler, taginmazlarin fiziksel durumuna, ekonomik degerine ve kullanim amaglarina gore cesitlilik
gostermektedir. Vakif kiiltiir varligi olarak kabul edilen taginmazlar diginda kalan diger taginmazlarin
degerlendirilmesinde, agsagidaki yontemler 6ne ¢ikmaktadir:

J Restorasyon veya Onarim Karsilig1 Kiralama: Vakiflar Genel Midiirliigi, kiiltiirel ve tarihi degeri olan
tasinmazlarin korunmasi amaciyla restorasyon ya da onarim karsiligi kiralama yontemini siklikla
kullanmaktadir. Bu yontemle, tasinmazin kullanim hakki belirli bir siireligine kiraciya devredilmekte, kiraci
ise taginmazin bakim ve onarimini iistlenmektedir. Bu uygulama, kiiltiire] mirasin korunmasimi saglamanin
yani sira, tasinmazlari ekonomik agidan da deger kazanmasina olanak tanimaktadir.

o Kat Karsihig1 Insaat Yéntemi: Bu ydntem, tasinmazlarin ekonomik degerini artirmak ve daha verimli
bir sekilde kullanmak amaciyla tercih edilmektedir. Kat karsilig1 insaat modelinde, tasinmaz iizerinde belirli
bir yap1 inga edilmekte ve ortaya ¢ikan yapimin bir kismi miilkiyet hakk: olarak Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne
birakilmaktadir. Bu yaklasim, 6zellikle atil durumda olan tasmmazlarin degerlendirilmesinde onemli bir
ekonomik aractir.

o Yapim veya Onarim Karsilii Kiralama: Bu yontemde, tasinmazlarin kullanim hakki belirli bir siire
icin kiraciya devredilirken, kiraci yapim ya da onarim giderlerini karsilamaktadir. Bu model, tasinmazlarin
hem fiziksel hem de ekonomik a¢idan iyilestirilmesini saglamaktadir.

. Adi Kiralama Yontemi: Vakiflar Genel Miidiirligl, tasinmazlarin gelir getirecek sekilde
degerlendirilmesi i¢in adi kiralama yontemine de bagvurmaktadir. Bu model, diger yontemlere gore daha basit
bir kiralama siirecini ifade etmekte ve genellikle daha kisa vadeli sézlesmelerle uygulanmaktadir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin 2023 yili Ekim ayimna ait kamuya acik platformlarda yayimlanan verilerine
gore, toplamda 5.800 adet vakif taginmazi kiiltiir varliginin restorasyonu tamamlanmistir. Bu kapsamda, cami,
tiirbe, han, hamam, bedesten, kiimbet, sinagog, medrese, kervansaray, pazar, ¢arsi, divanhane ve kiitiiphane
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gibi farkli kategorilerde binlerce eser restore edilmis olup bu misyonunu devam ettirmeye calistigi
anlagilmaktadir. (Vakiflar Genel Miidiirliigii, 2024)

01.01.2002-30.09.2024 tarihleri arasinda Vakiflar Genel Midiirliigii tarafindan kat karsiligi insaat modeli
kapsaminda toplam 907 tasinmaz ihale edilmis ve bu ihaleler sonucunda yaklagik 8.000 adet yeni taginmaz
veya tesis elde edilmistir. 2024 yili verilerine gore ise, yapim veya onarim karsilig1 kiralama modeli ile 601
tasinmaz ihya edilip kiralanmistir. Ayrica, restorasyon veya onarim karsiligi kiralama modeli ¢ergevesinde
toplam 477 tasinmazin kiraya verilerek ihya edildigi kaydedilmistir.

Tablo 4. Vakif Tasinmazlarinin Degerlendirme Sekilleri

01.01.2002-30.09.2024 Tarihleri Arasi

Degerlendirme Modeli Sayisi
Kat Karsilig1 insaat Modeline Gére Degerlendirilen Tasinmaz Sayist 907
Yapim veya Onarim Karsiligi Modeline Gore Degerlendirilen Taginmaz Sayisi 601
Restorasyon veya Onarim Karsiligit Modeline Gore Degerlendirilen Taginmaz Sayis1 477
Toplam 1.985

Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirliigii, 2024,vgm.gov.tr

Ayrica, tabloda yer almayan ancak yukarida belirtilen verilere dayanarak, 29.941 adet kiralama dosyasinin
mevcut oldugu anlagilmaktadir. Bu durumda, kat karsiligi, yapim veya onarim, restorasyon veya onarim gibi
kiralama modelleri ve uzun siireli kiralama yontemleri disinda kalan binlerce tasinmazin adi kira yontemiyle
iiclincii sahislara veya kamu kurumlarina kiralandigi anlagilmaktadir.

Kat karsilig1 insaat modeli, tasinmazlarin degerlendirilmesinde siklikla kullanilan bir yontem olup, bu model
sonucunda taginmazlar; konut, daire, diikkan, biiro, villa, is yeri gibi c¢esitli yeni yap1 tiirlerine
doniisebilmektedir. Yapim veya onarim karsiligi degerlendirilen taginmazlar ise, ticari tesis, akaryakit
istasyonu, yurt, spor tesisi, egitim tesisi, sosyo-kiiltiirel tesis, turizm tesisi, liman, saglik tesisi, maden suyu
isletmeleri, otopark, aritma tesisi, sanayi tesisi, motorlu ara¢ spor ve yaris alanlar1 gibi ¢esitli fonksiyonel
yapilara evrilebilmektedir. Restorasyon veya onarim karsiligi modelinde ise, tasinmazlar genellikle turizm
tesisi, sosyo-kiiltiirel tesis, konut, saglik tesisi, koruma kurulu kararlarma uygun olarak insa edilen yapilar,
ibadet alanlari, idari binalar ve egitim tesisleri gibi yapilara doniistiiriilmektedir (Vakiflar Genel Midiirliigii,
2024).

Tablo 5.Vakiflar Genel Miidiirliigii 2021-2024 Gelir ve Gider Kalemleri

Ait Tasinmaz Satig
Gelirleri

75.043.552,47

655.033.732,08

516.567.712,73

Yillar
Gelir Kalemleri

2021 2022 2023 2024
Kira Gelirleri 1.124.060.233,67 1.557.639.990,77 |2.572.336.064,30 6.619.908.875,85
Istirak Gelirleri 2.535.626,89 639.892.944,05 1.092.711.203,99 4.552.620.634,31
Diger Gelirler 73.556.063,63 83.518.693,40 351.800.513,73 360.432.039,45
Mazbut Vakiflara

634.573.269,32

Faiz Gelirleri

156.298.385,32

199.105.052,89

261.387.230,25

2.008.855.945,52

Mazbut Vakif Taviz
Bedeli

110.371.506,47

44.673.314,79

99.936.908,96

110.681.149,56

Vakif Yonetim ve
Temsil Gelirleri

14.366.511,22

16.068.173,77

28.147.219,44

47.810.321,91

Sartli-Sartsiz
Bagislar ve
Yardimlar

1.517.101,35

3.761.524,07

5.259.764,09

558.124.615,06
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Tahvil *Senet - vel 56 67 312,69 1.264.403.281,71 | 4.454.490.460,21 |8.988.368.665,12
Bonolar
Proje Yardimlar1 90.000.000,00 44.995.918,04 - -

Toplam Gelir 2.103.811.293,71 4.509.092.625,57 |9.382.637.077,70 23.881.375.516,10
Gider Kalemleri |2021 2022 2023 2024

Diger Vakif

. . 279.023.729,94 564.492.132,00 1.255.456.510,00 1.843.547.421,00
Hizmetleri

V?klf . Hayir 193.861.157,38 344.896.058,00 1.285.178.258,00 3.212.444.682,00
Hizmetleri

Vakif

Tasmmmazlarin 83.170.283,23 657.680.348,00 1.113.721.854,00 3.773.011.870,00
Degerlendirilmesi

Vakaf 626.915.642,44 1.298.452.016,00 |2.362.345.719,00 6.451.223.399,00
Tasinmazlarin

Korunmasi ve

Yenilenmesi

Yonetim ve Destek | 56.153.820,24 1.274.465.823,00

Programlar

2.448.036.771,00 | 7.326.602.073,15

1.239.124.633,23 | 4.139.986.377,00 |8.464.739.112,00 22.606.829.445,15
Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirligii 2021, 2022,2023, ve 2024 yillar1 faaliyet raporlari, vgm.gov.tr

Toplam Gider

Vakiflar Genel Miidiirligii, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri arasinda yer alan 6zel biitgeli bir
kurum olarak bilinmektedir. Kurumun biitgesi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 15.
maddesine gore hazirlanir. Tablo 5’ de son dort yillik gelir ve gider kalemleri siralamasinda goriildiigii tizere
Genel Midiirliigiin gelir kaynaklar1 oldukga ¢esitlilik gostermektedir. Gelir kalemlerine bakilacak olursa bu
gelirler arasinda kira, faiz ve istirak gelirlerinin yami sira teftis ve denetim paylari, mazbut vakiflara ait
taginmazlarin satisindan elde edilen tutarlar, vakif yonetim ve temsilinden dogan gelirler, taviz bedelleri ile
sartl ya da sartsiz yapilan bagis ve yardimlar yer alir. Ayrica ¢esitli diger kalemlerden elde edilen gelirler de
biitgeyi olusturan unsurlar arasinda sayilmaktadir.

Genel Miidiirliigiin faaliyet alanlari, kamu yararin1 6nceleyen ¢ok yonlii hizmet kalemlerinden olugmaktadir.
Bu kapsamda, kurumun gider biitcesi temel olarak; diger vakif hizmetleri, vakif hayir hizmetleri, vakif
taginmazlariin degerlendirilmesi, vakif taginmazlarinin korunmasi ve yenilenmesi ile yonetim ve destek
programlar1 basliklar altinda sekillenmektedir. Bu harcama kalemlerine bakildiginda hem vakif kiiltiiriiniin
korunmasi ve yasatilmasi hem de sosyal yardimlagsma ve dayanigma anlayisinin devam ettirilmesi amaciyla
biitceden 6nemli miktarlarin ayrildig1 gériilmektedir. Ozellikle eski eser niteligindeki tasinmazlarin korunmasi
ve degerlendirilmesine yonelik harcamalar, vakif kaynaklarinin siirdiiriilebilir sekilde kullanilmasi ve kamuya
fayda saglayacak bicimde ekonomiye kazandirilmasi agisindan 6nemlidir ancak iizerinde diisiiniilmeye ve
sonu¢ boliimiinde tartismaya deger bulunmustur. Diger taraftan hayir hizmetleri i¢in yapilan harcamalarinda
yillar itibariyle artis gostermesi Vakfiyelerde yer alan amaglarin yerine getirilmesi noktasinda bir ¢aba iginde
olundugunu gostermektedir.

6. SONUC VE ONERILER

Vakif kuruculari, vakfettikleri mal varliklarini, belirledikleri sartlara uygun hizmetlerin siirdiiriilebilir bigimde
yerine getirilmesini saglamak amaciyla tahsis etmislerdir. Bu dogrultuda, vakif kurucularmin hayattayken
vakfa biraktiklar1 mal varliklarmin tiiketilmeden, hatta miimkiinse artirilarak korunmasi ve bu varliklardan
elde edilen gelirle vakfiyede tanimlanan hizmetlerin siirekliliginin saglanmasi esastir. Vakif taginmazlarinin
degerlendirilmesi siirecinde, bu tasinmazlardan elde edilen gelirlerin kurucularin sahsi taleplerine gore degil,
toplum yararina ve halkin ihtiyaglarinin giderilmesi amaciyla kullanilmasi gerekmektedir. Bu amaca hizmet
edecek uygulamalarin gerek yerel gerekse merkezi yonetimler araciligiyla yiiriitiillmesinde hukuki veya idari
bir engel bulunmamakla birlikte, vakif sisteminin temel felsefesi dogrultusunda yiiriitiilmesi bir zorunluluktur.
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Bu ¢ercevede, Tiirkiye'deki vakif tagimmazlarinin biiyiik bir boliimiiniin yasal haklarina sahip olan Vakiflar
Genel Midiirliigii’niin, s6z konusu kurumun tarihsel ve islevsel temellerine uygun politikalar iiretmesi biiyiik
onem arz etmektedir. Bu dogrultuda vakif tasinmazlariyla ilgili karsilasilan sorunlar iki baglik altinda
degerlendirilmelidir: ilki, vakif tasinmazlarmin sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi ve bu
baglamda ekonomik degerlerinin de muhafaza edilmesi; ikincisi ise bu tasinmazlardan elde edilecek gelirlerin,
vakfedenlerin amagladigi sekilde, yani vakfiyelerde belirlenen hedeflere uygun bigimde kullanilmasidir.

Uygulamada vakif taginmazlarinin degerlendirilmesi siirecinde karsilagilan en 6nemli sorunlardan biri,
Ozellikle merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda; ya da idari merciler ile ti¢lincii kigiler arasinda ortaya
¢ikan anlagmazliklardir. Bu tiir uyusmazliklar, vakif tasinmazlarin etkin bigimde yoOnetilmesi ve
korunmasinda ciddi bir engel teskil etmektedir. S6z konusu sorunlar; imar planlar1 nedeniyle tasinmazlarin
deger kaybina ugramasi, tasinmaz miilkiyetlerinin hisseli hale gelmesi, tiglincii sahislar tarafindan taginmazlara
yonelik isgaller, koruma kurulu kararlarinin gecikmesi, karmasik ve uzun hukuki siiregler gibi ¢esitli sekillerde
tezahiir etmektedir. Bu durumlarin biiylik ¢ogunlugunun temelinde ise vakif tasinmazlar1 tizerindeki ¢ikar
catigmalari, siyasi ¢ekigmeler ve manipiilasyonlar yatmaktadir. Bu baglamda, s6z konusu taginmazlardan elde
edilen gelirin vakif ilkeleriyle ne Olclide Ortilistiigii, bu ilkelerin yalnizca aragsallastirilarak belirli gii¢
odaklarinca istismar edilip edilmedigi sorusu giindeme gelmektedir. Hatta hizmetin amact ne kadar uygun
olursa olsun, uygulayicisinin vakiflar degil de vakif tasinmazlari iizerinde hak sahibi olan kurum ya da kisi
olarak algilanmasinin tesvik edildigi diisiincesi de g6z ard1 edilmemelidir.

Vakiflar Genel Midirligii’niin gelir ve gider kalemlerine bakildiginda, tasinmazlarin korunmasi ve
yenilenmesi i¢in ayrilan biitcenin toplam giderler icerisindeki payinin, diger tiim vakif harcamalarinin
toplamindan daha fazla olmasi dikkat cekicidir. Yukarida da ifade edildigi gibi, vakif tasinmazlarinin hem
fiziksel olarak korunmasi hem de ekonomik degerinin muhafazasi birincil 6ncelik olarak ele alinmalidir. Bu
cergevede, Vakiflar Genel Miidiirliigii’ niin tercih ettigi "restorasyon veya onarim karsilig1 kiralama modeli",
s0z konusu hedeflere ulagmakta yeterli olup olmadigi yoniinde sorgulanmalidir. Nitekim, adi kira
sozlesmelerinde kisa vadeli kontratlar diizenlenirken, restorasyon karsilig1 yapilan s6zlesmelerde uzun vadeler
tercih edilmektedir. Bu durum, vakif taginmazlarinin gelecekteki muhtemel deger artiglarinin yeterince goz
oniinde bulundurulmamasina ve ekonomik faydanin optimal diizeyde elde edilememesine neden olabilir. Vakif
sisteminde siireklilik esastir; bu nedenle, egitim, kiiltiir, sosyal yardim gibi amaglarla bile olsa, vakif
tasinmazlarmin 3040 yillhigina kiralanmasi, kira degerinin belirlenmesinde gelecekteki ekonomik
parametrelerin goéz ardi edilmesine neden olabilmektedir. Bu dogrultuda, 6zellikle tarihi ve kiiltiirel deger
tagiyan tasinmazlarin kiralanmasinda daha kisa siireli sozlesmelerin tercih edilmesi; ancak mevcut
kullanicilarin vakif felsefesine uygun faaliyet yiiriitmeleri durumunda belirli avantajlarla desteklenmesi, vakif
sisteminin korunmasina ve siirdiiriilebilirligine katki saglayacaktir.

Vakif tasinmazlarinin giincel kullanim durumlari incelendiginde, toplam 63.532 taginmazdan 8.745’inin
tctincii kisiler tarafindan iggal edildigi goriilmektedir. Mevcut kiracilardan elde edilen kira bedelinin diigiik
olduguna iligkin elestiriler yapilirken, herhangi bir bedel 6denmeden kullanilan tasinmazlarin da bu
degerlendirmeye dahil edilmesi gerektigi aciktir. Bu tiir isgallerin Oniine ge¢ilmesi amaciyla, 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu’nun 75. maddesinin daha etkin bir bigimde uygulanmasi ve tahliye siireclerinin
hizlandirilmasi1 gerekmektedir. Bununla birlikte, yalnizca tahliye siireglerinin yavashigt degil; ayn1 zamanda
vakif taginmazlarima iliskin hukuki diizenlemelerin yetersizligi ve yargilama siire¢lerinin uzunlugu da sorunun
temel nedenleri arasinda yer almaktadir.

Sonug olarak, vakif taginmazlarinin 6zellikle ekonomik degerleri nedeniyle ¢esitli ¢ekismelere ve tartigmalara
konu oldugu agiktir. Ancak bu tasinmazlarin degerlendirilmesinde, vakif sisteminin tarihsel ve sosyal islevine
uygun bir bigimde sosyal fayda iiretme amacinin siirdiiriilebilirligi oncelenmelidir. Bu kapsamda, merkezi
yonetim teskilatinin tiim birimleri ile yerel yonetimler arasinda esgiidiimlii bir is birligi saglanmali; gerekli
hukuki altyap1 olusturularak uygulamada karsilasilan yapisal sorunlarin giderilmesi hedeflenmelidir.
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Extended Abstract

Until the Tanzimat reforms, the Ottoman Empire lacked Western-style local administrations; instead, many
local functions were performed by the kadi (judicial and administrative governor), guilds, and foundations.
The kadi, who governed the kaza, simultaneously acted as chief of both religious and administrative courts,
mayor, and representative of the central authority (Eryilmaz 2019, p. 230). Although numerous judicial,
administrative, and local powers were centralized in the kadilik, services beyond the kad1’s jurisdiction—such
as neighbourhood organization and charitable activities—were provided by local institutions, most notably
foundations and other civil society organizations. To address needs in areas such as public works, education,
and healthcare without burdening the central budget, the Ottoman state adopted a model whereby such services
were financed and managed through foundations (Fidan 2024, p. 1022).

This principle was rooted even earlier, in the Seljuk era, when private wealth was regarded as a communal
resource rather than an individual prerogative. While Western magnates commissioned palaces and manors,
wealthy Ottoman figures—especially the sultan and high-ranking officials, whose affluence derived from
public office—endowed mosques, madrasas, inns (han), soup kitchens, guesthouses, fountains, bridges,
libraries, and hospitals (Eryillmaz 2019, p. 232). Social welfare and the management of these institutions were
administered through foundations. Indeed, some scholars characterize Ottoman foundations not as purely
religious or spiritual institutions but as civic bodies—Turkish municipal systems, in their view, were essentially
organized along vakif principles (Ergin 1936, p. 46).

Despite their juridical personality, foundations could not evolve into elected local government bodies, as their
governing boards were not chosen by popular vote and were bound by the endower’s stipulations (Okmen &
Yilmaz 2015). Consequently, although foundations were among the most authoritative providers of local
services in the Ottoman period, they did not give rise to Western-style local administrations. Foundations
fulfilled many urban and public service roles that today fall within the purview of both central and local
governments, and they also played an active economic role by redistributing wealth through social policy
mechanisms (Yayl1 2009, p. 24). During periods of territorial stagnation and the rise of minority bankers,
“money foundations” were established to sustain economic life (Fidan 2024, pp. 1022-1023). These
foundations engaged in credit, trade, and industrial ventures, integrating social welfare and economic activity.

Findings

Under Law No. 5737 on Foundations, foundations are categorized by governance type into mazbut
foundations, miilhak foundations, community foundations, craftsmen’s (esnaf) foundations, and new
foundations. Foundations are voluntary, nonprofit entities endowed with assets to serve the public interest;
they possess legal personality and autonomous governance. According to the Turkish Civil Code (TMK), all
or part of an asset, or any income-generating property, may be endowed. The immovable properties that
generate the primary income for foundations are the focus of this study (Coruhlu & Demir 2014, p. 95).
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Nationwide, the Directorate General of Foundations manages properties through 25 regional directorates,
classifying them into six main categories: leased, occupied, allocated (tahsisli), lodgment, vacant, and non-
leasable. Among these, allocated properties number 1,975; vacant properties 11,837; and non-leasable
properties 10,109.

The Directorate exercises various methods to valorize its real estate assets, depending on physical condition,
economic value, and intended use, excluding those classified as cultural heritage. The principal methods are:

e Restoration or Repair in Exchange for Lease
¢ Construction in Exchange for Floor Rights

¢ Construction or Repair in Exchange for Lease
e Ordinary Leasing

Between 2002 and 2024, 907 properties were developed under the construction—floor-rights model, 601 under
the construction/repair—in-exchange-for-lease model, and 477 under restoration or repair—in-exchange-for-
lease.

As a special-budget institution under the central administration, the Directorate’s revenues are prepared in
accordance with Article 15 of Law No. 5018 on Public Financial Management and Control. In 2024, its
revenues (including rental income, participations, sales of mazbut foundation properties, interest income,
concessions, management and representation fees, unconditional and conditional donations, bonds, project
grants, and other sources) amounted to 23,881,375,516.10 TL, while expenditures (charitable services,
property valuation and management, conservation and renewal, administrative support, and other charitable
expenditures) totaled 22,606,829,445.15 TL.

Conclusion and Recommendations

Founders endowed assets to ensure that stipulated services would be provided continuously, preserving—or
even augmenting—the principal so that income could sustain designated services throughout their lifetimes
and beyond. Although the allocation of revenues from foundation properties must adhere to the founders’
intentions, it is essential that properties be employed to address public needs. Whether central or local
authorities execute this duty, the fundamental purpose of the foundation must be upheld. The Directorate
General of Foundations, entrusted with the legal rights over most endowed properties, should prioritize the
original philanthropic philosophy in all operations.

To address challenges in the management of foundation properties, this study distinguishes two main
objectives: first, safeguarding their historical and cultural value along with economic worth; second, ensuring
that generated revenues are used in accordance with founders’ wishes. A primary issue is the frequent disputes
between central and local governments, and between the administration and third parties, which undermine
effective management and conservation. Root causes include zoning plan changes leading to value
depreciation, fragmentation of ownership, unauthorized occupancy, delays in heritage commission decisions,
protracted legal processes, and conflicts of interest and political manipulation concerning revenue utilization.

Given the economic significance of foundation properties, disputes are inevitable. Nonetheless, sustainable
social benefit—a core principle of the foundation system—should guide coordinated action between central
and local administrations. By establishing robust legal frameworks and fostering intergovernmental
cooperation, conflicts can be mitigated, ensuring that endowed properties continue to serve their philanthropic
and public service purposes.
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