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Bu ¢alisma, Tiirkiye’'de sosyal turizmin 6zgiin bir uygulamast olan kamu tatil kamplarinin tarihsel geligimini
incelemektedir. Kamu kurum ve kuruluslaryla kamu iktisadi tesebbiislerince ¢alisanlarin ve ailelerinin tatil ve
dinlenme gereksinimlerini karsilamak amaciyla kurulan bu kamplar, sosyal devlet politikalarinin mekdnsal bir
uzantisi olarak uzun yillar onemli iglevler iistlenmistir. Ancak literatiirde kamu tatil kamplarina yonelik ¢alismalar
oldukg¢a simirlidir ve mevcut arastirmalar ¢ogunlukla istatistiksel verilerle simirlt kalarak bu yapilarin sosyal,
kiiltiirel ve mekdnsal boyutlarini derinlemesine ele almamistir. Bu baglamda ¢alisma, séz konusu boslugu
doldurmay hedeflemekte; tatil kamplarin yalnizca fiziksel mekanlar olarak degil, aynmi zamanda sosyal devlet
politikalarmin uygulama alanlart ve sosyal turizmin kurumsal araglart olarak degerlendirmektedir. Calismanin
ozgiin katkisi, kamu tatil kamplarmmin ortaya ¢ikisi, kurumsallasmasi, islevsel doniisiimii ve gézden diigtisiinii
donemsellik ilkesine dayali bir kronolojik ¢ercevede analiz etmesidir. Calisma, nitel yontem ve dokiiman analizi
teknigiyle yiiriitiilmiis; kalkinma planlary, resmi raporlar, mevzuat belgeleri, arsiv kaynaklari ve gérsel
materyaller sistematik bicimde incelenmistir. Bu kapsamda kamplar, Tiirkiye'de turizmin gelisimine paralel
bicimde Planli Dénem Oncesi (1923—1963), Planli Donem — Erken Asama (1963—1980), Neoliberal Gegis (1980
2000) ve Cagdas Dénem (2000 sonrasi) olmak iizere dort ayr: dénemde ele alimmistir. Bulgular, kamu tatil
kamplarimin sosyal turizmde uzun yillar énemli bir rol iistlendigini; ancak neoliberal politikalar, ézellestirme
uygulamalari ve degisen toplumsal doniisiimler sonucunda biiyiik él¢iide islevierini yitirdigini géstermektedir.

Anahtar Sozciikler: Kamu tatil kamplari, sosyal turizm, sosyal devlet, neoliberal déniisiim
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Abstract

This study investigates the historical development of public holiday camps, which represent a distinctive
manifestation of social tourism in Tiirkiye. Established by public institutions, organisations, and state economic
enterprises to meet the holiday and recreation needs of employees and their families, these camps functioned for
many years as spatial extensions of social state policies and played significant social roles. Despite their
importance, studies on public holiday camps remain very limited in the literature, with most existing research
restricted to statistical data and lacking in-depth examination of their social, cultural, and spatial dimensions. The
present study aims to fill this gap by analysing holiday camps not merely as physical spaces, but as implementation
arenas of social state policies and institutional instruments of social tourism. Adopting a qualitative research
design, the study employs the document analysis technique, systematically examining development plans, official
reports, legislative documents, archival materials, and visual sources. The evolution of public holiday camps is
explored within a chronological framework based on periodisation, comprising four phases parallel to the
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development of tourism in Tiirkiye: the Pre-Planned Period (1923-1963), the Planned Period — Early Phase
(1963-1980), the Neoliberal Transition (1980-2000), and the Contemporary Period (post-2000). Findings reveal
that while these camps long served as central components of social tourism, neoliberal reforms, privatisation, and
societal transformation have led to their gradual functional decline.
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1. Giris

Turizmin demokratiklesme siireci, tarihsel olarak yalmizca yliksek gelir gruplarinin erisebildigi bir
ayricalik alaninin, daha genis toplumsal kesimlerin katilabildigi bir hak alanina doniisiimiinii ifade
etmektedir. Tiirkiye’de bu doniisiimiin kurumsal ve mekansal izdiisiimlerinden biri, kuskusuz ki kamu
tatil kamplar1 olmustur.

Tirkiye turizm literatiiriinde, sayfiye bolgelerinde kamu kurum ve kuruluslarinca kendi mensuplarina
yonelik insa edilen konaklama tesisleri, kismen sosyal turizm kapsaminda degerlendirilmekte ve
genellikle kamu (tatil) kamplari' olarak adlandirilmaktadir. Bu kamplar, kurum galisanlar ile ailelerine
konaklama, dinlenme ve eglence imkanlar1 sunarak turizmin daha genis toplumsal kesimlere
yayilmasma katki saglamaktadir. Ozellikle 20. yiizyilin ortalarindan itibaren gelisen sosyal refah
uygulamalar1 c¢ergevesinde, bu kamplar kamu c¢alisanlarinin bedensel ve zihinsel iyilik halini
desteklemek iizere hem konaklama hem de sosyal hizmet islevini bir araya getiren mekéanlar olarak
bigcimlenmistir.

Tiirkiye’de merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar, diger kamu
kurum ve kuruluslariyla kamu bankalarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesislerdi,
konukevleri, kresler, cocuk bakimevleri, spor tesisleri, yemekhaneler ve benzeri yapilar genel olarak
sosyal tesis olarak nitelendirilmektedir. Ayrica, kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen oteller, kamplar
ve kantinler de sosyal tesislerden sayilmaktadir' (Aksehir, 2013, s. 86; Ongan, 1988, s. 72). Kamu tatil
kamplarinda genellikle bungalovlar, yatakhaneler veya konut tipi yapilar gibi sabit barinma birimlerinin
yani sira yemekhaneler ve sinema salonu, ¢ay bahgesi, spor alanlar1 gibi ortak kullanim alanlari
bulunmaktadir. Sunulan hizmetlerin biiylik boliimii kurum biinyesindeki personel ve kuruma baglh
istiraklerce karsilanmaktadir. Bu &zellikleriyle kamu tatil kamplari, konaklama ve sosyal hizmet
islevlerini biitiinlestiren 6zgiin kamusal yapilar olarak degerlendirilebilir (Ongan, 1988, s. 72).
Caliganlara yonelik tatil kamplar1 yalnizca kamu kurum ve kuruluslari, doner sermayeli yapilar ve
KiT’lerle sinirli kalmamis; bununla birlikte sendikalar, vakif ve dernekler, iiniversiteler, fabrikalar ile
0zel sektdr kurum ve kuruluslarinca da kurulmustur.

Tiirkiye’de calisan siniflarin tatil deneyimlerine odaklanan, kamu tatil kamplarini ele alan akademik
aragtirmalarin sayisi oldukga azdir. Akdemir (2019), sosyal turizmi toplumsal kapsayicilik ¢ergevesinde
degerlendirirken alternatif kamp modeli 6nermis; Ongan (1998) mevsimlik yogunlagma siireleri diginda
kamu kamplarin1 degerlendirilebilirligini incelemis; Cubuk (1971), turizmin dinlenme, eglenme ve bos
zaman degerlendirme etkinlikleriyle biitiinlesen yoniinii 6ne ¢ikarmis ve turizm planlamasinda devlet
desteklerine dolayisiyla kamu kamplari deginmistir. Demirkol (1988), Tiirk turizminde sosyal
turizmin gelisimini dolayisiyla kamu kamplarimi tarihsel siire¢ icinde irdelemis; Senel (1997)
ogretmenevlerini bu baglamda incelemistir. Sonug¢ (2016), siirdiiriilebilirlik perspektifinden sosyal
turizmi ele alirken kamu tatil kamplari/tesislerinin rehabilitasyona yogunlagmistir. Kiymet Ashi (2024)
ise Istanbul’da ge¢miste kurulmus kamu kamplarin1 mimarlik disiplini cercevesinde degerlendirmistir.

Turizm Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Devlet Planlama Teskilat1 gibi kurumlarca 1970’li, 1980°li ve
1990’11 yillarda bu kamplara iliskin ¢esitli raporlar hazirlanmis, envanter ¢alismalari yapilmigtir. Ancak
s6z konusu belgeler, cogunlukla istatistiksel verilerle sinirli kalmis; bu kamplarin sosyal, kiiltiirel ve
mekansal boyutlarina iligkin derinlemesine analizler icermemistir. Tiirkiye’de kamu tatil kamplarinin
ortaya ¢ikist, gelisim siireci ve gliniimiizdeki konumu, literatiirde heniiz yeterince arastirilmamus bir alan
olarak varligini sitirdiirmektedir.

Bu arasgtirmanin amaci, Tirkiye’de kamu tatil kamplarinin ortaya ¢ikisi, kurumsallagmasi, islevsel
doniisiimii ve gozden diisiislinii sosyal turizm perspektifinde incelemektir. Caligma su sorulara yanit
aramaktadir:
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1. Tirkiye’de kamu tatil kamplarinin tarihsel gelisiminde hangi sosyal, politik ve ekonomik
faktorler etkili olmustur?

2. Bu yapilarin iglevsizlesmesi, ¢alisan siniflarin tatil ve dinlenme hakkini nasil etkilemigtir?

Metodolojik olarak calisma, nitel aragtirma paradigmasi ger¢evesinde dokiiman analizi teknigine
dayanmaktadir. Calisma, dért ana donem gergevesinde; Planli Dénem Oncesi (1923-1963), Planh
Donem — Erken Asama (1963-1980), Neoliberalizme Gegis Donemi (1980-2000) ve Cagdas Dénem
(2000 sonras1) olmak iizere kamu tatil kamplarinin tarihsel ve kurumsal izini siirmektedir.

Kalkinma planlari, resmi raporlar, mevzuat belgeleri, arsiv kayitlar1 ve ikincil literatiir incelenmis;
veriler donemsellik ilkesi gdzetilerek kronolojik bir yaklasimla analiz edilmistir. Bu yaklagim, tarihsel
olaylarin dénemsel, toplumsal ve siyasal baglamlari i¢inde biitiinciil bir bigcimde degerlendirilmesini
saglamaktadir. Caligmanin kapsami kamu kurumlari ve KiT lere bagli tatil kamplari ile siirhidir; askeri
kamplar ve ¢ocuk-genglik kamplari kapsam diginda birakilmistir.

Bu yonleriyle arastirma, literatiirdeki boslugu doldurmay1 amaglamakta ve kamu tatil kamplarini hem
sosyal devlet politikalarinin uzantisi hem de sosyal turizmin mekansal araglar1 olarak konumlandirarak
0zglin bir katki sunmaktadir.

2. Kavramsal Cerceve / Literatiir Incelemesi

Bu arastirma kapsaminda, arastirma 6znesi olarak, “kamu tatil kamplar:” belirlenmistir. Tiirkiye’de
kamu tatil kamplari, ¢gogunlukla sosyal turizm literatiirli icerisinde ele alinmakta ve sosyal turizmin
mekansal karsiliklart olarak degerlendirilmektedir. Literatiirde, sosyal turizm kavrami g¢esitli
boyutlaryla incelenmis; 6zellikle dezavantajli gruplarin turizme katilimi, toplumsal kapsayicilik ve
siirdiiriilebilirlik baglamlarinda 6nemli tartisma alanlar1 olusturmustur.

2.1. Sosyal Turizm Kavram

Modern turizmin bigimlenisi esas olarak 19. yiizyil sonrasina dayanmaktadir. Bu dénemde, c¢alisan
siniflara tatil hakkinin taninmamasi nedeniyle seyahat ve dinlenme olanaklar1 uzun siire yalnizca {ist
siniflarin erisebildigi bir ayricalik olmustur. Sanayi Devrimi ile birlikte kent yasamina sikisan genis halk
kesimleri, hem bedensel hem de zihinsel sagliklarini1 koruyabilmek amaciyla tatil gereksinimi duymaya
baglamistir. Ancak 20. ylzyilin baglarindan sonra ulasim altyapisindaki gelismeler, ekonomik
ilerlemeler ve is¢i hareketleriyle desteklenen sosyal reformlar sayesinde sosyal turizm kavrami giindeme
gelmistir. Sosyal turizm, 6zellikle 1950'li yillardan sonra kurumsal diizeyde taninan bir olgu olmasina
karsin, evrensel olarak benimsenmis tek bir tanimi bulunmamaktadir. Bu kavram, farkli iilkelerde ¢esitli
bi¢imlerde yorumlanmakta ve her bir kiiltiirel baglama gore farkli ¢agrisimlar yapmaktadir (Amir,
Artemyev ve Assipova, 2016, s. 119).

Sosyal turizme iligkin ilk uygulamalar, 1840’11 yillarda Thomas Cook’un is¢i smnifina yonelik
diizenledigi turlarla iligkilendirilse de, kavram giinlimiizde anlasildig1 bigimiyle asil gelisimini bir emek
hareketi olarak baslatmistir. Bu gelisim, 1936 yilinda Cenevre’de diizenlenen Uluslararast Calisma
Orgiitii (ILO - International Labour Organization) Konferansi’nda kabul edilen 47 sayili Ucretli Yillik
Izinlere iliskin Tavsiye Karar1 (Holidays with Pay Recommendation) ile daha belirgin ve kurumsal bir
nitelik kazanmistir (Faulkner, Moscardo ve Laws, 2000, s. 18; Haulot, 1983, s. 558). Ancak ilk olarak
Birlesik Krallik'ta Kuzeybati ve Londra Demiryollari’'nca 1890 yilinda verilen, Isvigre’nin Bern
Kantonu’nda 1903 yilinda yasalasan iicretli izin hakki, belki de sosyal turizm tarihinde en 6nemli
gelismedir. Bu hak Avusturya’da 1919 yilinda, Norveg, Isvec, Almanya’da ise 1925 yilinda tanmmistir
(Usta, 1982, s. 72).

Yillik izin ve tatil kavramlari, Homo Sovyetikus yaklasimi ¢er¢evesinde, is¢i sagliginin korunmasi ve
iretimin siirdiiriilebilirligi igin gerekli goriilen bir 6ge olarak ele alinmistir. Bu dogrultuda tatil
uygulamalar1 da kolektif refah ve {iretkenlige hizmet edecek bir bigimde diizenlenmistir. SSCB'de tatil
hakki ilk kez 1922 tarihli Calisma Yasasi ile yasal zemine oturtulmus, ardindan 1936 yilinda kabul
edilen SSCB Anayasasi'nda ¢alisanlarin dinlenme ve tatil hakk: giivence altina alinmistir. Dolayisiyla
SSCB, iscilere erken donemde iicretli izin hakki taniyan ve bunu kurumsal yapilarla destekleyen ilk
iilkelerden biri olmustur. 1930’lu y1llardan sonra, 6zellikle sendikalar ve devlet destekli dinlenme evleri
araciliiyla bu hak daha sistematik bir yapiya doniistiiriilerek; Karadeniz kiyilarinda ve diger bolgelerde
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sanatoryumlar, turist-saglik kamplari, dinlenme evleri ve piyoner (Oncii geng) kamplari
yayglastirilmigtir (Koenker, 2008, s. 1). Bu uygulamalar, SSCB’de sosyal turizmin kurumsal bigimleri
olarak benimsenmistir.

Birinci Diinya Savasi ve sonrasinda 1929 yilinda baslayan Biiyiik Buhran ile ekonomik darbogaza giren
diinya iilkeleri; krizin etkilerini atlatamadan ardindan baslayan ikinci Diinya Savasi, insanlik tarihinde
derin toplumsal ve ekonomik doniigiimlere yol agmis; bu doniisiimlerden sosyal turizm de dogrudan
etkilenmistir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda, genis halk kitlelerinin turizme erigsimi belirgin bigimde
kolaylasmaya baslamistir (McCabe ve Qiao, 2020, s. 1). Ozellikle is¢i siifi igin yillik tatil yapma firsati,
Ikinci Diinya Savasi’min getirdigi kisitlamalar nedeniyle sekteye ugramis; savasin sona ermesinin
ardindan yeniden sunulmaya baslanmis ancak o dénemde bile bu, gbrece bir liikks sayilmistir. Savag
sonrast donemde, Ozellikle Bati {ilkelerinde, ekonomik toparlanmayi saglamakla kalmayip aym
zamanda Dogu Bloku’na karsi toplumsal biitiinliigii ve siyasal dengeyi korumaya yonelik sosyal devlet
politikalar1 uygulanmaya baglanmistir. Bu ¢ergevede, sosyal devletin bir uzantis1 olarak
degerlendirilebilecek sosyal turizm, yalnizca Dogu Avrupa'nin merkezi planli sosyalist ekonomileriyle
sinirl1 kalmayarak, Bat1 iilkelerinde de farkli bigimlerde benimsenmistir (Almeida, 2011, s. 2; Pi¢ Ninot
ve Vilanova Claret, 2012; Higgins-Desbiolles, 2006, s. 1200). Walter Hunziker’e gore'" (1951) sosyal
turizm, “Ekonomik olarak yetersiz ya da dezavantajli konumdaki kisilerin seyahatlere katilimiyla turizm
alaminda ortaya ¢ikan olgular ve iligkiler biitiiniidiir” (Minnaert, Maitland ve Miller, 2011, s. 404).
Arthur HaulotV (1991) gibi bazi akademisyenler, belirli bir kavrama iliskin farkli tanimlarin
tartisilmasini dnemsiz ve ikincil olarak gorse de, sosyal turizm kavrami {lizerine pek ¢ok arastirmaci,
yazar, kurum ve kuruluslarca gesitli tanimlamalar yapilmig; bu tanimlamalar ger¢evesinde kavramsal
tartismalar yiiriitiilmiis ve zaman igerisinde giincellemelerde bulunulmustur. Uluslararasi literatiirde yer
alan tanimlar, sosyal turizme evrensel bir bakis sunma amaci tasisa da, uygulamalar genellikle iilkelerin
kendi sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel kosullarina gore bigimlenmistir.

Avrupa Komisyonu (EC-The European Commission) ise 1993 yilindaki taniminda sosyal turizmin, bazi
iilkelerde sendikalar, dernekler ve kooperatiflerce diizenlenen ve ozellikle toplumun en dezavantajl
gruplar1 basta olmak fiizere, olabildigince en genis kitlenin seyahate erisimini saglamak amaciyla
planlanan bir olgu olduguna deginmektedir (EESC, 2006, s. C318/68). Diger bir tanimda Sosyal turizm,
dezavantajli ya da cesitli nedenlerle dislanmis gruplarin turizme katilimiyla ortaya ¢ikan tiim faaliyetler,
iligkiler ve olgulardir. Bu gruplarin turizme dahil edilmesi, agik¢a tanimlanmis ve sosyal nitelik tagiyan
finansal ya da bagka tiirden miidahalelerle gergeklestirilmektedir (Minnaert, Dieckmann ve McCabe,
2012, s. 29). Sosyal turizm tamimlarindaki evrimde de goriildigii lizere, diinya genelinde 1950°1i
yillardan sonra {cretli izin, tatil ve dinlenme haklarimin taninmaya baslanmasiyla sosyal turizmin
kapsam1 da onemli Olgiide genislemistir. Bu gelisme, sosyal devlet anlayisinin temel amagclariyla
ortiisecek bicimde, toplumsal biitiinlesmeyi (social integration) Ve sosyal icermeyi (social inclusions)
desteklemeye yonelik bir ara¢ olarak sosyal turizmi konumlandirmistir (Minnaert, Stacey, Quinn ve
Griffin, 2010, s. 127; Thomas, 2018, s. 87). Boylece, hedef kitle yalnizca belirli gruplarla smirli
kalmamais, toplumdaki tiim dezavantajli bireyleri de kapsamuistir.

Isvigre Seyahat Tasarruf Fonu (REKA-Schweizer Reisekasse) miidiir yardimcisi ve akademisyen Hans
Teuscher (1983), Avrupa'nin farkli bolgelerinde ortaya ¢ikan ii¢ sosyal turizm modeli tanimlamistir.
Ilki, 6zellikle devlet sosyalizmi déneminde Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle iliskilidir. Bu modelde i¢
turizm ve rekreasyon, sagligi ve refahi iyilestirmenin yani sira vatanseverlik duygusunu asilamak i¢in
bir mekanizma olarak kullamlmistir. ikinci model, Kuzey Avrupa'da goriilmiistiir. Burada sosyal turizm
kurumlari, sosyal veya ekonomik durumdan bagimsiz olarak toplumdaki herkesin ucuz, pratik ve temel
tatil olanaklarma erisimine dayanan ticari ilkeler iizerine kurulmustur. Uciincii model ise, sosyal turizm
sistemleri sendikalar, kooperatifler ve ¢alisan kuliiplerinden dogan ve iiyelerine kar amaci giitmeyen
tatil firsatlar1 sunmak igin konaklama yapilarina ve seyahat isletmelerine etkili bir bigimde yatirim yapan
Akdeniz iilkelerinden olusmaktadir.

Cesitli iilkelerde, sosyal turizmin gelistirilmesi amaciyla goriilen uygulamalar (Kozak, Kozak ve Kozak,
2010, s. 16; Usta, 1982, s. 79; Kiiytik, 2012, s. 79):

e (alisanlarin maag ve licretlerine ek olarak tatil 6denegi verilmesi,

e Ulagim araglarinda sosyal turizm katilimcilarina indirimli tarifeler sunulmasi,
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o Tatil ve seyahat harcamalarimin taksitlendirilmesi veya kredilendirilmesi,
e Katilimcilara uzun vadeli ve faizsiz tatil kredileri saglanmasi,
o Seyahatlerde kullanilmak iizere 6zel tatil veya seyahat ¢eklerinin gelistirilmesi,

e Konaklama isletmeleriyle sosyal turizmden yararlanan bireyler arasinda indirim anlagsmalarinin
yapilmast,

o Tasarruf, biriktirme ve yardim sandiklarinin kurulmasi ve yayginlastirilmasi,
e Ozellikle tatil donemlerinde 6grenci yurtlarinin genglik turizmi igin hizmete acilmast,

¢ Sosyal turizm amacli konaklama igletmelerinin dogrudan devlet eliyle insa edilerek toplumun
kullanimina sunulmasidir.

Tiirkiye’de bu sosyal turizm uygulamalarindan en yaygin olani, ¢alisanlarin tiimiiniin yararlanmasina
sunulamasa da kamu tatil kamplar1 olmustur.

2.2. Kamp Kavram ve Tatil Kamplari

Ward ve Hardy (1986), "kamp" kavraminin tarihsel olarak, ordularin sahada ¢adirlar ve gegici kuliibeler
araciligryla olusturduklari ge¢ici barinma diizenlemeleri nedeniyle esasen askeri bir ¢gagrigimi oldugunu
belirtmistir. Kavramin zamanla; mevsimlik go¢men ciftciler, gécebeler, kasifler ve siginmacilar gibi
gesitli gruplarin kisa siireli yerlesimlerini de kapsayacak bigimde anlam genislemesine ugradigi
gozlemlenmektedir. Kamp sozciigh Tiirkgeye, Fransizca camp “gecici konaklama alani, ¢adir alan”™
sozcligiinden alintidir. Bu sdzciik Italyanca campo “alan, ova; ozellikle ordugdh, savas alam”™
anlamindadir ve Latince ayni anlama gelen campus sdzciigiinden evrilmis, 15. yiizyilda Italya
Savaslarinin oldugu dénemde Fransizcaya ve daha sonra Ingilizceye "sefer sirasinda askerin konaklama
alani” anlamiyla aktarilmistir. Savas Esiri Kamp1 (prisoner-of-war camp) kavrami, modern anlamiyla
ilk kez 20. yiizy1lin baslarinda, 6zellikle ikinci Boer Savasi (1899-1902) sirasinda Ingilizler tarafindan
Giliney Afrika’da kurulan kamplarla belirginlesmistir. Tatil kamp1, izcilik hareketinden 6diing alinmistir
(Nisanyan, 2025). TDK Giincel Tiirk¢e Sozliigiinde (2025) Kamp, “(1) Cadw, baraka vb. egreti
araglardan olusturulan konak yeri; (2) Bu yerde konaklama, (3) Kurum ve kuruluslarda ¢aliganlarin
dinlenmek, eglenmek icin gittikleri konaklama yeri; (4) Tutsaklarin veya siyasal siirgtinlerin toplanildigi
yer, (5) Belli bir diisiince ¢evresinde birlesen topluluk” olarak tanimlanmaktadir.

Koken olarak “Kampgilik”, “kampg1” ve “kamping” terimleri, “kamp” sozciigiyle iliskilidir. Bu
terimlerden “kamping”, Ingilizce camping sozciigiinden Tiirkceye gecmistir. Bu sdzciik Ingilizce camp
“cadir alami (ad), ¢adwr kurarak konaklamak (fiil)” s6zciigiinden +ing ekiyle tiiretilmistir. Tirk¢ede
“kampe¢1”, “cadir kurarak tatil yapan kisi”; “kamping” ise “kamp kurulan yer” anlaminda
kullanilmaktadir. Kamp sdzciigiiniin ingilizcedeki anlami Britannica sozliigiine gore ise (2025), (1)
Genellikle kentlerden uzakta olan ve insanlarin kisa bir siire i¢in yasayabilecekleri ¢adirlar, kiigiik evler
vb. bulunan bir yer; insanlarin orada yasayabilecegi ve yakinlarda calisabilecegi bigimde kurulmus bir
kasaba; (2) Sporcularin sezon baglamadan 6nce antrenman yaptiklar1 yer; genellikle daglarda veya gl
kenarinda bulunan, gencglerin yaz aylarinda ¢esitli aktiviteler yapabilecegi yer, sporcularin sezon
baslangicindan 6nce antrenman yaptiklar yer; (3) Belirli goriisleri destekleyen veya inanan bir grup
insan olarak siralanmaktadir.

Tarihsel siirecte, 6zellikle cocuklara ve genclere yonelik sosyal turizm uygulamalarina benzer nitelikte
bazi kamp Orneklerine rastlanmaktadir. Kampeiligin kdkenleri dogrudan turizmden degil, esasen 20.
ylizyilin baglarinda bos zaman arayisinin 6n plana ¢iktigi; agik havada beden sagligina yonelik
etkinlikler ile sportif faaliyetlerin yayginlastig1 bir kiiltiirel baglamdan kaynaklanmaktadir. Diinyada
kampeiligin gecmisi, 19. ylizyilin sonlarma dek uzanmakta olup, daha eski donemlerde ise ailelerin
mesire alanlarinda kisa siireli konaklamalari, kampgiligin ilk bigimleri ya da onciilleri olarak
degerlendirilebilmektedir. Ziirih'te c¢ocuklar igin ilk egitsel yaz kamplarimi “Tatil kolonileri
(Ferienkolonien)” adiyla 1876 yilinda Isvigreli Pastér Hermann Walter Bion, baslatmistir. Modern
eglence kampeihgimin bugiinkii anlamda kurucusu Thomas Hiram Holding’, 1877 yilinda iskogya
Yaylalari’'nda yaptigi bir gezide kano ile kamp yapmis ve ertesi yil benzer bir gezi daha
gerceklestirmistir. Cocuklara yonelik tatil kamplar1 1880°1i yillardan sonra hizla yayginlasmis; dnce
Avrupa’da (6rnegin Almanya, Italya, Fransa, Rusya, Hollanda, Belgika), ardindan Birinci Diinya
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Savasi’ndan sonra ABD, Kanada, Japonya ve benzeri iilkelerde gelismistir. ilk uluslararasi tatil kampi
kongresi 1888 yilinda Ziirih’te, Bion’un baskanliginda gerceklestirilmistir. Man Adasi'ndaki Laxey'de
yaz kamplarini1 1892 yilinda Joseph Cunningham ve esi Elizabeth, diizenlemistir. Cunningham’s Camp
adi1 verilen bu tesis, baglangicta yalnizca erkeklere yonelik ve 600 kisiye kadar konaklama olanagi sunan
bir ¢adir kentten olusmustur (Caire, 2011, s. 323).

Ayni donemde “Doga Dostlugu (Naturfreunde)” Dernegi 1894 yilinda Avusturya’da kurulmustur. Asil
amac1 genclere ve ¢ocuklara sosyal destek verilmesi olan benzer girisimler zamanla artmis, 6zellikle
dinsel kuruluslar ve sivil toplum orgiitlenmeleri bu konuya ilgi gdstermistir. Ingiliz subay1 Robert
Baden-Powell, Scouting for Boys (Erkek Cocuklar I¢in Izcilik) adl eserini kaleme alarak 1908 yilinda
izcilik hareketinin temelini atmistir. Gliniimiizde, iilkelere bagli olarak bu tatil kamplar farkli modellere
dayanabilmektedir. Bu modeller; parasal olmayan modeller (6rnegin izcilik hareketi), piyasa disi
modeller (hayir kurumlari veya belediyeler tarafindan diizenlenen kamplar), kar amaci giitmeyen piyasa
modelleri (dernek temelli organizasyonlar) ve kar amagli piyasa modelleri (6zellikle dil kamplari) olarak
siniflandirilabilmektedir. Ancak hemen tiim 6rneklerde, saglik ve egitim boyutlar1 temel 6nemde olmay1
stirdiirmektedir (Caire, 2011, s. 323).

John Fletcher Dodd’un 1906 yilinda kurdugu Caister Kampi (Caister-on-Sea, Norfolk), cadirlarda
kurulan ilk kalici tatil kamplarindan biri olup, daha sonra ailelere de agilmis ve kendini “En Eski
Kurulmus Kamp” olarak tanitmistir. 1920°1i yillarin baslarina gelindiginde, Caister Kamp1 ve Birlesik
Krallik genelindeki benzer kamplar, kuliibe tipi konaklama birimlerini igermeye baglamistir. Caister’dan
ilham alan Herbert Potter, 1920 yilinda Norfolk, Hemsby'de Potters Kampi1 adi verilen bir alanda tamami
ahsap kuliibeler ve kalic1 ana binalardan olusan ilk tatil kampini agmigtir. Zamanla ¢adirlarin yerini
ahsap kuliibeler, saleler' ya da blok yapilar bigiminde insa edilmis konaklama yapilarmin almasiyla
birlikte, tatil kampi kavrami bigimlenmeye baslamistir. Sonugta tatil kampi, oncelikle Birlesik Krallik'ta,
tatilcileri site sinirlari i¢inde kalmaya tesvik eden ve giin boyunca onlara eglence ve olanaklar saglayan
bir tiir tatil konaklamasi olmustur. 1970'li yillardan sonra, tatil parki, tatil koyii ve tatil merkezi gibi
terimlerle yer degistirmesiyle bu terim gézden diismustiir (Ward ve Hardy, 1986, s. 31-34)

SSCB’de tatil ve dinlenme anlayisin1 ayrica bigimlendiren Dagalar, kent merkezlerinin disinda ve
yakinlarinda konuslanan, miistakil veya site biciminde imar edilen kir evi, tatil evi, yazlik, villa olarak
kullanilan yapilardir. Devlet eliyle yapilan Dacalar, sanatcilara, askerlere, kamu gorevlilerine dagitilmis
ve bu kisilerin bu yapilardan yararlanmasi saglanmistir. Dagalar ilk olarak, Carlik Rusya’s1 doneminde
ortaya ¢ikmis, Bolsevik Devrimi'nin ardindan SSCB doneminde basta bilyiik kentlerde yasayan ailelere,
kent yakinlarindaki yesil alanlarda verilmeye baslanmais, bir kism1 da kentlerdeki fabrika ¢alisanlarina
tatil evi olarak dagitilmigtir. Hatta dagitim, fabrikalardaki sendika komitelerince gergeklestirilmigtir
(Kavak, 2021). SSCB ekonomisinde baskin olan agir sanayide ¢alisan is¢ilerin bedenen ve zihnen
yenilenebilmesi i¢in tatil yapmasi 6nemli goriilmiis genellikle yilda bir kez sanatoryumlarda tatil
yapmalar1 saglanmistir. Burada giineslenme, termal sularda yikanma, ¢camur banyolariyla detoks ya da
canlandirict masaj olanaklarindan yararlanmiglardir. Tiim bunlar, yiyeceklerin besleyici olmasini da
saglayan doktorlarin gozetiminde gerceklesmistir. Yapilandirilmig bir dinlenme siireci ve tibbi
uygulamalarla iscilerin yeni calisma yilina giiclii ve enerjik bicimde baslamalari amaglanmistir.
Karadeniz ve Kafkasya ¢evresinde yogunlasan tesislerin diger bir dnemi, SSCB genelinden isgileri
bulusturmas1 ve kaynastirmasi olmustur. Iscilerin 10-12 giinliik kisa tatillerini gecirdigi “dinlenme
evleri”, sanatoryumlara kiyasla kent merkezlerine daha yakin, gél ve nehir kenarlarinda konumlanmig
tesislerdi. Saglik hizmetlerinin daha az oldugu dinlenme evlerinde; satrang, dama gibi oyunlar oynanan
ve gazete okunan sakin bir ortam sunulmaktaydi. Savas sonrast donemde 1950°1i yillarin sonuna dogru
“turist-saglik kamp1” adiyla yeni bir tatil modeli uygulanmaya baslanmistir. Dinlenme evlerine gore
daha 6zerk bir karakterde olan bu kamplar, ¢ogunlukla yalnizca karyola ve minderden ibaret ¢adirlardan
olusmakta ve yemek hizmeti saglamamaktaydi. Tatilciler yemeklerini kendileri pisiriyor, giin iginde
sabah sporu, yliriiylis ve glnibirlik gezilere katilabilmekteydi. Dogayla i¢ ige bu tatil bigimi, bireyin
dogaya yabancilasmasini engellemek amaciyla devletce tesvik ediliyordu. Sovyetler Birligi’nde
cocuklariyla birlikte tatil yapabilen aileler ancak g¢ocuklarmi igin 6zel olarak diizenlenen piyoner
kamplarina yaz aylarinda gonderebilmislerdir. Zaman zaman diger sosyalist iilkelerden gelen ¢ocuklarin
da bu kamplardan yararlandig goriilmiistiir. Egitmenler esliginde cesitli etkinliklerle gegirilen tatillerde,
cocuklara hem dinlenme hem de sosyallesme olanagi sunulmustur (Koenker, 2008, s. 1-6).
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Totaliter ve fasist rejimler, 6zellikle genglerin ve calisanlarin bos zaman kullanimini diizenlemek igin
bazi politikalar1 desteklemislerdir. 1950’11 yillardan 6nce, turistik tatiller orada daha ¢ok orta sinifa hitap
etmistir. Orgiitlii toplum temeline dayanan Klasik Avrupa fasizm dalgasinda; Italya’da Mussolini
Dénemi’nde ¢alisanlarin bos zaman ve spor etkinlikleri i¢in 1925 yilinda kurulmus Ulusal Issonrasi
Kuliibii (OND-Opera Nazionale Dopolavoro) ilerleyen yillarda ayrica yaz kamplar1 inga etmistir.
Almanya’da Nazi Rejimi Dénemi’nde ise devlet kontroliindeki biiyiik bir eglence organizasyonu
Neseden Gii¢ Dogar (KdF-Kraft durch Freude) 1933 yilinda etkin duruma gelmistir. Alman is¢i siifinin
yararlanmasi i¢in planlanan Riigen adasindaki Prora bina kompleksi, 1936-1939 yillar1 arasinda insa
edilmistir. Binalar bir tatil kdyii olarak planlanmis olsa da Ikinci Diinya Savasi'min patlak vermesi
nedeniyle ingaat tamamlanmamis ve bu amagla kullanilmamistir (Kiiyiik, 2012, s. 8; Pié Ninot ve
Vilanova Claret, 2012, s. 2). Avrupa’daki tatil kamp1 deneyimi totaliter rejimlerle sinirli olmamustir.
Calisan sinifin gelir diizeyi arttik¢a ve bos zamanlari cogaldikca tatil kamplar1 Birlesik Krallik genelinde
de hizla yaygimlagmistir. Bir tahmine gore, 1938 yilina gelindiginde yetiskinlerin %40°1 bir haftalik tatil
yaptyordu. 1930'lu yillarda, biiyiik zincirlerin kurulmasiyla kamplar daha biiyiik bir 6l¢ege ulagsmistir
(Koenker, 2008, s. 68). Hampshire’daki Hayling Adasi’nda Warners zincirinin ilk kamp1 1931 yilinda,
Riigen adasindaki Prora bina kompleksinin temelinin atildig1 yil yani 1936 yilinda Skegness’teki Billy
Butlin’in ilk tatil kamp1 agilmistir. Bu kamplar baglangicta ABD’den esinlenmis olsa da, sdz konusu
kamplar toplumsal ve siyasal baglami Avrupa’nin tatilleri demokratiklestirme ve modern yurttaglar
yetistirme amacindaki sol politikalariyla iligkili olmustur. Butlin, is¢i sinifina uygun fiyath tatiller
sunma amacini tasiyan ve dogaclama bicimde kurulmus eski Britanya tatil kamplar1 gelenegine
dayanmstir (Lofgren, 1999, s. 244). ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte bu kamplar, ordu
icin hazir konaklama alanlar1 olarak kullanilmis; bazilar1 asker iis ya da toplama kamp1 islevi gérmiistiir.
Savasin ardindan bu kamplarin bircogu eski islevlerine geri dénmiistiir. Ozellikle savas sonrasi Bati
Avrupa’da; dinsel kurumlar, kamu otoriteleri, siyasal partiler ya da 6zel sirketlerce finanse edilen farkli
tatil kampu tiirleri goriilmeye baglanmistir (Nannini, 2024, s. 11).

Ikinci Diinya Savasi'nin getirdigi kisitlamalarla sekteye ugrayan sosyal turizm, savasin ardindan
Avrupa’da neredeyse altin cagini yagamistir. Fransa’da 1945 ile 1975 yillar1 arasindaki donem, 6zellikle
Diinya Savasinin ardindan baslayan hizli ekonomik biiyiime, sanayilesme, refah devleti politikalar1 ve
yasam standartlarindaki 6nemli artis nedeniyle “Sanli Otuz Yil (Les Trente Glorieuses)” olarak
adlandirilmistir. Bu donemde gelencksel sosyal turizm, anakara Avrupa’sinda tatil merkezleri,
Britanya’da ise tatil kamplari etrafinda bicimlenmistir. Fransa, Belgika ve ltalya gibi iilkelerdeki tatil
merkezleri yeni, uygun ve ulasilabilir bir {iriin olarak 6ne ¢ikmis; tatil yapmanin demokratiklesmesine
katki saglamistir. Bu merkezlerde konaklama tam pansiyon sistemine dayali olup, tiim eglence ve
etkinlikler dahil olarak sunulmustur (Minnaert, Dickmann ve McCabe, 2012, s. 25; Caire, 2011, s. 87).
Bu yapilar, yalnizca tatil hizmeti sunmakla kalmayip ayni zamanda sosyoegitsel ve sosyopolitik islevler
de iistlenmistir. Halk egitimi ideallerinden esinlenen etkinlikler diizenlenmis, konuklar genellikle sade
konaklama birimlerinde diigiik {icretle kalmis ve giindelik islerde gorev almiglardir. Cogu tesis
sendikalar ya da hayir kurumlarinca isletilmis, zamanla biirokratiklesme goriilmiistiir. Ancak, bu
merkezler kamu yararina uyum saglayarak tam pansiyondan yarim pansiyona gegmis, etkinlik segme
Ozgirligii sunmus ve islere katilim zorunlulugunu kaldirmistir. Bu doniisiim, ayn1 zamanda ticari
turizmin diigiikk gelir gruplar icin erisilebilir duruma gelmesiyle paralel ilerlemistir (Minnaert,
Diekmann ve McCabe, 2012, s. 25).

Ayni zaman diliminde, Birlesik Krallik’ta da sosyal turizm yiikselise ge¢mistir. Butlin ve rakipleri,
ozellikle 1950°1i yillarda altin ¢agini yasayan, genis Kkitlelere hitap eden bir tatil paketi modeli
gelistirmislerdir. Bu sistem sayesinde artik ig¢i sinifi bile tatile ¢ikabilme olanagina kavusmustur. Ancak
kamp alanlarinin biiytik 6lgekli olmasi, tatil diizeninin siki bir organizasyon ve denetim gerektirmesine
neden olmustur. Bu baglamda Butlin, Britanya popiiler kiiltiiriiniin simgesel figiirlerinden biri durumuna
gelirken, ayn1 zamanda kitlesel ve organize tatil anlayisinin elestirildigi bir sembole doniismiistiir. Tel
orgiiler ve giivenlik gorevlileri, disaridan izinsiz girenleri engellemek amaciyla yapilmis olsa da bu
durum igeridekileri kontrol etme araci olarak algilanmistir. 1960’11 yillarda “Butlin diyart ézgiirliik
diyaridir (Butlin Land is Freedom Land)” sloganiyla imaj yumusatilmaya ¢alisilsa da, bu sistem giderek
cazibesini yitirmistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi, “kamp” sdzciigii bile rahatsiz edici
cagrisimlar tasimaya baslamistir. Butlin, tesislerine “tatil koyii (holiday village)” adim1 vermeye
calistiysa da, eski “kamp” etiketi kolay kolay silinmemistir. Boylece, baslangicta toplumsal
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Ozglirlesmenin bir araci gibi sunulan bu tatil modeli, zamanla asir1 organize ve tekdiizelik elestirileriyle
kars1 karsiya kalmistir (Lofgren, 1999, s. 247). Britanya’daki tatil kamplari, anakara Avrupa’sinda
goriilen tatil merkezleriyle bazi yonlerden benzerlik gostermekteydi. Bu benzerlikler arasinda temel
konaklama kosullari, tam pansiyon hizmetleri ve gesitli eglence etkinlikleri sayilabilir. Bununla birlikte,
onemli farklar da bulunmaktadir. Oncelikle, Britanya’daki kamplarin ¢cogu ticari temelde isletilmistir.
Egitim otoriteleri, sendikalar ya da hayir kurumlarinca kurulan kamplar da ¢ok daha simirli sayida
kalmigtir. Bir diger fark, anakara Avrupa’sinda biiylik kamplar 1930’1u yillarda gelismeye baslamigken,
Britanya’daki tatil kamplarinin altin ¢agi 1950°’li ve 1960’1l yillara denk gelmistir. Ayrica, anakara
Avrupa’sindaki kamplarda fiyatlar genellikle aile biiyiikliigii ve gelir diizeyine gore belirlenirken,
Britanya’daki kamplarda sabit bir iicret politikasi benimsenmistir (Minnaert, Diekmann ve McCabe,
2012, s. 25).

Hem Butlin hem de rakipleri, yagmurlu Ingiltere kiyilarindan kitlesel go¢ basladiginda, tatil anlayislarint
giinesli destinasyonlara ihra¢ etmeye ¢alismislar ancak bu girisimlerin basarisi sinirh kalmistir. Fransiz
girisimci Gérard Blitz, Ispanya’nin Mayorka Adasi’nda 1950 yilinda ilk Club Med"" tatil koyiinii
acmustir. Kurulusunun ilk yillarinda kar amaci giitmeyen bir anlayisla faaliyet gosteren ve konuklarini
basit sazdan kuliibelerde agirlayan Club Med, savas sonrasi donemde farkli dil, din ve kiiltiirlerden
bireyleri bir araya getirmeyi hedefleyen topluluk ruhunu 6ne ¢ikarmistir. Club Med modelinin, “her sey
dahil (all-inclusive)” ve organizasyon temelli tatil anlayisina dayanan, 6zellikle orta sinifa hitap eden,
rahatlik, sosyallik ve aktivite odakl tatil deneyimlerini sistemli bir bicimde sunmasiyla turizm tarihinde
onemli bir yeri olmustur. Club Med 1950’li yillarin sonlarinda neredeyse tim Akdeniz iilkelerine
yayilmisg, 1960’11 yillarin yeni tatil alternatifine doniismiistiir (Lofgren, 1999, s. 248).

1960’11 yillar ve 1970’li yillarda tatil kamplari, yurtdisi ucuz tatil segeneklerinin yayginlagmasiyla
rekabette zorlanmistir. Ayrica toplum daha bireyci bir yapiya evrilmis; toplu etkinliklere katilim azalmig
ve tiiketici beklentileri yiikselmistir. Buna karsin bazi kamplar ayakta kalmay1 basarmistir. Bu tesisler,
salelerde ya da karavanlarda uygun fiyath aile tatilleri sunarak, yiizme havuzlari, su kaydiraklar ve agik
hava etkinlikleri gibi ¢ocuklara yonelik olanaklarla kendilerine 6zel bir nis olusgturmustur (Nannini,
2024, s. 13).

3. Yontem

Bu calisma, Tiirkiye’de kamu tatil kamplarinin ortaya ¢ikisini, yiikselisini ve gézden diisiisiinii nitel
aragtirma paradigmasi cergevesinde tarihsel, yasal ve yonetsel baglamda incelemektedir. Nitel
aragtirmalar, arastirma konularini derinlemesine incelemeye ve olgulara iliskin anlamli bilgiler elde
etmeye olanak tanimaktadir (Yildirim ve Simsek, 2011).

Caligmanin ilk agsamasinda, konuyla iligkili kuramsal ¢er¢evenin olusturulmasi amaciyla sosyal politika,
tarih ve turizm disiplinlerine ait kaynaklara dayali kapsamli bir literatiir taramas1 yapilmistir. Literatiir
taramas1 kapsaminda Web of Science, Google Scholar, Scopus, DergiPark, YOK Tez Merkezi ve
ProQuest veri tabanlar1 kullanilmigtir. Taramalar, Ocak 2025 ile Haziran 2025 tarihleri arasinda
gergeklestirilmistir. Anahtar sézciikler olarak “kamu tatil kampir”, “kamu kamp”, “dinlenme kampi”,
“dinlenme tesisi”, “sabit tesisli kamp” “sosyal turizm”, “public holiday camps”, “holiday camps”,
“social tourism in Tiirkiye” ifadeleri tercih edilmistir. Calismaya dahil etme kriterleri; dogrudan kamu
tatil kamplari, sosyal turizm ve kamu eliyle isletilen tesislerle ilgili olmasi, erisilebilir tam metin niteligi
tasimasi ve Tiirkce veya Ingilizce yazilmis olmasidir. Diglama kriterleri ise konuyla dolayl iliskili olan,
yalnizca 6zel sektor tatil tesislerini ele alan veya icerik acisindan yetersiz bulunan yayinlar olarak
belirlenmistir. Bu secimlerin gerekgesi, arastirma sorusuyla dogrudan baglantili literatiire ulagmak,
giivenilir kaynaklardan sistematik bilgi iiretmek ve metodolojik tutarlilig1 saglamaktir. fkinci asamada,
kalkinma planlari, strateji belgeleri ve gorsel-gevrimigi igerikler derlenmistir. Ugiincii ve son asamada,
tarihsel olaylarin kendi baglamlar1 i¢inde biitiinciil bigimde degerlendirilebilmesi amaciyla, veriler
donemsellik ilkesi esas alinarak kronolojik bir yaklagimla kategorilere ayrilmis ve analiz edilmistir. Bu
asamada kullanilan dokiiman analizi, yazili1 belgelerin iceriklerinin sistematik, nesnel ve ayrintili
bigimde ¢ozlimlenmesine olanak veren bir nitel aragtirma yontemidir (Kiral, 2020, s. 173).

T.C. Milli Savunma Bakanligi’ndan bilgi talebine karsin veri saglanamadigi igin Tiirk Silahh
Kuvvetleri’ne bagl tatil kamplar1 kapsam dig1 birakilmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye'de ¢ocuklara,
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genclere, engellilere ve yaslilara yonelik tatil ve dinlenme kamplar1 arastirmanin odaginda yer
almamakla birlikte, gerekli goriilen yerlerde sinirli olarak deginilmistir.

Ayrica, yerel halkin deneyimlerini ve bireysel kullanicilarin tanikliklarii dogrudan yansitan saha
arastirmasi yapilmamis; analizler dokiiman incelemesiyle sinirlandirilmigtir. Bu durum, kamu tatil
kamplarinin sosyal etkilerini yalnizca dolayli veriler iizerinden degerlendirme zorunlulugu
dogurmustur.

Farkli kurumlarin kamu tatil kamplarin1 hem tasarlama ve insa etme siireclerinde hem de tanimlama ve
siniflandirma bic¢imlerinde izledikleri kurumsal farkliliklar, karsilastirmali veri elde edilmesini
zorlagtirmistir. Bunun yani sira, dokiiman analizine dayali bulgularda 6znel degerlendirme riskinin
varligl, calismanin 6nemli bir metodolojik sinirlilig1 olarak goriilebilir.

4. Bulgular

Literatiirde sosyal turizmin evrimi genellikle (1) 1936 yilinda 1980°li yillarin basina dek uzanan dénem,
(2) Neoliberal politikalarm etkili oldugu 1980°1i yillar ve 20. yilizyilin sonu (3) Yeni milenyumla
baslayan ¢agdas dénem olmak iizere ii¢ temel dénem altinda incelenmektedir (Jolin, 2020, s. 14).
Tiirkiye’de turizmin gelisimi cogunlukla Planli Dénem Oncesi (1923-1963) ve Planli Dénem (1963
sonrasi) olarak iki ana donemde ele alinmaktadir. Ancak bazi arastirmalarda, 1980°1i yillardan sonra
kalkinma planlamasinin kuramsal 6nemini yitirmesi ve neoliberal politikalarin belirleyici duruma
gelmesi nedeniyle bu dénem ayr1 bir evre olarak degerlendirilmektedir. 2000°1i yillar ise, teknolojik
gelismelerin de etkisiyle, kiiresel diizeyde yasanan doniisiimlerin bi¢cimlendirdigi farkli bir donem olarak
ele alinmaktadir. Bu baglamda, ¢alismada sosyal turizm uygulamalarindan olan kamu tatil kamplari; (1)
Planli Dénem Oncesi (1923-1962); (2) Planli Dénem — Erken Asama (1963-1980); (3) Neoliberalizme
Gecis Donemi (1980-2000) ve Cagdas Donem (2000 sonrasi) olmak iizere dort ana donem altinda
incelenmistir.

4.1. Planh Dénem Oncesi 1923-1962 Yillar1 Arasi Kamu Tatil Kamplan

Robert Baden-Powell’in 1908 yilinda baslattig1 izcilik hareketi, gengleri disiplinli ve topluma yararli
bireyler olarak yetistirmeyi amaclayan bir egitim faaliyetine doniigmiis; ayn1 y1l kurulan izcilik kamplari
Osmanli topraklarinda modern kampgiligin kurumsal baglangici olmustur (Bulut, 2007, s. 112).

Maarif Vekaleti’nin direktifi ve ddenegiyle, 1923 yilinda 62 lise ve ilkokul 6gretmeninden olusan bir
grup icin bir hazirlik kampi agilmistir. Bu kamp, ileride kamp faaliyetlerinde gérev alacak 6gretmenlerin
yetistirilmesi amaciyla diizenlenmistir. Kilyos’ta kurulan bu kamp1 yerinde deneyimlemek iizere, 1924
yilt Agustos ayinda, ortaokul ve liselerde gorev yapan beden egitimi 6gretmenlerinden olusan bir grup
Maarif Vekaleti’nce gorevlendirilmistir. Bir hafta boyunca kamp yasamina dogrudan katilan bu gruba
cesitli konularda konferanslar verilmis ve uygulamali dersler gdsterilmistir (Istanbul Maarif Miidiirliigii,
1939, s. 17).

Sosyal turizmin temel onkosullarindan biri olan ticretli izin hakki, Tiirkiye’de ilk kez 8 Mart 1926 tarihli
ve 788 sayili Memurin Kanunu ile yalmzca memurlara taninmistir. S6z konusu kanunun 78’inci
maddesinde “Her memurun yida bir ay yillik izin hakki vardwr. Bu izin siiresince memurun maagi ve
memuriyetle ilgili haklar: korunur. Gidis ve déniis stiresi (vol izni) yillik izne dahil degildir ” hiikiimleri
yer almaktadir. Bu ¢ergevede, {icretli izin hakkinin memurlar nezdinde taninmasi yalnizca hukuksal bir
kazanim olmakla kalmamis, aym zamanda kamusal tatil ve dinlenme uygulamalarinin
kurumsallagmasinin da Oniinii agmistir. Bu siirecin en somut 6rneklerinden biri, memurlar arasinda
oncelikle 6gretmenlere yonelik olarak diizenlenen erken donem kamp faaliyetlerinde goriilmektedir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra 6zelikle 6grenciler ve gengler icin degisik kurum ve kuruluslarca sosyal
turizm kapsaminda degerlendirilebilecek kamplar diizenlenmistir. Giiniimiizde “Geng¢ Kizilay” olarak
bilinen Tiirkiye Kizilay Dernegi’nin gengler ve ¢ocuklarla ilgili ¢alismalarim diizenledigi alt kurumu
olan Kizilay Genglik Kurumu 1934 yilinda yayimlanan Kizilay Ana Nizamnamesi’nin 125’inci
maddesine dayanarak diinyadaki benzerlerine paralel bir yapilanmayla kurulmustur. Kizilay’in yapisi
icindeki bu genclik orgiitli, en 6nemli genglik goniilliiliik hareketlerinden biri olarak genglerin ve
cocuklarm gelisim, saglik, egitim ve diger gereksinimleriyle ilgili 6nemli bir misyonu olmustur. Bu
amagla birgok yerde sayilar1 gitgide artan saglik ve genclik kamplar1'' agilmistir. Bu kamplarin temel
amaci, Ozellikle ekonomik olanaklari kisith ailelerin ¢ocuklarini yaz tatilleri boyunca saglikli bir
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ortamda agirlamak, onlara iyi beslenme aliskanliklar1 kazandirmak, fiziksel aktivitelerle giiclendirerek
topluma saglikli bireyler olarak katilmalarini saglamak olmustur (Bulut, 2007, s. 113).

Kamplarda gorev almak, kamp doktorlar1 ve 6zellikle 6gretmenler igin 6nemli bir ayricalik olmustur.
Bu ayricalik, 6gretmenlerin aile bireylerinin de kismen bu olanaktan yararlanabilmeleriyle daha da
anlam kazanmistir. Nitekim bu uygulamalar, zaman zaman 6gretmenlere yonelik 6zel diizenlemeleri de
kapsamistir™ (Akgiin ve Ulugtekin, 2001, s. 324). Aym zamanda sz konusu bu kamplar kamu tatil
kamplarinin onciilleri olarak nitelendirilebilir.

Bu donemde Kizilay’in disinda baska kurumlarca da kamplar acilmistir. 1928 yilinda kurulan Tiirk
Maarif Cemiyeti, yaz tatillerini kirlarda, deniz kiyilarinda, a¢ik havalarda gegirme olanagi bulamayan
gengler i¢in kamplar olusturmustur (Tang, 2017, s. 143). Ozellikle 6grenciler ve gengler i¢in: Tiirk Hava
Kurumu Kamplari (Inénii Kamp, Tiirk Kusu Kamp1), Beden Terbiyesi Miikellefiyeti Kamplari, izci
kamplar’*, okullarin yaz tatili kamplar1 (yogun olarak etkinliklerini Ikinci Diinya Savasi yillarinda
stirdiiren tiniversite kamplari, lise kamplari, ilkokul yaz tatili kamplari), pasif korunma kamplari, askeri
egitim amagli lise ve iiniversite kamplar®, Koy Enstitiileri Kamplari, Halkevleri Spor Kuliipleri
Kamplari, Genglik Kir Konaklari, Cocuk ve Oyun Kamplari, Beden Terbiyesi Miidiirliigii (Genglik ve
Spor Miidiirliigii) ve diger spor kuliiplerinin kamplar1 agilmistir. Ayrica, Ogrencilerin yaninda
ogretmenler i¢in uygun iicretli yaz kamplar' ile yazlik aile kamplar™ agilmaya baglanmistir (Bulut,
2007, s. 113-114). ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Istanbul Muallimler Birligi, Tiirkiye Ogretmenler
Dernekleri Milli Birligi gibi 6gretmen &rgiitlerince 1950°1i yillarda Istanbul ve ¢evresinde dinlenme
kamplar1 kurulmustur (Kiymet Ashi, 2024, s. 90).

Demokrat Parti’nin (DP) iktidara geldigi tek parti doneminin sonlandigi 14 Mayis 1950 genel
secimlerinin hemen 6ncesinde iilkede turizm sektoriiniin tesvikine yonelik ilk yasal diizenleme olan 24
Mart 1950 tarih ve 5647 sayili Turizm Miiesseslerini Tesvik Kanunu yirtrliige girmistir. DP iktidarinda
1953 yilinda yiiriirliige giren 6086 sayili Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu’yla (TETK) 6zel sektoriin
turizm yatirimlari desteklenmis, 10 y1l siireyle turizm yatirimlarina vergi muafiyeti saglanmistir (Kozak,
Kozak ve Kozak, 2010, s. 105). TETK’e dayali olarak 25 Ocak 1954 tarih ve 4/2269 sayili Turizm
Miiesseselerinin ve Bunlara Ait Olup Hizmetlerinde Kullanilacak Ulagtirma Tesis ve Vasitalarinin Haiz
Olacaklart Vasiflar Hakkinda Kararname’yle kaplicalarin, turistik prevantoryumlarin, agik ve kapali
havuzlarin, plajlarin, degisik siniflardaki konaklama isletmelerinin, birinci ve ikinci sinif turistik lokanta
ve gazinolarin, atraksiyonsuz ve atraksiyonlu eglence yerlerinin, kamplarin, turistik oberjlerin, avcilik
tesislerinin ve otobiislerin nitelikleri ayrintili bir bi¢imde belirlenmistir (Evcin, 2016a, s. 673).
Kararnameye gore Turistik kamp, “yerlesim alanlart disinda, spor ve turizm amac¢h olarak kurulan;
kalict yapilarin yani sira ¢adr alanlarint da iceren agik hava tesisleri” olarak tanimlanmistir. TETK e
dayal1 olarak 5 Agustos 1955 tarihinde yiiriirliige girmis Turizm Isbirligi Nizamnamesi’nde (Tiiziigii)
turizm endistrisinin gelisiminin saglanmasinda kamu kurumlari, iktisadi devlet tesekkiilleri,
belediyeler, 6zel idareler ve 6zel kanunlarla kurulmus ve kurulacak her tiirlii miiessese ve tesekkiiller,
sermayesinin yarisindan ¢ogu devletin olan banka ve sirketler ve Basin-Yayin ve Turizm Genel
Miidiirligii arasinda igbirligi konular diizenlenmistir. S6z konusu Nizamname’nin 30 uncu maddesinde
ilk kez “sosyal turizm” terimiyle karsilasilmig; sosyal turizmin gereklerini yerine getirmek ve i¢
turizmin gelismesinde etkili olmak iizere kendi memur, ¢alisan ve isgileri i¢in olanaklar olgiisiinde
kamplar, dinlenme yerleri saglama ve kurma konusunda igbirligindeki kurum ve kuruluglari gérevli
kilinmistir. Ayrica Nizamname’de, genglik turizmi ve Ogrenci turizminin gelistirilmesiyle ilgili
diizenlemeler de yer almistir. Sonugta, Nizamname’nin 1955 yilinda kabul edilmesiyle birlikte kamu
tatil kamplar1, Istanbul’da olusturulmaya baslanmustir. Istanbul simirlar1 igerisindeki kamu kamplarinin,
genellikle Istanbul’un sayfiyeleri olarak bilinen Adalar, Avcilar, Bakirkdy, Biiyiikcekmece, Kadikdy,
Kartal, Kiiciikkcekmece, Pendik, Sariyer, Silivri ve Tuzla kiyilarinda konumlandigr goriilmektedir
(Kiymet Ashi, 2024, s. 233).

SSCB, Tiirkiye’nin devlet eliyle sanayilesme siirecinde izledigi politikalarin bigimlenmesinde énemli
bir rol oynamistir. Tiirkiye’nin 1930’lu yillardaki kalkinma atilimi sirasinda ve 1963 yili ile beraber
planlt dénemde endiistri yatirimlarina agirlik verildiginde SSCB’den anlamli bir destek gormiistiir.
SSCB, Tiirkiye’nin sanayilesme siirecinde destekleyici bir tutum sergilemis; ABD’den farkli olarak,
yaptig1 yardimlar ve sagladigi kredilerde ticari ¢ikarlart degil, Tiirkiye’nin endiistriyel kalkinmasini 6n
plana almistir (Akalin, 1966, s. 86, 59). Tiirkiye’de SSCB’nin destegiyle kurulan endiistri yerleskeleri,
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hem modern iiretim bigimlerine gegisi saglamak hem de Cumhuriyet’in modern kimlikli toplumunu insa
etmek icin kullanilan ¢ift yonlii bir doniisiim araci olmustur. Bu yerleskeler, yalnizca fabrikalarin insa
edildigi alanlar degil, aym1 zamanda lojmanlari, sosyal tesisleri, okullari, kresleri, sinema ve spor
alanlariyla yeni bir yagsam tarzinin kurumsallastigi mekanlar olmustur. Sonradan sosyal fabrika* olarak
da adlandirilan bu yapilar, yalnizca iiretim merkezleri olarak degil, ayni zamanda modern kimligin
ingasina yonelik mekansal uygulamalar olarak da degerlendirmek gerekir. Dolayisiyla Cumhuriyet’in
erken doneminde sosyal fabrika benzeri yapilar, modernlesmenin yalnizca ekonomik degil, ayni
zamanda kiiltiirel ve ideolojik bir araci olarak da islev gormiistiir. Sosyal fabrikanin ilk Ornegi
Atatiirk’iin 1937 yilinda ag¢ilisin1 yaptig1 Siimerbank Nazilli Basma Fabrikasi olmustur. Nazilli Basma
Fabrikas1 c¢alisanlar1 ile Stmerbank topluluguna baglh diger c¢alisanlarin tatil ve dinlenme
gereksinimlerini karsilamak amactyla, 1956 yilinda Kusadasi’nda sabit tesisli bir kamp kurulmustur
(Dogan, Kocaman, Cakir ve Ungﬁren, 2011, s. 185; Altin, 2022, s. 170). S6z konusu kampin 1955
yilinda gikan Turizm Isbirligi Nizamnamesi’nden sonra kurulmasi dikkate deger bir konudur.

1950’li yillarda baslayan i¢ turizm hareketleri, agirlikli olarak izmir Enternasyonal Fuari, Istanbul ve
Ankara gibi biiyiik kentlerin ziyareti, kirsal kesimlerden kent merkezlerine yapilan es-dost ziyaretleri
ile is takibi amacl seyahatler olarak gerceklesmistir. Kiy1 kesimlerine yonelik kisa siireli ve bireysel
seyahatler de goriilmeye baglanmigtir (Akan, 2013, s. 143). Amasra ve Erdek ile beraber, ilk turizm
hareketlerinin yoneldigi yerlerden birisi olan Akg¢akoca, 1950’li ve 1960’11 yillarda ilgi goren bir sayfiye
kasabasi konumunda olmustur (Okan, 1996, s. 12). Ge¢miste Zonguldak'in bir ilgesi olan Amasra,
Ankara ve Istanbul gibi metropollere yakinlik avantajiyla turistik ¢ekim merkezi durumuna gelmis ve
turist sayisinda yliksek oranda bir artig gergeklesmistir. O donemde konaklama tesislerinin sinirli olmasi
nedeniyle pek cok ziyaretci yerel halkin evlerinde misafir edilmistir. Iste bu pratik, ev pansiyonculugu
hareketinin 1950'li yillarda Amasra'da ortaya ¢ikmasinin temel gerekgelerinden biri olmustur. Ayrica,
Amasra, ¢cadir kampgiliginin giderek yayginlagmaya basladigi merkezlerden biri olarak da 6ne ¢ikmistir
(Akyol, 2012, s. 81; Bartin Il Cevre ve Orman Midiirliigii, 2008, s. 94). Pansiyonlar, ¢cadir kamplar
diisiik fiyatlartyla 6grenciler ve diisiik gelirli ailelere, kamu tatil kamplar1 da kamu ¢alisanlari igin tatil
olanag1 sunmaya baslamis dolayisiyla sosyal turizmin 6nemli bir parcasi olmustur.

Bu donemde, ozellikle calisan sinifin ve ailelerinin yararlanabilecegi, kitle turizmine hizmet eden
tesislerin desteklenmesi iizerinde durulmus; sosyal turizm kavrami ise 6zel olarak vurgulanarak
glindeme getirilmistir.

4.2. Planh Déonem — Erken Asama (1963-1980)

Tiirkiye’de 1963 yilindan sonraki doneme “planli donem” olarak adlandirilmaktadir. 27 Mayis 1960
darbesinin ardindan kurulan Devlet Planlama Teskilati (DPT) ile birlikte planh kalkinma anlayigina
gecilmis; 1961 Anayasasi’nin kabulii, Basin-Yayin ve Turizm Bakanligi’nin faaliyetleri ile ¢esitli yasal
ve yonetsel diizenlemeler, bu siiregte turizm alaninin kurumsal ve hukuksal cergevesini
bigimlendirmistir. Planli kalkinma i¢in DPT’ce hazirlanan bes yillik kalkinma planlarinda (BYKP),
turizm hizmetler sektoriiniin bir alt dali olarak yer almaya baglamistir (Kozak, Kozak ve Kozak, 2010,
s. 107).

Tiirkiye'de ticretli izin hakki, calisanlarin geneli icin Bati {ilkelerine kiyasla daha geg bir tarihte glindeme
gelmistir. 1936 yilindaki Is Kanunu Tasaris1 bu konuda ilk ciddi girisimi temsil etse de, yillik iicretli
izin hakki ilk olarak 13 Haziran 1952 tarihli ve 5953 sayil1 Basin Is Kanunu’yla basin mesleginde ¢alisan
iscilere tanmmustir. 10 Mart 1954 tarihli ve 6379 sayili Deniz s Kanunu ile gemi adamlarina da yillik
iicretli izin hakki verilmistir. Bu gelisme, 6zellikle kamu ¢alisanlar1 ve sanayi iscileri basta olmak iizere
genis bir kitlenin tatile erisimini kolaylagtirmis; kamu tatil kamplari gibi sosyal turizm uygulamalarinin
kurumsallagsmasina zemin hazirlamistir. Isci statiisiinde calisan iicretlilere yillik iicretli izin hakki ilk kez
15 Nisan 1960 tarih ve 7467 sayil1 Yillik Ucretli izin Kanunu ile taninmustir. S6z konusu kanunu 6’1nc1
maddesinde “I yuldan 5 yila kadar hizmet siiresi olanlara yilda 12 giin, 5 yildan fazla ve 15 yildan az
hizmet stiresi olanlara yilda 18 giin ve 15 yildan fazla hizmet siiresi olanlara yilda 24 giin yillik ticretli
izin verilir” hikkiimleri yer almaktadir.

27 Mayis 1960 askeri darbesinin ardindan kurucu meclisce hazirlanan ve 9 Temmuz 1961
referandumuyla kabul edilen 1961 Anayasasi, ¢alisma hayatina iligkin 6nemli giivenceler getirmistir.
Anayasa’nin 40. maddesiyle “herkesin diledigi alanda ¢calisma ve sozlesme ozgiirliigiine sahip oldugu,
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ozel tesebbiis kurmanin serbest oldugu” hikiim altina alinmis, bdylece ¢alisma hakki anayasal
giivenceye kavusturulmustur. Bununla birlikte, 44. maddede yer alan “her ¢alisanin dinlenme hakkina
sahip oldugu; ticretli hafta ve bayram tatili ile ticretli yillik izin hakkinin kanunla diizenlenecegi” hitkmii
ile calisanlara {icretli izin hakkini resmi olarak taninmistir. Dinlenme hakki, bu ¢er¢evede ¢alisma
hakkinin ayrilmaz bir pargasi olarak degerlendirilmis ve temel sosyal haklardan biri sayilmigtir. S6z
konusu hak, 6zellikle Is Kanunu araciligiyla degisen toplumsal ve ekonomik kosullara uyum saglayacak
bicimde calisan1 koruyucu ve gozetici hiikiimlerle desteklenmistir.

Uluslararasi diizeyde de ozellikle ILO Sozlesmeleri ve Tavsiye Kararlari, hafta tatili ile yillik iicretli
izne iliskin diizenlemelerde calisanlarin korunmasini ve dinlenme hakkinin 6ziiniin gilivence altina
almmasin1 6ngérmektedir. Anayasanin 18’inci maddesinde “Herkes, seyahat hiirriyetine sahiptir” ve
“Tiirkler, yurda girme ve yurt disina ¢ikma hiirriyetine sahiptir” hikkiimleri yer almaktadir (Hoscan,
2024, s. 577). S6z konusu yasal diizenlemeler Tiirkiye’de sosyal turizm i¢in en 6nemli asama olmustur.

1963 yili ile 1980’li yillarin baslar1 arasindaki donemde uygulanan dért BYKP’de, kitle turizmi anlayist
temel alinmis; bu kapsamda, turizm sektoriine yonelik {istyapt yatirimlari ve isletmecilik 6zel sektoriin
sorumluluguna birakilirken, altyapi yatirimlart kamusal sorumluluk alaninda tutulmustur. Devlet,
yalnizca Ornek turizm tesisleri kurarak bu alanda Onciilikk yapmakla gorevlendirilmistir. Kitle turizmi
anlayisinin egemen oldugu 1963-1967 yillarin1 kapsayan Birinci BYKP ile 1968-1972 yillarin
kapsayan Ikinci BYKP’de sosyal turizme dogrudan yer verilmemistir. Bununla birlikte, s6z konusu
donemde sosyal turizm, dogrudan bir politika alani olarak degil; dis turizmin gelisimine paralel bicimde
i¢ turizmin tegvik edilmesi yoluyla dolayl olarak degerlendirilmistir. Bu durum, sosyal turizmin heniiz
bagimsiz bir politika alani olarak ele alinmadigini, daha ¢ok genel turizm stratejileri igerisinde i¢ turizm
baglig1 altinda yer buldugunu géstermektedir.

Birinci BYKP’de, turizmle ilgili projeler arasinda en onemlileri tatil kdylerinin ve kamu tatil
kamplarinin kurulmasi olmustur. Bu donemde, Turizm Bankasi AS’nin yeniden yapilandirilmasi,
olanaklarmin hizla gelistirilmesi ve turizm endiistrisinin gereksinimlerine uygun bi¢cimde turizm
isletmelerine kredi saglanmasi hedeflenmistir. Ayrica, kamunun kesiminin elinde bulunan dinlenme
kamplarindan yabanci turistlerin de yararlanabilmesi yoniinde olanaklarin arastirilmasi, plan tedbirleri
arasinda yer almistir (DPT, 1963, s. 425-428). Bu plan déneminde, T.C. Emekli Sandigi’na izmir
Foca’da insa ettirilen ve isletilmesi amaciyla ulusal ya da uluslararasi isletmelere devredilen turizm
tesislerinden biri olan Club Med, 1966 yilinda hizmete girmistir. S6z konusu tesis, Tirkiye’de her sey
dahil tatil konseptinin yayginlagsmasinda onemli bir rol oynamistir (Kozak ve Cosar, 2017, s. 40).
Ozellikle savas sonras1 Fransa’da orta smif ailelerin tatil yapabilmesi i¢in diisiiniilen bu tiir konaklama
isletmeleri Tiirkiye’de kurulmaya baglandiktan sonra kamu tatil kamplarina da model olmustur (Saglam,
2020, s. 146).

Birinci BYKP’nin 1964 tarihli Turizm Ihtisas Komisyonu Raporu’nda, sosyal turizme yonelik erken
donem uygulamalara dikkat ¢ekilerek “Bircok kamu orgiitii memurlart igin ucuz sabit tesisli veya ¢adirl
kamplar yapmuglardwr. 15 er giinliik devrelerle, bu kamplardan (vaklasik olarak 4.000 yatak) 20.000—
30.000 kisi yararlanmaktadir. Sosyal turizmin gelismesiyle ve Tiirk-Is’in de bu harekete katilmasiyla
verilen rakam kisa zamanda fazlasiyla artabilir” ifadesine yer verilmistir (DPT, 1964, s. 58). ikinci
BYKP’de yapilan ekonomik analizler ve belirlenen sektorel dncelikler dogrultusunda, turizm alanindaki
tesis yatirimlarmin %87’sinin kitle turizmine hizmet edecek nitelikteki igletmelere yonlendirilmesi
Ongoriilmiistiir. Bu kapsamda, 6zellikle 3. ve 4. sinif oteller, moteller, pansiyonlar, kamp alanlar1 ve tatil
koyleri gibi orta ve alt gelir grubuna hitap eden konaklama tiirlerine dncelik verilmesi planlanmistir
(DPT, 1968, s. 596). Ayrica ikinci BYKP’nin temel ilkelerinden biri, kamu kuruluslarinin azami tasarruf
anlayisiyla hareket etmeleri ve verimli bir ¢aligma diizeni benimsemeleri olmustur. Bu dogrultuda, kamu
kuruluslart ellerindeki kamp ve dinlenme tesislerinin, gerek yatirim gerekse isletme harcamalarinda s6z
konusu ilkelere uygun bigimde faaliyet gostermelerini saglamak amaciyla, yillik programlarla gerekli
diizenlemeler getirilmistir (DPT, 1970, s. 8).

Kalkinma planlarinda yer aldig1 gibi 6zellikle 1960’11 yillarin sonlarindan giintimiize, yabanci kitle
turizmi i¢in devlet destekleri, basta Ege ve Akdeniz olmak lizere kiy1 bolgelerine yogunlastirilmistir. Bu
donemde, turizm tesislerinin gelistirilmesine 6ncelik verilmis, ardindan bu tesislerin yurt iginde herkesin
kullanimina a¢ilmasina odaklanilmistir (Akan, 2013, s. 142; Soyak, 2013, s. 11; Hoscan ve Tiirkseven,
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2023, s. 12). 1960’11 yillarda, sanayilesme ve kentlesmenin hiz kazanmasiyla birlikte memur ve ticretli
niifusun artig1, gelir diizeyindeki yiikselme, ulagim altyapisindaki iyilesmeler ve 6zel ara¢ sahipliginin
yayginlagmasi, ayrica 1961 Anayasasi’nin iicretli kesime tanidigi haklarin etkisi sonucunda i¢ turizmde
belirgin bir hareketlilik baglamistir. S6z konusu hareketlilik 6nce Alanya, Cesme ve Marmaris; zamanla
Kusadas1 ve Bodrum gibi diger destinasyonlara dogru genislemistir (Kozak, Kozak ve Kozak, 2010, s.
122; Usta, 1982, s. 10). Bu siirecte kalkinma planlarinin da etkisiyle Akdeniz ve Ege kiyilarinda kurulan
kamu tatil kamplarinin, i¢ turizmin gelismesinde etkin rolii olmustur.

1964 yilinda, DPT’ce yapilan bir arastirma sonucuna goére, kamu kuruluslarinin elinde bulunan kamp ve
dinlenme tesislerinde, bir yaz sezonu i¢inde dort donem esas alinarak hizmete sunulabilen toplam yatak
kapasitesi yaklasik 6 bin civarinda olmustur. 1964 yilindan 1970 yilina dek yapilan yeni tesisler ve
kapasite artiglar1 dikkate alindiginda, bu sayinin iki katina ¢ikmis olabilecegi varsayilmistir. DPT ce
hazirlanmis Kamu Kuruluglarimin Sahip Olduklart Kamp ve Dinlenme Yerleri Hakkinda Rapor’da
(1970), kamu kuruluslarinda ¢alisan personel ile onlarin aile bireylerinin toplam sayis1 gz Oniine
alimdiginda, mevcut yatak kapasitesi ile bu tesislerden yararlanma hakki olanlar arasinda ciddi bir
dengesizlik olduguna deginilmistir. Her ¢alisanin tatil ve dinlenme hakki oldugu gerceginden hareketle,
mevcut kapasite yetersizlikleri géz oniinde bulundurularak, bu hakkin devlet eliyle karsilanmasina
yonelik daha rasyonel ¢oziim yollarinin gelistirilmesi Onerilmistir. Ayrica Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri’nce (IDT) yaptirilan ve israfa yol actig1 yoniinde elestirilen kamp tesislerinin, genellikle
yillik programlarda imalat ve diger sektorler icin ayrilan ddeneklerden yararlanilarak insa edildigi
belirlenmistir.

Kamu kuruluglarina bagl tatil kamplartyla ilgili olarak 1972 yilinda dénemin Maliye Bakami Ziya
Miiezzinoglu, TBMM’de bir soru Onergesine cevaben bazi bilgiler paylasmistir. Bu bilgilere gore, yaz
tatili doneminde kiiltlirel ve mesleki egitim hizmetlerine tahsis edilmis binalardan yararlanmak; cadir,
naylon ortii, baraka kurmak ve dinlenme alanlari inga etmek suretiyle, memurlar, is¢iler ve genglik-
izcilik teskilatlari icin iilkenin 92 farkli noktasinda kamping ve dinlenme yerleri tesis edilmistir. Bu
kapsamda; genel biitgeli kamu idareleri 28, Milli Savunma Bakanligi 21, katma biit¢eli kamu idareleri
14, kamu kuruluslari 28 ve ilgili mali kuruluslar (bankalar) ise 12 ayr1 yerde sabit tesis kurmugtur. Kamp
tesislerine iligkin yayimlanan talimatname ve tarifelerde is¢i ve memur ayrimina gidilmemis; her iki
kesim de belirlenen iicret karsilifinda esit haklarla bu tesislerden yararlanabilmistir. Bununla birlikte,
donemin ekonomik kosullar1 nedeniyle iscilerin katilim orani sinirh diizeyde kalmistir. Kamping ve
dinlenme tesislerinden bazilarinin, ilgili kurumlarin biinyesinde kurulan ve ¢ogunlukla tiizel kisiligi olan
memur ve miistahdem yardim sandiklarinca insa ettirildigi; gerekli harcamalarin ise bu sandiklarin
yoOnetim kurullarinca karsilandig1 anlagilmaktadir.

Bu donemde agilmaya baslanan sosyal turizme hizmet sunan tesisler arasinda, yalnizca lyelerinin
kullanimina agik olan Orduevleri ile liye olmayanlarin smurlt dlclide yararlanabildigi Polisevleri ve
Ogretmenevleri de yer almaktadir (Senel, 1997, s. 5; Sonug, 2016, s. 72).

1973-1977 yillarmi kapsayan Uciincii BYKP’nin 1973 yili program tedbirleri arasinda, kamuya ait
kamplarin i¢ ve dis turizme daha fazla hizmet edebilmesini saglayacak olanaklarin Turizm ve Tanitma
Bakanligi’nca aragtirilmast ongdriilmiistiic (DPT, 1977, s. 63). Benzer bigimde, 1975 yili program
tedbirlerinde ise, kamu kuruluslarinin olanaklariyla kurulmus kamp alanlar1 ve tesislerin daha genis halk
kitlelerinin ve turistlerin yararina sunulmasinin saglanacagi belirtilmistir (DPT, 1977, s. 62-65).

Turizm ve Tanitma Bakanligi’nin Kamu Kamplar1 Aragtirmasi’na gore (1976), kamu kuruluslarinin
bilinyesinde 37 tanesi Milli Savunma Bakanlig1’na bagli olmak iizere toplam olarak 115 tane kamu tatil
kamp1 bulunmaktadir (Bkz. Tablo 1).

Tiirkiye genelinde 1976 yili itibariyla faaliyet gdsteren 115 kamu tatil kampinin yaklagik yaris1 Marmara
Boélgesi’nde, 6zellikle de istanbul ve gevresinde yogunlasmistir (Bkz. Tablo 1). Bu durumun, erken
Cumhuriyet déneminde Istanbul’un memurlar igin bir sayfiye merkezi olma &zelligini pekistirdigi
sOylenebilir (Yagan Koyli, 2023, s. 74).

Dérdiincii BYKP’nin 1977 yilindaki Turizm ve Tanitma Ozel Thtisas Komisyonu Raporu’nda, dar gelirli
vatandaglarin ucuz tatil, eglence ve dinlenme gereksinimlerini karsilayacak sosyal tesislerin
olusturulmasi ve kamu calisanlarinin tatil gereksinimlerinin devlet destegiyle karsilanmasi ilke olarak
benimsenmistir. Ayrica, kamuya ait kamp ve dinlenme tesislerinin daha genis kitlelere hizmet
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verebilmesi amaciyla, bu tesislerin envanterinin ¢ikarilmasi, uygun nitelikte olanlarin isletmeciliginin
T.C. Turizm Bankasi’na (TURBAN) devredilmesi ve bakim, onarim ile iyilestirme giderlerinin Turizm
ve Tanitma Bakanligi’nca karsilanmasi onerilmistir (DPT, 1977, s. 18,19).

Tablo 5. Kamu tatil kamplarinin 1976 yilinda bélge, il ve ilcelere gore dagilimi

Bolge i1/ 11ge Kamp Sayisi Yiizde

Marmara Bolgesi Toplam 57 49,6

N
w

Istanbul ve Cevresi

Yalova

Izmit

Bursa-Gemlik

Canakkale
Balikesir-Bandirma—Erdek

Edirne

Balikesir-Marmara Adasi

Bursa-imrali Adas1

Rl Rk k| w N g o N s

Tekirdag

=
(o2}

Ege Bolgesi Toplam 13,9

©

[zmir ve Cevresi

SN

Balikesir-Edremit—Akgay

N

Balikesir-Ayvalik

[y

Balikesir-Oren

[ERN
~

Karadeniz Bolgesi Toplam 14,8

Samsun

Amasra—Bartin—Inkumu

Trabzon ve Cevresi

Bolu-Abant

Bolu-Akgakoca

| | NN o o

Ordu—Unye

=
w

Akdeniz Bolgesi Toplam 11,3

Antalya ve Cevresi

Adana—Karatas

Mersin—-Erdemli-Silifke

Hatay-Iskenderun—Arsuz

Dogu Anadolu Toplam 6,1

Elazig—Hazar

Van-Tatvan

i¢ Anadolu Bélgesi Toplam 4.4

Ankara

Kiitahya

R NN O R O N N W w ool

Konya-Beysehir
TURKIYE GENELI TOPLAM 115 100,0

Kaynak: Turizm ve Tanitma Bakanligi, Kamu Kamplar1 Arastirmasi; 1976
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Dordiincii BYKP (1979—-1983) kapsaminda, dnceki planlarda oldugu gibi kitle turizmi 6ncelikli bir alan
olarak degerlendirilmis; buna ek olarak, ilk kez acik bigimde sosyal turizm igletmelerine yer verilmistir.
Planda, kamu kuruluslarina bagli egitim ve dinlenme tesisleri, kamplar ve turistik bolgelerdeki egitim
tesislerinin konaklama kapasitelerinin merkezi bir yap1 eliyle yonetilmesi, bu tesislerin daha genis
toplumsal kesimlere hizmet vermesi ve nitelikli olanlarin dis turizme de agilmasi hedeflenmistir. Ayni
zamanda, bu tiir tesislerin i¢ turizme yonelik kullammminda kar amaci giidiilmeden isletilmesi
hedeflenmistir. Caliganlarin tatil ve dinlenme gereksinimlerinin kargilanmasi ile genglerin ulusal ve
uluslararasi turizme daha fazla katilimini tegvik edecek diizenlemeler yapilmasi, planda yer alan somut
onlemlerdendir (DPT, 1979, s. 429-432). Ancak s6z konusu plan, 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar
Tedbirleri ve ardindan gelen 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi nedeniyle tam anlamiyla uygulanamamustir.

4.3. Planh Dénem — Neoliberalizme Geg¢is Donemi (1980-2000)

Neoliberal politikalarin baskin oldugu bu siirecte kalkinma planlamasi kuramsal olarak 6nemini yitirmis
ancak DPT planlama c¢aligmalarimi = siirdiirmiigtiir. Neoliberal politikalarin, temel ekonomik
dinamiklerden olan turizm sektdriine yansimasiyla beraber; Tiirkiye, 1980 y1l1 sonrasi politikalarini 6zel
sektore yonlendirmistir. Devletin 6ncii ve Ornek isletmeler kurmak yerine yogun bir bi¢imde
Ozellestirme politikalarini benimsemesi kitle turizmine yonelik politikalarin siirdiiriildiigi bu donemin
en belirgin 6zelligi olmustur (Aykag, 2009, s. 14). Besinci BYKP’nin uygulanmasinda (1985-1989)
Turban araciligryla dogrudan yatirimlar yapmak yerine, saglanan fonlar kredi olarak verilmis, boylece
devlet turizm endiistrisindeki isletmecilik faaliyetlerinden cekilerek yalnizca altyapi yatirimlarina
odaklanmistir (Soyak, 2013, s. 11). T.C. Turizm Bankasi’nin 28 Mayis 1986 tarihli ve 3291 sayili Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesine liskin Kanun geregince Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1
Kurulu’nun 30 Nisan 1987 tarih ve 54 sayili Karartyla 6zellestirilmesi planlanmistir. Kurulugundan beri
T.C. Turizm Bankasi’na bagli Turban adi ile anilan isgletmelere, Yiiksek Planlama Kurulu’nun (YPK)
27 Eyliil 1988 tarih ve 88/9 sayili Karariyla bankadan ayrilarak 6zel sirket statiisii kazandirilmistir.
Bdylece, sermayesinin tamami kamunun olan Turban AS, piyasa kosullarina gore faaliyet gdstermek
iizere kurulmus bir iktisadi devlet tesekkiilii olarak iilkenin en biiyiik turizm isletmecilerinden biri
olmustur. Toplamda Turban, 8 tane otel, 4 tane motel, 2 tane tatil koyi, 3 tane turizm igletmesi, 4 tane
yat liman1 ve 1 tane turizm acentesiyle daha ¢ok i¢ turizme hizmet vermistir (Bilgen, 2009, s. 45).
Kurulusundan sonra hep Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’na bagl olarak faaliyet gosteren T.C. Turizm
Bankasi, 3046 sayili Kanun geregince 15 Kasim 1988 tarihinde Bagbakanlik’a baglanmistir. Yine,
YPK’nin 20 Ocak 1989 tarih ve 88/ T-2 Sayili Karari ile T.C. Turizm Bankasi, tiim aktif ve pasifleriyle
Tiirkiye Kalkinma Bankasi’na devredilmis ve Turban isletmeleri 6zellestirme kapsamina alinmistir.
Boylece, kalkinma ve yatirim bankaciligr alaninda hizmet veren Tiirkiye Kalkinma Bankasi’nin hizmet
alanina sanayi sektoriiyle beraber turizm sektorii de eklenmistir. Bu donemin ruhuna uygun 6zellestirme
politikalariyla, sosyal turizmin biiylik bdolimiiniin gergeklestii TURBAN’mn ve diger kamu
kuruluslarinin elindeki kamu tatil kamplari, konaklama isletmeleri, sosyal tesisler ve diger turizm
isletmeleri i¢in Ozellestirilme siireci baglamistir (Cingi, 1990, s. 111; Sarigiizel, 2023; Hoscan ve
Tiirkseven, 2023, s. 14; Kozak, Kozak ve Kozak, 2010, s. 109).

TURBAN sosyal turizm misyonu dogrultusunda, dar ve sabit gelirli gruplara yonelik ucuz ve nitelikli
tatil hizmetleri sunmak amaciyla gesitli sosyal turizm merkezleri kurmustur. Aslinda sosyal turizm
merkezleri, sosyal amagh tatil kdylerine 6rnek olarak gosterilebilir. Bu tatil kdylerinin, tek kath
yapilardan veya cadirlardan olusan yerlesim diizenleri vardir. Bu kapsamda (Ozdemir, 1992, s. 31-32);

o Beldibi Sosyal Turizm Merkezi, 4,5 hektarlik alanda 155 oba, 120 ¢adir yeri ve 468 yatak
kapasitesiyle 29 Haziran 1984 tarihinde hizmete girmistir. Tesis, TURBAN’1n 6zellestirilme siirecinin
ardindan 1997-1998 yillarinda tamamlanan islemlerle bedelsiz olarak miilk sahibi olan Orman
Bakanligi’na devredilmistir.

o Belek Sosyal Turizm Isletmesi, tuvalet ve dus gibi temel altyapidan yoksun 500 oba ile 20
Temmuz 1985 tarihinde faaliyete gegmis, 1986 yilinda ise bu alana duslu ve tuvaletli 250 oba daha
eklenmisgtir.

e Giimiildiir Tatil K&yii, Izmir-Seferihisar yakinlarinda Turizm Bakanlig1’nca insa ettirilmis ve 9
Subat 1989 tarihinde 6zellestirilme siirecindeki TURBAN’a teslim edilmistir. 14 Haziran 1989 tarihinde
144 oda ve 400 yatak kapasitesi ile hizmete agilan tesis, konumu ve donanimi itibariyla bir tatil koyi
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standardindadir. Isletme hakki 5 yilligina TURBAN’a verilmis; ancak TURBAN 1n dzellestirilmesi ile
birlikte, tesis 1995 yilinda Turizm Bakanligi’na bedelsiz olarak iade edilmistir.

Turban’in kurdugu sayica simirli olan bu sosyal turizm tesisleri, Tiirkiye'nin genel gereksinimini
kargilamaktan uzak olsa da, toplumda turizme katilim bilincinin gelisiminde bir baslangi¢c noktasi
olusturmustur (Ongan, 1988, s. 43). Tiirkiye’deki neoliberal doniisiim siirecinde diger KIT ler gibi bu
merkezlerin de ilk kurulus amaglarina uygun, verimli ve rasyonel bir bicimde isletildigi sdylenemez.

Tablo 6. Kamu tatil kamplarinin 1986 yilinda bolgelere gore dagilimi

Bolge Kamp Sayisi Yiizde
Marmara 41 27
Ege 50 33
Akdeniz 28 19
Karadeniz 21 13
Dogu Anadolu 11 7
Toplam: 151 100

Kaynak: Kamu Kamplar1 Arastirmasi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Ankara, 1986

Kiltiir ve Turizm Bakanligi’nca 1986 yilinda gergeklestirilen “Kamu Kamplari Arastirmasi” adli
envanter ¢alismasina gore, Tirkiye genelinde faaliyet gdsteren kamu tatil kampi sayis1 151 olarak
belirlenmistir. Bu dénemde, kamu tatil kamplarinin cografi yogunlugunda Marmara Bolgesi’nin agirligi

azalmis; esas artig yaz sezonunun olduk¢a uzun siirdiigli Ege ve Akdeniz bolgelerinde olmustur (Bkz
Tablo 2).

4.4. Planh Donem — Cagdas Donem (2000 sonrasi)

Tiirkiyenin neoliberal doniigiim siirecinde, imalat sektoriinde kazanglar azalirken, hizmet sektorii
goreceli olarak daha kazanghh duruma gelmistir. Bu siireg, “Endiistrisizlesme” olarak da
kavramsallastirilmakta olup, bu siirecte turizm, sermayenin yeni limanlarindan biri olmustur (Aykac,
2009, s. 14). Neoliberalizme gore, devletin sagladigi hizmetler rekabete kapali, maliyetli ve kalitesizdir.
Bu nedenle, hizmet sektoriinde fiyatlart diisiirmek ve kaliteyi artirmak igin 6zel sektoriin rol almasi ve
rekabetin saglanmasi gerekmektedir (Cigek ve Sari, 2018, s. 1002). Dolayisiyla ekonomik kriz
sarmallarinda (1994, 1999 ve 2001), ozellikle hiikiimetin ekonomik politikalarina uygun olarak,
oncelikle kamu kuruluslarinin elinde bulunan sosyal tesisler, kamplar, dinlenme tesisleri ve diger turizm
isletmeleri 6zellestirme kapsamina alinmistir.

T.C. 58. Hiikiimetinin 2003 tarihli Acil Eylem Plani'nda (AEP), kamuya ait toplam 2.644 tane tesisin,
kamuya oOnemli bir finansal yiik olusturdugu belirtilmistir. Bu nedenle, séz konusu tesislerin
maliyetlerini azaltmak ve kamu kaynaklarinin daha etkin kullanimini saglamak amaciyla, bu tiir
tesislerin satilmasi veya satilamiyorlarsa uzun siireli olarak kiraya verilmesi 6ngoriilmistiir. Bu calisma
kapsaminda yiiksek turizm potansiyeli olan yerlerdeki tesislerin satisinda veya kiralanmasinda, sorumlu
kurulus olarak Maliye Bakanligi, is birligi yapilacak kurulus olarak da Turizm Bakanlig1 belirlenmistir.
Ayrica, yeni sosyal tesis yapiminin durdurulmasi da planda yer almistir. 2010 yilina dek gecen siiregte,
AEP’de yer alan “hazine tasinmazlarimmin yatirimcilara tahsisi ile kamuya ait sosyal tesislerin
ekonomiye kazandrilmas:” maddesi dogrultusunda toplam 32 sosyal tesisin satisi ger¢eklestirilmistir.
Bu siirecte Maliye Bakanligi, sosyal tesislerin dzellestirilmesi konusunda 6ncii bir rol tistlenmis ve ilk
olarak 2010 yilinda kendi miilkiyetinde bulunan tesisleri satisa ¢ikarmustir.

Maliye Bakanligi’nca 2010 yilinda satisa ¢ikarilan 12 sosyal tesis asagidaki gibidir:
e Antalya — Manavgat
e Antalya — Muratpasa (Giizeloba)

e Mugla — Marmaris (Igmeler)
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e Mugla — Datga (2 tesis)

e Adana — Karatas

e Ankara — Yenimahalle

o Ankara — Golbagi (Gaziosmanpasa)
e Izmir (1 tesis)

e Istanbul — Bakirkdy

e Istanbul — Biiyiikcekmece (2 tesis)
e Bursa— Gemlik

03 Nisan 2013 tarih ve 6456 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
36’inct maddesi ile 29 Haziran 2001 tarih ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesine kamu tatil kamplarinin 6zellestirilmesine yonelik olarak yeni bir fikra eklenmistir. Bu hiikiim
uyarinca, mahalli idareler diginda kalan genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner sermayeli
kuruluslar, fonlar, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusglari ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu
idareleri, ayrica KiT’ler, bunlarin bagl ortaklik ve miiesseseleri ile sermayesinin %50 sinden fazlast
kamuya ait olan diger sirket ve ortakliklarin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tatil koyleri,
termal tesisler, egitim ve dinlenme kamplari, spor ve sosyal tesisler ile konukevleri ekonomiye
kazandirilmak iizere degerlendirilebilecektir. Bu degerlendirme islemleri, sz konusu tesislerin
malikleri veya Hazine ve Maliye Bakanlig1, Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 ya da Toplu Konut Idaresi
Baskanligi’nca (TOKI) gerceklestirilebilecektir. Islemler, degerlendirme yapacak idarenin mevzuatina
uygun bigimde ve bu mevzuatta belirtilen usullerle yapilacaktir. Tesislerin satilmasi, kat karsiligi ya da
arsa karsilig1 insaat yaptirtlmasi, iizerlerinde sinirli ayni hak tesis edilmesi veya diger yontemlerle
degerlendirilebilecek olup, degerlendirme isleminin hangi idarece ve hangi yontemle yapilacagina,
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin teklifiyle Bakanlar Kurulu’nca karar verilecektir.

T.C. 64. Hiikiimeti’nin 2016 Y1ili Eylem Plani’nda, kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde bulunan
tatil yerleri, egitim tesisleri, kamplar ve dinlenme tesisleri gibi sosyal tesislerin envanterinin ¢ikarilmasi
ve bunlarin ekonomiye kazandirilmasina yonelik hazirliklarin yapilmasi 6ngdriilmiistiir. T.C.
Cumhurbagkani’nin 09 Temmuz 2021 Tarihli ve 4264 Sayili1 Karari’na gére Kamu kurumlarinin ¢ogu
Akdeniz ve Ege kiyilarndaki 18 tane egitim kampi ve sosyal tesisleri, Ozellestirme Idaresi
Baskanligi’na devredilmistir. S6z konusu arazi ve tesisler Ozellestirme Idaresi eliyle satilabilecek,
kiralanabilecek veya kat / arsa karsilig1 insaat yaptirilabilecektir. Ozellestirilme islemlerinin 31 Aralik
2025 tarihine dek sonuclandirilmasina karar verilen tesisler ve kurumlar':

e Aydin Didim Altinkum — Ulastirma ve Altyapi Bakanlig1

e Aydmn Kusadasi — Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)

e Balikesir Edremit — Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 (TCDD)
e Bursa Karacabey — Hazine ve Maliye Bakanligi

e Bursa Karacabey — Emniyet Genel Mudiirligii

e (Canakkale Gok¢eada — Adalet Bakanligi

e C(Canakkale Merkez — Orman Genel Miidiirliigii

e istanbul Besiktas (Bogaz hatt1) — Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)

e Izmir Seferihisar — Karayollar1 Genel Miidiirliigii

e Izmir Menderes — Devlet Su Isleri (DSI)

e Izmir Seferihisar — Dokuz Eyliil Universitesi
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e Kocaeli Kandira — Hazine ve Maliye Bakanlig1
e Mugla Ula — Hazine ve Maliye Bakanlig1

e Ordu Persembe — Hazine ve Maliye Bakanlig1
e Tekirdag Merkez — Emniyet Genel Miidiirliigii
e Mugla Marmaris — Hazine ve Maliye Bakanlig

Maliye Bakanligi’nca 7 Temmuz 2017 tarihinde yayimlanan 2017-6 sayili Kamu Sosyal Tesislerinin
Isletilmesine Iliskin Teblig ile sosyal tesislere iliskin verilerin, Milli Emlak Otomasyon Projesi Sistemi
kapsaminda olusturulan KTS (Sosyal Tesis) Modiilii'ne Tebligin yayimlanmasini izleyen ii¢ ay i¢inde
kaydedilmesi hilkkme baglanmistir. Maliye Bakanligi ve Milli Emlak Genel Miidiirligii’niin 2017 yil1
faaliyet raporlarinda, bu siirecte “Sosyal Tesis Envanteri Projesi”’nin yiiriitiildiigii, veri giriglerinin
saglanabilmesi i¢in kurumlara yetki verildigi, bu ¢ergevede 137 kurum tarafindan toplam 1.530 sosyal
tesis kaydimin gerceklestirildigi ve veri giris siirecinin siirdiigii belirtilmistir.

Tablo 7. Kamu kurum ve kuruluslarinin sosyal tesis sayis1 (2014-2024)

Yillar KURUMLARIN STATUSU

ﬁ:%gluifﬁi Oz%gg:‘?e“ Vilksckogretim V?‘[‘)ﬁ]“e‘telg;cltl TOPLAM

idareleri idareler urumlan Kurumlar
2024 1.405 878 368 0 2.651
2023 1.520 880 431 0 2.831
2022 1.481 807 355 0 2.643
2021 1.471 872 370 0 2.713
2020 1.782 835 442 0 3.059
2019 1.650 672 452 0 2.774
2018 1.516 858 486 0 2.860
2017 1.468 891 489 0 2.848
2016 1.492 1.130 429 0 3.052
2015 994 1.375 465 0 2.836
2014 1.072 1.095 337 0 2.504

Kaynak: 2014-2025 Yillar1 Biit¢e Gerekgesi

2025 yil1 Biitge gerekcesine gore 30 Haziran 2024 tarihi itibariyla; Genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerinin sosyal tesis sayisinin 1.405; ozel biitgeli diger idarelerin sosyal tesis sayisinin 878 ve
yiiksekdgretim kurumlarinin sosyal tesis sayisinin 368 oldugu goriilmektedir, toplamda sosyal tesis
2.651 taneye ulasmistir™. Milli Emlak Otomasyon Projesi Sistemi kapsaminda olusturulan KTS
(Sosyal Tesis) Modiiliine kayit islemlerinde kamu tatil kamplarini nitelendirmede, farkli kurumlarin
tanimlama ve siniflandirma bi¢imlerinde izledikleri kurumsal farkliliklar oldugu gézlemlenmektedir.
S6z konusu sayilar egitim ve dinlenme tesisleri adi altinda kamu tatil kamplari, orduevleri,
ogretmenevleri, konukevleri, kresler, ¢ocuk bakimevleri, spor tesisleri ve benzeri yapilarin hepsini
kapsamaktadir (2025 Y1l Biitce Gerekgesi, 2024, s. 499-502). Dolayisiyla soz konusu sayisal veriler
iizerinden bir degerlendirme yapmak oldukca giictiir.

Kisacasi, neoliberal politikalarin etkisiyle sosyal turizm kapsaminda degerlendirilen uygulamalardan
biri olan kamu tatil kamplarinin sayis1 giderek azalmigtir. Ancak bu siirecte zaman zaman popiilist
nitelik tastyan politikalara da bagvurulmaktadir. Ornegin, 23 Mayis 2025 tarihli ve 32826 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Urettikleri Bazi Mal ve Hizmetlerden Ucretsiz
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veya Indirimli Olarak Faydalanacaklarin Tespitine Iliskin Karar” buna bir drnektir. Bu karara gore,
kamu kurum ve kuruluglarina ait sosyal tesislerde; 31 Mayis 2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile ilgili mevzuat kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu’nca gelir
veya aylik 6demesi yapilan kisilere, 31 Aralik 2024 tarihine dek %15 indirim uygulanmistir.

Bu béliimde ulasilan bulgular, arastirmanin giriste ortaya konan iki temel sorusunu yanitlamaktadir. i1k
olarak, Tiirkiye’de kamu tatil kamplarinin tarihsel gelisiminde sosyal devlet anlayisi, kalkinma planlari,
anayasal diizenlemeler, ekonomik doniisiimler ve neoliberal politikalar gibi farkli donemlere 6zgii
sosyal, politik ve ekonomik faktdrlerin belirleyici oldugu goriilmiistiir. ikinci olarak, bu yapilarin
islevsizlesmesi sonucunda, ¢alisan siniflarin diisiik maliyetli tatil ve dinlenme hakkina erisiminde ciddi
kisitlamalar ortaya ¢ikmis; sosyal turizmin kapsayici iglevi biiyiik olglide zayiflamistir. Dolayisiyla
bulgular, kamu tatil kamplarinin hem sosyal devlet politikalarinin mekansal bir aract hem de sosyal
turizmin tarihsel gelisiminde kritik bir unsur oldugunu goéstermektedir.

5. Tartisma
5.1. Kamu Tatil Kamplarimin Karakteristigi ve Isleyisi

Agirliklt olarak kiy1 bolgelerinde yer alan kamu tatil kamplarinda,yaz aylarinda kurum mensuplarina
tatil hizmeti sunulmakta; yilin diger donemlerinde ise egitim, kurs, seminer ve konaklama gibi cesitli
amagclarla kullanilmaktadir. Kamp sezonu Mayis ile Eyliil aylar arasinda birer veya ikiser haftalik
donemlere ayrilmaktadir. Kamplardan 6ncelikli olarak ilgili kamu kurumunun ¢alisanlari, emeklileri ve
bunlarin aile bireyleri ile yakinlar1 yararlanabildigi gibi, uygun goriildiigii takdirde diger kamu kurum
ve kuruluglarinin ¢alisanlari ile emeklileri de yararlanabilmektedir. Kamp hizmetinden yararlanmak
isteyenler, istedikleri tarihler i¢in bagvuru formu doldurarak siirece katilmaktadir.

Kamu kamplarimin biiyiik ¢cogunlugu kiy1 bolgelerinde konumlanmasi, kullanim yogunlugunun yaz
aylarinda artmasmma ve faaliyetlerin biiyiikk Ol¢lide deniz odakli rekreasyonel etkinlikler olarak
gerceklesmesine neden olmaktadir. Ancak Tiirkiye’nin belirli bolgelerinde s6z konusu rekreasyon
faaliyetleri, iklim kosullarinin elverigliligi sayesinde yilin 7-8 aylik bir doneminde
siirdiiriilebilmektedir. Bu baglamda, mevsimsel yogunlugun heniiz baglamadig1 Nisan, May1s, Ekim ve
Kasim aylarinda bu alanlar daha sakin olmakta ve kamu kampi islevlerine daha uygun bigimde
degerlendirilebilmektedir (Kusgu, 1980, s. 9).

Hazine ve Maliye Bakanligi, her yil merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner sermayeli
kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalar1 ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin
tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisleri, konukevleri, kresler, cocuk bakimevleri, spor tesisleri
gibi tesislerden yararlanacak kisilerden alinacak konaklama, yemek ve diger hizmet ticretlerini “Kamu

Sosyal Tesislerine Iligkin Teblig” ile belirlemektedir. Ucretlendirme, yararlanacak kisi sayisina,
konaklama biriminin niteliklerine ve pansiyon durumuna gore farklilik gostermektedir.

Kamu tatil kamplari, kamu kurum ve kuruluslarinca isletilirken, kamu kurum ve kuruluglar ile iliskili
olan vakiflar, dernekler, birliklerce isletilen dinlenme tesisleri de bulunmaktadir. TMO Mensuplari
Sosyal Yardim Sandig1 Vakfi’nca isletilen Giimiildiir Sosyal Tesisleri; Icisleri Bakanhgi’yla iliskili
olarak Vilayetler Birligi’nce®" isletilen VE Hotels isletmeleri ve Adalet Bakanligi’yla baglantili Adalet
Teskilatim1 Gliglendirme Vakfi’nca isletilen Antalya Egitim ve Sosyal Tesisleri 6rnek olarak verilebilir
(Kiymet Ashi, 2024, s. 92). Kamu tatil kamplarmin kurum ve kurulus iginde bulunan Personel
Yardimlagsma Sandik ve Derneklerince®™ isletildigi de goriilmiistiir (TTB, 1976, s. 2).

Asgari konfor kosullart ve yalin bir estetik anlayisla insa edilen kamu kamplari, 1960’11, 70°1i, 80’li ve
90’11 yillarin mimari 6zelliklerini de yansitmaktadir. Tasarim ve insa siireglerinde islevselligin 6ncelikli
oldugu bu yapilarda, hem mimari agidan nitelikli 6rneklere hem de On iretimli yapi sistemlerinin
kullanildig1 uygulamalara rastlanmaktadir. Planlanmis peyzaj alanlarn igerisinde yer alan bu kamplar,
konaklama, yeme-igme ve rekreasyon islevlerine yonelik birimleri icermektedir. Genellikle kamplarin
kiy1 seridine yakin kesimlerinde, yeme-igme ve rekreasyon amagli kamusal kullanim alanlar yer
alirken; konaklama birimleri ise kiyidan daha uzak, sakin ve yesil doku ile ¢evrili i¢ kesimlerde
konumlandirilmistir (Kiymet Ashi, 2024, s. 233).

T.C. Hazine Maliye Bakanligi’nca yayimlanan 2025-1 say1li Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’de;
Kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen egitim ve dinlenme tesislerinde bulunabilecek o6zellikler;
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oldukga genis ve konfor odakli bir bicimde sunulmaktadir. Teblige gore; konumunun deniz, gol, akarsu
kenarinda veya kig sporlarina elverisli bolgelerle termal alanlarda yer almasi; konut veya bagimsiz
bolimlerde tuvalet ve banyo, sicak su, havalandirma tesisati, telefon, miizik yayimni; mutfak ve lokanta,
bagimsiz boéliimlerde mutfak mekéni; dinlenme ve oyun salonu, ¢ay bahgesi, asansor, diskotek, cocuk
bahgesi, spor alanlari, revir, plaj, giineslenme alanlar1 ve donanimi; en az 20 araglik otopark, ylizme
havuzu, hamam ve sauna tesislerde bulunabilecek 6zellikler arasinda yer almaktadir.

5.2. Kamu Tatil Kamplarina Yoénelik Elestiriler

Tarihsel olarak bakildiginda, kamu tatil kamplar1 sosyal turizm politikalarinin somut bir yansimasi
olarak uzun yillar boyunca kamu c¢alisanlarina yodnelik tatil ve dinlenme hizmeti sunma islevi
tistlenmistir. Tatil kiiltliriiniin toplum genelinde heniiz yayginlasmadigi bir donemde, kamuya yonelik
tatil kamplarinin artis1, sosyal turizme katilimin 6nemli 6l¢iide gerceklesmesini saglamistir. Bu kamplar,
ozellikle ¢alisan smiflar icin sunduklar erisilebilir tatil olanaklariyla hem bireysel hem de toplumsal
diizeyde kayda deger kazanimlarin elde edilmesine katkida bulunmustur.

Bu kamplarin sagladigi olanaklar, 6zellikle ¢calisan siniflar agisindan is-yasam dengesinin kurulmasina
ve isyerinde motivasyona katki saglamakta; aile i¢i iliskilerin giiclenmesine ve kurumsal aidiyet
duygusunun gelisimine zemin hazirlamaktadir. Ayni1 zamanda, sosyal aglarin olusmasina ve
genislemesine olanak taniyan bu tesisler, fiziksel aktiviteyi tesvik ederek bireysel refah diizeyini
artirmakta; bireylerin diisiince bigimleri ile deger yargilarinin gelisimine katkida bulunmaktadir (Kiymet
Ashi, 2024, s. 92). Bu kazanimlar yalnizca tatil ve dinlenme hakkinin kullanimiyla sinirli kalmayip; ayni
zamanda i¢ turizmin canlanmasi, siirdiriilebilirligin desteklenmesi, bdlgesel istihdam olanaklarinin
artmasi, sosyal adaletin ve esitligin giiclendirilmesi gibi genis etkileri olmaktadir.

1970’11 yillarda yasanan petrol krizi ve diinya genelinde etkisini artiran neoliberal politikalar, Tiirkiye'de
sosyal turizm anlayigsinda da onemli doniisiimlere yol agmistir. Bu siirecte, sosyal devlet ilkeleri
dogrultusunda bicimlenen kamu destekli tatil olanaklari, yerini giderek daha piyasa odakli modellere
birakmaya baglamistir. Tiirkiye’de sosyal turizmin temel yapi taslarindan biri olan kamu tatil kamplari
ise, her donem farkli gerekgelerle elestirilmis; kimi zaman ideolojik, kimi zaman ise ekonomik ve
islevsel agidan tartisma konusu olmustur.

Konya Milletvekili Vefa Tamir ve iki arkadasinmn, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri'nde (IDT) neden
olundugu iddia edilen israfin arastirilmasi; Sinop Milletvekili Hilmi Isgiizar’in ise IDT’ler ile sivil,
askeri ve resmi miiesseselerin dinlenme kamplari i¢in yapilan harcamalarin incelenmesi amaciyla
sundugu Meclis aragtirmasi onergeleri birlestirilmistir. Kamu kamplarinin sayisal artiginin yaganmaya
baglandig1 bir donemde, Anayasa’nin 88’inci maddesi uyarinca, 24 Aralik 1969 tarihli ve 408 sayil
TBMM karartyla bir Meclis Aragtirmasi Komisyonu kurulmustur. Komisyonun gorev siiresi,
arastirmalarin kapsam1 nedeniyle defalarca uzatilmis; ancak 14 Ekim 1973 tarihli genel segimlere dek
caligmalarini tamamlayamamistir.

Kamu tatil kamplari ile ilgili baglica elestiriler (Sonug, 2016, s. 72; Kiymet Ashi, 2024, s. 94; TBMM
Tutanak Dergisi, 1972, s. 323; Kozak, Kozak ve Kozak, 2010, s. 21; Kuse¢u, 1980, s. 7);

e Oncelikle, baz1 KIT’lerin, galisanlarimin baglh bulundugu dernek ve sandiklara yaptiklar1 yiiksek
tutarli bagislar araciligiyla dolayl bigimde tatil kamplar1 edinmeleri, kamu kaynaklarinin seffaf ve hesap
verebilir bicimde kullanimi agisindan tartigmalidir.

e Yalnizca yaz aylarinda kullanilan bu kamplarin yilin geri kalaninda atil kalmasi, kamu
kaynaklarinin verimli kullanimini sorgulatmakta ve kamu biit¢esine orantisiz bir yiik getirdigi yoniinde
elestirilere yol agmaktadir.

e Ozel sektorle rekabet iginde bulunmalari, turizm alamindaki serbest piyasa dinamiklerinin
isleyigini olumsuz yonde etkilemektedir.

e Kiy1 kesimlerinde yogunlagmalar1 nedeniyle, halkin kiy1 seridine serbest erisimini engelledikleri
ve kiy1 ekosisteminde g¢evresel kirlilige yol agtiklari ileri siiriilmektedir. Bu durum, kiyilarim kamu
yararina kullanimi ve ¢evresel stirdiiriilebilirlik ilkeleri ile ¢elismektedir.
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e Kamu kurumlarinda g¢alisanlarin kendi kurumunun tatil kamplarindan yararlanmasi kullanici
sayisini kisitlamaktadir. Diger yandan, kamplardan c¢ogunlukla kamu kurumlarinin iist diizey
yoneticilerinin yararlanmasi, bagvuru ve yer tahsis siireclerinde adalet ilkesine yeterince uyulmadigina
iligkin elestirileri giindeme getirmekte; bu durum kamu hizmetlerine duyulan giiveni zedelemekte ve
sosyal turizmin temel amaclarindan sapma yasandigini géstermektedir.

e Profesyonel yasamdaki hiyerarsik iliskilerin, tatil siirecinde de slirmesi olasilig1, bu tiir tatillerin
bireylerin psikolojik dinlenme ve yeniden iiretim siireglerine katkis1 ayr bir tartigma konusudur.

o Tiirkiye’de, farkli iklim bdlgeleri oldugu i¢in yaz sezonu bazi bdlgelerde uzun, bazilarinda ise
kisa stirmektedir. Yaz sezonunun uzun siirdiigii Ege ve Akdeniz kiyilarindaki kamu kamplari, yilin 8—9
ay1 boyunca faaliyet gosterebilecek potansiyeldedir. Buna karsilik, Marmara ve Karadeniz bolgelerinde
bu stire 2-3 ayla sinirhidir. Tiim kamplar merkezi kararlarla ayni tarihlerde acilip kapandigi ig¢in bu
potansiyel yeterince degerlendirilememekte, sezon siirerken tesisler atil kalmakta dolayisiyla kaynak
israfi olmaktadir.

6. Sonuc ve Oneriler

Bu calisma, Tirkiye’de kamu tatil kamplarinin tarihsel gelisimini sosyal turizm perspektifinden
inceleyerek giriste ortaya konan arastirma sorularini yanitlamistir. Bulgular, bu kamplarin gelisiminde
erken Cumhuriyet déneminde modernlesme politikalarinin, planli dénemde kalkinma planlarinin ve
yasal diizenlemelerin, 1980 yili sonrasinda neoliberal politikalarin ve 6zellestirme siireclerinin, 2000
yili sonrast donemde ise kiiresel konjonktiiriin ve toplumsal taleplerdeki degisimlerin belirleyici
oldugunu ortaya koymustur. Ayrica kamplarin iglevsizlesmesi, ¢alisan siniflarin diisiik maliyetli tatil ve
dinlenme hakkina erisimini ciddi bi¢cimde sinirlamis; sosyal turizmin kapsayici islevi biiylik 6lciide
zayiflamistir. Bu sonuglar, kamu tatil kamplarinin yalnizca mekansal yapilar degil, ayn1 zamanda sosyal
devlet politikalarinin somut uygulama alanlar1 ve sosyal turizmin kurumsal araglari olarak
degerlendirilmesi gerektigini gdstermektedir.

Bu genel degerlendirme, Tiirkiye’deki kamu tatil kamplarin tarihsel konumlanigint uluslararasi
orneklerle karsilastirmay1 da gerekli kilmaktadir. Nitekim bu ¢alisma, ¢alisan siniflara yonelik ilk tatil
kamp1 drneklerinin ingiltere’de ortaya giktigini; totaliter ve fasist rejimlerce de benimsendigini ve bu
etkilerin Akdeniz iilkelerinde tatil kdyii tipolojisi ilizerinden belirginlestigini ortaya koymaktadir.
Tiirkiye’de ise kamu tatil kamplari, tatil koyti tipolojiyle ayn1 donemde gelisim gostermis ve bu modele
ait bazi 6geler benimsenmistir. Literatiirde Tiirkiye’deki kamu tatil kamplarinin 1930’1u yillardan sonra
SSCB’deki  dagalardan esinlenilerek kuruldugu iddiasinda olan akademik calismalarla
karsilagilmaktadir. Ancak kapsamli tarihsel incelemeler, Carlik Rusya’si doneminde ortaya ¢ikan
dagalarin; islevsel olarak daha ¢ok ikincil konutlara benzedigini ve Bolsevik Devrimi sonrasinda da
hitap ettigi toplumsal sinifin bilimsel ve kiiltiirel elitlerle sinirlt oldugunu ortaya koymaktadir (Kiymet
Ashi, 2024, s. 238). Bu nedenle, soz konusu goriisiin tarihsel ve kurumsal karsilagtirmalardan yoksun,
tartismali ve genellemeci bir degerlendirme oldugu sonucuna varilabilir. Nitekim sosyal turizm
uygulamalarmin tarihsel gelisiminde yalnizca fiziksel mekanlar degil, ayn1 zamanda bu uygulamalara
yon veren ideolojik yaklasimlar da belirleyici bir rol oynamistir. Batt Avrupa’da sosyal devlet
anlayisinin yiikselisiyle birlikte tatil kamplari, ¢alisan siniflara dinlenme ve rekreasyon olanaklari sunan
kamusal hizmetler olarak yayginlasirken, SSCB’de ise bu kamplar, kolektif yasamin ve sosyalist
degerlerin igsellestirilmesini hedefleyen ideolojik araglar olarak tasarlanmistir. Mimari anlamda da bu
iki model arasinda belirgin farklar bulunmaktadir. Bati Avrupa’daki tatil kdyleri, bireysel konforu ve
tilketime dayali hizmetleri 6ne ¢ikarirken; Sovyet Dagalar1 ve dinlenme evleri kolektif yasam alanlari
ve sade yapi formlariyla 6ne ¢ikmustir. Tatil kamplari, Sosyal Fabrika olgusunun bir pargasi olarak
degerlendirilebildigi i¢in Tiirkiye’de SSCB onciiliigiinde kurulmus sanayi kuruluslariyla da
iliskilendirilmis olabilir.

Tirkiye baglaminda ise kamu tatil kamplari, hem Bati Avrupa’daki tatil kamplarindan ve tatil
kdylerinden hem de Sovyet modelinden belirli 6lciilerde etkilenmis, ancak bu etkiler yerel kosullar,
kamu politikalar1 ve kiiltiirel aligkanliklarla yeniden bi¢imlenmistir. S6z konusu kamplarin mimari
tasarimlari, mekansal organizasyonlar1 ve yonetim modelleri incelendiginde, ne tam anlamiyla bir
Sovyet tipi kolektivizm ne de Bati tipi tiikketime dayali bireycilik barindirdigi; bunun yerine, modellerin
sentezlendigi Tiirkiye’ye 6zgii bir yapi ortaya koydugu goriilmektedir.
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Tirkiye’de 1930°1u yillardaki 6gretmenlere yonelik kamplar, kamu tatil kamplarinin 6nciilleri olarak
nitelendirilebilir. Literatiir taramasindan ve basin haberlerinin iceriginden, 6gretmenler disindaki meslek
gruplarina yonelik tatil kamplarmin, 1955 yilinda kabul edilen Turizm Isbirligi Nizamnamesi sonrasinda
ortaya ¢ikmaya bagladig1 anlagilmaktadir. Sonugta bu kamplar, sosyal turizm politikalarinin somut bir
yansimasi olarak uzun yillar boyunca kamu ¢aliganlarina yonelik tatil ve dinlenme hizmeti sunma iglevi
istlenmistir.

27 Mayis 1960 askeri darbesi sonrasinda 1961 Anayasasi ile iicretli izin hakki, memurlar diginda tiim
calisanlara da tanmmus; bu hak, Is Kanunu araciligiyla dénemin degisen kosullarma uygun bigimde
calisanlar1 koruyucu ve gozetici hiikiimlerle pekistirilmistir. 1963-1967 yillarin1 kapsayan Birinci
BYKP’de yer alan “kamu kesiminin elindeki dinlenme kamplarindan turistlerin faydalanma olanaklar
aranacaktir” ifadesi, s6z konusu kamplarin asli islevlerine yonelik olumsuz bir yaklasim icerse de,
planda turizmle ilgili en onemli projeler tatil koyleri ile kamu kamplarinin kurulmasi olmustur. Bu
donemde 6zellikle Tiirkiye Elektrik Kurumu, Karayollarn Genel Miidiirliigli, TCDD, PTT ve Tiirkiye
Komiir sletmeleri gibi bilyiik kamu kurum ve kuruluslari ile KIT’lerin ¢alisanlari igin orman iclerinde,
g0l kenarlarinda ve daha ¢ok sahil kesimlerinde kamplar acilmistir. Genellikle ¢adir ya da baraka
bi¢ciminde kurulmaya baglanan kamu tatil kamplarinin, planl kalkinma dénemi basladiktan sonra kalici
yapilara doniismeye basladigi ve bu donemde gelisen tatil kdyii tipolojisi dogrultusunda kurgulandigi
sOylenebilir (Kiymet Ashi, 2024, s. 93, 111). Basta bankalar olmak iizere vakif ve dernekler ile 6zel
sanayi kuruluslarinin biinyesinde acilmis dinlenme kamplariyla da karsilagilmistir. Sosyal devlet
anlayiginin giic kazanmasi ve kamu caliganlarinin sosyal haklarina yonelik farkindaligin artmasiyla
kamu tatil kamplarinin 1960’11 yillarla 1990’11 yillarin arasinda insa edildigi sdylenebilir.

Farkli kurumlarca hazirlanan raporlar ve yapilan envanter calismalarma gore, Tirkiye’deki kamu
kamplarinin sayisi; 1972 yilinda 92 iken, 1976 yilinda 115, 1986 yilinda 151, 1992 yilinda 370’e
yiikselmistir (Turizm Bakanligi, 1993).

1980’11 yillarda benimsenen neoliberal politikalar dogrultusunda, oOzellikle turistik degeri yiiksek
bolgelerdeki kamu tatil kamplar1 1990’1 yillarda 6zellestirilmeye baslanmistir. Sosyal turizme uzun
yillar katki sunmug bu yapilarin 6zellestirme sitireci 2000’li yillarda hizlanmis, 6zellestirilememis
kamplar zamanla kamusal islevlerini yitirerek farkli amagclarla kullanilmaya baglanmis ve bir kismi ise
bagka kamusal hizmetlerin sunuldugu alanlara doniistiiriilmiistiir. Boylece, kamu tatil kamplarinda
sunulan hizmetlere ¢alisan sinifin erisimi zorlasmistir. Bu durum, sosyal turizmin devlet politikasi
diizeyinde siirdiiriilebilir bir bicimde ele alinmadigim gostermektedir. Son yillarda &zellikle bazi
sendikalar, yerel yonetimler ve STK’lar araciligiyla sosyal turizme dayali kamp modelleri yeniden
glindeme gelse de bunlar dlgek, siireklilik ve etki bakimindan sinirli kalmaktadir.

6.1. Cahismamn Katkilari

Bu calisma, Tiirkiye’de kamu tatil kamplarmi yalnizca fiziksel mekanlar olarak degil, ayni zamanda
sosyal devlet politikalarinin uygulama alanlari ve sosyal turizmin kurumsal araglari olarak ele almasiyla
literatiire 6nemli bir katki sunmaktadir. Uluslararasi drneklerle yapilan karsilagtirmali tarihsel analiz,
Tiirkiye’deki kamu tatil kamplarinin 6zgiin konumunu ortaya koymakta; sosyal turizm ve kamu
politikalari literatiiriinii disiplinlerarasi bir bakis agisiyla zenginlestirmektedir.

6.2. Calismanmin Simirhiliklar:

Caligma biiyiik ol¢iide ikincil kaynaklar, resmi raporlar ve arsiv belgelerine dayanmaktadir. Kamu tatil
kamplarinin kullanict deneyimlerine iligkin s6zli tanikliklarin sinirl olmasi, bulgularin toplumsal bellek
boyutunu eksik birakmaktadir. Ayrica mekansal ve mimari incelemeler, gorsel ve nicel verilerin
yetersizligi nedeniyle sinirl diizeyde kalmustir.

6.3. Politika ve Uygulama Onerileri

Sosyal turizmin etkin bir bi¢imde gelistirilmesi, yogun devlet destegini ve uzun vadeli bir planlama
perspektifini gerekli kilmaktadir. Tiirkiye'nin mevcut milli gelir diizeyi ve gelir dagilimi adaletsizligi
dikkate alindiginda, farkli sosyoekonomik gruplardan bireylerin tatil ve dinlenme hakkindan esit
bicimde yararlanabilmesi i¢in kamu tatil kamplari, yadsinamaz bir gereklilik olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Bu noktada, sosyal turizmin kurumsallasarak yayginlastirilabilmesi i¢in, sosyal turizm isletmeleriyle
sosyal turizm yararlanicilari arasinda baglant1 kuracak, kar amaci giitmeyen bir kamusal yapiya duyulan
gereksinim oldukga belirgindir. Sosyal turizm faaliyetlerini yillik olarak planlayacak, alt gelir grubunun
yararlanabilecegi sosyal turizm isletmelerini kurup gelistirecek, kamu tatil kamplarinin topluca
isletmeciligini de yapabilecek bdyle bir yapi, hem hizmet sunumunun adaletli bigcimde gerceklesmesini
saglayacak, hem de sosyal turizmin siirdiiriilebilirligine katkida bulunacaktir. Ayrica bu tir bir
yapilanma, mevcut kamu tatil kamplarinin daha erisilebilir, islevsel ve ¢evre dostu duruma getirilmesi,
sunulan hizmet kalitesinin artirilmasi, atil durumdaki tesislerin doniistiiriilerek yeniden kullanima
kazandirilmasi ve bu dogrultuda kamusal biling ve duyarlili§in artirilmasi acisindan da énemli bir rol
iistlenecektir.

6.4. Gelecek Arastirma Onerileri

Gelecekte yapilacak arastirmalar, Tiirkiye’deki kamu tatil kamplarmi uluslararast o6rneklerle
karsilagtirarak farkli tarihsel ve ideolojik modellerin mekéansal ve kurumsal yansimalarini ortaya
koyabilir. Bunun yani sira, yazili belgelerin 6tesine gegilerek sozlii tarih ¢alismalar: araciligiyla kamu
tatil kamplarin1 deneyimlemis kamu ¢alisanlarinin, ailelerinin ve kamp yoneticilerinin tanikliklarinin
derlenmesi, bu alanin toplumsal bellekteki yerini ortaya koyacaktir. Mimarlik ve kent planlama
disiplinlerinden yararlanilarak yapilacak mekéansal incelemeler ise kamplarin mimari tipolojileri,
cevresel etkileri ve islevsel doniisiimlerine 151k tutabilir. Ayrica, kamu tatil kamplarinin sosyal devlet
politikalariyla olan iligkisi ve glinlimiizde sosyal turizmin yeniden kurumsallastirilmasina yonelik olast
modellerin degerlendirilmesi, politika ve yonetim alanlarina katki saglayacaktir. Son olarak, sosyal
politika, sosyoloji, turizm, mimarlik ve ¢evre bilimlerini bir araya getiren disiplinleraras1 yaklagimlar
ile atil durumdaki tesislerin yeniden islevlendirilmesine iliskin gilincel girisimlerin karsilastirmali
bicimde incelenmesi, sosyal turizmin siirdiiriilebilirligine yonelik daha kapsamli bir anlayig
gelistirilmesine katkida bulunacaktir.
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Extended Abstract
Introduction

The democratisation of tourism represents the historical transformation of holidaymaking from a
privilege confined to higher-income groups into a right accessible to wider social strata. In Tiirkiye, one
of the most distinctive institutional and spatial reflections of this transformation was the establishment
of public holiday camps. Constructed by public institutions and state-owned enterprises, these camps
aimed to provide employees and their families with opportunities for rest, leisure, and social interaction.
At the same time, they embodied the tangible extension of welfare state policies into the spatial realm.

Despite their historical significance, scholarly research on public holiday camps in Tiirkiye remains
scarce. The majority of existing works are limited to statistical inventories or institutional reports,
overlooking their broader social, cultural, and spatial functions. This study fills that gap by examining
the emergence, institutionalisation, functional transformation, and decline of public holiday camps
within a chronological framework, while situating them firmly within the field of social tourism.

Aim and Research Questions

The overall purpose of this study is to analyse the historical development of public holiday camps in
Tiirkiye and assess their role within the framework of social tourism. The research is guided by two
central questions:

RQL. Which social, political, and economic factors influenced the historical development of public
holiday camps in Tiirkiye?

RQ2. How did the functional decline of these camps affect the right of working classes to enjoy
holidays and leisure?

Theoretical Background

The concept of social tourism emerged during the late 19th and early 20th centuries, gaining momentum
with the institutional recognition of paid annual leave, labour rights, and the expansion of welfare
policies. Across Europe, different models of social tourism were developed: centrally organised socialist
models in Eastern Europe; commercially grounded welfare models in Northern Europe; and solidarity-
based, non-profit models supported by unions and cooperatives in Mediterranean countries.

In Tiirkiye, the most widespread institutional embodiment of social tourism was the network of public
holiday camps. From their inception, these camps offered accommodation, food services, sports, cultural
and recreational activities, thereby combining welfare with leisure in unique spatial forms. While the
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literature mentions these camps (e.g., Ongan, 1988; Demirkol, 1988; Akdemir, 2019), they are usually
treated as peripheral cases. This study, by contrast, places them at the centre of analysis.

Methodology

The research adopts a qualitative paradigm and employs document analysis. Primary sources include
development plans, legislative texts, institutional reports, archival records, and visual materials, while
secondary sources consist of scholarly works in tourism, social policy, and history.

The data are analysed according to a periodisation principle, which allows for a contextual and
chronological understanding of historical developments. Four key periods are identified:

1. Pre-Planning Period (1923-1963)

2. Early Planning Period (1963-1980)
3. Neoliberal Transition (1980-2000)

4. Contemporary Period (2000 onwards)

The scope is limited to holiday camps built and operated by public institutions and state-owned
enterprises. Military holiday camps and youth camps not directly linked to the research focus are
excluded.

Findings
1. Pre-Planning Period (1923-1963)

During the early republican years, camps organised for teachers and youth became the precursors of
later institutional facilities. The 1926 Civil Servants Law granted annual paid leave to state employees,
establishing the legal basis for public holiday practices. From the 1930s onwards, organisations such as
the Red Crescent and Maarif Cemiyeti organised youth and health camps.

The Tourism Enterprises Encouragement Law (1950) and the Tourism Industry Promotion Law (1953)
were milestones that enabled public institutions to establish permanent coastal holiday camps. The 1955
Tourism Cooperation Regulation introduced the term “social tourism” in Tiirkiye’s legal framework,
mandating state enterprises and institutions to provide camps and rest houses for employees. By the late
1950s, public holiday camps had become widespread in suburban coastal areas of Istanbul, such as
Biiyiikgekmece, Silivri, and Pendik, as well as across the wider Marmara Region.

2. Early Planning Period (1963-1980)

The 1961 Constitution enshrined the right to rest and annual paid leave. With the creation of the State
Planning Organisation (1960) and the launch of Five-Year Development Plans, tourism began to be
treated as a strategic sector. Public holiday camps were explicitly addressed in planning documents,
which emphasised their role in promoting domestic tourism.

Reports from the late 1960s indicate that state institutions collectively offered around 6,000 beds in their
camps, though demand far exceeded supply. These camps functioned as affordable facilities where
employees and their families could spend 10-15 days per season. They provided accommodation
alongside sports areas, canteens, and cultural activities, thus combining welfare and leisure. Social,
political, and economic factors—including urbanisation, rising incomes, and the constitutional
guarantee of rest rights—were key drivers of expansion during this period.

3. Neoliberal Transition (1980-2000)

The 1980s marked a turning point in Tirkiye’s economic and social policies. Neoliberal reforms,
structural adjustment programmes, and privatisation practices shifted state priorities from welfare-
oriented domestic tourism to foreign currency-generating international tourism. Development plans
ceased to emphasise public holiday camps.

Many facilities located in prime coastal areas were leased or sold to private investors. As a
result, access for working-class families diminished considerably. The functional decline of public
holiday camps reflected the broader retreat of welfare state practices, and by the 1990s their role in
ensuring equitable access to tourism had been severely undermined.
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4. Contemporary Period (2000 onwards)

In the 21st century, the dominance of all-inclusive resorts and commercial tourism practices
further marginalised public holiday camps. Many were abandoned, converted into training centres, or
repurposed for selective groups. Only a few survived in their original form.

The decline of these camps coincided with a growing global debate on inclusive and pro-poor
tourism, yet Tirkiye largely failed to integrate its public holiday camp heritage into new social tourism
policies. Consequently, low- and middle-income groups became increasingly reliant on the private
sector for holiday opportunities, thereby weakening the social function of tourism.

Discussion
In relation to the first research question, the historical development of public holiday camps was shaped

by:

- Social factors: the expansion of welfare rights, the rise of urban working classes, and the need
to democratise leisure.

- Political factors: constitutional guarantees, planning policies, and state-led modernisation
strategies.

- Economic factors: industrialisation, infrastructural improvements, and the search for
affordable mass holiday solutions.

In relation to the second research question, the functional decline of these camps severely
affected the right of working classes to enjoy rest and holidays. The neoliberal turn of the 1980s and
subsequent privatisations limited access to affordable leisure facilities, leaving vulnerable groups
dependent on market-based solutions. The erosion of social tourism mechanisms has thus contributed
to deepening inequalities in access to tourism.

Conclusion
This study demonstrates that public holiday camps in Tiirkiye played a vital role as institutional
instruments of social tourism and as concrete extensions of welfare state policies. Their historical
trajectory reflects the broader shifts in political economy: from state-led development and welfare-based
policies to neoliberal restructuring and privatisation. By addressing a neglected topic in Turkish tourism
research, this study contributes to the literature in two main ways:

1. It documents the historical evolution of public holiday camps across four distinct periods.

2. ltinterprets their functional decline within the framework of social tourism and welfare state
theory.

Recommendations

Revisiting the legacy of public holiday camps offers valuable insights for contemporary tourism and
social policy in Tiirkiye. Policymakers should recognise social tourism as a distinct policy domain and
ensure legislative frameworks that safeguard affordable holiday access for working populations.
Existing facilities should be rehabilitated using sustainable, eco-friendly, and inclusive design
principles, with municipalities playing active roles in management and integration into local
development plans. Public—private partnerships may enhance financial sustainability, provided that
social goals take precedence over profit motives. Priority should be given to vulnerable groups such as
children, youth, the elderly, people with disabilities, and low-income families. Finally, interdisciplinary
research and public dissemination of findings are essential to strengthen awareness of the socio-cultural
significance of public holiday camps and inform future policy design.

Sonnotlar
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Kamu tatil kamplari, gesitli zamanlarda ve baglama gore “dinlenme kampi”, “dinlenme tesisi” ya da bazi resmi belgelerde
“sabit tesisli kamp” olarak da gegmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda, tatil kdyi tipolojisinde olan sosyal tesislere
odaklanilmis olup, “tesis” yerine “kamp” s6zciigi tercih edilmistir.

Sosyal tesislerle ilgili yasal diizenlemelerden biri olan “Kamu Kurum ve Kuruluslarmnca Isletilen Sosyal Tesislerin

Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller” olup 30 Aralik 2005 giin ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
01 Ocak 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Hunziker, Uluslararasi Bilimsel Turizm Uzmanlari Birligi'nin (AIEST-Association Internationale d’Experts Scientifiques du
Tourisme) kurucularindan biri olmasinin yani sira, sosyal turizmin dnemli finansman modellerinden biri olan isvigre
Seyahat Fonu (REKA-Schweizerische Reisekasse) konseptinin de gelistiricilerindendir

Haulot, Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii’niin (UNWTO-United Nations World Tourism Organization) énciilii olan
Uluslararasi Resmi Seyahat Organizasyonlar Birligi’nin (IUOTO-International Union of Official Travel Organisations)
baskanligini yiirlitmis; ayni zamanda Uluslararasi Sosyal Turizm Biirosu’nun da (BITS-Le Bureau International du
Tourisme Social) kurucu baskanhigini Gstlenmistir. BITS, ISTO (OITS): Uluslararasi Sosyal Turizm Orgiiti’niin (The
International Social Tourism Organisation) degisik donemlerdeki resmi adinin kisaltmasidir. Literatlrde karsilasilan OITS
ise, Orglitlin Fransizca adi olan “L’Organisation Internationale du Tourisme Social” kisaltmasidir.

Holding, 1898 yilinda Bisiklet ve Kamp (Cycle and Camp) adli kitabini, 1908 yilinda ise Kampginin El Kitabi (The Camper’s
Handbook) adli eserini kaleme almistir. Ayrica, Holding 1901 yilinda Bisiklet Kampgilari Birligi’ni (Association of Cycle
Campers) kurarak kampgilik alanindaki ilk kulGip olusumuna 6ncilik etmistir.

Sale, isvigre Fransizcasi chalet “isvicre'ye 6zgii dag evi” sdzciigiinden alintidir, ahsaptan yapilmaktadir (Nisanyan, 2025)
Club Med’in tam kurumsal adi, Fransizcada “Akdeniz Kuliibii” anlamina gelen Club Méditerranée 'dir.
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Kizilay Genglik ve Saglik Kamplari, “saglik kamplari”, “sihhat kamplari”, “genclik kamplari”, “cocuk kamplari”, “genclik ve
sthhat kamplari” ve “genclik ve sadlik kamplari” olarak farkli adlandirilmistir. ilk genclik kampi, 1936 yilinin Temmuz ve
Agustos aylarinda 160 ¢ocugun katilimiyla Kocaeli-Hereke’de 45 guinliik olarak agilmistir (Bulut, 2007, s. 113).

Hereke Kampr’'nda, Kizilay Genglik Dernegi izmit Subesi’nce alinan karara gore, dgretmenlerin ailelerinden bir kisinin
kampa lcretsiz katilimina olanak taninmis; ikinci ve sonraki bireylerden ise yetiskinler igin 15 TL, 68renim ¢agindaki
cocuklar igin ise 7,5 TL ticret alinmasi kararlastinimistir (Akgiin ve Ulugtekin, 2001, s. 324).

Osmanli dénemindeki 1908 yilinda agilmis olan teskilath kessaflik (izcilik) kamplari, savag yillarinda ara verilmesine

karsin Cumhuriyet doneminde yeniden baslatilmistir (Bulut, 2007, s. 112). TBMM hiikiimeti Istanbul Vilayeti Tiirk Izciler
Ocag1 Nizamname-i Esasisi 1923 yilinda yayimlanmustir.

14 yas ve 20 yas arasindaki genglerin ve Universite 6grencilerinin katildigi kamplar, okul ve ordu arasinda bir képri
olarak gorulmdistar.

Ogretmenler icin agilan tatil pansiyonlari ve yurtlar, onlarin yaz aylarinda diisiik maliyetle sayfiye yasami siirmelerini,
dengeli beslenerek ve belirli bir programa bagli kalarak bir sonraki egitim-6gretim yilina fiziksel ve zihinsel agidan
yenilenmis olarak hazirlanmalarini amaglamaktadir. Bu kapsamda, 6gretmenler icin ilk olarak istanbul Heybeliada’da
1936 yil yaz aylarinda bir kamp acilmistir (istanbul Maarif Mudiirliga, 1939, s. 8).

izmir-Karsiyaka’daki 1930 yilinda agilmis uzun yillar faaliyet géstermis Yamanlar Kampi ve Bursa-Uludag’daki 1935
yilindan sonra agilmis Dolubaba Kampi bu kamplarin en bilinenleridir.

Sosyal fabrika kavrami, ilk olarak 1960’li ve 1970’li yillarda italyan Otonomist Marksist disiinirlerce gelistiriimistir. Bu
kavram, kapitalist toplumsal iligkilerin yalnizca tretim alaniyla sinirli kalmayip, toplumun tiim alanlarina niifuz ettigini
ileri sirer. Daha ayrintil bilgi i¢in bkz. Cengizkan, 2009.

Sosyal amagli tatil kéyleri ikiye ayrilmaktadir (Ertugral, 1991, s. 21):

1. Merkezi yemek servisi sunanlar: Yemekler ortak alanda igletmece saglanmaktadir. Konaklama birimleri kuliibeler
bi¢imindedir. Ortak kullanim alanlar1 (yemek salonu, sosyal alanlar vb.) fazladir.

2. Birim ici yemek hazirlama olanagi sunanlar: Her birimde kiigiik mutfak ve yemek alan1 bulunmaktadir. Baz1 yerlerde
yemekler hazirlanip birimlere dagitilir. Ortak alanlar sinirlidir. Daha ekonomik, az personelle yonetilebilir ve bireysel
mahremiyet sundugu i¢in yayginlagmustir.

S6z konusu kamu sosyal tesislerinden 3 tanesinin dzellestirme stireci tamamlanmis olup geriye kalan kamu sosyal
tesislerinin 6zellestirme islemlerinin gergeklestiriimesine yonelik hazirlik ¢alismalari sirmektedir (2025 Yili Bitge
Gerekgesi, 2024, s. 486).

Bitce gerekgelerindeki sayisal veriler, gorev ve faaliyetleriyle bu gorevin ifasinda kullanilan her tiirli tasinir ve
tasinmazlarin gizliliginin bulunmasi nedeniyle Milli istihbarat Teskilati Baskanliginin sosyal tesislerini kapsamamaktadir.
Ayrica 272 tane olan Milli Savunma Bakanligi’'na ait tesis sayisinin ne kadarinin orduevi, ne kadarinin tatil kampi oldugu
belirtilmemistir.

Vilayetler Birligi, 1985 yilinda kurulmus olup igisleri Bakanligina bagh olarak faaliyet gdstermektedir. 5355 sayili Mahallt
idare Birlikleri Kanunu kapsaminda, 51 il 6zel idaresi ile 30 yatirim izleme ve koordinasyon baskanligini temsil eden

birlik, ulusal 6lgekte faaliyet gosteren tek mahalli idare birligi niteligindedir.

3689



Hoscan, N.,3659-3690

xix 22 Ocak 2004 tarih ve 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluglari ile iliskilerine Dair Kanun ile bazi kamp
isletmeciligi faaliyetleri kisitlanmistir. Kanunun 2. maddesinin (a) bendine gore, dernek ve vakiflar kamu kurum ve

kuruluglarinin ismini kullanamaz, bu kurumlarin hizmet binalari ve mistemilatinda faaliyet gésteremez ve bunlara ait
arag ve geregleri kullanamazlar.
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