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Geleneksel sigortaciligin Islami finans ilkelerine uygun alternatifi olarak ortaya ¢ikan Islami sigortacilik (tekafiil)
tilkemizde katilim sigortaciligi olarak adlandirilmaktadir. Bir¢ok iilkede belirli birka¢ model ¢ergevesinde ¢alisan
katilim sigortacihig, iilkemizde 2009 yiulinda uygulanmaya baslanmistir. Bu ¢alismanin amaci, tilkemizde 2020
yilinda yiiriirliige giren ve tilkemize ozgii olan katilim sigortaciligi modelinin farkli sorun alanlarinin analiz
edilerek gelistirilmesi ve iyilestirilmesi yoniinde oneriler sunmaktir. Bu kapsamda, ¢calismada oncelikle geleneksel
sigortacilik Islami perspektiften ele alinarak katilim sigortacihgimin ortaya ¢ikisindaki sebepler ortaya konacaktir.
Sonrasinda katilim sigortaciliginin temel ilkeleri ve uygulamada yaygin kullanilan modelleri anlatilacaktir.
Akabinde yeni bir model seklinde kurgulanan iilkemize ozgii katilim sigortaciligi modeli ele alinacak ve temel
unsurlart agiklanacak ve son olarak katihm sigortacihgimin iilkemizde gelisebilmesi i¢in dnerilerde
bulunulacaktir. Tiirkiye 'de katilim sigorta sektoriiniin gelisebilmesi ve geleneksel sigorta sektorii karsisinda arzu
edilen biiyiikliige ulagabilmesi igin, yeni katiim mevzuatinda yer alan egitim, sinav, sertifikasyon siireglerinin
sadelestirilmesi, anonim sirketler icin Tekafiil uygulamasi kisithilhigimin kaldirilmasi, pencere usuliiniin katilim
sigorta sektoriiniin belirli seviyeye erisene kadar veya geleneksel sigortacilik ile rekabet edebilecek diizeye gelene
kadar izin verilmesi, kazuistik (asirt kuralciy) mevzuat yapisindan ziyade esneklik sunacak mevzuat yapisina
kavusmast gibi hususlarda mevcut mevzuatin gézden gegirilmesi ve uygulamada katilim sigorta sirketlerine cesitli
esnekliklerin tanminmasi onerilmektedir.
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Abstract

Islamic insurance (takaful), which emerged as an alternative to traditional insurance in accordance with Islamic
finance principles, is called participation insurance in Tiirkiye. Participation insurance operating within the
framework of specific models in many countries started operations in our country in 2009. The aim of this study
is to provide suggestions for the development and improvement of the participation insurance model, which
entered into force in 2020, unique to our country, by analyzing different problem areas. In this context, traditional
insurance will be explained from an Islamic perspective and the reasons for the emergence of participation
insurance will be revealed, and the basic principles of participation insurance and the commonly used models in
practice will be explained. Subsequently, the participation insurance model specific to our country, which was
designed as a new model, will be discussed. Finally, suggestions will be made for the development of participation
insurance in our country. It is recommended that the current legislation be reviewed and various flexibility should
be given to participation insurance companies in practice, in terms of issues such as the new participation
legislation adopting a legislative structure that will offer flexibility rather than a casuistic (overly prescriptive)
legislative design.
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1. Giris

Son yillarda, diinyada Islami finans alanina sektorler, akademisyenler ve ilgili diger paydaslar tarafindan
bliyiik bir ilgi gosterilmektedir. Gerek 2008 kiiresel krizinin meydana getirdigi sonuglar, gerekse
geleneksel finansin yasadigi sorunlar nedeniyle alternatif bir finansal sistem arayisi ortaya ¢ikmis ve
Islami veya faizsiz finansa iilkeler ve bireyler tarafindan daha ¢ok ilgi duyulmaya baslanmigtir. Séz
konusu ilginin temel odaginda ise faize kars1 hassasiyeti olan bireylerin geleneksel finans alanina olan
tepkileri bulunmaktadir. Ulkemizde Islami finans yerine katilim finans seklinde isimlendirilen bu
sistemin esasin1 ise temel olarak “risk paylasimi”, “liretim” ve “ahlaki degerler” kavramlar
olusturmaktadir (CBFO, 2021).

Bankacilik ve sermaye piyasalarinin yani sira, katilim finansin 6nemli sacayaklarindan birisi de katilim
sigortaciligidir. Sigorta sistemine ser’i agidan yapilan itirazlar sebebiyle Islam tarihinde sosyal
dayanisma ve yardimlagmay1 esas alan kurumlar ornek alinarak, geleneksel sigortaciliga bir alternatif
olarak Islami sigortacilik veya tekafiil sistemi ortaya konmustur. Diinyada Islami sigortacilik, iilkemizde
ise katilim sigortacilig1 olarak isimlendirilen bu sistemin geleneksel sigortacilik ile benzesen bir¢ok
yonil bulunmaktadir.

Katilim sigortacilig1 6z itibariyle katilim esaslarinin uygulandig: alternatif bir sigortacilik sistemidir.
Katilim sigortaciligi esaslarinin ne oldugu hususunda gerek literatiirde gerekse katilim sigortaciligi
mevzuatinda net olarak herhangi bir tamimlama yapilmamakla birlikte, esas itibariyle ser’i hiikiimlerin
temel alindig1 kurallar biitiiniidiir. Islami Finansal Kuruluslar i¢in Muhasebe ve Denetim Kurumunun
(AAOIFI) 26 nolu standardinda, katilim esaslar1 tek tek sayilmamakla birlikte Islami sigorta belirli
rizikolara maruz kalan sahislarin bu rizikolarin gerceklesmesiyle ortaya ¢ikacak zararlarin telafisi
izerinde anlagmalar1 olarak tamimlanmigtir. Bununla beraber yardimlagma, dayanisma, risk paylagimi
gibi unsurlarin biitiiniinii de kapsamaktadir (Oziidogru, 2018).

Katilim sigortacilig1 yaygin olarak Giiney Dogu Asya iilkeleri, Afrika ve Korfez iilkeleri, Birlesik Arap
Emirlikleri, Suudi Arabistan ve Iran gibi iilkelerde uygulanmaktadir. Bununla birlikte, katilim
sigortacilig1 sadece Miisliiman {ilkelerde uygulanmamakta, ayn1 zamanda Miisliiman niifusunun yer
aldig1 ingiltere, Fransa gibi Avrupa iilkelerinde farkli sekillerde uygulanmaktadir (Ozbulut, 2019). Zira
katilim sigortaciliginin yiliksek performans gostermesi ve talep gérmesi, Avrupa iilkelerinin dikkatini
cekmis ve bu alanda gesitli sigorta sirketleri faaliyet gdstermeye baglamistir. Ornegin 2012-2015 yillart
arasinda katilim sigortacilik sektorii yiizde 14 oraninda biiylime gostermistir. 2009 yilinda 7 milyar dolar
seviyesinde olan sektor kisa siirede islem hacmini ikiye katlayarak 2015 yil1 itibariyle 14,9 milyar dolar
seviyesine yiikselmistir (Ozbulut, 2019).

Ulkemizde katilm sigortaciigi ilk defa 2009 yilinda katilm sigortaciigi ilkeleri dogrultusunda
operasyonlarmi yiiriittiigli iddiasinda bulunan 6zel bir sigorta sirketinin kurulmasiyla baslamig ve daha
sonra girket sayisi artarak devam etmistir. Tiirkiye Sigorta Birligi verilerine goére 2009 yilinda 1 sirket
ile baglayan katilim sektdrii 2021 yili sonuna gelindiginde 12 sirket sayisina ulagmstir. ilk defa resmi
anlamda katilm sigortaciligi mevzuatt 2017 yilinin ikinci yarisinda yayimlanmistir (“30186 sayili
Resmi Gazete”, 2017). 2020 yilinin sonunda ise iilkemizde katilim sigortaciligt mevzuati tamamen
degismis, kendine 6zgii modeli ile diinya katilim sigortacilik modelleri arasinda Tiirkiye modeli olarak
yerini almigtir (“31339 Sayili Resmi Gazete”, 2020).

Bu itibarla galismada oncelikle geleneksel sigortacilik Islami perspektiften ele alinarak katilim
sigortaciliginin ortaya ¢ikigindaki sebepler ortaya konacaktir. Sonrasinda katilim sigortaciliginin temel
ilkeleri ve uygulamada yaygin kullanilan modelleri anlatilacaktir. Akabinde yeni bir model seklinde
kurgulanan iilkemize 6zgii katilim sigortaciligt modeli ele alinacak ve temel unsurlar1 agiklanacak ve
son olarak katilim sigortaciliginin lilkemizde gelisebilmesi i¢in Onerilerde bulunulacaktir. Zira yeni
katilim mevzuatiyla bireysel emeklilik faaliyetleri ile DASK, TARSIM, Tiirkiye Reasiirans A.S. gibi
sektor kuruluslarinin faaliyetlerinin kapsama alinmasi ile onemli bir eksiklik giderilmistir. Ancak,
Tiirkiye’de katilim sigorta sektoriiniin gelisebilmesi ve geleneksel sigorta sektorii karsisinda arzu edilen
biiyiikliige ulasabilmesi i¢in, yeni katilim mevzuatinda yer alan egitim, sinav, sertifikasyon siire¢lerinin
sadelestirilmesi, anonim girketler i¢in Tekafiil uygulamasi kisitliliginin kaldirilmasi, pencere usuliiniin
katilim sigorta sektdriiniin belirli seviyeye erisene kadar veya geleneksel sigortacilik ile rekabet
edebilecek diizeye gelene kadar izin verilmesi, kazuistik (asir1 kuralci) mevzuat yapisindan ziyade
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esneklik sunacak mevzuat yapisina kavugmasi gibi hususlarda mevcut mevzuatin gozden gegirilmesi ve
uygulamada katilim sigorta sirketlerine ¢esitli esnekliklerin taninmasi dnerilmektedir.

2. Geleneksel Sigortaciiga Bakis

Geleneksel sigorta sozlesmesi, Tiirk Ticaret Kanunu’nda tanimlandigi sekliyle (md. 1401), sigorta
sirketinin bir prim karsiliginda, para ile 6lgiilebilir bir menfaati tehlike ya da risk altinda olan bir kisinin
bu durumun meydana gelmesi halinde bu zararmi tazmin etmeyi veya bir kisinin hayat siiresi ya da
hayatinda gergeklesen bazi olaylar sebebiyle bir para O6demeyi kabul ettigi yiikiimlilik getiren
sozlesmedir. Geleneksel sigortaciliga fikhi agidan bakildiginda, konunun sigorta sézlesmesi ve sigorta
sistemi olmak iizere iki farkli yonden ele alinmasi miimkiindiir. Bir sistem olarak ele alindiginda islam’mn
vurguladigr toplumdaki karsilikli yardimlasma ve dayanismaya hedefine hizmet etmesi gerekmektedir.
Sozlesme yoniinden ise klasik fikihtaki s6zlesmeler ve uygulamalar arasinda yer almayan sigortaya ve
sigorta sozlesmesine fikihgilar kiyas yoluyla yaklagmaktadir.

Sigorta sistemine dair fikthgilarin ve Islam iktisatgilarinin yaklasimlar iige ayrilabilir. Sayica az olan bir
kesim sigortanin her sekliyle Islam’a aykir1 oldugunu one siiriip sigorta sistemine biitiiniiyle karsi
cikmaktadir. Diger bir kesim ise ticari sigorta ile yardimlagma sigortasi (kooperatif sigorta) seklinde
ayrima giderek ticari sigortanin haram, yardimlagsma sigortasmin ise caiz oldugu goriisiinii One
stirmektedir. Son olarak, ticari sigorta ile yardimlagsma sigortasinin her ikisinin de yardimlasma ve risk
paylasimi esasina uygun calistiklari igin bunlarmn Islam’a uygun oldugunu &ne siirenler oldugu gibi
(Hacak & Girbiiz, 2021, s. 306), sigortay1 kisimlara ayirarak goriislerini 6ne siirenler de bulunmaktadir.
Bunlardan bazisi sigorta akdine iliskin klasik goriise uyarak haram demekte iken, yenilik¢ilige uyma
taraftar1 olanlar bunu mubah gormektedir (Zerka & En-Neccar, 2017, s. 205).

Islam Isbirligi Teskilatina (IiT) bagh Islam Fikih Akademisinin sigorta ve reasiirans hakkinda verdigi
karara gore sigorta sirketleri tarafindan yaygin olarak kullanilan primli ticari sigorta sozlesmesi,
sozlesmeyi gegersiz kilan aldatma fiilinin baslica unsurlarini icermekte oldugundan haram olan bir
sOzlesme olarak goriilmiistiir. Bunun alternatifi olan s6zlesme ise yardimlagsma sigortasi (kooperatif
sigorta) sozlesmesidir. Hayir ve isbirligi temelinde kurulmus olup islami ilkelere uygun olarak
goriilmistiir (Islamic Figh Academy, 2000, s. 13). Bu karar, sigortanin farkl tiirlerinin yapilarii detayli
bicimde ele almamakta olup ticari sigortanin haram olmasina genelde gerekge olarak gosterilen “Riba,
Meysir ve Garar” unsurlar1 diginda aldatma unsurunu 6ne ¢ikarmaktadir.

Sigortaya fikhi agidan kiyas edilebilecek kavramlara bakildiginda, sigorta kelimesine en yakin kelime
“te’min” kavrami olup, bu kavram zarar1 tazmin etme, zarara karsi giivence veya garanti altina alma
anlamlarini igermektedir. Dogruluk, sadakat, emniyet ve giiven anlamlarini da i¢eren bu kelime bir grup
arasinda zararin birlikte paylasilmasindan ziyade karsilikli garanti altina alinmasimi isaret etmektedir
(Ayub, 2007, s. 420). Kavramsal olarak, mutabik kalinan bir miktar paray1 veya kaybedilen bir seyin
tazminatin1 kendisinin veya varislerinin alabilmesi icin taksitler halinde 6deme yapilmasi anlamina
gelmektedir. Bu sekilde geleneksel sigorta kavramindan farkli olmayan te’minin asil amaci sosyal igbirligi
ve karsilikli yardimlagsma olup kar amac1 giiden ticari sigortadan bu noktada ayrismaktadir (Sharif & Bao,
2013, s. 242).

Klasik fikih s6zlegsmeleri ve kurumlari arasinda yer almayan ve yeni bir sdzlesme ve sistem olarak ortaya
¢ikan sigorta hakkinda ilk fikhi gériisiin Ibn Abidin (61.1252/1836) tarafindan verildigi bilinmektedir. Tbn
Abidin’in sigorta hakkindaki ilk goriisii Mecmiatii’r-resail isimli eserinde yer almakta olup, ikincisi ise
Reddii’l-muhtar isimli eserindedir (Hacak, 2006, s. 32). Avrupa'dan ithal edilen mallarin sigorta edilmesi
yoluyla Islam diinyasina giren sigortay1, Ibn Abidin, miiste'men baslig1 altinda incelemistir. Ciinkii
yabancilar Islam iilkesine ticaret yapmak icin miiste’men olarak girmekteydi ve ticari islerini sigortali
olarak yapmaktaydi. Sigortacinin sigorta sdzlesmesi ile borcu olmadig1 bir seyi borglandigini 6ne siiren
Ibn Abidin, bir zarar durumunda sigortacidan tazminat almanin caiz olmayacag goriisiinii savunmustur.
Ancak, Hanefi mezhebine gore iicretle emanetgilik eden kisinin emanete zarar gelmesi durumunda bunu
tazmin etmesi gerekmekte olup, Ibn Abidin bunun sigorta ile kiyas edilemeyecegi goriisiindedir (Zerka &
En-Neccar, 2017, ss. 198-201).

Ibn Abidin’in sigorta konusundaki yaklasimmin benimsenmesi islam cografyasinda ticari sigortanin
yayginlasmasina mani olmakla birlikte, diger sebepler arasinda Miisliiman toplumlarda yardimlasmanin
ve bunu saglayan kurumlarin mevcudiyeti yer almaktadir. Bununla birlikte, igerisinde riba, garar ve
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meysir bulundurmas1 ve sigorta sirketlerinin alkol, domuz ve uygunsuz ve yasak diger faaliyetlerde
bulunan islere yatirim yapmasi gibi sebepler ticari sigortanin haram oldugu goriisiinii gliglendirmistir
(Ayub, 2007, s. 418). Buna karsin, ticari sigortanin caiz oldugunu savunanlar sigorta sisteminin Islami
degerler olan dayanisma ve yardimlasmaya dayali olmasini 6ne slirmektedirler. Ayrica, sigortalinin
Odedigi primin, bir riske karg1 gonill rahatligimin veya teminatin bedeli olarak kabul edilebilecegini
savunmaktadirlar (Tolefat, 2008, s. 20).

Sigorta s6zlesmesi ilizerinden sigortanin caiz olup olmadigi konusunda riba, meysir ve garar kavramlari
one ¢ikmakta oldugu yukarida belirtilmisti. Tiirk¢e’de yaygin bigimde faiz seklinde kullanilan riba,
Kur’an-1 Kerim’de kesin bicimde yasaklanmistir. Ribe’n-nesie (vade faizi) ve ribe’l-fadl (fazlalik faizi)
seklinde bir ayrima tabi tutulmakta olup ribe’l-fadl pesin alisverislerde ayni riba illetini tastyan mallarin
miibadelesinde bedellerden birindeki fazlalik iken ribe’n-nesie ise vadeli aligveriste bir malin kendi
cinsinden bir mal ile fazlasiyla geri alinmasidir. Sigorta primi ile tazminat bedeli arasinda bir degisim
olarak goriilen sigorta sézlesmesi klasik fikih s6zlesmeleri agisindan degerlendirildiginde genellikle bir
malin bagka bir mal ile degisimi olan satim s6zlesmesi olarak kabul edilmekte, bazilarinca ise paranin
parayla degisimi kapsaminda sarf akdi olarak kabul edilmektedir. Bu dogrultuda, tazminat bedelinin
sigorta priminden fazla 6denmesi durumunda ribe’l-fadl, ikisinin esit olmasi durumunda ise prim
O0demeleri ile tazminat bedelinin 6denmesi arasindaki gecikmeden dolayi ribe’n-nesie durumunun ortaya
cikmasi s6z konusudur (Hacak, 2006, s. 39). Ancak, bu goriis iki kisi arasinda akdedilen sigorta
sozlesmesine odaklanmakta ve sigorta sisteminin yapisin ve isleyisini dikkate almamaktadir.

Bahsettigimiz bu goriise itiraz edenler, sigortalinin primi 6derken niyetinin para aligverisinden ziyade
gonil rahatligi veya giivenlik saglamak oldugunu iddia etmektedirler. Ayrica, tazminat miktarinin
sigortalinin 6dedigi primlere gore fazla olmasinin faiz olarak kabul edilmesi durumunda bu s6zlesmenin
bir bor¢ sozlesmesi olarak kabul edilmesi ve sigortacinin policede belirtilen rizikonun gergeklesip
gerceklesmedigine bakilmaksizin sigortaliya toplam prim tutarini geri 6demesi gerekmektedir. Diger
taraftan, sigortacinin sigorta primlerini faizli yatinm araglarinda nemalandirmas: kesin olarak kabul
edilmemektedir (Tolefat, 2008, s. 24).

Sigortanin haram oldugunu savunanlarin 6ne siirdiigii diger bir gerekce ise, sigortanin garar icermesidir.
Tiirkge karsilig1 genellikle belirsizlik seklinde ifade edilen ve sonu belirsiz islem veya eylemleri isaret
eden gararin birden fazla ¢esidi bulunmaktadir. Sigorta s6zlesmesinde ise sdzlesme esnasinda sigorta
konusu tehlikenin gergeklesip gerceklesmeyecegi belirsiz oldugu igin tazminat bedelini elde etmesi
konusunda garar mevcuttur. Bununla birlikte, hayat sigortasinda 6liimiin zamani bilinmedigi icin siire
konusunda ve bazi sigorta tiplerinde ise ddenecek primlerin ve tazminat bedelinin akit esnasinda
bilinmemesi sebebiyle miktar konusunda garar mevcuttur (Hacak & Giirbiiz, 2021, s. 307). Buna karsin,
sigortay1 goniil rahatlig1 veya giivenlik karsiliginda prim 6denmesi olarak kabul edenlere gore sigortacinin
yiikiimliiliigii sadece tazminat 6demek degil, ayn1 zamanda polige siiresinin baglamasiyla sigortaliyi
teminat altina almaktir. Ancak, bu gerek¢enin zemini saglam degildir ¢iinkii fikihta goniil rahatliginin
alinip satilmasina dair bir dayanak yoktur (Obaidullah, 2005, s. 123).

Faizsiz Finans Kuruluglar1 Muhasebe ve Denetleme Kurumu (AAOIFI), ticari sigortanin haram
sayllmasinin dayanagi olarak garar icermesini gostermektedir. Buna gore, sigorta mali bedelli bir
sOzlesme olup garar iceren mali bedelli akit hiikiimlerinin uygulanmasi sebebiyle haram sayilmaktadir.
Diger taraftan, AAOIFI, tekafiil sozlesmesinin bir teberru sozlesmesi oldugunu ve bagis esasina
dayandigini, gararin teberru s6zlesmelerinde etkisiz olmasi sebebiyle de tekafiiliin mesru oldugunu kabul
etmektedir (AAOIFI, 2021). Islam hukukuna gére bir sézlesmenin garar sebebiyle gegersiz olmasi bazi
sartlara baglidir. Buna gdre, gararin asir1 ve biiyiik olmasi, sozlesmenin miibadele igermesi ve bagis gibi
karsiliksiz olmamasi ve gararin s6zlesme konusu seyin fiyati, sekli veya s6zlesmenin dili gibi konusunu
dogrudan etkileyici olmas1 gerekir. Diger taraftan, Islam’m &ncelikleri arasinda halkin zorluklarini ve
insanlarin ihtiyacini ortadan kaldirmasi sebebiyle, halkin boyle bir s6zlesmeye ihtiyact olmasi durumunda
asirl garar unsuru igermelerine ragmen selem ve istisna sézlesmelerinin mesru kabul edildigini goz
oniinde bulundurmak gerekir (Tolefat, 2008, s. 18).

Sigortanin haram oldugu goriisiinde olanlar sigortanin haram olan meysir (kumar) unsurunu igerdigini
diisiinmektedirler. Kumarda her zaman oyunu yoneten kazandig1 gibi sigortada da sigortact her zaman
kazanan durumundadir (Zerka & En-Neccar, 2017, s. 208). Kumar sifir toplamli bir oyun olup bir tarafin
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kazanc1 diger tarafin kaybina baglhdir. Sigortada, beklenecegi iizere, sigortaci ve sigortalinin her ikisi de
sigorta konusunun gergeklesmemesini istemektedir. Kumarda oynayan i¢in daha 6nce var olmayan bir
risk olusmaktadir. Sigorta ise var olan risklerin azaltilmasi veya ortadan kaldirilmast amacini
tasimaktadir. Bu nedenle, sigortanin kumar ile kiyaslanamayacagimi hatta sigortanin kumarin zitti
olabilecegi One siiriilmektedir (Obaidullah, 2005, s. 122). Bununla birlikte, sigorta ile kiginin goniil
rahatlig1 ve giivence satin aldig1 degerlendirildigi bir alisveriste meysir unsuru olmayacaktir.

Sigortaya kars1 ser’i goriislerden biri de Islam’1n “tevekkiil” ilkesine (Allah’a giivenme, Allah’n takdirine
teslim olma) aykir1 oldugudur. Bu goriis, Allah’tan bagka hi¢ kimse kimsenin hayatin1 veya 6liimiinii
garanti edemeyecegine dayanmaktadir (COMCEC, 2019, s. 17). Miislimanlarin 6nce her tiirlii tedbiri
almasi, sonra isi Yiice Allah'a birakmasi gerekir. Sigorta ile sigortalinin beklenmedik bir kayip veya
zararin meydana gelmesi durumunda maddi menfaatler elde etmesi saglanmakta olup Allah’in iradesine
kars1 bir davranisa girmekten ziyade tedbirli davranildig1 degerlendirilmektedir.

Fikih literatiiriinde ve Islam tarihinde sigorta kurumunun islevini bir sekilde yerine getirmis olan ve buna
kiyas edilebilecek cesitli kavramlar ve kurumlar yer almaktadir. Bir grup icindeki sosyal dayanigsmay1
ifade eden “tenasiir” kavramu risk paylasimma dikkat cekmekte olup, bu kapsamda “Akile, Hilf, Vela”
gibi sosyal ve hukuki kurumlar bulunmaktadir (Hacak & Giirbiiz, 2021, s. 303). Islam’dan &nce Arap
kabilelerine dayanan akile sisteminde kasitsiz adam 6ldiirme veya yaralama sonucunda suglu adina diyet
O0demesinin bir grup veya kabile olarak karsilanmasidir. Hz. Peygamber’in uygulamayi devam
ettirmesiyle fikhen mesruiyet kazanan bu kurum Hz. Omer déneminde kabile sisteminden divane
sistemine donmiistiir. Buna gore bir kiginin akilesi sirasiyla bulundugu divan ehli, sonra kabilesi,
akrabalar1 olup higbir akileye bagli olunmamasi durumunda diyeti beytiilmal 6demektedir (Hacak, 2006,
s. 27). Bu sekilde akilenin, ticari olmayan ve dayanigma esasinda bir sosyal sigorta oldugu sdylenebilir.

Akile gibi sosyal bir kurumu ifade eden vela sistemi sigorta sistemine 6rnek teskil etmekte olup bir kisinin
azat ettigi kolesi ile arasinda veya yeni Miisliiman olan Arap olmayan bir kisi ile Arap bir Miisliiman
arasinda muvalat akdi ile kurulan bir dayanigsma bagidir (Hacak, 2006, s. 29). Buna gore, azat olunan
kolenin veya Arap olmayan Miislimanin, yani nesebi bilinmeyen kisinin kazara bir su¢ islemesi
durumunda tazminatin1 6deme vaadi verilmekte, karsiliginda ise mirasina varis olunmaktadir (Zerka &
En-Neccar, 2017, s. 205). Sosyal dayanigsma ve yardimlagsma amacina hizmet eden bu sistemde muvalat
akdinin goriiniiste bir teberru akdi oldugu ancak mana bakimindan ivazli bir akit oldugu ve garar ile riba
ihtimalini sigortadan daha ¢ok igerdigi ileri siiriilmektedir (Hacak, 2006, p. 41).

3. Katilim Sigortacihigi

Katilim sigortaciligiin temelinde ser’i esaslar ¢ergevesinde karsilikli dayanisma, yardimlagma ve ahlaki
degerler 6n plandadir. Bu nedenle katilim sigortaciliginda faizsizlik ve belirlilik ilkesi ¢cergevesinde dinen
helal olan alanlarda faaliyete gostermek sartryla yapilan iglemlerin somut bir varliga ve risk paylasim
esasina dayanmasi gerekmektedir. Katilimeilarin birikimlerinin Islami kurallara uygun sekilde yatirrma
yonlendirilmesi ve yatirim araglarinda degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, katilim sirketlerinin esas
itibariyle “Retekafiil (Katilim reasiirans)” sirketleriyle ¢aligmasi gerekliligi bulunmaktadir (Giirbiiz,
2016). Bu anlamda katilim sigortaciligi, bir risk transfer sistemi olan geleneksel sigortaciliktan
ayrismaktadir. Zira geleneksel sigortacilik, sigortalilarin ddedikleri bir prim karsiliinda risklerini
devrettikleri veya tazminat aldiklar1 ve sigorta sirketlerinin de iistlendikleri riskler karsiliginda prim
aldiklar bir sistemi ifade etmektedir (Kaya & Kahya, 2017).

Ortak sorumluluk, ortak fayda ve karsilikli dayanisma ilkelerine dayanan katilim sigortasi sisteminin
police sahipleri agisindan temel amaci kar veya herhangi bir tesadiifi kazang elde etmek degil, karsilikli
yardimlasmadir. Islami finansta bir ticari sdzlesmenin taraflarinin hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin garar
durumu kabul edilmedigi igin teberru kavrami katilim sigortasi sdzlesmesinin ana maddesi olarak
diizenlemeye dahil edilmektedir (Ayub, 2007, s. 421). Teberru ilkesine dayali olarak uygulanan katilim
sigortasinda, katilimcilar karsilikli yararlari i¢in bagis olarak katki paylar1 6dediginden ve bir iiye zarara
ugradiginda, kendisine 6denen tazminat, katilim sigortasi katkisinin karsiligi olmadigindan bu sézlesme
riba igermemektedir (COMCEC, 2019, s. 16). Geleneksel sigortacilikta toplanan primler faizli iiriinlerde
degerlendirilebilmekte ve ticari kaygilar (kar beklentisi) bulunmaktadir. Odenen primler, fazlaliklar ve
karlar sigorta sirketinin kendisine (sermayedara) ait olmaktadir. Birgok goriise gore, bu mekanizmada,
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Islami prensipler 6n planda olmay1p tamamen iilkelerin sigortacilik mevzuatinin tarif ettigi kurallara gore
is ve islemler yiritilmektedir (Demirci, 2019, s. 30).

Uluslararas1 ve resmi kurumlar tekafiilii farkli sekillerde tanimlamaktadir. AAOIFI’nin tanimina gore
tekafiil, “sigortalilarin kendi yararlarina kullanilmak iizere bagista bulunma yiikiimliigiini tistlendikleri
ve sigortalilar arasindan segilen bir kurul ya da sigortacilik faaliyeti yapmasina izin verilmis bir anonim
sitket tarafindan tcretli vekélet yoluyla yonetilen ve bir fon teskil eden katki payr ddemeleriyle
sigortalilarin biitliinlinii koruma altina alan bir islemdir” (AAOIFI, 2021, s. 666). IFSB’nin tanimina gore
tekafiil, geleneksel sigortaciligin islami muadilidir. Tekafiil, belirli risklerden kaynaklanan zararlar icin
bir grup katilimcinin birbirlerini miisterek olarak desteklemek icin kendi aralarinda anlastiklar1 birlikte
kefil olma anlamina gelen kefalet kelimesinden tiiretilmistir. Temel ilkeleri arasinda teberru taahhidii,
teaviin (yardimlagsma) ve riba yasagi olan tekafiilde katilimcilar, belirli bir tiir kayip veya hasara karsi
diger katilimcilara yardimci olmak i¢in karsilikli olarak kullanilacak ortak bir fona teberru taahhiidii
kapsaminda bir miktar para katkisinda bulunmaktadir (IFSB, 2009, s. 2).

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun (SEDDK) yayimladigi “Katilim
Esaslar1 Cergevesinde Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine iliskin Yonetmelikte” katilim
sigortacilig1 katilim esaslarina gore icra edilen sigortacilik faaliyeti seklinde tanimlanmistir. Katilim
esaslar ise yine ayni yonetmelikte “sigortacilik veya bireysel emeklilik faaliyetlerinin bu Yonetmelik
cercevesinde icra edilmesini saglamak amaciyla danisma komitesince ilgili hiikiimler esas alinarak tespit
edilen usul ve esaslari” ifade eder seklinde tanimlanmistir (md. 4).

Katilim sigortas1 uygulamalarinda ii¢ cesit sdzlesmeye dayali iliski kurulmaktadir. Kurulan sirketin
ortaklari/hissedarlar1 arasinda “musareke” (sermaye-sermaye ortakligi) sozlesmesi iizerinden iligki
kurulmaktadir. Olusan sigorta fonunu sirket yonettigi i¢in bu ikisi arasinda vekalet sdzlesmesi iliskisi,
fonun isletimi yani fondaki paranin yatirimlarda degerlendirilmesi agisindan ise bu ikisi arasinda
“mudarebe” (emek-sermaye ortakligi) sdzlesmesi lizerinden iliski kurulmaktadir. Katilimeilar ile sigorta
fonu arasinda ise “teberru (bagis)” sdzlesmesi iligkisi bulunmakta olup bunun karsiliginda zarar olugsmasi
durumunda fonun katilimciya zarar1 tazmin etme yiikiimliiliigii vardir (AAOIFIL, 2021, s. 667). Sigorta
fonunu yonetmek ve yatirim portfoyiinii isletmekten sorumlu sirkete tekafiil operatorii ismi verilmektedir.

Katilim sigortaciliginda hayat (aile) katilim ve hayat dist (genel) katilim olmak {izere iki brang
bulunmaktadir. Hayat katilim sigortaciligi, katilimcilarin 6liimiine veya sakatligina iliskin rizikolara karsi
katilimcilara ve/veya ailelerine mali yardim saglamaktadir. Hayat dis1 katilim planlar ise temelde kisa
vadeli (genellikle bir y1l) ortak giivence sozlesmesi olup, belirli bir hasar durumunda karsilikli tazminat
saglamaktadir.

3.1. Katilim Sigortacihigi Modelleri

Giliniimiizde katilim sigortasi uygulamalar1 ¢esitlilik arz etmekte olup en uygun katilim sigortasi
modelinin nasil olmasi gerektigi konusunda goriis ayriliklar1 mevcuttur. Geleneksel sigortadaki hayat
sigortaciligina karsilik gelen aile katilim sigortasi, katilimcilarin 6liimii veya sakatligi ile ilgili durumlarda
katilimcilara ve/veya ailelerine maddi yardim saglanmasini igerir. Yine geleneksel taraftaki hayat dist
bransina karsilik gelen genel katilim sigortas1 programlari ise esasinda belirli bir tiir kayip durumunda
karsilikli tazminat saglayan, kisa vadeli ortak garanti sdzlesmeleridir (IFSB, 2009, s. 5). Dolayisiyla aile
ve genel katilim sigortacilik tiirlerinde uygulanan katilim sigortaciligi modelleri incelendiginde genellikle
dort sekli ile karsilagilmakta olup, bunlar mudarebe modeli, vekalet modeli, mudarebe-vekalet modeli
(hibrit model) ve vekalet-vakif modelidir.

Mudarebe modelinde, katilim sigortas1 sirketinin yonetimi ile sigorta fonunun yatirimlarda
degerlendirilmesi bi¢ciminde iki ayr1 operasyon yiiriitiilmektedir. Katilim sigortacilifinin esasi itibariyle
tekafiil operatorii katilim sigorta sirketinin yonetiminden kazang beklememektedir. Bunun yerine,
mudarebe sozlesmesinin sartlar1 ¢ergevesinde sigorta fonunu yatirimlarda degerlendirerek elde edilen
kardan kendi payina diisen kazanci elde eder. Burada tekafiil operatorii mudarib (emek sahibi), sigorta
katilimcilart rabb-iil mal (mal veya sermaye sahibi) olmaktadir (Obaidullah, 2005, s. 129). Mudarebe
modelinin Oncelikle tekafiil operatorii ile katilimcilar arasinda onceden kararlastirilan kar paylasim
oranint belirleyen mudarebe sozlesmesi imzalanir. Katilimcilar tarafindan sigorta fonuna teberru
sozlesmesi yoluyla katki yapildiktan sonra tekafiil operatdrii, fonu Islam’a uygun yatirimlarda
degerlendirmektedir. Yatirimlardan elde edilen kazangtan katilimcilarin pay1 sigorta fonuna aktarilir.

1383



Umut, M. — Tekdogan, O. F., 1378-1393

Giderler diisiildiikten sonra sigorta fonunda kalan fazlalik tamamiyla katilimecilara ait olabilecegi gibi
tekafiil operatorii ile de paylasilmasi miimkiindiir (COMCEC, 2019, s. 36).

Mudarebe modelinin mesruiyeti konusunda bazi itirazlar bulunmaktadir. Mudarebe modelinde katilim
sigortasinin karsilikli igbirligi esasinin bozuldugu ve katilimcilar arasindaki iligkinin Mudarebe yerine
teberruya dayanmasi gerekmekte olup burada kar paylasiminin uygulanamayacagi one siiriilmektedir.
Cilinkii sigorta fonuna katki ad1 altinda yapilan bagis ayn1 anda Mudarebe ortakligindaki sermaye olamaz.
Tekafiil operatoriiniin yatirimlardan elde edilen kazangtan yararlanip zarar katlanmamasi, mudarebe
modeline dayanan katilim sigortasini katilimeilar agisindan geleneksel sigortaya nazaran daha riskli hale
getirmektedir. Mudarebenin sartlarindan biri de zarar durumunda sermayenin kalan kisminin geri
O6denmesi olup hayat dis1 katilim sigortalarinda 6denen primler iade edilmemektedir. Diger taraftan, zarar
durumunda tekafiil operatoriiniin karz-1 hasen (karsiliksiz borg) ile telafide bulunmasi, bir ortaklik olan
mudarebenin 6ziine aykiridir (Ayub, 2007, s. 426).

Katilim sigortast katilimcilarimin miivekkil sifatiyla, sigorta fonunu yoOnetmesi ve yatirimlarda
degerlendirmesi i¢in vekil olarak tekafiil operatériinii atadiklar1 vekalet modelinde, s6z konusu vekalet
hizmetinden dolay1 operatore iicret 6denmektedir. Vekalet iicretinin dnceden kararlastirilmasi ve katilim
sigortas1 sOzlesmesinde agikca belirtilmesi gerekmektedir. Vekalet iicretinin asgari olarak ydnetim
giderlerini, aracilarin iicretleri dahil dagitim maliyetlerini ve faaliyet karmin belirli bir oran1 kadar
miktarii igermesi beklenir. Vekalet modelinde tekafiil operatoriinii tesvik etmek lizere performansa
dayali ek bir {icret almasina izin verilebilir (IFSB, 2009, s. 4). Vekalet modelinde sigorta fonunun
yatirimlarda degerlendirilmesi sonucu elde edilen birikim sigorta fonuna eklenmektedir. Katilim sigorta
sirketinin tiim operasyonel ve idari giderleri sigorta fonundan karsilanmaktadir. Ciinkii sirket burada tiim
harcamalar1 vekil sifatiyla katilimcilar adina yapmaktadir. Sigorta fonunda olusan fazlaliklar katilimcilara
dagitildigr gibi fonun eksi bakiyede olmasi durumunda katilimcilarin ek 6deme yapmasi gerekmektedir
(Obaidullah, 2005, s. 132).

Hibrit model olarak da isimlendirilen vekalet-mudarebe modelinde sigortalama islemlerinde vekalet
sozlesmesi kullanilirken yatirim faaliyetlerinde mudarebe sozlesmesi kullanilmaktadir. Tekafiil operatorii
vekalet sozlesmesi geregi vekalet iicreti alirken mudarebe s6zlesmesi geregi olarak da yatirimlardan elde
edilen kazangtan pay almaktadir. Bu modelde katilimcilar sigorta fonuna teberru sézlesmesi geregi
katkida bulunmakta ve tekafiil operatoriinii vekil ve mudarib olarak atamaktadir (COMCEC, 2019, s. 38).
Tekafiil operatdriiniin sigorta fonunun yatirimini yénetmesi i¢in mudarebenin daha uygun oldugu, ¢iinkii
vekalet modelinde operatore tekafiil fonunu katilimcilarin ¢ikarlarina en uygun sekilde hareket ederek
yatirim getirilerini optimize etmesi i¢in higbir tegvik saglanmadigi one siiriilmektedir. Sigorta iginin
yonetilmesi agisindan ise vekalet {icretinin daha seffaf olmasi ve sigorta fonunun ihtilafli harcamalardan
uzak tutulmasi sebebiyle vekalet mudarebeden daha uygun olmaktadir. Bu nedenle, vekéalet-mudarebe
modeli 6ne ¢ikmaktadir (Obaidullah, 2005, s. 140). Mudarebe modeli i¢in yapilan itirazlar vekalet-
mudarebe modeli i¢in de gecerlidir. Tekafiil operatoriine performans tesviki i¢in isletme iicretine ek olarak
kazanctan pay verilmesi durumuna itiraz edilmekte olup kazancin katilimcilar arasinda paylasilmasi
gerektigi savunulmaktadir (Ayub, 2007, s. 426).

Bagislar ayn1 anda sermaye olamayacagi i¢in, katilim sigortasinda bir kar paylasimi sézlesmesinin
uygulanmamas1 gerektigi, mudarebe modelinde herhangi bir fazlaligin paylasilmasi sorunu ve sigorta
fonunun statiisii gibi fikhi konular ¢er¢evesinde yapilan itirazla sonucu vakif modeli ortaya atilmistir.
Vakif modeli vekalet modelinin degistirilmis bir sekli olup, bu modelde hissedarlarin ilk bagislariyla
olusan ve sonrasinda katilimcilarin katkilariyla beslenen bir vakif fonu bulunmaktadir. Tekafiil operatorii
fonun kurallarin1 koyma ve fonu yonetme hakkina sahiptir. Bu sayede, sigorta fonu toplumun kullanimina
ayrilmig daimi bir ortak miilkiyet olmaktadir (World Bank & IDBG, 2016, s. 108). Vakif fonundaki
katkilar veya bagiglar seriata uygun araglara yatirilir. Tekafiil operatdrii ve katilimcilar, dnceden
kararlastirilan oranlara gore yatirimlardan elde edilen kari paylasir. Vakif modeli Giiney Afrika'daki
tekafiil operatorleri tarafindan benimsenmistir (World Bank & IDBG, 2016, s. 109).

3.2. Kooperatif Sigorta (Miitiiel veya Yardimlagsma Sigortasi)

Yukarida sayilan katilim sigortas1 modellerinde isin ticari yonii one ¢ikmaktadir. Bir bagka Islami sigorta
modeli olan kooperatif sigortada ise ticari kazang¢tan ziyade yardimlasma ve dayanismanin 6ne ¢iktig1 bir
fon/sandik yapisi kurulmasi vardir.
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Katilmcilar arasinda kardeslik, dayanigsma ve isbirligi anlayisina dayali olarak diizenlenen kooperatif
sigorta ticari olmayan bir diizenleme olup katilimcilarin tekafiill fonuna yaptig1 katkilar teberru
seklindedir. ilk olarak 1979'da Sudan'da uygulanan bu model Islam ekonomisinin asil amacini yerine
getirmesine ragmen ticari olarak uygulanabilir olmadigi i¢in tekafiil sektoriinde ragbet géren bir model
degildir (COMCEC, 2019, s. 34). Katilim sigortas1 katilimcilarinin hem sigortali (polige sahipleri) hem
de sigortaci olduklar1 bu modelde sigortalilara tazminat saglamayi taahhiit eden geleneksel sigorta
sirketlerinden farkli olarak tekafiil operatdriiniin gorevi sigorta fonunu yonetmek ve tekafiil policelerini
diizenlemektir (COMCEC, 2019, s. 27).

Kooperatif sigorta fikhi ¢alismalarda ivazli bir akit olmak yerine bir tiir teberru akit olarak goriilmekte ve
ivazli akitlerde karsilikli bedellerde aranan sartlar burada aranmayacagi i¢in bu akitte riba ve garar soz
konusu olmamaktadir (Hacak & Giirbiiz, 2021, s. 307). Geleneksel sigortayr mesru gérmeyenlerin ¢ogu
kooperatif sigortayr farkli ve ticari sigortanin disinda degerlendirmektedir. Geleneksel sigorta ile
kooperatif sigorta 6zellikleri arasindaki bazi farklar Tablo 1’de, katilim sigortast ile kooperatif sigorta
ozellikleri arasindaki bazi farklar Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 1 - Geleneksel sigorta ile kooperatif sigortanin karsilastirmasi

Geleneksel Sigorta Kooperatif Sigorta

Ortakhk Polige sahipleri sirketin ortagi | Polige sahipleri sirketin ortagidir.

degildir.

Kar/Zarar Kar ve zarar girkete aittir. Elde edilen kazang polige sahiplerinindir.

Paylasimi Zarar edilmesi durumunda police sahiplerine
miiracaat edilir.

Amacg Kar elde etmek amactyla kurulur. Kurulug amaci kar elde etmek degil,
tyelerine  maliyetine  sigorta  hizmeti
vermektir.

Sozlesme Katilma akdi de ivazli sozlesme | Katilma akdi de ivazli  soOzlesme

niteligindedir. niteligindedir.
Kaynak: Hacak & Giirbiiz (2021)’dan yararlanilarak hazirlanmstir.
Tablo 2 - Katihim sigortasi ile kooperatif sigortanin karsilastirmasi
Katilim Sigortasi Kooperatif Sigorta
Sozlesme Teberru ile vekalet veya kar paylasim | Sigortalananlar ile sigorta havuzu
sozlesmelerinin bir kombinasyonu olan | arasinda bir risk paylagim s6zlesmesi.
hibrit s6zlesme.

Katky/Pri | Polige sahipleri primlerin de sahibidir. | Police sahipleri primlerin de sahibidir.

m Ancak sigortaciliktan kar elde etmek | Ancak, kiardan pay talep eden baska bir

isteyen bir operator vardir. taraf yoktur.

Yonetim Tekafiil operatorii Yonetim polige sahipleri tarafindan

atanmaktadir.

Yatirim Varliklar ~ Ser'i  uyumlu  araclara | Ihtiyati sebeplerle getirilenler disinda

yatirilabilir. herhangi bir kisitlama yoktur.

Sermaye Tekafiil operatorii, sirket ve sigorta fonu | Police sahipleri tarafindan o6denen ilk

icin kurulug sermayesi saglar. primlerdir.

Kaynak: Tolefat (2008)’den yararlanilarak hazirlanmigtur.

3.3. Katilim Sigortaciig: Tiirkiye Modeli

Tiirkiye’de katilim sigortaciligi, alternatif bir sigorta sistemi olup geleneksel sigortaya gore yenidir. Gerek
iilke icinden gerekse iilke disindan, katilim sigortacilig1r alaninda somut bir diizenleme olmayisinin
eksiklik oldugu, ozellikle yabanci yatirnmcilarin Tirkiye’de bu alanda faaliyette bulunmak igin
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diizenlemelerin yer aldigi bir mevzuat arayisi iginde olduklar1 ve bu boslugun giderilmesi gerektigi
gecmiste sikilikta dile getirilmistir (Karaman, 2018). Bu kapsamda, katilim sigortaciliginda ilk defa
mevzuat diizenleme girisimi 2015 yilinda baglamistir. Nitekim o donemde, katilim sigortaciligini
tanimlayan bir taslak kanun maddesi yazilmis ve ilgili torba kanununa yasalagmasi i¢in konulmustur
(TBMM, 2015). Ne var ki ¢esitli nedenlerle s6z konusu taslak kanun maddesi yasalasmamigtir. Akabinde
ise ikincil diizenleme niteliginde olan Yo6netmelik ¢aligmasi yapilmistir.

Bu itibarla, katilim sigortaciliginda ilk Yonetmelik diizenlemesi “Katilim Sigortaciligi Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ismiyle 2017 yilinin Eyliil ayinda yapilmis ve ili¢ ay sonra yiiriirliige
girmistir (“30186 Sayili Resmi Gazete”, 2017). Bir sonraki asamada ise 20/12/2017 yilinda ikinci bir
diizenleme olarak Katilim Sigortaciligmin Uygulanmasina Iliskin Genelge” yayimlanmistir. S6z konusu
Yonetmelik ve Genelge sigorta sektdriinde 3 yil siireyle yiiriirliikte kalmistir. Sonrasinda gerek iilke ici
gerekse uluslararasi uygulamalarin takibi sonucunda olusan daha 6z kriterler igeren bir yeni bir model
ihtiyaci, katilim sigortaciliginin pencere usuliiyle uygulanmasina yonelik tepkiler, bireysel emeklilik
faaliyetleri ile DASK, TARSIM ve sigorta havuzlarinin kapsama alinmasi, katilim sigortacilig1 alaninda
bilincin olusabilmesi i¢in egitim ve sertifikasyon faaliyetlerinin yayginlagtirilmasi gibi gereksinimler
sonucunda sektoriin gelistirilmesini teminen katilim sigortacilifinda mevzuat giincellemesi yapilmasi
ihtiyaci dogmustur. Bu kapsamda 6nce 19/12/2020 tarihli Resmi Gazetede Yonetmelik degisikligi
(“31339 Sayili Resmi Gazete”, 2020) ve akabinde 01/04/2021 tarihinde ise Genelge degisikligi
yapilmustir (“2021/3 Sayili Genelge”, 2021). Yeni Yonetmelik ve Genelgenin incelenmesinden koklii ve
radikal degisiklikler yapildigi miisahede edilmektedir.

Zira, katilim sigortacilifi mevzuatinda faaliyet gosteren veya gostermek isteyen sigorta sirketleri igin
onemli diizenlemeler getirilmistir. Ornegin bireysel emeklilik faaliyetleri ile DASK, TARSIM, Tiirk
Reasiirans A.S. gibi kuruluslara yonelik diizenlemeler getirilmis, tam katilim sirketleri, kismi emeklilik
sirketleri ve kuruluslar gibi sirketler arasinda ayimrimlar yapilmis ve bu sirketlerin tabi oldugu esaslar
diizenlenmis, sirket tiirline bagli olarak danisma komitesi ve katilim uyum birimi gibi yapilarin kurulma
zorunlulugu getirilmis, katilim sektdriinde calisacak tiim personelin gegerli bir sertifikaya sahip olmasi
zorunlu tutulmus, olduke¢a detayli ve ¢ok sayida egitim programlar1 ihdas edilmis, danisma komitesinin
gorev ve sorumluluklan artirilmig, danigma komitesi raporu, katilim uyum birimi raporu, katilim i¢
denetim raporlari, denetim rehberi gibi ¢ok sayida rapor diizenlenmesi 6ngoriilmiis ve son olarak 2021
yil1 sonu itibariyle katilim sigortaciliginda “pencere usulii” uygulamasina son verilmistir. Bunun yaninda,
SEDDK tarafindan ¢ikarilan 2022/4 sayili sektér duyurusuyla Tiirkiye’de “Tekafiil” modelinin uygulama
imkani, mevcut uygulama pratikleri dikkate alindiginda zimnen ortadan kaldirilmistir. Bu kapsamda,
katilim sigortaciligi modeli olarak temel olarak ii¢ kriter baglhiginda sayilmistir (SEDDK, 2022):

1. Finansal varliklarin faizsiz yatirim ilkelerine (katilim esaslarina) gore degerlendirilmesi

2. Dinen mesru goriilen konu ve alanlarin teminat altina alinmast

3. Danisma komitesi, katilim uyum birimi gibi zorunlu birimlerin kurulmasi. (Shariah compliance
framework)

S6z konusu sektor duyurusunda, s6z konusu modele Tiirkiye modeli denilmistir. Bu itibarla gilincellenen
mevzuat geregi, Tiirkiye’de sigorta sirketlerince katilim sigortaciligi faaliyetinde bulunabilmek igin
anilan kriterlere riayet edilmesi gerekmektedir. Tirkiye’de yeni mevzuatla olusturulan katilim
sigortaciligi modeli SEDDK tarafindan, uygulamasi kolay, operasyonel yiikii az ve kolay anlasilabilir ve
anlatilabilir, ilkeleriyle tutarli ve kendi kendini denetleyen bir mekanizma olarak tanimlanmigtir (SEDDK,
2021).

4. Yeni Katiim Sigortacihgi Mevzuatina iliskin Degerlendirmeler ve Oneriler

Eski mevzuattan farkli olarak yeni katilm sigortaciligt mevzuatinda, DASK (Dogal Afet Sigortalar
Kurumu), TARSIM (Tarim Sigortalar1 Havuzu A.S.) ve Riskli Sigortalilar Havuzu, Tiirk Reasiirans A.S.
biinyesinde bulunan sigorta havuzlarina iligkin hiikiimler getirilmesi, bireysel emeklilik faaliyetlerinin
kapsama alinmasi ve katilim sigortaciligi alaninda egitim faaliyetlerinin konulmasi, yeni egitim ve
sertifikasyon sartlarinin getirilmesi, katilim uyum biriminin ihdas1 ve danigma komitesinin gérev ve
fonksiyonun artirilmasi gibi hususlarda 6nemli diizenlemeler yapilmis ve bu alandaki eksiklikler 6nemli
Olciide giderilmistir. Ayrica, eski yonetmelikte de danigma komitesi uygulamasi bulunmakla birlikte, yeni
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yonetmelikte danigma komitesinin kapsami, gorev ve sorumluluklari oldukg¢a genisletilmis ve sirket
faaliyetlerinin her alaninda s6z konusu komiteye daha aktif bir rol yiiklenmistir. Ornegin danisma
komitesince katilim sigorta sirketleri faaliyetlerinin katilim ilkelerine uygun olup olmadigi hususunda
yilda en az bir defa uygunluk goriisii verilmesi, s6z konusu uygunluk goriisiine iliskin raporlamalarin
dogrudan sirket yonetim kuruluna yapilmasi, danigma komitelerinin yapisi, hangi sirketlerin danisma
komitesi ile galismak zorunda oldugu, damigma komitelerinin tarafsizlifi ve bagimsizligi, danigma
komiteleri i¢in aranan 6grenim ve tecriibe sartlari, danisma komitelerinin gérevlendirilmesi ve gbrevlerine
son verilmesi, gérev ve sorumluluklari, danigma komitelerince yapilacak toplantilarin ve alinacak
kararlarin sekli, usulii ve devami islemler, danisma komitesiyle yapilacak sozlesmelerin igerigi, ayrica
danisma komitelerinin yapacagi raporlamanin usulii ve igerigi, verecegi egitimler, komite iiyelerinin
yapamayacagi is ve islemler gibi pek cok alanda ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Diger bir ifadeyle
yeni mevzuat itibariyle danisma komitesi, sirkete ara sira ugrayan ve sadece belirli zamanlarda ¢alisan ve
imza atan bir komite olmayip, sirket biinyesinde devamlilik arz edecek sekilde gorevli bulunan (normal
bir personel gibi mesai yapan), iistelik sirketin her tiirlii is ve islemlerinde katkida bulunabilen bir role
sahip olmustur (Umut, 2022).

Bunun yani sira, temel olarak danisma komitesinin sekretarya gorevini yerine getirmekle birlikte, sirket
faaliyetlerinin danisma komitesince alinan kararlara uygun yiiriitiiliip yiiriitiillmediginin izlenmesi, risk
yonetimi, gdzetim, aragtirma ve gelisme fonksiyonlarini igeren, sirket ve katilimcilarla danigma komitesi
arasinda bir koprii vazifesi gorecek sekilde katilim esasina gore faaliyet gosteren sirketler i¢in Katilim
Uyum Birimi kurma zorunlulugu getirilmistir. Ayrica tiim sirket tiirleri i¢in Katilim I¢ Denetim Raporu
hazirlanmasi gerekliligi, sirketlerde ¢aligsacak personel i¢in belirli egitim sart1 ve sertifikasyon gibi birgok
hususun diizenlendigi ve sigorta sirketleri i¢in 6nemli yenilikler getirildigi gortilmiistiir (“31339 Sayil
Resmi Gazete”, 2020). Son olarak, eski yonetmelikle getirilen katilim sigortaliginda pencere usulii yeni
yonetmelikle 2021 yil1 sonu itibariyle kaldirilmistir.

Goriilecegi lizere, yeni katilim sigortaciligi mevzuatiyla sigortacilik sektorii 6nemli bir kazanima sahip
olmus ve sektdriin gelismesi hususunda biiyiik bir ilerleme kaydedilmistir. Ne var ki, ozellikle son
yayimlanan 2022/4 sayili sektdr duyurusu basta olmak {izere yeni katilim sigortaciligi mevzuati bazi
alanlarda sektorii zorlayacak konuma gelmis ve bazi alanlarda ise genis serbestlik sunmusgtur.

Birincisi; yeni katilim mevzuati ve son olarak ¢ikartilan 2022/4 sayili sektdr duyurusu ¢ergevesinde
katilm sigortaciligi Tiirkiye modeli, o6ziinde 3 kriterden ibaret olup “Tiirkiye modeli” olarak
adlandirilmistir.  S6z konusu kriterler dikkate alinarak uygulanacak model Tekafiill modeliyle
kargilagtirildiginda oldukga genis tutularak sigorta sirketlerine biiyiik serbestlik getirilmistir. Biinyesinde
primlerin katki olmasi, fon yonetiminin tekafiil operatorii tarafindan gerceklestirilmesi, risk fonu ile
sermayedarin fonunun ayristirilmasi, donem sonunda risk fonunda fazlalik olustugunda katilimcilara
bakiye iadesinin yapilmasi, fonda agik olmasi halinde operator tarafindan risk fonuna karz-1 hasen
(karsiliks1z borg) verilmesi, Islami danigma kurulunun kurulmasi, reasiirans yerine retekafiiliin tercih
edilmesi, fonlarin yatirima yonlendirilmesinde ser’i kurallara uygunluk, mudarebe, vekalet, hibrit gibi
uygulama ydntemlerini i¢eren Tekafiil modeli ile karsilagtirildiginda Tiirkiye modelince sunulan asir1
esneklik, bu yaklasimin Islami hassasiyeti olan katilimcilar tarafindan sorgulanmasma neden
olabilecektir. Zira danigma komitesi ve katilim uyum birimi gibi yapilarin kurulmasi 6zel kriterinin yani
sira katkilarin faizsiz yatirim araglarinda degerlendirilmesi ve dinen helal kilinan anlarda faaliyette
bulunulmasi gibi genel kriterler konulmustur.

Bununla beraber, son yayimlanan 2022/4 sayili sektor duyurusunda SEDDK tarafindan Tekafiil modelinin
Tiirkiye’de mevcut haliyle anonim sirketler tarafindan uygulanamayacagi hususuna isaret edilmistir. Zira
s6z konusu sektor duyurusunda tekafiil modelinde sézlesmenin hibe / teberru esasli oldugu ancak
katilimcilar tarafindan yatirilan katki veya primlerin bu niyetle olmadigi, ayrica risk fonunun sahibinin
katilimeilar oldugu ancak agik olustugunda katilimcilar tarafindan paylasilmasi gerekmekle birlikte
operator tarafindan karsilandigi, dolayisiyla sermayedarin tiim riski tistlendigi, miisteri ediniminin agik
uclu ve donemsel olarak degisken oldugu, misterilerin gerektiginde ilave prim ylkimliligiine
katlanmaksizin hasar ve tazminatlarin tam olarak 6denmesi hususunda kesin beklenti igerisine girdikleri
anonim sirket statiisiine sahip sirket uygulamalarinda yukarida belirtilen Tekafiil uygulama bigiminin,
ilkeleri ile tam uyumlu icra edilmesi miimkiin goriilmedigi ifade edilmistir. Malezya, Endonezya, Orta
Dogu ve Afrika tilkeleri gibi mevecut modeliyle diinyada bir¢ok iilkede uygulanmakta olan ve AAOIFI ve
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IFSB gibi uluslararasi kurumlar tarafindan benimsenen “Tekafiil” modelinin halihazirdaki pratige gore
Tiirkiye’de benimsenmemesi, katilim sektorii uygulamasini zorunlu olarak Tirkiye modeliyle smirli
tutmak anlamina gelecektir. Diger bir deyisle, alternatif bir Islami sigorta modeli olan Tekafiil modeline
gore calisacak sirketlerin ve bunu tercih edecek katilimcilarin tercihlerinin kisitlanmasi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla, Yonetmelikte, katilim sirketlerinin Tiirkiye modeline ve danisma komitesinin
onaymi almak kaydiyla istenilen modele gore calisilabilecegi belirtilmekle ve esneklik sunulmakla
beraber, boyle bir kisitlama getirilmesinin, diizenlemeler arasinda farklilik olusmakta oldugu ve son
yayimlanan sektér duyurusunun bu anlamda miinhasiran Yonetmelige aykirilik teskil ettigi
disiiniilmektedir.

Tiirkiye sigortacilik sektoriinde katilim sigorta sirketleri anonim sirket olarak kurulmakta olup, bu durum,
halihazirda 2022/4 sayili sektér duyurusu kapsaminda s6z konusu sirketlerin sadece Tiirkiye modeline
gore caligabilecekleri anlamina gelmektedir.

Diger taraftan bu tiir kisitlamalar ve yeniliklerin yonetmelik ve genelge calismasiyla yapilmasi gerekirken
daha cok iist diizenlemelerin agiklanmasina yonelik olarak ¢ikarilan sektdr duyurusuyla yapilmasi ayr1 bir
sorun teskil etmektedir. S6z konusu sektdr duyurusu, danigma komitesi faaliyetleri, sertifikasyon siireci
gibi alanlarda {ist diizenlemelerdeki tereddiitlii hususlar1 agiklamaya yonelik bir duyurudan ziyade yeni
diizenlemelerin getirildigi bir genelge veya yonetmelik niteliginde yapilmistir.

Ikincisi; sirkette genel miidiir dahil pek cok kisinin farkli tiirlerde ve devamli olarak egitime tabi
tutulmasidir. Ornegin, sertifika egitimi, yenileme egitimi, sektdr egitimi, aracilik egitimi gibi gesitli teorik
egitimler ihdas edilmistir. S6z konusu egitimler kamu otoritesinin katilim sigortaciligina verdigi 6énemi
gosterse de orta ve uzun vadede bu egitim siirecleri girketleri ve ¢alisanlar1 yorabilecektir. Nitekim tiim
personelin 36 saatlik egitim sertifikasyon egitim programina ve akabinde gegme notu 70 ve iizeri olan
sinava girmeleri gerekmektedir. Akabinde her yil sertifika sahibi personel yenileme egitimlerine tabi
tutulacaktir. Ayrica, sirketle kararlastirilacak belirli personele danisma komiteleri tarafindan da ayr1 bir
egitim verilecektir. Ustelik bu egitimlere 5684 sayil1 Sigortacilik Kanunun 4 iincii maddesinde ve Sigorta
Sirketleri ve Reasiirans Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslarina Iliskin Yonetmeligin 8 inci
maddesinde yer alan niteliklere sahip olarak atanmis olan genel miidiir ve genel miidiir yardimecilar1 da
dahildir. Sigortacilik mevzuatinin gerektirdigi tiim nitelikleri ve sektor tecriibesini tasiyan bir genel
midiiriin sertifikasyon smavini herhangi bir nedenle basariyla gegememesi gerek katilim mevzuatina
gerekse kamu otoritesine tepkiye ve olumsuz algiya neden olabilecektir.

Ugiinciisii; bir politika tercihi olarak kamu otoritesi tarafindan yeni katilim mevzuatinda pencere usulii
kaldirilmistir. Geleneksel sigorta sirketleri tarafindan aym1 zamanda katilim sigortacilik iiriinlerinin
sunuldugu ydntem, pencere usulii katilim sigortaciligi olarak ifade edilmektedir (Laginbala & Unsal,
2019). Ulkemizin yeni modelinde 2021 yili sonu itibariyle pencere usulii son bulmustur. Dolayisiyla,
yeni donemde katilim sigortacilig1 yapan sigorta sirketleri sadece tam katilim seklinde ¢aligabilecektir.
Mevcut pencere usulilyle calisanlar ise ya tam katilim sigorta sirketleri kuracak ya da katilim portfoylerini
diger katilim sirketlerine devredeceklerdir (“31339 sayili Resmi Gazete”, 2020).

Diinyada hem bankacilik sektoriinde hem de sigortacilik sektoriinde pencere usulii uygulanmakla birlikte
tersi durumlar da mevcuttur. Genel olarak, katilim sigortaciligi sektorii biyiikligi belirli bir 6lgege
ulasana kadar pencere usuliine izin verildigi goriilmektedir. Nitekim Endonezya’da pencere usulii uzun
yillar uygulanmig daha sonra belir bir ge¢is siireci taninarak pencere sistemi son bulmustur. Pakistan, yine
belirli bir bilyiikliige ulasilana kadar pencere usuliine izin verilen diger bir 6rnektir. Diinya’da tekafiil
sisteminin en basarili uygulamalarindan biri olan Malezya’da ise bankacilik piyasasinda pencere
sistemine izin verilmis iken sigortacilik sisteminde halihazirda izin verilmemektedir (Laginbal & Unsal,
2019). Gortilecegi iizere, diinyada pencere usuliine katilim sigortaciligiin belirli bir biiylikliige ulasana
kadar izin verildigi anlagilmaktadir. Ulkemizde ise sadece 3 yillik bir siiregten sonra pencere usuliine son
verilmistir.

Katilim sigortaciligi verilerine bakildiginda 2020 yili sonunda hayat ve hayat dis1 branslarda toplam prim
tretimi 4,3 milyar TL iken 2021 y1l1 sonunda 5,5 milyara yiikselmis olup bir dnceki yila gére nominal
olarak %28,2 artarken reel anlamda %5,8 diigmistiir. Ayn1 déonemde, geleneksel dahil tiim sigortacilik
sektorii 82,5 milyar TL’den 105,3 milyar TL’ye yiikselmis ve nominalde %27,5 artarken reel anlamda
%6,3 diigmustiir (“Tiirkiye Sigorta Birligi Verileri”, 2022). Goériilecegi lizere, pencere usuliiniin mevcut
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oldugu donemde dahi katilim sigortacilig1 sektorii, geleneksel sigortaciliktan daha fazla biiyiimedigi gibi
benzer seyretmistir. Pencere usuliiniin kaldirilmasiyla birlikte sirket sayisinda ve prim iiretiminde azalis
olacagi beklentisi mevcut olup 6niimiizdeki donemde katilim sektorii geleneksel karsisinda nispeten ayni
kalacak veya daha diisiik biiylime oran1 gosterebilecektir.

Pencere usuliiyle faaliyet gosteren sirketlerin yeni sirket kurarak faaliyetlerine devam edecegi beklentisi
mevcut olsa da halihazirda yeni bir sirket kurulusu i¢in hayat dis1 branslar igin toplamda 435 milyon TL
ve hayat branglar1 i¢in 325 milyon TL minimum sermaye gerekli olup tiim pencere sirketlerinin yeterli
sermaye temin ederek ayr1 bir katilim sirketi olarak kurulmasi miimkiin gériilmemektedir. Zira, minimum
sermaye gereksinimi pencere usuliiyle calisan sirketler bakimindan ayri bir sirket kurulumu i¢in oldukca
yiiksek goriilebilecektir (“2022/2 Sayili Genelge”, 2022).

Dérdinciisi; yeni katilim mevzuat genel itibariyle oldukga kazuistik bir yapiya sahiptir. Diger bir deyisle
oldukgca kat1 kurallar ve detayli diizenlemeler igeren bir yap1 i¢inde kaleme alinmistir. Ornegin, danisma
komitesi, egitim, sinav, sertifikasyon siirecleri gibi konularda oldukg¢a detayli ve zorunlu diizenlemeler
getirilmistir. Heniiz katilim sigortacilik sektoriiniin gelisme asamasinda oldugu ve gelistirilmesi i¢in
tesvike ihtiya¢ duyuldugu bir donemde, pencere usuliiniin kaldirildigi ve anonim sirketler igin “Tekafiil”
sisteminin pratik anlamda uygulanmasinin zorlastirldigi bir mevzuat yapisi, katilim sektoriiniin
biiylimesinin gecikmesine neden olabilecegi diisiiniilmektedir.

Besincisi; katilim sigortaciligi sektoriinlin bitylimesiyle birlikte iiriin ¢esitliliginin artacak, dolayisiyla
fikhi agidan standardizasyon konusunun bir sorun olusturmaya baslayacaktir. Islami finansta
standardizasyon konusu gerek ayni iilke i¢inde gerek iilkeler arasinda islami finans kurumlarinin danisma
kurullarinin benzer iiriin ve siirecleri farkli yorumlamalar1 nedeniyle tutarsizliklara yol acabilmektedir.
Bu tiir tutarsizliklar1 dnlemek ve islami finans kurumlarina yonelik alginin bozulmasini énlemek amaciyla
Islami finans alanindaki uluslararasi standart olusturucu kurumlarin ortaya koyduklari kurallar
bulunmaktadir. Bu tiir tutarsizliklar ile sektore karsi olugsacak olumsuz algimin oniine gegmek ve sektore
uluslararas1 yatirnm ¢ekmek icin fikhi kurallarda standardizasyon saglayan uluslararasi kurumlarin
uyguladiklar kurallar ve yontemler dikkate alinarak katilim sigorta sirketlerinin uygulamalarinda fikhi
acidan tutarsizliklar 6nlenmelidir.

5. Sonug¢

[k ¢agdas tekafiil sirketinin kurulmasindan giiniimiize hizla yayilan katihm sigortacihiginda katilim
bankaciligin kiiresel diizeyde elde ettigi basariy1 yakaladigini ifade etmek giictiir. Bu durumun nedenleri
arasinda sektoriin ihtiya¢c duydugu miktarda yeterli yatirimi ¢ekememesi, sektoriin geleneksel sigorta
sektorii ile esit kosullarda rekabet etmesini saglayabilecek yasal diizenlemelerin hayata gegirilmemesi,
Diyanet Isleri Bagkanhigmin 2005 yilinda geleneksek sigorta kapsamindaki ticari sigortalarin caiz
oldugunu belirtmesi, katilim sigortacilig1 alaninda gerek sektor gerekse kisiler arasinda yeterli bilincin
olugsmamasi, kigilerin katilim ve geleneksel arasinda bir ayrim gérmemesi veya dini hassasiyeti olan
kisilerin sigortaya kars1 mesafeli davranmasi, aracilarin (acente, broker) katilim sigortaciligi hakkinda
yeterli bilgiye sahip olmamasi, sirket sayisinin yeterli sayida olmamasi, katilim sigortaciliginin
geleneksel sigortayla rekabet edecek yeterli kapasitesinin bulunmamasi ve rekabet edebilecek yeterli
tesvigin bulunmamasi gibi bir ¢cok faktor yer almaktadir. Ticari ve sosyal iki yonii bulunan katilim
sigortaciliginin sosyal yonil yoksul ve savunmasiz kisilerin desteklenmesi iken ticari yonii kisisel fayda
veya c¢ikarlar iizerinedir. Katilim sigortacilifi daha ziyade ticari yonde biiylimiis, asil ortaya konmak
istenen karsilikli sosyal sorumluluk amaci goz ardi edilerek sosyal yoniiniin gelisimi saglanmamuistir.
Sektoriin gelismesi ve bilylimesi yoniinde caba sarf ederken bu iki yOniiniin dengelenmesi yerinde
amacina hizmet edecektir.

2020 yili sonunda katilim sigortaciligi mevzuati tamamen degistirilerek kendine 6zgii kriterleriyle
Tiirkiye modeli dogmustur. S6z konusu modelin temelinde ti¢ kriter bulunmaktadir. Bunlar, katkilarin
faizsiz yatirim araglarinda degerlendirilmesi, dinen helal kilinan alanlarda faaliyette bulunulmasi ve
danigma komitesi, katilim uyumu birimi gibi zorunlu yapilarin kurulmasidir. Pencere usulii ise 2021
yilinin sonu itibariyle sonlanmistir. Ayrica, yeni sektdr duyurusuyla halihazirda anonim sirketler olarak
“Tekafiil” modelini uygulayan katilim sigorta sirketleri i¢in bu uygulamaya devam edilmesi pratikte
miimkiin olmayan bir hale doniismiistiir.
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Dolayisiyla, Tiirkiye’de katilim sigorta sektoriiniin gelisebilmesi ve geleneksel sigorta sektorii kargisinda
arzu edilen biiyiikliige ulasabilmesi i¢in, katilim mevzuatinin, ¢alismada yer verilen egitim, sinav,
sertifikasyon, anonim sgirketler i¢in Tekafiil uygulamasi, pencere usulii, kazuistik mevzuat yapisi konulari
basta olmak iizere genis bir yelpazede gdzden gecirilmesi ve uygulamada katilim sigorta girketlerine bazi
esnekliklerin taninmasi onerilmektedir. Bununla birlikte, katilim sigortaciligi sektoriiniin biiyliimesiyle
birlikte {irlin ¢esitliliginin artmasiyla, katilim sigortaciligi alaninda her sirketin damisma kurulunun
olusturacag1 farkli fikhi yorumlar ikilige yol acacagi ve sektdre olan itibar1 sarsacagi gbz Oniinde
bulundurularak, sektdre uluslararasi yatirnm c¢ekmek i¢in fikhi kurallarda standardizasyon saglayan
uluslararas1 kurumlarin uyguladiklar kurallar ve yontemler dikkate alinarak katilim sigorta sirketlerinin
uygulamalarinda fikhi agidan tutarsizliklar 6nlenmelidir.
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Extended Abstract

In recent years, there has been a great interest in Islamic finance by industries, academics, and other
relevant stakeholders in the world. Due to the consequences of the 2008 global crisis and the problems
experienced by conventional finance, the search for an alternative financial system has emerged and
countries and individuals have begun to be more interested in Islamic or interest-free finance. The focus
of this interest is the reactions of individuals who are sensitive to interest in the conventional finance
field. The basis of this system, which is called participation finance instead of Islamic finance in our
country, basically consists of the concepts of "risk sharing”, "production™ and "moral values" (CBFO,
2021).

The traditional insurance contract, as defined in the Turkish Commercial Code (art. 1401), means that
the insurance company, in return for a premium, provides compensation for the loss of a person whose
monetary benefit is in danger or at risk, in case of such a situation, or the life span of a person. It is a
contract that imposes an obligation in which he agrees to pay money for some event that takes place in
his life. From a figh point of view on conventional insurance, it is possible to approach the issue from
two different aspects, namely insurance contract and insurance system. When considered as a system, it
should serve the purpose of mutual aid and solidarity in the society emphasized by Islam. In terms of
contracts, jurists approach insurance and insurance contracts, which are not among the contracts and
practices in classical figh, by analogy.

The approaches of jurists and Islamic economists regarding the insurance system can be divided into
three. A small number of people argue that insurance is against Islam in all its forms and completely
oppose the insurance system. Another group distinguishes between commercial insurance and
cooperation insurance (cooperative insurance) and argues that commercial insurance is haram and
mutual insurance is permissible. Finally, there are those who argue that both commercial insurance and
cooperation insurance are compatible with Islam since they work on the basis of cooperation and risk
sharing (Hacak & Giirbiiz, 2021, p. 306), and there are also those who put forward their opinions by
dividing the insurance into parts. While some of them say haram, following the classical view regarding
the insurance contract, those who favor innovation consider it permissible (Zerka & En-Neccar, 2017,
p. 205).

In addition to banking and capital markets, one of the important pillars of participation finance is
participation insurance. Due to the objections made to the insurance system in terms of Sharia, the
Islamic insurance or takaful system has been put forward as an alternative to traditional insurance, taking
as an example the institutions based on social solidarity and cooperation in the history of Islam. This
system, which is called Islamic insurance in the world and participation insurance in our country, has
many aspects like conventional insurance.
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Participation insurance is an alternative insurance system in which participation principles are applied.
Although there is no clear definition in the literature or in the legislation of participation insurance about
what the principles of participation insurance are, it is basically a set of rules based on the Shari‘ah
provisions. In Standard No. 26 of the Accounting and Auditing Institution for Islamic Financial
Institutions (AAOQIFI), Islamic insurance is defined as the agreement of persons who are exposed to
certain risks to compensate for the losses that will arise from the realization of these risks, although the
participation principles are not listed one by one. On the basis of participation insurance, mutual
solidarity, cooperation, and moral values are at the forefront within the framework of Sharia principles.
For this reason, the transactions carried out in the participation insurance, provided that they operate in
religiously halal areas within the framework of the principle of interest-free and certainty, must be based
on a tangible asset and risk-sharing principle. The savings of the participants should be invested in
accordance with Islamic rules and evaluated in investment instruments. In addition, participation
companies are essentially required to work with “Retakaful (Participation reinsurance)” companies
(Giirbiiz, 2016). In this sense, participation insurance differs from traditional insurance, which is a risk
transfer system. Because traditional insurance refers to a system in which the insured transfer their risks
or receive compensation in return for a premium they pay, and insurance companies receive premiums
in return for the risks they undertake.

Participation insurance is widely practiced in countries such as Southeast Asian countries, African and
Gulf countries, United Arab Emirates, Saudi Arabia, and Iran. However, participation insurance is not
only applied in Muslim countries but also in different ways in European countries such as England and
France, where Muslim populations are present (Ozbulut, 2019). Because the high performance and
demand for participation insurance attracted the attention of European countries and various insurance
companies started to operate in this field. For example, between 2012 and 2015, participation insurance
sector grew by 14 percent. The sector, which was at the level of 7 billion dollars in 2009, doubled its
transaction volume in a short time and increased to 14.9 billion dollars as of 2015 (Ozbulut, 2019).

Participation insurance started in our country for the first time in 2009 with the establishment of a private
insurance company claiming to carry out its operations in line with the principles of participation
insurance, and then the number of companies continued to increase. According to the data of the
Insurance Association of Tiirkiye, the participation sector, which started with one company in 20009,
reached 12 companies by the end of 2021. For the first time, the participation insurance legislation was
published in the second half of 2017 (“Resmi Gazete No. 30186, 2017). At the end of 2020, the
participation insurance legislation in our country has completely changed, and it has taken its place
among the world participation insurance models with its unique model, first as the "Turkey model"
(Resmi Gazete No. 31339, 2020).

In this respect, in this study, first, conventional insurance will be discussed from an Islamic perspective
and the reasons for the emergence of participation insurance will be revealed. Afterward, the basic
principles of participation insurance and the commonly used models in practice will be explained.
Subsequently, the participation insurance model specific to our country, which was designed as a new
model, will be discussed and its basic elements will be explained, and finally, suggestions will be made
for the development of participation insurance in our country. Because with the new participation
legislation, private pension activities and TCIP, TARSIM, Tiirkiye Reasiirans A.S. With the inclusion
of the activities of sector organizations such as However, in order for the participation insurance sector
in Tiirkiye to develop and reach the desired size compared to the traditional insurance sector, the
training, examination, and certification processes in the new participation legislation should be
simplified, the Takaful application restriction for joint stock companies removed, the window method
should be applied until the participation insurance sector reaches a certain level. It is recommended that
the existing legislation be reviewed, and various flexibility should be given to participation insurance
companies in practice, such as allowing it to compete with traditional insurance or allowing it to compete
with conventional insurance, obtaining a legislative structure that will offer flexibility rather than a
casuistic (overly prescriptive) legislative structure.
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