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Memurlar, isgiler, emekliler, kazanglari yillik tarifelerle belirlenen serbest meslek erbabi, konutlarini kiraya veren
miilk sahipleri fiyatlar genel seviyesindeki siirekli artislarin etkisi ile her ay aymi tutar para ile bir onceki aya gore
daha az mal ve hizmet satin alabilmektedir. Sabit gelirliler olarak ifade edilen bu grup, yiiksek enflasyon

ortaminda kayplarini daha net ve kisa zamanda fark ederken, diisiik enflasyon ortaminda 3 — 4 ay sonra
hissedebilmektedir.

Enflasyon, orana bagli olarak sabit gelirlilerin kazanglarin adeta testerenin disleri gibi eritmektedir. Yillik veya
altr aylik dénemlerde bu grubun kazanglarinda yapilan artiglarin gelirlerdeki erimeyi gidermis gibi goziikse de
gercegin oyle olmadigr yapilan ¢alisma ile ortaya konmaktadwr. Bu ¢alisma ile enflasyon ortaminda sabit
gelirlilerin farkli meslek ve gelir gruplar: bazinda hesaplamalar yapimistir. Yapilan hesaplamalarda kazanglarda
yeni bir artis yapitlincaya kadar gegen siirede yillik veya alti aylik enflasyonun, kazanglarindan hangi oranlarda
kayiplara sebep oldugu bulunmustur. Sonuglar gostermektedir ki sabit gelirlilerin kazanglar: siirekli eridigi gibi
son 7 yu iginde GSYH igindeki paylar: da sektorlere gore degisen oranlarda siirekli azalmaktadir.

Bu ¢alisma, enflasyon ortaminda sabit gelirlilerin kazanglarina yillik veya alti aylik donemlerde yine enflasyon
oraminda yapilan artislarin “sabit gelirlilerin enflasyona ezdirilmedigi” soyleminin gercegi yansitmadigini
gostermektedir.
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Abstract

Civil servants, workers, retirees, self-employed people whose earnings are determined by annual tariffs, and
landlords who rent out their houses, can buy less goods and services with the same amount of money every month,
compared to the previous month, with the effect of the constant increases in the general level of prices. This group,
which is defined as fixed income earners, can realize their losses more clearly and in a short time in a high inflation
environment, but they can feel it after 3-4 months in a low inflation environment.

Inflation, depending on the rate, melts the earnings of fixed incomes like the teeth of a saw. Although the increases
in the earnings of this group in annual or semi-annual periods seem to eliminate the melting in incomes, it is
revealed by the study that the reality is not so. In this study, calculations were made on the basis of different
occupations and income groups of fixed incomes in the inflation environment. In the calculations, it was found
that the annual or semi-annual inflation caused losses from its earnings in the period until a new increase in
earnings. The results show that, while the earnings of fixed incomes have been decreasing continuously, their
share in GDP has been decreasing continuously in the last 7 years at rates varying according to the sectors.
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This study shows that the rhetoric that "fixed income earners are not crushed by inflation™ does not reflect the
truth, as the annual or semi-annual increases in the inflation rate to the earnings of fixed income earners in an
inflationary environment.
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1. Giris

Enflasyon, iilkemizle birlikte tim diinyada uzun yillardir belirli dénemlerde yiiksek oranda, belirli
donemlerde nispeten diisiik oranlarda yasanan bir olgudur. Enflasyonun iilkelerin gelir ve servet
dagilimi, ekonomik biiyiimesi, istihdam ve refah diizeyi iizerindeki etkileri nedeniyle toplumun her
kesimini ilgilendirmektedir.

Ulkemizde enflasyon hesaplamas: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilmakta ve farkli
kesimlerin bilgi ihtiyacin1 karsilamak {izere Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE), Tarim Uriinleri Uretici
Fiyat Endeksi (Tarim UFE), Tarimsal Girdi Fiyat Endeksi (TGFE), Hizmet Uretici Fiyat Endeksi (H-
UFE), Satin alma Giicii Paritesi (SGP), Yurt I¢ci Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) ve Yurt Dis1 Uretici
Fiyat Endeksi (YD-UFE) adlari altinda her ay yayinlanmaktadir.

Sabit gelirlilerin enflasyon ortaminda siirekli satin alma giiclerini kaybettikleri dikkate alindiginda
enflasyon oranlar1 bu hesaplamada 6nem arz etmektedir. Bu calismada makalenin bagligiyla da uyumlu
olarak aksi belirtilmedikge enflasyon ifadesi ile 2003 bazli (2003=100) Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE),
oranlar1 kastedilmistir. Metinde gecen enflasyon kavramiyla TUFE aylik ve yillik degisim oranlari
anlagilmalidir.

Ulkemizde TUIK’in diginda istanbul Ticaret Odasi (ITO) tarafindan 1963 yilindan bu yana Istanbul
Ucretliler Geginme Indeksi ile istanbul Toptan Esya Fiyat indeksi adi altinda Istanbul iline iligkin
enflasyon bilgisi iiretilmekte ve yayimlamaktadir. Yine enflasyon hesaplamasi amaciyla kurulan ve ¢ok
sayida akademisyenden olusan Enflasyon Arastirma Grubu (ENAG) 2020 yilindan itibaren aylik olarak
ENAGrup Tiiketici Fiyat Endeksi (E-TUFE) adiyla hazirladiklar1 biiltenleri kamuoyu ile
paylagmaktadir.

Bu ¢aligma ile iilke niifusunun biiyiik kesimini olusturan sabite gelirliler olarak tanimlanan memurlar,
is¢iler, emekliler ve kazanglar yillik tarifelerle belirlenen serbest meslek erbaplari ile evlerini kiraya
vererek gecinen miilk sahiplerinin fiyatlar genel seviyesindeki stirekli artislarin etkisi ile iicret veya
kazanglar1 yeniden belirleninceye kadar kazanglarindaki kayiplarin hesaplanmasi, bu baglamda 2017 ile
2022 yillar1 arasinda yillar itibariyle bu grubun kazanglarinda yapilan artiglar ile TUIK tarafindan ilan
edilen TUFE oramindaki artislar karsilagtirilarak grubun gercek kayiplarmin ortaya gikarilmasi
amagclanmistir.

Bu ¢alismada TUIK tarafindan yayimlanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) degerleri kullanilmistir. Ote
yandan ENAG tarafindan yayimlanan enflasyon verileri ile TUIK tarafindan yayimlanan 2021 ve 2022
yili enflasyon verileri karsilastirildiginda, TUIK enflasyon verilerine karsi ciddi endise olusmaktadir.
ENAG tarafindan yayimlanan enflasyon verilerinin kullanilmasi durumunda sabit gelirlilerin bu ¢aligma
ile bulunan kayiplarinin artacagi agiktir.

Ulkemizde enflasyon dénemleri ikinci diinya savasi déneminden itibaren yagsanmaya baslanmis, 1970
sonrasinda ¢ift hanelere ¢cikmustir. Ozellikle 1994 yilinda ii¢ haneli rakamlara ulasmustir. 2004 ile 2016
yillar1 arasinda kismen sakin bir seyir izlemis ve %6,4 ile %10,45 arasinda degisen oranlarda
seyretmistir. 2017 yilindan itibaren tekrar artis trendine girmis ve 2022 yili sonu itibariyle %64,27’ye
ulasmistir (TUIK, 2023).

Artan bu enflasyon ortaminda her ay agiklanan enflasyon verileri daha genis kesimleri
ilgilendirmektedir. Bunun i¢in SGK kayitlarina bakmak yeterlidir. Séyle ki: 2022 yili haziran ay1
itibariyle tilkemizde: 19.266.267 isci, 3.211.609 memur, 13.824.426 emekli ve 4.066.824 vefat eden
emeklinin yakinlar1 olmak {izere maas alanlar toplam 40.369.126 kisiye ulagsmaktadir (SGK, 2022).

Bu kisilerin disinda Adrese Dayali Niifus kayit Sisteminin 2021 yilsonu verilerine gore {ilkemizde
toplam 25.329.833 hane bulunmakta olup (TUIK, 2022), yine Gelir Yasam Kosullar1 Arastirmasinin
2021 yili sonuglarina gore tilkemizdeki hanelerin %26,8’1 yani 6.788.395 adedi kirac1 konumundadir
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(TUIK, 2022). Ayrica kendi nam ve hesabina faaliyet yiiriiten, iicret tarifeleri meslek odalari veya ilgili
bakanliklar tarafindan yilda bir kez belirlenen yiizbinlerce serbest meslek erbabindan; avukat, doktor,
dis hekimi, veteriner hekim, mimar, miihendis, miigsavir, serbest muhasebeci mali miigsavir, yeminli mali
miisavir, noterler enflasyondan etkilenen kesimlerin arasinda sayilabilir.

Kamuoyunda sabit gelirlilere yil sonunda veya alti aylik donemlerle enflasyon oraninda artis
yapilmasinin akabinde sendikalar, siyasetgiler, isverenler, meslek odalar1 yoneticileri tarafindan ifade
edilen mensuplarinin “enflasyona ezdirilmedigi” yoniindeki sdylemleri, bu ¢alismanin yapilmasi i¢in
motivasyon kaynagi olmustur.

Calismanin baska bir motivasyon kaynagi da enflasyon ile makroekonomik gostergelerin iligkileri
iizerine yurt iginde ve yurt diginda ¢ok fazla ¢aligma bulunmasina ragmen enflasyonist ortamlarda sabit
gelirli kesimin gecmis donemlerdeki kayiplarinin hesaplanmasina dair literatiirde bir galismaya
rastlanilmamigs olmasidir.

2. Literatiir Taramasi

Enflasyon, en yaygin ifade ile: bir ekonomideki mal ve hizmetlerin fiyatlarinda goézlenen siirekli ve
genel kapsaml artis1 ifade etmektedir (TCMB, 2013). Bagka bir ifade ile de enflasyon, fiyatlar genel
seviyesinde sik sik ve yliksek oranda yasanan artiglar olarak da tanimlanabilir.

Enflasyonun iilkemizle birlikte tiim diinyada uzun yillardir yasanan bir olgu olmasi nedeniyle
aragtirmacilarin iizerinde durdugu ve yerli ve yabanci literatiirde ¢ok fazla galigmanin yapildig: bir
kavramdir. Enflasyonun tanimlanmasindan, ¢esitlerinden, kaynaklarindan, farkli alanlardaki etkilerine
kadar binlerce eser yazilmistir.

Literatiirde enflasyonun etkileri iizerine bir¢ok tanimlama bulunmakta olup Bocutoglu’nun (2011),
enflasyon toplumda geliri yeniden boliistiirerek, memur ve emekli gibi sabit gelirlileri fakirlestirirken,
sabit gelirlilerden topladig1 gelirleri yiiksek gelir gruplarina aktarir. Bu nedenle enflasyon bir vergi gibi
fonksiyon gormektedir seklindeki tanimlamasi bu c¢alismadaki hedefler agisindan en uygun
tanimlamadir.

Qayyum (2006), enflasyonun reel geliri diisirmesi, finansal sektoriin gelismesini engellemesi ve
belirsizligi artirmasi nedeniyle genel olarak diinyanin 6nde gelen merkez bankalar1 arasinda ortak
diisiincenin, para politikasinin asil amacinin fiyat istikrar1 oldugunu ifade etmektedir.

Baska bir arastirmaci Ozsoylu (1997), birgok iilkede kalkinmanin saglanmasi, gelir dagiliminin daha
adil bir yaprya kavusmasi ve igsizligin azaltilmasi gibi amaglara ulagabilmek i¢in gerceklestirilen kamu
harcamalarmin Tiirkiye’deki enflasyonun en Onemli nedenlerinden biri olarak gorildiigiini
belirtmektedir.

Gelir, enflasyon iliskisiyle ilgili literatiirdeki tartismalarda farkl goriisler bulunmaktadir.

Giiclii ve Bilen (1995), enflasyon sabit gelirli devlet memurlar1 agisindan degerlendirildiginde yil i¢inde
enflasyonun beklenenden yiiksek ¢ikmasinin yilda iki defa belirlenen memur maaglarinin satin alma
giiclinli zayiflattigini1 belirtmektedir. Ayn1 sekilde Cole ve Towe (1996), asgari iicretin reel degerinde
ortalama saatlik kazanca gore diislis, enflasyona bagli gelir esitsizligini daha da bozdugunu ifade
etmektedir. Bagka bir yazar Dagdemir (1998), enflasyonun faiz oranlarinin olmas: gerekenden daha
yiiksek bir bigimde belirlenmesine yol a¢tigimi dolayisiyla faiz oranlarinin yiliksek gelir grubuna bir
anlamda gelir transferi sagladigini belirtmektedir.

Diger bir yazar grubu Dolmas vd. (2000), 44 iilkenin 1960 yilindan 2000 yilina kadar olan verileri
kullanarak yaptiklar1 analizlerde gelir esitsizliginin yiiksek oldugu ekonomilerin aym1 zamanda
enflasyon oranlarinin da yiiksek oldugunu ifade etmiglerdir. Yazarlar ¢alismalarinda gelir dagilimi ve
enflasyon arasinda pozitif bir korelasyon oldugu belirlemislerdir. Bulii’e gore (2001), yiiksek enflasyon
oranlar1 gelir dagilimi adaletsizliginin derinlesmesine sebep olmaktadir.

Yukaridaki ¢aligmalarin yaninda iicretler ile enflasyon arasinda bir iliski olduguna dair ¢aligmalar da
bulunmaktadir. Enflasyon ile iicretler arasinda kuvvetli iligki oldugunu, uzun ve kisa dénemde iicretlerin
enflasyon iizerinde anlamli ve pozitif etkisi oldugunu ileri siiren bir¢ok yazar Giinay vd. (2005); Hoxha
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(2010); Sahinoglu vd. (2010) bulunmaktadir. Baz1 yazarlar da Abdioglu (2013); Tang (2014), iicretler
ile tiiketici fiyatlar1 arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi oldugunu ifade etmektedirler.

Kamuoyundaki yaygin kanaatin {icret artiglarinin enflasyona neden oldugu yoniinde ise de gercek
durumun yaygin kanaatin aksi yonde oldugunu gostermektedir. Soyle ki: Hazine ve Maliye Bakanliginin
yayimladigi raporlar incelendiginde, iilkemizde 2017 yilindan 2022 yilsonuna enflasyon oranlar
yaklasik olarak 8 kat artmasina ragmen, merkezi yonetim biit¢esinde personel giderleri kaleminin %20
ile 21 arasinda sabit kaldig1 goriilmektedir (HMB, 2022). Bu tespitler 1s18inda iilkemizde son 7 yilda
artan enflasyonun personel harcamalarindan kaynaklanmadig: ortadadir.

Jonsson ve Palmgqvist (2006), “Yiiksek licretler enflasyona neden olur mu?” isimli ¢alismasinda:
Ampirik kanitlarin gogu {icret artislarinin enflasyona yol agmadigim gostermektedir. Ucret artislarindaki
%1'lik bir arts, para otoritesinin Taylor kurali izlemesi durumunda, TUFE'de %0,1'den fazla olmayan
bir artisa yol agmaktadir demektedir.

Literatiirde enflasyonun gelir biiyiikliigline veya varliklarina goére siniflandirilan aileler veya bireyler
arasinda yeniden dagilim etkisinin oldugu uzunca siire dnce ifade edilmistir Budd, Seiders (1971); Bach,
Stephenson (1974). Literatiirdeki bu tespite paralel olarak iilkemizde enflasyon oranlarinin artmaya
bagladigr 2016 yilindan itibaren GSYH bilesenleri arasinda isgiicii 6demelerinin payinin diismeye
basladig1, buna karsilik sermaye sahiplerine yapilan 6demelerin ise artis egilimine girdigi goriilmektedir.
Soyle ki: 2016 yilinda GSYH’da isgiicii 6demelerinin payr ortalama %34 diizeyinde iken 2022
yilsonunda bu oran yaklasik 7,5 puan azalarak %26,5 seviyesine inmistir. Ayn1 donemde sermaye
sahiplerine yapilan 6demelerin payinin ise %47’den yaklasik 7,5 puan artarak %54,5 seviyesine
¢ikmistir. Bu degisimin en son 2021 yil1 i¢in verildigi sektorel dagilimina bakildiginda bazi sektorlerde
isgiicli 6demelerinin paymda ortalama degisim oranindan ¢ok daha fazla oranda azalmalar oldugu
yoniindedir.

Ornegin: Madencilik ve Tas ocak¢ilig1 sektdriinde 2016 yilinda sermaye sahiplerine yapilan ddemelerin
paymin %68’den 2021 yilsonunda bu oran %81 seviyesine ¢ikarken, isgiicii 6demelerinin pay1 ortalama
%38 diizeyinden 2021 yilsonunda 18 puan azalarak %20 seviyesine inmistir.

Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri sektdriinde 2016 yilinda sermaye sahiplerine yapilan
O6demelerin payinin %46’dan 2021 yilsonunda bu oran %63’e ¢ikarken, isgiici 6demelerinin pay1
ortalama %53 diizeyinden 2021 yilsonunda 15 puan azalarak %38 seviyesine inmistir.

Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor sektoriinde 2016 yilinda sermaye sahiplerine yapilan 6demelerin
paymnin %68’den 2021 yilsonunda bu oran %82’e ¢ikarken, isgiicii 6demelerinin pay1 ortalama %32
diizeyinden 2021 yilsonunda 14 puan azalarak %18 seviyesine inmistir (TUIK, 2023).

Ote yandan literatiirde birgok yazar biiyiik biitce agiklarinin enflasyon iizerinde dogrudan etkili
oldugunu ifade etmektedir, Metin (1998); Akcay, Alper, Ozmucur (2001); Maras ve Dumrul (2015);
Orug, E. (2016) ve Dag & Kizilkaya (2019) bunlardan bazilaridir. Literatiire paralel olarak iilkemizin
merkezi yonetim biitce aciklar siirekli artmig, 2017 yilinda 47,4 milyar TL’den 2021 yilinda 145.8
milyar TL’ na ulagsmistir (HMB, 2022). Yiiksek biitce acig1 nedeniyle 2022 yili Temmuz ayinda 7414
sayili Kanun ile 1.080 milyar TL tutarli ek biitce yapilmak zorunda kalinmistir.

Sabit gelirliler ile enflasyon iligkisi konusunda Tirkmen ve Agir (2020), yiiksek enflasyonun sabit
gelirliler aleyhine gelir dagilimini bozarak tasarruflarin erimesine de neden oldugunu belirtmektedirler.

Cardoso (1992), enflasyon yoksullugu iki sekilde artirdigini, ilk olarak, enflasyon vergisinin
harcanabilir geliri azaltabilecegini, ikinci olarak, eger nominal servet, is¢i gelirleri tarafindan tiiketilen
mallarin fiyatindan daha az artarsa, is¢ilerin gercek gelirinin diisecegini belirtmektedir. Ayrica enflasyon
vergisinin, ihmal edilebilir ortalama nakit varliklart nedeniyle yoksulluk sinirinin altindaki kisileri
etkilemese de, orta smifin tasarruflarini silebilir ve yoksul sayisini artirabilir. Bu anlamda gelir
esitsizligini genisglettigini ve yoksullugu artirdigini ifade etmektedir. Ayni1 yazar, ampirik kanitlarin
enflasyonla iicretler arasinda miikemmel endekslemenin olmadigini ve yiiksek enflasyon dénemlerinde
ticretlerin fiyatlardan daha yavas arttigini gosterdigini soylemektedir.

Sabit gelirlilerle enflasyon iliskisini degerlendiren Bilgin (1996), Tiirkiye’de tiiketimi koriikleyen
kaynagin iicret ve maaslar olamayacagini, sabit gelirlilerin maas ve iicretlerinin enflasyonu koriikleyen
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bir faktor oldugu fikrinin en azindan iilkemiz ic¢in gecerli tarafi olmadigini ve uygulanacak {icret
politikalarinin, sosyal adalet ve ekonomik durum dikkate alinarak optimum diizeye gore belirlenmelidir
demektedir. Yine enflasyon ve refah arasindaki iligki lizerine ¢alisma yapan Yavuz (2018), Tirkiye’de
refah artisinin hizlandirilmasinin, enflasyon oranlarinin ¢ok daha diisiik diizeylere ¢ekilmesine bagh
oldugu ifade etmektedir.

Diger yandan bu calismada sabit gelirlilerin enflasyon karsisinda kayiplariin hesaplanmasi sirasinda
kullanilan Tiiketici Fiyat Endeksinin 2017 ile 2022 arasindaki 6 yillik doneme ait degerleri ile sabit gelir
gruplarimin yillik ve alt1 aylik gelir artis oranlar1 ayni grafige islendiginde adeta diizenli bir testere disi
formasyonu ortaya ¢cikmistir. Konu ile ilgili literatiirde sabit gelirlilerin enflasyon karsisinda kayiplarini
hesaplanmasina dair bir ¢calismaya da rastlanmamuigtir.

3. Calismanin Yoéntemi
3.1. Sabit Gelirli Kitlenin Hesaplanmasi

Calismaya oOncelikle enflasyondan etkilenen sabit gelirliler olarak tanimlanan; isg¢iler, memurlar,
emekliler, serbest meslek erbaplar1 ve miilkiiniin kirasi ile hayatin1 devam ettiren kitlenin biiyiikliigiiniin
tespiti ile baglanmustir.

Bu grupta en biiylik kitle olan is¢iler, memurlar, emeklilere ait sayilarin Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
kayitlarinda mevcut oldugu goriilerek bu grubun 2022 yili haziran ayi itibariyle 40.369.126 kisiye
ulastigi goriilmiistiir (SGK, 2022). Ote yandan iilkemizde kayit digt istihdamin varlig1 bilinen bir gergek
olup, yukarida verilen SGK kayitlarinin yani sira TUIK tarafindan aylik olarak yiiriitiilen hane halki
isgiicii anketleri ile Olciilen kayit dis1 istihdamin sonuglar1 aylik haber biiltenleri ile paylagiimaktadir.

Kayit digt istihdamin tarim dahil ve tarim dist kayit disi istihdam orani olarak verilmekte olup, 2017
yilindan 2022 yilsonuna kadar diisme egilimi gostermistir. 2017 yilinda %25,2 olan bu oran, 2022
yilsonunda %19,2’ye diigmiistiir. 2022 yilinda kayit dis1 istihdamda 4,3 milyon kisi oldugu haber
biiltenleri ile paylasilmistir (TUIK, 2022). Yukarida verilen SGK kayitlarina ilaveten kayit dist
istihdamdaki 4,3 milyon kisi eklendiginde sabit gelirli kitlenin biiyiikliigii 44,6 milyon kisiye
ulasmaktadir.

Sabit gelirliler grubunda yer alan ve hizmet ticretleri meslek odalar1 veya ilgili bakanliklar tarafindan
yillik olarak belirlenen ve ilgili y1l boyunca degistirilmeyen avukatlar, hekimler, miithendisler, serbest
muhasebeci mali miisavirler gibi bir¢cok serbest meslek mensubu da sayilabilir.

Bu grup icinde yer alan ve 2022 yilsonu itibariyle sayilart 174.533¢ ulasan (Barolar Birligi, 2023)
zorunlu miidafii (CMK Avukati) olarak gérev yapan avukatlarin Adalet Bakanligi tarafindan yillik
olarak belirlenen iicretlerine kolaylikla ulasilabildigi i¢in serbest meslek mensuplarini temsilen bu
caligmada kendilerine yer verilmistir.

Isyerlerine iliskin kirac1 sayis1 bilinmemekle birlikte kiralik konutta oturanlarin sayilari, TUIK’in
yiiriittiigii Adrese Dayali Niifus kayit Sistemi verileri ve Gelir Yasam Kosullar1 Aragtirmasinin sonuglari
iizerinden hesaplanmistir. Adrese Dayal1 Niifus kayit Sisteminin 2021 yil sonu verilerine gore {ilkemizde
toplam 25.329.833 hane bulunmakta olup, yine Gelir Yasam Kosullar1 Arastirmasmin 2021 yili
sonuclarina gore ililkemizdeki hanelerin %26,8’1 bulunduklart konutta kiraci konumunda olduklarini
belirtmislerdir (TUIK, 2022).

Buradan 6.788.395 hanenin kiract dolayisiyla bu kadar konutun sahibinin kira geliri elde ettigi
hesaplanmigtir. Her ne kadar bir kisinin birden fazla konut veya miilkten kira elde etme olasilig1 var ise
de bu bilgiye erisilmesi miimkiin degildir.

Arastirmanin kitlesi olan sabit gelirli gruplarin tam olarak belirlenmesi ile ilgili kisithiliklar mevcuttur.
Calismada bu kitlenin biiyiik kisminit olusturan ve maag, {icretleri kanuni diizenleme, toplu is
sozlesmeleri ile alt1 ayda bir belirlenen: Memurlar, isciler, emekliler ile kazanglar ilgili bakanliklarca
yilda bir defa belirlenen tarifelerden elde eden serbest meslek erbaplarina emsal olmak {izere avukatlar
secilmistir. Ilaveten gelirleri yilda bir kez belirlenen evini kiraya veren miilk sahipleri bu grupta
degerlendirilmistir. Sabit gelirli olup, burada belirtilmeyen meslek ve kazang sahipleri de bulunmaktadir
ancak bu gruplar ¢caligmada kullanilan yontemlerle gelirlerindeki kayiplarimi hesaplayabileceklerdir.
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3.2. Sabit Gelirlilerin Kazan¢larinin Artis Oranlarinin Bulunmasi

Sabit gelirli grubun sayisini belirledikten sonra buradaki her bir grubun 2017 ile 2022 yillar1 arasindaki
kendilerine 6denen licretlere ve alti aylik veya yillik artis oranlarina ulagilmasi gerekmistir.

Tiim memur ve memur emeklileri i¢in iki yilda bir kez toplu sdzlesme yapilmakta ve alt1 aylik zam
oranlar1 bu sozlesme ile belirlenmektedir. Memur ve memur emeklilerinin alt1 ayda bir yapilan zam
oranlarina erismek igin 2017 ile 2022 yillar1 arasinda uygulanan 3, 4 ve 6’nct donem toplu is
sozlesmeleri ve toplu sdzlesme saglanamayan 5’inci donem Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun karari
Resmi Gazeteden edinilmistir (Resmi Gazete, 2019). Bu grupta % derece bir 6gretmenin 2017 ile 2022
yillar1 arasindaki maaslar1 baz alinmaistir.

Sabit gelirlilerden isgiler arasinda sendikalagma orani %14,3’tiir (CSGB, 2022) ve bu alanda 54
sendikanin bulunmas: ve sendikali is¢ilerinde is kolu bazinda ayr1 ayr1 toplu is s6zlesmesi imzalamalari
dolayistyla, isgilerin enflasyon kayiplart i¢in sadece asgari Tlicret tiizerinden degerlendirme
yapilabilmistir. Farkl ticret diizeylerinde istihdam edilen isgiler i¢in de toplu is s6zlesmelerinde ayni
sekilde alt1 ayda bir veya yillik artis donemlerinde enflasyon oraninda kayiplar s6z konusu olacaktir.

Iscilerin enflasyon kayiplar1 asgari iicret iizerinden degerlendirme yapilmasi igin iilkemizdeki asgari
iicretli calisan sayilarina ihtiya¢ duyulmus ve bu alanda farkli kaynaklarin farkli bilgiler paylastig
gozlenmistir. Bu alanda farkli bilgilerin paylasilmasinin nedeni istihdamda ve kazanglardaki kayit
disilik oldugu bilinmektedir. Asgari licret kapsamindaki is¢i sayisina iki kaynaktan ulasilabilmektedir.
Bunlardan bir tanesi Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) kayitlar1 digeri ise TUIK Hane halk: Isgiicii
Arastirmas1 (HIA) verileridir.

SGK verilerine gore asgari licret lizerinden ticret al is¢gilerin oran1 2017 yilinda %35 iken, 2020 yilinda
bu oranin %42’ye ¢iktig1 (Euronews, 2021) belirtilmekte ancak, TUIK Hane halki Isgiicii Arastirmasi
(HIA) mikro verileri iizerinden en yakin doneme ait ¢alisma yapan Aslan (2019)’a gore bu oran 2017
yilinda yaklasik %22’dir. Aynm1 donemde ortaya ¢ikan farkliligin nedeni kazanglardaki kayit disiliktir.
Yani asgari ticretin iizerinde iicret almasma ragmen c¢alisanlarin %15’1 SGK’ya asgari {icretli olarak
bildirilmistir.

Her iki oranda asgari ticretin is¢iler arasinda dnemli bir temsil kapasitesi oldugu gostermektedir. Asgari
ticret lizerinden degerlendirme yapilabilmesi i¢in 2017 ile 2022 yillar1 arasinda uygulanan asgari {icret
tutar1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan temin edilmistir (CSGB, 2022).

Yine sabit gelirlilerden olan ev veya isyerlerini kiraya veren miilk sahiplerinin 2017 ile 2022 yillari
arasindaki kira gelirlerini etkileyen diizenlemeler Resmi Gazete ve TUIK’ten temin edilerek 2017
yilinda baglangig kira bedeli olarak 3.000.-TL alinmuis, yillar itibariyle yasal diizenlemeye uygun olarak
kira artis1 yapilmstir.

Sabit gelirliler grubunda gelirleri meslek odalar1 veya ilgili bakanliklar tarafindan belirlenen ve ilgili y1l
boyunca licreti degismeyen hekimler, miihendisler gibi bir¢ok serbest meslek mensubu da yer
almaktadir. Bu grup icinde yer alan zorunlu miidafii (CMK Avukati) olarak gorev yapan avukatlarin
Adalet Bakanlig1 tarafindan yillik olarak belirlenen ticretleri kolaylikla temin edildigi igin serbest meslek
mensuplarmi temsilen bu c¢alismada zorunlu miidafii gelirlerindeki kayiplara yer verilmistir. Bu
baglamda zorunlu miidafiligin 2017 ile 2022 yillar1 arasindaki y1lda bir kez artirilan hazirlik dosya iicreti
Ankara Barosundan temin edilmistir.

3.3. Sabit Gelirlilerin Kayiplarinin Hesaplanmasi

Sabit gelirlilerin kazanglarinin ve yillik artis oranlarnin bulunmasindan sonra TUIK’in aylhk
yaymmladigi 2003 bazli (2003=100) TUFE aylik degisim oranlar1 (enflasyon) karsisinda yeni bir artisa
kadarki maruz kaldiklar1 enflasyon oranlart ile hazirlanan iki ayr grafikte (EK-1,2) sekil olarak tam
testere disilerini yansitan bir formasyon olusmustur.

Memur ve emekliler icin emsal olarak alman Y derece bir 6gretmenin 2017 ile 2022 yillar1 arasindaki
maaglari ile bu maaslar iizerinden aylik kayip miktarlari hesaplanmig, bu tutarlardan yillik kayiplara
ulagilmistir. Yillik kayiplar sabit gelirlilerin bir aylik kazanci ile karsilastirilarak, 6gretmenin bir yillik
kaybmn oram1 bulunmustur (EK-3). Ayni sekilde zorunlu midafi bir avukatmn 2017 ile 2022 yillan
arasindaki CMK hazirlik (ifadede hazir bulunma) dosya iicreti iizerinden aylik kayip miktarlari
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hesaplanmig, bu tutarlardan yillik kayiplara ulagilmistir. Yillik kayiplar sabit gelirlilerin bir aylik
kazanci ile karsilastirilarak, bir yillik kaybin orani bulunmustur (EK-4).

Asgari licret alan sabit gelirlilerin de 2017 ile 2022 yillar1 arasindaki ticretleri ile bu ticretler lizerinden
aylik kayip miktarlar1 bulunmus, bu tutarlardan yillik kayiplara ulagilmistir. Yillik kayiplarin Asgari
ticretlinin bir aylik kazanci ile karsilastirilarak, bir yillik kaybin orani tespit edilmistir (EK-5).

Konut sahiplerinin 2017 y1l1 i¢in emsal olarak alinan aylik 3.000.-TL kirast Borglar Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda yillik olarak artirilmasimin akabinde TUFE aylik degisim oranlari iizerinden aylhik
kayiplar hesaplanmis, bu tutarlardan yillik kayiplara ulagilmistir (EK-6).

4. Bulgular

Diinyada enflasyon 2016 yilindan bu yana artis egilimindedir. On iki aylik ortalamalara gore enflasyon
orani en yliksek tilke siralamasi yapildiginda; 2022 yilsonu itibariyle %547,3 ile Zimbabwe ilk sirada,
Venezuela %220 ile ikinci sirada, %129,5 ile Sudan {igiincii ii¢lincii siradadir. Tiirkiye %64,27 ile 6'nc1
siraya yerlesmektedir (IMF, 2023). Son yillarda Covid 19 salgininin tiim diinyada sebep oldugu tedarik
zincirindeki kopmalar ve bunlara ilaveten 2022 y1l1 Subat ayinda baglayan ve halen devam eden Ukrayna
— Rusya savas1 dolayisiyla enerji maliyetlerindeki artiglar nedeniyle tiim tilkelerin enflasyon oranlarinda
artislar gdzlenmektedir (OECD, 2022).

Ulkemizde enflasyon oranlar1 2004 ile 2016 yillar1 arasinda kismen sakin bir seyir izlemis ve %6,4 ile
%10,45 arasinda degisen oranlarda seyretmistir. 2017 yilindan itibaren tekrar artis egilimine girmis ve
2022 yilsonu itibariyle %64,27 ye ulasnmustir (TUIK, 2023).

Tablo 1. Memur ve Emeklilere Yapilan Artislar ve TUFE artis oranlari

i | Onamoe | Toplamios | TOFE%| Fark
2017 3 6,92 10,13 11,92 -1,79
2018 5,69 8,65 14,83 20,3 -5,47
2019 10,73 6,01 17,4 11,84 5,56
2020 5,49 5,75 11,56 14,6 -3,04
2021 7,33 8,45 16,4 36,08 -19,68
2022 30,5 41,69 84,9 64,27 20,63

Diinyada ve Tiirkiye’de enflasyon artarken sabit gelirliler olarak tanimlanan: Memurlar, isgiler,
emeklilere alt1 aylik aralarla, kazanglar1 yillik tarifelerle belirlenen serbest meslek erbabina ise kimi
donem enflasyonun iistiinde kimi donem enflasyonun altinda olacak sekilde artis yapilmistir. Ornek
olarak yukarida sabit gelirlilerden memur ve emeklilere son 7 yilda yapilan artislar ve TUFE oranlarini
gosteren tablodan bu durum goriilebilmektedir.

Her yil ¢alisanlar i¢indeki oraninin arttig1 goriilen ve sabit gelir grubunun biiyiik bir kesimini olugturan
asgari ticretle calisanlarin 2017 ile 2022 yillar1 arasinda gegerli aylik briit kazang tutarlari ile bu tutarlara
yapilan artislar ve ilgili donemde ilan edilen TUFE degerleri asagida tablo halinde verilmistir. Tablodan
goriilecegi tizere 2017 ile 2021 yillar1 arasinda asgari iicret yilda bir kez belirlenirken enflasyon
oranlariin ¢ok yiikseldigi 2022 yilinda altigar aylik olmak iizere yilda iki kez belirlenmistir.

Tablo 2. Asgari Ucretlilerin Artislar1 ve TUFE Oranlar1

Yil  |Briit Asgari Ucret TL| Brit Asgigin?f/z CLAUS | yvink TUFE %| Fark
2017 17775 7,92 11,92 -4,00
2018 2.029,5 14,18 20,3 -6,12
2019 2.558,4 26,06 11,84 14,22
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2020 2.943,0 15,03 14,6 0,43
2021 3.577,5 21,56 36,08 -14,52
2022/1 5.004,0 39,87 28,28 11,59
2022/2 6.471,0 29,32 15,4 13,92

Bagka bir sabit gelirli grubunda kazanglar1 yillik tarifelerle belirlenen serbest meslek erbabina emsal
olmak iizere 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda zorunlu miidafi olarak barolar
tarafindan gorevlendirilen avukatlar bulunmaktadir. Avukatlara hazirlik (ifadede hazir bulunma) iicreti
olarak adalet bakanlig1 tarafindan 6denen iicretler baz alinarak hazirlanan asagidaki tablodan da
goriilecegi tizere zorunlu miidafi iicretlerine 2017, 2019 ve 2020 yillarinda enflasyonun iistiinde; 2018,

2021 ve 2022 yillarinda ise enflasyonun altinda artis yapilmistir (Ankara Barosu, 2022).
Tablo 3. CMK Miidafi Ucretlilerin Artislar1 ve TUFE Oranlar

vil Cll\;lclfe{-ll??;l)lk CMK ﬁcc;;)et Artis TOFE % Kayip %
2017 260 22 11,92 10,08
2018 280 8 20,3 -12,3
2019 346 24 11,84 12,16
2020 416 20 14,6 54
2021 499 20 36,08 -16,08
2022 649 30 64,27 -34,27

Yine sabit gelirlilerden olan ev veya igyerlerini kiraya veren miilk sahipleri i¢in Bor¢lar Kanunun
344’{incii maddesinde 17/1/2019 tarihli ve 7161 sayili Kanunun 56’nc1 maddesiyle, bu maddenin birinci
ve ikinci fikrasinda yer alan “iiretici fiyat endeksindeki artig” ibareleri “tiiketici fiyat endeksindeki on
iki aylik ortalamalara gore degisim” seklinde degistirilmistir (Resmi Gazete, 2019).

Ozellikle UFE yillik degisim oram yerine TUFE on iki aylik ortalamalara gore de@isim orani
kullanilmas1 yoniindeki 2019 yilinda yiiriirliige giren yasal degisiklik sonrasinda sadece 2019 yilinda
miilk sahiplerinin lehine sonu¢ dogururken, takip eden yillarda miilk sahiplerinin gelirlerini asagidaki
tablodan da goriilecegi iizere enflasyon oraninin oldukga altinda kalmasina neden olmustur.

Tablo.4 Kira artislarinda UFE Yerine TUFE 12 Aylik Ortalama Oranlar1 Kullanilmasi

UFE

Yil |TUFE % % A;E(Fgrlt%, ve tmé; rTlg FE | {FE/ TOFE 12 Ay Ort. Farki
2019 11,84 7,36 15,18 -4,48 7,82
2020 14,6 25,15 12,28 10,55 -12,87
2021 36,08 79,89 19,6 43,81 -60,29
2022/1 78,62 138,31 44,54 59,69 -93,77
2022/2 64,27 97,72 25 33,45 -72,72

Yine 7409 sayili Kanun ile Bor¢lar Kanunu’na eklenen gegici madde ile konut kiralar ile ilgili olarak
11/6/2022 ile 1/7/2023 tarihleri arasinda yenilenecek kira sozlesmelerinde artis orami %25 ile
siirlandirilmigtir (Resmi Gazete, 2022). Bu diizenleme miilk sahiplerinin gelirlerini daha da
sinirlandirmistir. Caligmanin ekinde verilen EK-6 tablodaki veriler miilk sahiplerinin yillar i¢indeki
kaybini gostermektedir.

Bu galismada esasen yukarida dile getirilen ve sabit gelirlilere alt1 aylik veya yillik artiglarinin TUFE
oranlari ile karsilagtirilmasinin 6tesinde anilan sabit gelirlilerin alt1 aylik veya yillik olarak belirlenen
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gelirlerinde yeni artis donemine kadar enflasyon nedeniyle yasadiklari kayiplarin hesaplanmasi
hedeflenmistir.

Bu baglamda Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyat Endeksinin 2017 ile 2022
arasindaki 6 y1llik doneme ait degerler {izerinden sabit gelirlilerin enflasyon sebebi ile yillik veya 6 aylik
donem igindeki kayiplarini hesaplamak i¢in ¢esitli analizler yapilmistir. Bu galigsma i¢in hazirlanan ve
caligma ekinde sunulan iki ayr1 grafikten de (EK-1 ve EK-2) goriilecegi lizere seklin son iki y1l disinda
adeta diizenli bir testere dislerine benzedigi goriilmektedir. 2021 yilinin ikinci dénemi ve 2022 yilinda
da yine testere disi formasyonu olmakla birlikte, 6nceki donemlere gore daha yiiksek inis ve ¢ikiglar
gozlenmistir.

Sabit gelirlilerden bir grup olan: Tiim memur, is¢i ve emeklilere emsal olmak {izere 1’inci derecenin
4’lincii kademesinde bir 6gretmenin maagst drnek alinarak hazirlanan ve bu ¢alismanin ekinde verilen
EK-1 grafik ile EK-3 tabloda 6gretmenin maasi baz alimmustir. Ogretmenlerde oldugu gibi tiim memur,
is¢i emeklilerin maaglarina her yil ocak ve temmuz ayinda artis yapildigi dikkate alinarak, yapilan bu
artislarin; artis1 takip eden her aym TUFE aylik degisim orami ile kaybettigi aylik tutar bulunmus,
akabinde Ornek aliman 6gretmenin aylik ve 6 aylik olarak maasindaki deger kayiplarmin toplaminin
Ogretmenin bir aylik maasinin ne kadarina ulastig1 hesaplanmaistir.

220 2147
M6 Aylik Kayip  mYillik Kayip
170 160,1
120
71,7 79,9
70 54,
44,1 45, 42,9 43,3 51,
. 27,9 16, 25,8 18,6 24, 18,8 24, 28,3
[ J 1 M m [

-30

Kayip Orani
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Sekil 1. Maaslarinda Alti Aylhik Artis Yapilanlarin Kayiplar: 2017 — 2022

EK-3 te verilen tablonun 6zeti mahiyetinde hazirlanip yukarida sunulan sekil 1’den de goriilecegi lizere
Y derecede bir 6gretmenin: 2017 yilinda ilk 6 ayinda 3.743 TL olan maasinin %27,87’si yani 968.-
TL’n1, ikinci 6 ayinda 3.927.-TL olan maasinin %16,23’iinii yani 600.- TL n1, ayn1 sekilde 2018 yilinin
ilk 6 ayinda 4.737.- TL olan maasinin aylik maasinin %25,80’inini yani 1.013.- TL’ni, ikinci 6 ayinda
5.328.- TL olan maasinin %45,85’ini yani 1.947.- TL’n1 enflasyon kargisinda kaybetmistir.

Memur ve emeklilerin kayiplart 2022 yili ilk 6 ayinda bir aylik maaslarinin %148,92’sine, ikinci 6
ayinda bir aylik maaslarinin %45,04’iine ulagsmstir. Ornekte yer verdigimiz 6gretmenin 2022 yillik
toplam kaybi1 20.580.-TL olmustur. 01/01/2022 tarihinden itibaren asgari iicretin, ¢alisanin sigorta pay1
diistildiikten sonra kalan tutarina isabet eden kismi gelir vergisinden istisna edilmis, ayrica yine
caligsanlarin aylik briit asgari iicret tutarina isabet eden kismi da damga vergisi dis1 birakilmistir. Bu
degisiklerle 2022 yilinda toplam 2.142.-TL kazang saglanmis ve yillik kayip 18.438.-TL’na inmistir.

Kazanglan yillik tarifelerle belirlenen serbest meslek erbabinin emsal olmak iizere Ceza Muhakemesi
Kanunu kapsaminda zorunlu miidafi olarak barolar tarafindan gorevlendirilen avukatlara hazirlik
(ifadede hazir bulunma) dosya iicreti olarak Adalet Bakanlig1 tarafindan ddenen iicret emsal alinarak
hazirlanan ve bu ¢aligmanin ekinde verilen EK-2 grafik ile EK-4 tablo hazirlanmustir.
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Sekil 2. Ucret Tarifelerine Yillik Artis Yapilanlarin Kayiplar 2017 — 2022

Zorunlu miidafilerinin tcretlerine her yil ocak ayinda artis yapildigi dikkate alinarak, yapilan bu
artiglarin; artig1 takip eden her aymm TUFE aylik degisim orami ile kaybettigi aylik tutar bulunmus,
akabinde bu kayiplarin toplaminin hazirlik gérev iicretinin ne kadarina ulastigi hesaplanmugtir.

Calismanin ekinde verilen EK-4 tablonun 6zeti mahiyetinde hazirlanan sekil 2’de verilen bilgilerden de
goriilecegi tlizere puan durumuna gore ve yaklagik her ay bir kez gorevlendirildigi 6ngoriilen CMK
avukatina 2022 yili basinda 649.- TL olarak belirlenen iicretinden elde ettigi gelirin yilin sonunda
%490,45’1 oraninda yani 3.183.-TL enflasyon karsisinda yitirilmistir.

Sabit gelirliler grubundan bagka bir kesim olan asgari iicretlilerin enflasyon karsisinda kayiplarmin
hesaplanmasi i¢in ¢alismanin ekinde verilen EK-5 tabloda da belirtildigi {izere 2017 yilinin basinda briit
1.777,5 TL olan asgari iicretin yilin sonunda %80,4’{ yani 1.429.- TL, 2018 yili Ocak ayinda 2.029,5.-
TL olan asgari {icretin y1ln sonunda %130,9’unu yani 2.656.- TL’m1 kaybedilmistir. 2022 yilinda ilk
defa asgari licret alt1 aylik belirlenmis ve yilin ilk yarisinda 5.004.-TL briit olarak belirlenen tutarin 6 ay
sonunda kayip 8.009.- TL’na ulagmustir.

Ote yandan 7349 say1li Kanunun 2’nci maddesi ile 193 sayili Kanununda ve 488 say1li Kanunda yapilan
degisiklikler ile 01/01/2022 tarihinden itibaren asgari licretliye 2022 yilinin ilk 6 ayinda aylik 300,69.-
TL ilave kazang saglanmistir. Bu tutar 6 aylik kayiptan diisiildiigiinde net kayip bir aylik asgari {icretin
%124,02’sine ulagmig 6.206.-TL na inmistir. Ikinci alt1 ayda kayip vergi istisnasi ile 1202.-TL olmustur.

Bu ¢alismanin ekinde verilen ve ard1 ardina testere disi formasyonuna benzeyen EK-1 ve EK-2 grafikler
ve yukarida sunulan sekillerde de gosterildigi iizere yillik veya alt1 aylik siirelerde artirilan sabit
gelirlilerin kazanglari nominal olarak ayni kalsa da bir sonraki artisa kadar yasanan enflasyon oranina
bagl olarak her ay erimekte satin alma giiciinii her giin yitirmektedir. Kazanglardaki erimenin
bliylikliigiinii tamamen enflasyon oranlar1 belirlemektedir. Enflasyon oranlar1 ne kadar diisiikse yani
testere disleri ne kadar kiigiikse, sabit gelirlilerin kazanglar1 degerini o kadar korunmakta; enflasyon
oranlar1 ne kadar yiiksekse yani testere digleri ne kadar biiyiikse, sabit gelirlilerin kazanglar1 degerini o
kadar yitirmektedir.

Bu iddianin ispat1 olarak son alt1 yil iginde 2019 yilinda diger yillara gore nispeten diisiik seyreden
enflasyon nedeniyle sabit gelirlilerin kayiplar1 daha az olmus, aksine 2022 yilinda ise yiiksek seyreden
enflasyon sabit gelirlilerin kayiplar1 ¢cok daha fazla arttirmigtir. Bu durum tiim sabit gelirliler i¢inde
benzer sonuglar vermektedir. Ozetle bu galismayla iiretilen testere yaklasimi ile sabit gelirlilerin yil
icindeki kayiplarimin, testerenin dis yiliksekligine yani enflasyon oranlarinin yiiksekligine bagh oldugu
ifade edilmektedir.

Yine sabit gelirlilerin enflasyon ortaminda kayiplarini artmasina ve azalmasina etki eden bagka faktor
sabit gelirlilerin kazanglarindaki artislarin uzun veya kisa araliklarla belirlenmesidir. Kazanglar alti
aylik aralarla belirlenen sabit gelirlilerin kayiplarini ifade eden ve EK-1 de sunulan grafikte testere
disleri formasyonu, kazanglar1 yillik olarak belirlenen sabit gelirlilerin kayiplarini ifade eden ve EK-2
de sunulan grafikteki testere digleri formasyonuna gore daha kii¢iik boyutta olugsmustur.
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Calisma ekinde sunulan EK-1 ve 2’deki grafikler ve EK-3, 4, 5 ve 6 tablolarindaki veriler birlikte
degerlendirildiginde yillik ve alt1 aylik aralarla sabit gelirlilerin kazang¢larinda yapilan artiglar, mevcut
enflasyon karsisinda kayiplarini telafi etmekten uzaktir.

Kazanglara yapilan artiglarda kayip olmamasi i¢in o giin itibariyle enflasyonda artisin durmasi ve aylik
fiyat degisiminin 0 (sifir) olmas1 gerekir. Ancak bazi sabit gelirlileri temsil eden orgiit temsilcilerinin
yaptiklar1 agiklamalardan yukarida agiklanan kayiplari fark edemedikleri anlagilmaktadir.

Enflasyonu temsil eden testere disi formasyonu iyice kii¢iilmedikge, enflasyon ortaminda kazanglarda
yilda bir kez veya 6 ayda bir kez yerine daha kisa araliklarla artis yapilmadik¢a ve bu ¢aligma benzeri
bir hesaplama yapilarak sabit gelirli kesime enflasyon kayiplari i¢in ilave 6demeler yapilmadikca sabit
gelirlilerin kayb1 devam edecektir.

5. Sonuc ve Tartisma

Diinyada ve iilkemizde son yillarda artan enflasyon ortaminda sabit gelirli toplum kesimlerinin satin
alma giiciiniin siirekli eridigi ortadadir. Ulkemizde artan enflasyondan etkilenen sabit gelirliler olarak
tanimlanan; isciler, memurlar, emekliler, serbest meslek erbaplari ve miilkiiniin kirasi ile hayatini devam
ettiren kisilerin SGK ve TUIK kayitlarina gére yaklagik 44 milyonu agan biiyiik bir sayida olmasi
enflasyonun énemini daha da artirmaktadir.

Enflasyon, orana bagli olarak sabit gelirlilerin kazanglarini adeta testerenin disleri gibi eritmektedir.
Yillik veya alt1 aylik donemlerde sabit gelirlilerin kazanglarinda yapilan artiglar bu erimeyi gidermis
gibi goziikse de gergegin Oyle olmadigi bu ¢alismada sunulan EK-3, 4, 5 ve 6 tablolarindaki verilerle
acikca ortaya konmustur.

Enflasyonun gelir ve servette yeniden dagilim etkisine paralel olarak iilkemizde GSYH bilesenleri
arasinda isgiicii 6demelerinin paymin 2016 yilindan itibaren diismeye bagladigi, aksine sermaye
sahiplerine yapilan 6demelerin ise arttig1 ve 2022 yili sonunda pay degisiminin bazi sektorlerde %18’e
ulagirken, ortalamanin %?7,5 diizeyine vardig1 goriilmiistiir.

Bu caligmanin ekinde verilen ve sabit gelirlilerin kayiplarmin kaynagi enflasyonun aylik degerlerini
yansitan ve testere disi formasyonuna benzeyen EK-1 ve EK-2 grafikler ve yukarida sunulan sekillerde
de gosterildigi iizere; yillik veya alt1 aylik siirelerde artirilan sabit gelirlilerin kazanglari, bir sonraki
artisga kadar yasanan enflasyon oranina bagli olarak her ay erimektedir. Kazanglardaki erimenin
biiyiikliiglinii diger sartlar sabit kalmak kaydi ile iki faktor belirlemektedir.

Birinci faktor, enflasyon oranlaridir. Enflasyon oranlar1 ne kadar diisiikse yani testere digleri ne kadar
kiigiikse, sabit gelirlilerin kazanglar1 degeri o kadar korunmakta; enflasyon oranlar1 ne kadar yiiksekse
yani testere disleri ne kadar biiyiikse, sabit gelirlilerin kazanglar1 degerini o kadar hizl1 yitirmektedir.

Bu durum diger sabit gelirliler icinde benzer sonuglar vermektedir. Ozetle bu ¢alismayla iiretilen testere
yaklagimi ile sabit gelirlilerin y1l i¢indeki kayiplarinin, testerenin dis yiiksekligine yani enflasyon
oranlarinin yiiksekligine bagh oldugu ifade edilmektedir.

Ikinci faktor, sabit gelirlilerin kazanglarindaki artislarin uzun veya kisa araliklarla belirlenmesi olup,
kazanclarda artis aralig1 ne kadar uzunsa, testere disleri o kadar biiyilik olacak yani kayiplar artacak;
kazanclarda artis aralig1 ne kadar kisaysa, testere disleri o kadar kiigiik olacak yani kayiplar azalacaktir.
Bu da yiiksek enflasyon ortamlarinda sabit gelirlilerin kayiplar1 daha kisa araliklarla yapilacak artislarla
tam olarak olmasa da daha fazla giderilebilecegini gdstermektedir.

Diger taraftan bu ¢alisma ile enflasyon ortaminda sabit gelirlilerin kazanglarma yillik veya alt1 aylik
donemlerde yapilan artiglarin akabinde yaygin sekilde ifade edilen “sabit gelirlilerin enflasyona
ezdirilmedigi” sdyleminin gercegi yansitmadigi anlasilmaktadir.

Bu c¢ahigmada TUIK tarafindan yayimlanan TUFE degerleri kullanilmis olup, ENAG tarafindan
yayimlanan enflasyon verilerinin kullanilmasi durumunda sabit gelirlilerin bu g¢alisma ile bulunan
kayiplarinin  katlanacagi son derece agiktir. Kamuoyunda TUIK verilerine olan giivensizligin
giderilmesi enflasyon ile miicadelenin onceliklerinden olmalidir.

Enflasyon ortaminda sabit gelirlilerin kayiplarini telafi edici yontemler {izerine galisilmasi 6nerilmekte
olup, bunlar arasinda asgari iicretin sektorel ve bolgesel bazda belirlenmesi, GSYH da ki artiglarin ayn

2516



Yaka, R., 2506-2524

oranda calisanlarin {icretlerine ayrica yansitilmasi, GSYH da bilesenler i¢inde isgiicii 6demelerinin
oranlarinin korunmasina doniik tedbirler alinmasi, kamu ¢alisanlarinin ve emeklilerinin toplu is
sozlesmelerinde kamu belirleyiciliginin hafifletilmesi, yiiksek enflasyon donemlerinde sabit gelirlilerin
ticretlerinin aylik veya {iger aylik donemlerle belirlenmesi segenekleri degerlendirilmelidir.
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Extensive Summary
Research Questions and Purpose

Inflation is a phenomenon that has been experienced at different rates for many years all over the world,
including our country. Due to the effects of inflation on the income and wealth distribution, economic
growth, employment and welfare level of countries, it is an issue that concerns all segments of society.
According to Social Security Institution of Tiirkiye records, more than 44 million people in Tiirkiye are
affected by the announced inflation rates. Among these people: civil servants, workers, retirees, self-
employed people whose wages are determined annually, and people who make a living with the rent of
their property.

In this study, the Consumer Price Index (CPI) 2003=100 values published by TURKSTAT were used.
In recent years, TURKSTAT has received many criticisms about the accuracy of the data it produces.

Inflation rates in our country followed a relatively quiet course between 2004 and 2016 and ranged
between 6.4% and 10.45%. It has entered an increasing trend again since 2017 and reached 64.27% by
the end of 2022.

While inflation increased in the world and in Turkey, the earnings of some of the fixed incomes were
increased semi-annually, while the earnings of some of them were increased annually. These increases
were above the inflation in some periods and below the inflation in some periods.

Two separate amendments were made to the Code of Obligations for property owners who rent their
houses. In the first: On 17/1/2019, it was changed from "producer price index" to "twelve-month
averages in the consumer price index™. In the second: The rate of increase in residential lease agreements
to be renewed between 11/6/2022 and 1/7/2023 is limited to 25%.

Methodology

In this study, it is aimed to calculate the losses experienced by the fixed incomes due to inflation until
the new increase period in their semi-annual or annual income.

In this context, various analyzes have been made to calculate the losses of fixed incomes within the year
or 6-month period due to inflation over the 6-year period between 2017 and 2022 of the Consumer Price
Index announced by the Turkish Statistical Institute. As can be seen from the two separate graphs
(Apendix-1 and Apendix-2) prepared for this study and presented in the appendix, the shape almost
resembles a regular saw teeth except for the last two years.

Although the increases in the annual or semi-annual earnings of fixed incomes seem to eliminate this
meltdown, the data in Annex-3, 4, 5 and 6 tables presented in this study clearly demonstrates that this is
not the case.
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The losses of civil servants and retirees reached 148.92% of their monthly salaries in the first 6 months
of 2022, and 45.04% of their monthly salaries in the second 6 months. The total loss of the teacher we
included in the example for 2022 was 18,438.-TL. At the end of 2022, 490,45% of the one-month the
fee, which was determined as 649.- TL at the beginning of the year for lawyers, melted in the face of
inflation.

The losses of the minimum wage earners against inflation reached 124,02% of the one-month minimum
wage at the end of the first 6 months in 2022, and the 6-month loss of the minimum wage reached 8,009.-
TL. With the tax deduction provided, this loss has decreased to 6.206.-TL.

Those who make their living on rental income have lost 490,45% of one month's rent against inflation
at the end of 2022. This amount corresponds to approximately five months' rent.

Results and Conclusion

It is obvious that the purchasing power of the fixed-income segments of the society is constantly
decreasing in the inflation environment that has increased in the world and in our country in recent years.
Defined as fixed income people affected by increasing inflation in our country; The fact that there is a
large number of workers, civil servants, retirees, self-employed people and people who live with the
rent of their property, exceeding 44 million according to the records of SGK and TUIK, increases the
importance of inflation even more.

Inflation, at a rate, erodes fixed income earnings like a sawtooth. Although annual or semi-annual
increases in fixed incomes seem to eliminate this decline, the data in Annex-3, 4, 5 and 6 tables presented
in this study clearly reveal that this is not the case.

In parallel with the redistribution effect of inflation in income and wealth, the share of labor payments
in GDP components has started to decrease since 2016 in our country. The payments made to the capital
owners showed an increase and the share change reached an average of 7.5 percent. By the end of 2022,
this increase reached 18 percent in some sectors.

These losses are shown in Appendix 1 - 2 graphs and other supplementary tables, which reflect the
monthly values of the inflation, which is the source of the losses of fixed income earners, and which are
similar to the sawtooth form, given in the appendix. The earnings of fixed income earners, which are
increased in annual or semi-annual periods, decrease every month depending on the inflation rate
experienced until the next increase. Two factors determine the magnitude of the meltdown in the gains,
provided other conditions remain constant.

The first factor is inflation rates. The lower the inflation rates, the smaller the saw teeth and he more the
value of fixed income earnings is preserved. The higher the inflation rates, the larger the saw teeth. Fixed
income earners also lose more value.

This situation gives similar results for other fixed income earners. In summary, with the saw approach
produced by this study, it is stated that the losses of fixed incomes during the year depend on the tooth
height of the saw, that is, the high inflation rates.

The second factor is that the increases in earnings of fixed incomes are determined in long or short
intervals. The longer the increase intervals in the inflation environment, the greater the losses of fixed
incomes will be.

It is recommended that the minimum wage be determined on a sectoral and regional basis, and that the
increase in GDP should be reflected to the wages of employees at the same rate in order to compensate
for the losses of fixed income earners in the inflation environment. It is necessary to take measures to
protect the rates of labor payments within the GDP components. In addition, the options of reducing the
dominant public determination in collective bargaining agreements and re-determining the wages of
fixed income earners on a monthly or quarterly basis during periods of high inflation should be
considered.
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