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DUNYA’DA VE ULKEMIiZDE TOPRAK VE TARIM

REFORMU UYGULAMALARI*
Metin TURKER **

Ozet: Kamu ve ézel sektore ait tarim arazilerinin topraksiz ciftciler
veya tarim isgileri lehine yeniden diizenlenmesi olarak ifade edilen toprak
reformu her dénemde dnemini korumuszur.

Toprak reformunun tarihi ¢ok eski yillara uzanmakla birlikte
en onemli gelismeler II. Diinya savasindan sonra olmustur. Ozellikle
1950°li yillarda miilkiyet haklarinin yeniden diizenlenmesinde ¢arpici
gelismeler yasanmuistir. Bu donemde Tarim reformu uygulamalarinin
cok basarili ve bagsarisiz Orneklerini gérmek mamkindur. Basari,
hiikiimetlerin konuya verdigi onem ve sagladiklar: destek tedbirleri
olciistinde artmuistir.

Toprak reformu c¢alismalart ile onceleri feodalizmin
kaldirilmast  ve  ciftcilerin/tarim  iscilerinin  topraklandiriimasi
amacglanirken sonraki yillarda yoksullugun o&nlenmesi ve kirsalin
kalkindirilmasi hedeflenmistir.

Bu c¢aliymada iilkemizde ve diger iilkelerdeki toprak reformu
uygulamalart  detayli  olarak  ele  almmustir.  Toprak  reformu
uygulamalarindaki ~ geligmeler tarihsel gelisimi ile iilkeler bazinda
incelenmistir. Basarili ve basarisiz uygulamalar nedenleri ve sonuglari ile
degerlendirilmistir.

Anahtar SézcUkler : Tarum Reformu, Toprak Reformu, Miilkiyet
Diizenlemesi,

Applications Of Land And Agrarian Reform In The World
And In Turkey

Abstract: Land reform is the redistrubition of agricultural land
belonging to public and private sector in favor of the landless farmers
or farm workers. Land Reform maintains its importance in every
period.

However, history of the Land reform lying on very ancient time,
the most important developments have been occured after the Second
World War. Especially in 1950°s and 1960’s there has been significant
developments about Re-regulation of Property rights. In this period,
there has been many examples of succesful and unsuccesful

* Genel Midiir Yardimceisi, Tarim Reformu Genel Mudirligii, 17-18.12.2009 tarihlerinde Ankara’da yapilan “Toprak Miilkiyeti
Sempozyumu” agilis panelinde sunulmustur.
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implementation of Agrarian Reform. Achievement has been increased
after the importance given to issues by the goverment and their support
measure after the reform.

Previously, the target with Land Reform was abolition of
feodalism and land classification of farmers/farm workers. But In
later years the main target is prevention of rural poverty and provide
rural development.

In this study, implementation of Land Reform in our country
and other countries have been discussed in detail. Development in
Land Reform implementations have been examined based on the
historical development of the countries. Successful and unsuccessful
applications were evaluated with the causes and consequences.

Key Words: Agrarian Reform, Land Reform, Property
Regulation

GIRIS

Arazi miilkiyeti ve miilkiyet haklar1 ile ilgili diizenlemeler asirlar
boyunca oldugu gibi giliniimiizde de pek ¢ok iilke i¢in gelismenin temel
konusu olmustur ve olmaya da devam edecektir. Arazi sahibi olma duygusu
topragr isleyenler icin gliven vermekte ve Uretim icin bir enerji
dogurmaktadir. Boylece miilk sahibi olan giftgiler; verim artirici yatirimlar
yapabilmekte, uretimle ilgili uzun vadeli planlar yaparak serbestce karar
verebilmektedir.

Sinirh Giretim faktorii olan toprak, kirsalda yasayanlar igin gegim
kaynagi ve istthdam alamidir. Bu nedenle topraksiz veya az toprakli
ciftcilerin topraklandirilmasi ile siirdiiriilebilir bir miilkiyet diizenlemesi i¢in
toprak reformu 6nem tagimaktadir.

Toprak reformunda temel amacg; kamu ve 6zel milkiyete konu
arazilerin topraksiz ciftgiler veya tarim isgileri lehine yeniden diizenlenmesi
ve kirsal kalkinmanin saglanmasidir. Kirsalda yasayanlarin hayat
standartlarinin  yiikseltilmesinde iiretim faktorii olan toprak 6nemli rol
oynamaktadir. Toprak reformu tek basina tarimsal ve kirsal kalkinma igin
yeterli degildir. Bunun i¢in toprak reformunun biitiin ekonomiyi igine alan
diger kalkinma programlari ile desteklenmesi gerekmektedir.

Toprak reformu uygulamalarinin tarihi eski Roma ve Yunan
medeniyetlerine dayanmakla birlikte en Onemli gelismeler II. Diinya
savagindan sonra yasanmigtir. II. Diinya Savasindan sonra bagimsizligini
kazanan birgok tilke, sosyal ve ekonomik kalkinma igin toprak reformunu
onemli arag olarak gormiistiir (Cevik Z. 2002, s. 679).
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Toprak ve tarim reformu uygulamalar1 bolgesel ve iilkeler bazinda
farkliliklar gostermektedir. Diinyada reform uygulamalarinin ¢ok basarili ve
basarisiz Orneklerini gérmek miimkiindiir. Basari, hiikiimetlerin konuya
verdigi 6nem ve uygulama sonrasi verilen destek tedbirleri ile ¢iftgilerin
benimsemeleri ve 6rgiitlenmelerine bagli olarak artmis veya azalmistir.

Gelismis tilkelerde, biiyiik toprak miilklerinin pargalanmasi ile ilgili
sorunlarimi ¢ozdiikleri i¢in toprak reformunun amaci; ekonomik olarak
yasayabilir aile isletmelerini hakim kilmak, parcalanmis olan arazileri
toplulastirmak, kiracilik ve ortak¢ilik miinasebetlerini diizenlemektir.

Sosyalist iilkelerde toprak reformunun uygulamasi, baslangicta
arazilerin sahiplerinden alinarak kollektif isletmeler (Kolhozlar) kurulmasi
istikametinde olurken 19. Ylzyilin ikinci yarisindan sonra kolektif isletmeler
de ¢oziilmeye baglamis ve devlete ait arazilerin kullanim haklarinin giftcilere
ve tarim iscilerine devri seklinde gelismistir.

Geri kalmig ve gelismekte olan iilkelerde ise, toprak reformu; feodal
yapmin ortadan kaldirilmasi, topraksiz ve az toprakli ¢ift¢ilerin
topraklandirilmasi, pargalanmanin Onlenmesi ile sulama ve arazi
toplulastirmas1 gibi verimliligi artirici alt yapi hizmetlerini gelistirilmesi
yaninda kiracilik- ortak¢ilik miinasebetlerinin 1slah edilmesi seklinde
olmustur.

Sonug olarak, hiikiimetler ve uluslar arasi kuruluslar, toprak ve tarim
reformu uygulamalarinin siirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin saglanmasi ile
yoksullugun azaltilmasi ve agligin onlenmesinde onemli katki sagladigim
fark etmislerdir. Boylece FAO ve Diinya Bankas1 gibi kuruluslar Pazar odakl
toprak reformu uygulamalarin1 desteklemeye baslamislardir.

TOPRAK VE TARIM REFORMU KAVRAMLARI

Toprak ve tarim reformu kavramlarinin hem iilkemizdeki ve hem de
yabanci kaynakli yayinlarda, ¢cogu zaman birbirleri yerine de kullanildiklar:
goriilmektedir. Bazi bilim adamlar1 toprak reformunu sadece bir miilkiyet
diizenlemesi olarak ele alirken bir¢ok bilim adami da bunun geleneksel bir
yaklasim oldugu, tek basma miilkiyet diizenlemesinin yeterli olmayacagi
diisiincesiyle birtakim destek tedbirleri ile birlikte uygulanmasi gerektigini
vurgulamaktadirlar.
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Toprak Reformu

Toprak {izerindeki miilkiyet hakkinin kiigiik ciftciler, kiracilar ve
tarim iscileri lehine yeniden diizenlenmesidir. Baska bir ifade ile toprak
reformu, hiukimet destekli milkiyet transferini ifade etmektedir. Toprak
reformunun kamulastirma, toplulastirma ve dagitim gibi birbirini tamamlayan
li¢ 6nemli aract bulunmaktadir. Bazi iilkelerde ise bu tedbirlere ek olarak
arazilerin parcalanmasinin 6nlenmesi ve kiracilik-ortak¢ilik miinasebetlerinin
diizeltilmesi birlikte ele alinmaktadir.

Kiglk arazi sahiplerinin bireysel veya kolektif Gretim yapan blyuk
isletmelere doniistimiinii ile kollektit isletmelerdeki devlete ait arazilerin
kullanim  haklarinin ~ giftgilere  devri de toprak reformu olarak
degerlendirilmektedir.

Tarmm Reformu

Tarim reformu, tarimsal iiretimin artirilmasi icin alinabilecek biitiin
onlemleri kapsamaktadir. Yani tarimsal mekanizasyon, kredi kolayliklari,
tarimsal vergiler, pazarlama egitimi, iyi tohum, sulama, glbreleme v.b.
alanlarda alinabilecek tiim tedbirler bdyle bir reform kavraminin igine
girmektedir (Aksoy 1984, 5.238).

Toprak Reformu Destekleyici Tedbirler
Toprak Dagitimi, e Finansman,
Toplulastirma, Sulama e Pazarlama,
ve Tarla Tci Gelistirme e Egitim, TARIM
Hizmetleri (TIGH) + | o Uriin ve yatirrm REFORMU
Kiracilik ve Destekleri,
Ortakgiligin e Orgitlenme
Diizenlenmesi e Diger hizmetler.

Tarim Reformu, tarimin biinyesindeki temel aksakliklar1 gidermeye
yonelmis, teknolojik gelisme ve iktisadi verimliligi dikkate alan, cift¢i
gelirlerinin  yiikseltilmesini amaglayan tedbirlerin biitiinii seklinde de
tanimlanmaktadir.

TARIHI GELiSiMi VE DUNYA UYGULAMALARI

Toprak reformu, insanlik tarihinde ¢ok eski yillara dayanan ve tekrar
eden miilkiyet diizenlemesini ifade etmektedir. Eski Yunan ve Romalilarda
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arazi sahipleri ile topraksizlar arasinda siddetli miicadeleler yasanmustir.
Ingiltere de orta ¢agda arazi reformu belgesi “Grachian” tarim kanununun en
onemli belgesi olmustur. Bu c¢agda 1381 de Ingiltere ve 1524 teki Alman
koyliilerinin savaglarinda, toprak reformu igin talepler, koylii isyanlarim
tetikleyen unsurlarin basinda gelmistir(World Economy Raport, 2010, s.2).

Ortacag boyunca Avrupa’da hiikiim siiren Feodalizm (derebeylik) ve
kilise hakimiyetine dayanan mutlakiyet idareleri Fransiz ihtilaliyla yikilirken,
kolelik kurumlar1 da tasfiye edilmis ve kiigiik aile ¢iftlikleri kurulmustur.
Diger Avrupa iilkelerinde toprak reformu daha az sancili gergeklestirilmistir.
Isveg, Danimarka, Almanya, italya gibi Avrupa iilkelerinde 19. yiizyilda,
frlanda da ise 20. yiizy1lin baslarinda toprak reformu tamamlanmustir.

Diinya iilkelerinin toprak reformu ile ilgili ¢aligmalara basladiklari
yillar ilkelere gore degismektedir(¢izelge 1). Bu iilkeler arasinda Japonya
onemli bir yere sahiptir. Japonya, 1868 yilinda agirlikli olarak yar1 bagimsiz
ve yizlerce feodal toprak agalari tarafindan kontrol edilen, askeri giicii
diisiik, teknolojik gelismesi az olan bir tarim iilkesi iken imparator Meiji’nin,
1871 yilinda Feodalizmi ortadan kaldirmasi ve topraklar1 kiraci ve iscilere
devretmesi ile cok dnemli bir reformu hayata gecirmistir.

Cizelge 1. Degisik Ulkelerde Toprak Reformu Uygulamalari

Ulke Yih Ulke Yil
Japonya 1871 Kiba 1959-1990
Tayvan 1946 Dominik Cumhuriyeti 1962
Cin 1949 Ekvator 1960
Hindistan 1950 Paraguay 1960
Endonezya 1960 Peru 1962
Pakistan 1959 Honduras 1960
Filipinler 1964- 1986 Panama 1960
Fransa 1961 Nikaragua 1960-
Italya 1950 Venezualla 1960-1990
Romanya 1945 Cezayir 1963
Macaristan 1945 Iran 1951
Meksika 1915-1934 Irak 1958
Bolivya 1953-1996 Suriye 1958
Sili 1962 B. Arap Cumbhuriyeti 1952
Kolombiya 1961 Misir 1950
Kostarika 1961 Turkiye 1973

Kaynak: Toprak ve Tarim Reformu Miistesarlik dokiimanlar1 (TRGM-2009)
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Il. Dlnya savasindan sonra bagimsizligimi kazanan bir ¢ok {ilke
sosyal ve ekonomik kalkinma igin toprak reformunu etkili bir ara¢ olarak
gormiistiir. Bazi {ilkeler baslattiklar1 toprak reformu caligmalarini siyasi,
hukuki, mali ve idari yetersizlikler ve toprak agalarmin direnmeleri ylzinden
beklenen gelismeleri saglayamamuglardir. Bu durumdaki bazi tlkeler ise
(Filipinler, Kiiba, Meksika, Bolivya, Venezualla, vb.) ilerleyen yillarda
toprak reformu ile ilgili kanunlar1 yeniden ¢ikararak calismalar
hizlandirmislardir.

Toprak reformu uygulamalarinda iilkelere gore bazi farkliliklar
gorilmekle birlikte genelde blyuk toprak sahiplerine ait arazilerin belirli bir
miktarinin tstiindeki arazilerin kamulastirildig1 ve bu arazilerin kuru ve sulu
olarak hesaplanan bir normda ve bir bedelle dagitildigi goriilmektedir(cizelge
2). Yine arazilerin kamulagtirilmasinda vergi degeri, pazar degeri, iiretim
degeri ve kira bedeli gibi kistaslarin uygulandig1 ve dagitimlarinda belirli bir
vade ile faizli veya faizsiz olarak yapildigi goriilmektedir.

Toprak reformu ile ilgili 6nemli gelismeler II. Diinya savagindan
sonra olmustur. Ozellikle 1950 ve 1960’l1 yillarda miilkiyet haklarinin
yeniden diizenlenmesinde c¢arpici gelismeler yasanmistir. Bu donemde
Tarim reformu uygulamalarinin ¢ok basarili ve basarisiz 6rnekleri vardir.
Basari, hiikiimetlerin konuya verdikleri dnem ve miilkiyet degisiminden
sonra uygulanan destek tedbirleri ile artmis veya azalmistir. Bu donemde
arazi kiracithgindan arazi sahipligine doniisiim ve Kirsal kesimde
feodalizmin (toprak agaligy) bitirilmesi olmak Uzere iki temel reform
uygulanmistir(Cox vd. 2007 s.2).

Arazi Kiracihgindan Arazi Sahipligine Doniisiim

Reformlarin amaci, arazilerini kiraya veren bilylik arazi sahiplerini
ve kiracilar1 tarima yonlendirerek kiracilar1 aile isletmesi haline
dondstiirmektir. Bu yaklasimla en basarili reformlar Japonya, Kore ve
Tayvan’da yapilmistir. Daha onceleri arazi sahiplerine nakit olarak kira
Odeyen kiracilar, toprak reformlari ile tam miilkiyet hakki kazanmistir. Eski
kiracilarin oncelikle faydalandigi bu reformlar, daha hizli ve daha olumlu
sonuglarin alinmasina yol acmustir. Diger taraftan biiylik araziler yeniden
parsellenirken, yol ve sulama kanallar1 gibi verimliligi artirict biyiik
yatinmlar yapilmigtir. Boylece bu reformlardan o6nemli gelismeler
saglanmigtir.

Japonya’da toprak reformlar1 Meiji doneminde (1868-1912) baslamis
ve feodal timarlar kaldirilmigtir. II. Diinya savasindan sonra, BM isgal
kuvvetleri toprak reformunu desteklemistir. Sonu¢ olarak 1949’da biiyiik
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arazi sahiplerinin arazilerinin % 80 den fazlasi topraksiz ciftcilere transfer
edilmistir.  Milyonlarca insan ¢ift¢i Orgiitleri kurmus, islerini serbestge
belirleyen, iireten, ticaret yapan 6zgiir bireyler haline gelmistir. Hiikiimet
mali, guvenlik ve politik cevre ile yeni endustri ve teknolojilere yatirimlar
yapmis, telefon, telgraf, gemi ve tren yollar1 ile yeni endiistri alanlari insa
etmistir. Ulke tarimla birlikte hizla sanayilesmistir (R.P. DORE,2006.s.5)

Tayvan II. Diinya savagindan sonra tarim reformu programimin ilk
safhalarinda c¢iftlik alanlarmin miilk sahibi ¢iftciler tarafindan isletilmesi
amaciyla adil olarak dagitimma odaklannustir. tiraz eden arazi sahiplerine
askeri kurallar altinda herhangi bir baska secenek sunulmamistir. Hiikiimet
tarimsal altyap1 ve iiretim imkanlarini yeniden insa etmis, ciftcileri iiretim ve
pazarlama birlikleri seklinde orgiitlemis ve ¢iftgilere giibre, kredi ve egitim
destekleri verilmistir.
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Kamulastirma ~- . Dagitim ~- .
ULKE il Sinurt (da) Kanzl;::?irma Bedel Odeme Sekli Normu (da) Odeme Sekli KURUM
Kuru Sulu Yil Faiz Kuru Sulu Taksit | Faiz
Arazi Vergisi,
HINDISTAN | 8 | 1350 | 50 Pazar Degeri, 5-40 2> 20 8 >0 1 o Toﬁfé iF:e;‘r’]Lm“
- Net Gelir, Kira Degeri ! y Y
PAKISTAN 2 | 4000 | 2000 |  Uretim Degeri 25 4 200-250 25 4 | Toprak Reformu
3 Komisyonu
- 2 S ) ) Toprak Reformu
KUBA & 4020 Vergi Degeri 20 4,5 670 270 Milli Enstitiisii
KoLoMmBiA | & | 1000-2000 Uretim Degeri 15 6 500 50 15 | 2.4 | Tanm Reformu
3 Enstitust
; 3 . SN ~ Milli Tarim
BOLIVYA & 800 100 Arazi Vergi Deg. 25 2 10-800 15 0 Reformu Enstitiisii
SiLi £ | 800 | 150 | AraziVergiDeg | 1525 2.7 500 150 50 3 |8l Tag;gﬁg’fom“
; 2 s ~ Tarim Bakanligina
ITALYA & 3000 Vergi Degeri 25 5 62-96 30 35 bagli ReformOrgiitii
; © < ~ Bagimsiz Reform
BULGARISTAN 3 580 Kadastro Deg. 28 10-20 0 Konseyi
2 R . . 150- 75 Toprak Reformu
IRAK & 5000 | 2500 Uretim Degeri 20-40 3 300 150 20 3 Bakanliz1
MISIR o 840-1260 Kira Degeri 30-40 1,5-3 20 8 3040 | 1,5-3 | Tanm Reformu
= Bakanligi
U © S Ya Devlet Tarim ve Toprak
~ -
TURKIYE S 1030-2000 Vergi Degeri pesin 20 Faizi 200 60 10 0 Reformu Miist.

Kaynak: Toprak ve Tarim Reformu Miistesarlig1 dokiimanlart (TRGM-2009)
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Asya kitasmin en fakiri olan bu iilkeler; Kamu arazilerinin, kiracilara
ucuz fiyatla satilmasi, verim artirict alt yapi (sulama) yatirimlari ile egitim,
ilag, glbre destekleri verilmesi ve ciftcilerin kooperatif-birlik olarak
orgiitlenmeleri ile ¢ok hizli gelismigler, kalkinmiglar ve fakirlikle
miicadelede biiyiik basar1 saglamiglardir. Pek ¢ok bilim adami bu iilkelerin
diinyanin en geligsmis iilkeleri arasinda yer almasin1 o zaman yapilan toprak
reformuna baglamaktadir.

Kirsal Kesimde Feodalizmin (Toprak Agahgr) Bitirilmesi

Tim diinyada toprak reformu ile topraksiz c¢iftgi ve Kkiracilar
topraklandirma ile birlikte feodal yapiin bitirilmesine yonelik ¢aligmalar
yapilmigtir.  Buradaki asil  hedef, toplumun sosyal yapisinin
demokratiklestirilmesi ve modernizasyonu olmustur.

1960 sonras1 bircok Latin Amerika iilkesinde reform yasalar1 pes pese
yiiriirlige konmustur. Bu yasalar, ayn1 zamanda koyliilerin modern tarima
yonlendirilmesini de saglamistir. Bolivya, Brezilya, Kolombiya ve
Veneziiella’da uygulanan reformlardan sonra olusan kiiciik aile ciftlikleri o
iilkedeki son tarimsal yapiy1 teskil etmistir. Daha sonra yapilan reformlari,
1970°1i yillarda topragin devlete ait oldugu ve koyliilerin birlikte ortak {iretim
yaptiklar kolektif ¢iftlikler izlemistir(Cox vd.2007, s. 2,).

Hindistan ve Pakistan’da tarim reformu daha az basarili
uygulanabilmigtir. Latin Amerika ve Afrika’da arazi reformu g¢ok biiyiik
arazilerin az sayida malik elinde yogunlagmasi biiyiik bir sorun olmustur.

Sosyalist iilkelerde toprak reformunun uygulamasi, arazilerin
sahiplerinden almarak kollektif c¢iftlikler ( Kolhozlar ) kurulmasi
istikametinde gelismistir.

Sovyetler birliginde 1929 yilinda isletmelerin % 4’4 kolektifti.
Kolektiflesme hemen hemen 1938’e kadar tamamlanmistir. 1950 yilinda
kolektif igletmeler ¢oziilmeye baslamistir. 254 bine ulasan Kolhoz sayisi
1972 yilina kadar 32.300° e diigmiistiir. Ortalama kolektif isletme hacmi
yaklasik 3 kat artarak 3 bin ha ve Kolhoz basina ortalama aile miktar1 75 den
340’a ¢ikmustir. 1990’11 yillarda kolektif isletmelerde miilkiyet ve yonetimle
ilgili ciddi sorunlar yasanmistir. 1992 yilinda 9 bin isletme 6zel isletmeciligi
secerken 7 bin isletme ise devlet isletmeciligini se¢mistir. Yiiksek enflasyon
ve vyiiksek fiyatlar kolektif isletmeleri zor sartlarda {iretim yapmaya
zorlamigtir. 2003 yilinda, ¢iftlik arazilerinin satisina izin veren kanun Rusya
tariminda 6nemli gelismelere yol agmustir.

Topragin devlete ait oldugu kolektif ciftlikler modeli, Dogu Avrupa’da
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(Or: Bulgaristan, Macaristan ve Romanya) Asya’da (Kore, Vietnam),
Afrika’da (Cezayir, Etiyopya, Mozambik) ve Latin Amerika’da da (Kiba,
Meksika, Nikaragua) uygulanmustir.

Toprak ve tarim reformunun basariyla uygulandigi tlkelerden biri de
Kiiba’dir. Kiiba’da toprak ve tarim reformu 1959, 1970 ve 1990 yilinda
yapilan diizenlemelerle Ui¢ asamada gergeklestirilmistir. Biiyiik ¢iftlikler
biiyiikk olgliide (% 82) kamulagtirilmig ve 100 binlerce ¢iftciye tahsis
edilmistir.  Ciftgiler, birlik, iiretim kooperatifleri, kredi ve hizmet
Kooperatifleri ~seklinde orgiitlenmistir.  Ozel ¢iftlikler —artnis  ve
Mekanizasyon saglanmistir. Kdyliilerin ortak marketleri yasallagsmistir. Kithik
sorununun ¢ozildiigi gibi ciftcilik cazip hale gelmistir(Bachtell 2009, s.3).
Bir¢ok bilim adam1 reform agisindan Kiiba’nin sagladigi bu gelismeleri yesil
devrim olarak ifade etmektedir.

Sili’de toprak reformuna 1962 yilinda baslanmis ve 1973 yilina kadar
10,5 milyon ha miilk arazisi kamulastirilmistir. Ancak, 1973 yilinda yapila
Darbe ile kamulagtirmalara son verilmistir. 1973-1980 darbe déneminde
dagitilacak arazilerin; 1/3’0 Onceki sahiplerine iade edilmis, 1/3’0 6zel ve
kamu kuruluslarina agik artirma ile satilmig, 1/3’t de parsellenerek gercek
kullanicilarina uzun vadede taksitle satilmigtir(Cox vd. 2007, s.2).

Cin deki 1949 komdunist devrimi, blyuk captaki arazilerin koylilere
devrini saglamigtir. 1958 yilinda daha biiyilk komiinlerde toplanmalar
gerceklesmis fakat tarimsal mekanizasyon ve verimlilikte durgunluk
yasanmigtir. Cin 1980’e kadar bireysel kiigiik isletmeler ve pazar odakli
tarima doniik ¢alismalar yapmustir.

Afrika’da toprak reformu, Cezayir’de 1979 yilinda kamu arazilerinin
dagitimi, Etiyopya’da ise 1974 yilinda biitiin arazilerin millilestirilmesi ile
sonuclanmustir.

1979 yilinda FAO onderliginde tiim iiye iilkelerin katildigi Tarim
Reformu ve Kirsal Kalkinma Diinya Konferansi (TRKKDK) Roma’da
yapilmig ve uygulamalar degerlendirilmigtir.  Basarili uygulamalar igin
yapilmas1 gereken prensipler belirlenmistir (Cox vd. 2007, 5.3 ).

Ancak, II. Diinya savasindan sonra tiim diinyada hizlanan toprak
reformu ¢aligmalar1 1980 sonrasinda pek ¢ok iilkede hiz kesmistir. Bunda
bolgesel (sosyo-eckonomik) gelismeler ile iilkelerin, kamu harcamalarinin
azaltilmas1 kapsaminda kisith biitcelerle tarim reformunu uygulamak
durumunda kalmalari etkili olmustur.

Eski sosyalist iilkelerde, 1989°da Berlin Duvari’nin yikilmasiyla tarim
reformu hizlanmistir. Arazi miilkiyeti hakkindaki diizenlemeler 6zellestirme
vasitasiyla yenilenmistir. Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya ve
Romanya gibi baz1 Dogu Avrupa llkelerinde ortak kullanilan araziler eski
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sahiplerine iade edilmistir. Rusya ve Ukrayna gibi iilkelerde ise, miilkiyet
hisselerinden iscilere devirler baslamuistir.

Arnavutluk, Ermenistan, Giircistan, Moldova’da ise araziler sahis
ciftliklerine dagitilmistir. Birgok devlet ¢iftligi 6zellestirilmis, satilmis ya da
kiralannustir (Ornegin, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Slovakya).
Eski Sovyetler Birligi iilkelerinde arazilerin kamulastirilmasindan daha ¢ok
kooperatiflerin parcalanmasina ve haklarin dagitilmasina dogru bir hareket
goriilmiistiir. Bu haklar, ya baz1 Latin Amerika iilkelerinde oldugu gibi 6zel
miilkiyetin dagitilmasi ya da Cin, Mozambik, Vietnam ‘da oldugu gibi
devletin miilkiyetinde olan fakat 6zel kullanim haklarinin olmasi seklinde
olmustur.

Cin’de 1978 yilinda cift¢ilere arazi kullanmim haklarini veren “giftgi
Sorumluluk Sistemi” getirilmistir. Ciftgiler desteklenmis ve gli¢li tesvikler
verilmistir. Gelir artiglar1 kirsalda tarim dist istihdami artirmistir. 1978
yilinda 260 milyon yoksul 1984 yilinda 89 milyona diigmiistiir(Cox vd. 2007,
5.16).

Vietnem’da Kollektif igletmeler verimli aile igletmelerine doniismiistiir.
Ciftcilere verim artirict destekler verilmis, her koye “Ornek isletmeler”
kurulmustur. Verimler artmis ve yoksulluk azalmistir. (Diinya 2. Piring
ihracatcis1) Yoksulluk orani 1990°da % 25 iken 2000 yilinda % 15%
diismiistiir.

Bolivya’da 1953 yilinda niifusun % 4,5’ arazilerin % 70’ini elinde
tutarken reform uygulamalari ile 2000 yilinda niifusun % 18’1 arazinin %
68’ini kontrol eder hale gelmistir. 1995 yilinda “Detayli Tarim Reformu
Kanunu” yeniden ¢ikarilmig ve toplam arazinin % 13’1 kdylii niifusun %
28’ine dagitilmistir. 2013’e kadar 20 milyon ha alanin dagitimi
planlanmaktadir.

Filipinlerde 1988°de “Detayli Tarim Reformu Kanunu” ¢ikarilmis ve 1
milyon ha verimli tarim alanin dagitilmasi planlannustir. Ancak Islenmeyen
topraklardan vergi alinmasina ragmen toprak agalarinin baskisi ile 21 yildir
dagitim yapilamamistir(Reyes, C.2002, s.5)

Bu gelismeler, “Daha iyi toprak dagitimma dogru” Vatikan belgesine
de yansimistir. (Adalet ve Baris icin Papa Konseyi, 1997). Toprak
reformlarina Adalet ve Baris i¢in miidahale yapilmasi istemistir. Bu yeni
mudahaleler ile bir defada yapilan asir1 dagitimlar yerine siirdiiriilebilirligi
esas alan gartli ve asamali yapilmasi istenmistir(Cox vd.2007, s. 3).

1980 sonrasi gelismelerden birisi de Diinya Bankasi yaklagimidir.
Diinya Bankasi bir c¢ok iilkede toprak ve tarim reformu uygulamalarini
destekleme karari almis ve “piyasa destekli toprak reformu” yaklagimin
benimsemistir. Bu kapsamda alicilar ile saticilar dogrudan goriiserek arazi
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alim-satim1 yapilabilmekte, bu araziler i¢in de kredi alabilmektedirler. Diinya
Bankasinca desteklenen piyasa destekli toprak reformu, uygulandig: yerlerde
arazi piyasalarindaki spekiilatif etkilerinden dolay1 elestirilmistir.

Tarim reformu uygulamalarinda tam miilkiyet veya kullanim haklarimin
tesviki miilkiyet giivenliginde 6nemli bir rol oynamustir. GUnimiizde arazi
yonetimine, Ozellikle arazi piyasalarinin gelismesi icin kadastro ve arazi
kayitlarinin tutulmasina daha ¢ok onem verilmektedir, Tarim reformunun
kapsamu iilkelere gore degismekle, kamulastirma ve dagitim agisindan bazi
Ulkeler dikkat cekmektedir Bu kapsamda; Bolivya ve Kiiba’da tarimsal
alanlarin yaklasik % 80’1, Sili, Meksika, Nikaragua ve Peru’da tarimsal
alanlarin yaklasik (% 50) yarisi, Kolombiya, Dominik Cumbhuriyeti ve
Panama’da degisen oranlarda tarimsal alan kamulastirilmistir.

Bolivya ve Kiiba reformlarindan tarimla ugrasan ailelerin 2/3’si,
Meksika’da ise yarisi (1/2) El Salvador, Nikaragua, Peru ve Veneziiella’da
tarimla ugrasan ailelerin 1/3°1 faydalanmustir.

TURKIYE’DE TOPRAK VE TARIM REFORMU UYGULAMALARI

Ulkemizdeki toprak reformu ile ilgili calismalari cumhuriyetin ilk
yillarinda yapila ¢alismalardan sonra, 1973-1984 ve 1984 sonrasi olmak
izere iki donemde incelemekte fayda bulunmaktadir.

1923-1973 DOnemi

Cumbhuriyet'in ilanindan giliniimiize toprakla ilgili pek ¢ok mevzuat
cikarilmistir. ik yillarda dzellikle géemen miiltecileri topraklandirmak igin
cikarilan yasalar dikkat cekmektedir. Ancak bu yasalar sorunu iilke ¢apinda
ele almamis, daha c¢ok o giiniin talepleri ve sartlarina bagli mahalli
uygulamalar olarak kalmistir. Bununla birlikte; 1940-1944 tarihleri arasinda
53.000 aileye 875.000 dekar,

1949-1952 tarihleri arasinda 80.606 aileye  98.037 dekar, 1950-1960
tarihleri arasinda 350 bin aileye 18 milyon dekar toprak dagitilmstir.

Ulkemizde Reform niteligindeki dagitim calismalar1 1945 yilinda 4753
say1l1 ¢iftciyi topraklandirma kanunu ile baglamigtir. Kanunun amaci, biiytik
toprak miilkleri kamulagtirarak {lkenin toprak miilkiyeti yapisindaki
diizensizlikleri ortadan kaldirmanin yaninda tarimsal kalkinmay1 saglayacak
gerekli yardimlar1 yapmakti.

Kanuna gore nedensiz iist liste 3 yil ekilip bicilmeyen arazi, Tarim
Bakanligi'nin karariyla islenmiyor sayilacak ve kamulastirilabilecekti. Kanun,
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1950 yilinda kamulastirma ile ilgili maddenin kaldirilmasi ile toprak reformu
dizenlemesi niteligini kaybetmistir. Boylece sadece kamu topraklarinin
topraksiz ya da az toprakli kdyliiye dagitimi diizenlemesi hiiviyeti tasimaya
baslamistir. Bu kanunla go¢menler de dahil olmak iizere toplam 350 bin
civarinda aileye yaklasik 18 milyon déniim toprak dagitilmistir. (Ozkaya E.,
2008. 5.48)

1973 - 1984 DOnemi

Reform niteligini kaybeden 1945 tarihli Citgiyi Topraklandirma
Kanunu'ndan sonra 1973 yilinda 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu
Kanunu yiiriirliige girmis ve bu kanunda verilen gorevleri yapmak iizere
Toprak ve Tarim Reformu Miistesarligi kurulmustur.

Kanunun amact; tilkemizdeki miilkiyet dagilimindaki dengesizlikleri
ortadan kaldirmak ve isletmelerin verimlilik esaslarma gore ¢aligmalarini
saglamay1 6ngormektedir. Bu amagla Sanliurfa ili pilot uygulama alani ilan
edilmis ve 1.11.1973 tarihinden itibaren, her tiirlii toprak devir, temlik ve
satis islemleri durdurulmustur. il seviyesinde tapulama galismalar bitirilerek
topraksiz ya da az toprakli cift¢i ailelerinin yeter gelirli tarimsal aile
isletmeleri haline getirilmeleri i¢in topraklandirilmalart amaciyla 1030
dekarin tlizerindeki sahis arazileri vergi degeri baz alinarak kamulastirilmistir.

Kamulastirilan arazi miktar1 1.690.105 dekar olup topraksiz ya da az
toprakli ¢iftci ailelerinin topraklandirilmalar1 amaciyla; 47 koyde 1 218 ciftgi
ailesine 231.000 dekar arazi dagitilmis ve ii¢ yillik aday cifteilik siireleri
baslatilmustir.

1757 Sayili Kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan usul gerekgesi ile
iptal edilmis ve 1978 yilindan itibaren uygulanamaz hale gelmistir. Sonugta
kanun 1973-1978 yillar1 arasinda yiiriirliikkte kalmig, daha sonrasinda bu
konuda 1984 yilina kadar herhangi bir diizenleme yapilamamustir.

1984 ve Sonrasi1 Donem

1984 yilinda 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair
Tarim Reformu Kanunu ¢ikarilarak yiiriirliige girmistir. 1985 yilinda da 3155
sayitlh Tarim Reformu Genel Miidirliiglinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun ile de Tarim Reformu Genel Midirligi (TRGM)
kurulmustur.

1757 Sayilh Kanunla Sanlwurfa ilinde yapilan uygulamalar, kanunun
yiriirlikten kalkmasi ile 3083 sayili kanunla Tarim Reformu Genel
Midirliigii tarafindan sonuglandirilmaya calisilmistir. Bu kapsamda
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oncelikle kamulagtirma Normu, 1030 dekardan 2000 dekara yukseltilerek,
daha oOnce 1757 sayili kanunla kamulastirilana arazilerden 916.736 dekar1
iade edilmistir. Kamulastirilan arazilerle ilgili yapilan galismalar ¢izelgede
verilmistir.

Cizelge 3. Sanlhurfa Ilinde Dagitim Amaciyla Kamulastirilan Araziler ve
Uygulamalar

Kamulastirmadan Gelen Hazine Arazileri Arazi (da)

Sanliurfa Ilinde Kamulastirilan arazi miktart (1974-1976) 1690 105

1 [Dagitilan hazine arazisi (1975-1987) 101 977
2 | Kamuya tahsis edilen hazine arazisi (1975-2009) 32 894
3 |lade edilen arazi miktar (1885) 916 736
4 14070 sayili yasaya gore satilan hazine arazisi (2005) 6 193
Hazine uhdesinden ¢ikan toplam arazi (1+2+3+4) 1 057 800
Bugiin itibariyle kamulagtirmadan gelen hazine arazisi miktari 632 305

Kaynak : Tarim Reformu Genel Midiirliigii Dokiimanlart 2010

1757 sayili kanunla dagitimi yapildigi halde tapulari verilemeyen 36
koyde 754 topraksiz ve az toprakli ¢iftci ailesine 101.977 dekar arazinin
tapular1 1987 yilinda verilebilmistir.

Hazine arazilerinin kullananlara satistni diizenleyen 4070 sayili
kanunda 2005 yilinda yapilan diizenlemede; daha once disarida birakilan
tarim reformu uygulama alanlarimi da satisa dahil etmistir. Ancak Maliye
Bakanligimin miidahalesi ile bu ildeki satiglar durdurulmustur. Miidahale
oncesinde ise kisa bir siire igerisinde 6193 da arazinin 4070 sayili kanun
kapsaminda satis1 gergeklesmistir. Bunun disinda 32.894 dekar arazi Kamu
Kurum ve Kuruluslara tahsis edilmis olup bugiine kadar ¢esitli nedenlerden
dolay1 dagitilamayan 632.305 dekar arazi bulunmaktadir.

Diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi iilkemizdeki belirli bir normun
tizerindeki miilk arazilerinin kamulagtirilmasi ve dagitilmasindaki Sanliurfa
ili pilot uygulamasinda beklenen gelismeler saglanamamistir. Bunda bolgeye
has ozelliklerin yaninda, kamulastirmada gosterilen iradenin dagitim ve
destek hizmetlerinde gosterilmemesinin pay1 6énemlidir.

3083 sayili kanun kapsaminda da bu giine hicbir kamulastirma
yapilmamistir. Ancak basta sulama alanlar1 olmak {izere Bakanlar Kurulunca
Tarim Reformu Uygulama Alan1 olarak ilan edilen bolgelerde Toplulastirma,
sulama ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri, Dagitim, Kiralama, Arazi Kulanim
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Planlamasi ve K&y Imar Planlamasi gibi tarimsal altyap: hizmetlerine devam
edilmektedir.

Ekonomik olarak tarimsal iretime imkan vermeyecek bigimde
parcalanmis, dagilmis, bozuk sekilli parsellerin sulama ve tarla i¢i gelistirme
hizmetleri (TIGH) ile birlikte ele almarak bir araya getirilmesi olarak
tanimlanan arazi toplulastirmasi 6ncelik kazanmigtir. Son yillarda basta GAP
olmak {izere tiim iilke bazinda toplulastirma calismalarina hiz verilmistir.
1961-2009 yillar1 arasinda 1.115.000 ha arazi toplulagtirilmisken Tarim
Reformu Genel Mudiirliigii olarak 2010-2014 Stratejik planinda yaklasik 5.7
milyon ha arazinin toplulagtirilmasi hedeflenmistir (TRGM, 2010, s. 41).
Kamu sulama yatirnmlarinda yatirnm maliyetlerinin azaltilmasi1 ve sulama
yatirnmlarinin hizlandirilmas: amaci da dikkate alinarak GAP’ta yaklagik 2
milyon ha alanin topluklastirilmasinin 2012 yilina kadar tamamlanmasi
planlanmis olup 2009 yili sonu itibariyle Diyarbakir, Batman, Sanlurfa ve
Mardin illerinde 53 proje ile 1.187.000 ha alanda ¢alismalara baglanmuistir.

3083 Sayilh Kanun Kapsaminda Arazi Dagitim Faaliyetleri (Cificiyi
Topraklandirma)

3083 sayil1 kanuna gore topraksiz ve az toprakl ¢iftcilerin Yeter Gelirli
Zirai  Aile Isletmeleri kurabilecek  biiyiiklikte (norm  arazi)
topraklandirilmalari ¢aligmalarina devam edilmektedir.

Dagitimda esas alinacak arazi biiyiikliigli kanunda 1984 yilinda yillik 1
milyon liralik geliri verecek arazi biiyiikliigii olarak ifade edilmistir. 2009 yili
TEFE degerine gore 9500 TL ye karsilik gelen yeter gelir miktar1 zeytin,
fisttk ve incir gibi plantasyon isletmeleri i¢in &zel iirlin normu olarak
hesaplanmaktadir. Tarim reformu uygulama alanlarinda belirlenen dagitim
normu tapuya serh edilmekte ve arazilerin alim-satim ve mirasla s6z konusu
normun altina par¢alanmasi 6nlenmektedir.
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Cizelge 4. Arazi Dagitimi Caligmalari (1987-2008 )

UYGULANAN|TOPRAKLANDIRILAN| DAGITILAN

iL PROJE CIiFTCIi ARAZI

(Koy Adedi) (Adet) (Dekar)
AKSARAY 1 45 1.750
ANKARA 9 942 85.852
AYDIN 5 826 21.585
EDIRNE 6 1.338 44.826
ESKISEHIR 14 1.020 111.103
KARAMAN 3 213 23.804
KAYSERI 1 296 8.339
KONYA 17 2.931 225.872
SANLIURFA 99 4,259 267.782
TEKIRDAG 2 228 16.026
YOZGAT 3 183 11.867
TOPLAM 160 12.281 818.806

Kaynak: TRGM, Kamulastirma, Toplulagtirma ve Dagitim Dairesi Bagkanligi
Dokiimanlar1 2009

Ik olarak Sanlrfa ilinde yapilan topraksiz ve az toprakli giftcilerin
topraklandirilmas1 ¢aligmalar1 daha sonraki yillarda talepler ve hazine
arazilerinin 6zelliklerine bagli olarak iilkenin degisik illerine de yayilmstir.

Tarim Reformu uygulama alanlarinda bugiine kadar arazi dagitim
caligmalart kapsaminda; yeter gelirli zirai aile isletmeleri kurabilmeleri
amaciyla 160 koyde 818.806 Dekar Hazine arazisi, 12.281 cift¢i ailesine
dagitilmistir. Bunun karsihiginda Hazineye yaklagik 240.000.000 TL gelir
saglanmistir. Halen 54 koyde toplam 440.637 da. Hazine arazisinin dagitim
caligsmalarina devam edilmektedir(TRGM 2010/a, s.36) Dagitilan topraklar 4
yil 6demesiz, 10 esit taksitte faizsiz olarak 6deme planina tabii tutulmaktadir.

ULKEMIZDEKIi TOPRAK REFORMU UYGULAMALARININ
DEGERLENDIRILMESI

Ulkemizde Cumhuriyetin ilanindan sonra miilkiyet diizenlemeleri ile
ilgili pek ¢ok calisma yapilmistir. Onceleri gd¢menlerin ve yerel halkin
hazine arazileri veya isledikleri arazilerle topraklandirilmasi konusunda
yapilan ¢aligmalar 1945 yilinda ¢ikarilan 4753 sayili Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu ile toprak reformu niteligi kazanmistir. Ancak kisa siirede kanunun
kamulastirma hiikmiiniin kaldirilmasi ile uygulama, toprak reformu niteligini
kaybetmistir.
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1973 yilinda ¢ikarilan 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu
ile 1984 tarihli 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair
Tarim Reformu Kanunu da kamu arazilerinin yaninda belirli bir biiytikliigiin
tizerindeki 6zel miilk arazilerinin kamulastirilarak topraksiz ve az topraklilara
dagitilmasi ile verimliligin artirilmasi igin kiigiik, pargali ve bozuk sekilli
parsellerin toplulagtirilmasi  Onerilmis olmasina ragmen beklenen gelismeler
saglanmamistir.

Cizelge 5. Cumhuriyet Doneminde Toprak ve Tarim Reformu Uygulamalari

Arazi Arazi Arazi
Kamulastirmasi|Toplulastirma Dagitimm
Kurumlar / Yillar [THektar | 9% | Hektar | % | Hektar | %

1923-1944 Yillar1 Arasinda - - 1.200.000 |34,2
Toprak-Iskan Isleri (1951-84)| 13.364 | 6,3 - 2.205.372 62,8
Genel Miidiirliigii(4753 SK)
Toprak-Su Genel Mudiirligi - 70.000 | 6,9 -
Toprak — Tarim (1971-1984) | 169.000 [92,7 - 23.090 |0,7
Reformu Miists.(1757 SK)
Koy Hizmetleri (1984-2005 - 250.000 (24,7 -
Genel Miidirliigii)
Tarim Reformu (1984- + ) - 692.000 (68,4 81.881 |23
Genel Miidiirliigii (3083 SK)

TOPLAM 182.364 |1001.012.000] 100 3.510.343 | 100

Kaynak: Eren, K. 2008, s. 47

Kamulagtirma, toplulastirma ve arazi dagitimini iceren ii¢ yasa (4753,
1757, 3083) toprak reformu acisindan incelendiginde basariyr olumsuz
etkileyen ortak o6zellikler icermektedir. S6z konusu (¢ kanunda da
Kamulastirma, toplulastirma ve dagitim gibi araglar yeterli gorilmiis ve
toprak reformunu kolaylastiracak 6zendirici veya caydirici tedbirlere yer
verilmemistir. Devletin aldigi kararin halk i¢in dogru oldugu kabul edilmis ve
etkilenecek olan halka her hangi bir segenek sunulmamustir. Oysa
uygulamada vergilendirme gibi caydirici, selektif destekleme gibi 6zendirici
tedbirlerle birlikte diger sektorlerle entegre olmus bir uygulama yapilabilse
idi basarili olma ihtimali daha yiksek olabilirdi.

Ulkemizde her 3 yasa da kamulastirmay1 6nermis olmasina ragmen bu
konuda basarili olunamamis, hazine arazilerinin ¢iftcilere dagitilmasina
odaklanilmis, topragin bir {iretim faktorii oldugu, siirdiiriilebilir bir toprak
y6netiminin geregi oldugu ve rasyonel kullanilmasi gerektigi ger¢egi ihmal
edilmisgtir.
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Toprak dagitimi; baslangicta cazip gelen bir uygulama olarak
goriilmekle birlikte, uzun vadede arazilerin parcalanmasina, kiiciik ve
verimsiz isletmecilige yol agmaktadir. Ornegin, Sanlurfa Ilinde 1988 yilinda
140 dekar arazi dagitilan 19 cocugu olan bir ciftcinin vefatindan sonra
mirasc¢ilar1 basina 7,3 dekar arazi diismiistiir. Boyle bir durumda ekonomik
bir tarim isletmesinden s6z edilemez. Bu durumda kamulastirma ile toprak
dagitimi yapilmasi bir kusak sonra tarim arazilerini kiigiiltecek ve isletmeler
gecimlik tretimi dahi yapamayacak hale gelecektir. Bu durum tarimin
stirdiirtilebilirligini tehdit etmektedir.

SONUC VE ONERILER

Diinya niifusunun yaklasik % 45’1 gelirlerini ve yasamlarin1 dogrudan
araziden karsilamaktadirlar. Bu nedenle, toprak kirsalda yasayan niifusun
ihtiyaglarinin karsilanmasi yaninda gida giivenligi ve kirsal kalkinma igin de
Onemli bir aractir.

Az gelismis llkelerde yaklasik 100 milyon tarim ailesi, 500 milyon
nifus, topraksiz veya az topraklidir. Bu ailelerin ¢ogu hayatlarini tarim
isciligi veya kiraciliktan kazanmaktadir. Kiract olan ¢iftciler, arazi
sahiplerine yiiksek kiralar 6demekte ve sezondan sezona degisen arazi
getirisine sahiptirler(Prosterman ve Hanstad 2003, s.1) Tarim is¢ileri ise
genellikle oldukea diisiik iicretle zora sartlar altinda ¢aligmaktadir. Yaklagik
130 milyon kirsal aile 580 milyon niifus kolektif isletmeler iginde hayatini
stirdiirmektedir (Prosterman ve Hanstad 2003, s.2). Zor sartlarda hayatlarini
slrdiren bu igletmelerde de doniisiim programu ile uzun dénemde bireysel
arazilerini isleyecek duruma gelmesi planlanmaktadir. Toprak reformu
calismalarinin tarihi ¢ok eski olmakla birlikte II. Diinya savasindan sonra tiim
diinyada onemli gelismeler olmustur. 1980’li yillara kadar bir¢ok iilkede
hizla devam eden reform calismalart 1985’lerde hiz kesmistir. Bunun en
onemli nedenleri arasinda politik iradenin eksikligi ile idari ve mevzuat
yetersizlikleri ve yeterli finansman ayrilamamasi1 gelmektedir. Politik ve
ekonomik olarak gii¢lii arazi sahiplerinin direngleri de tarim reformunu
olumsuz etkilemektedir.
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Diinyada {ilkeden {ilkeye degisen tarim reformlart incelendiginde
baslica 3 ¢esit uygulamanin oldugu goriilmektedir. Bunlar;

1. Feodal yapmin kaldirilarak kiraci ve tarim isgilerinin miilk sahibi
yapilmasina yonelik reform uygulamalari,

2. Kollektif isletmeciligin yaygmn oldugu sosyalist ve komunist
iilkelerde devlete ait topraklarin Ozellestirilmesi ve kullanim haklarinin
ciftcilere devredilmesi uygulamalari,

3. Dunya Bankasinca desteklenen “Piyasa Odakli Toprak Reformu”
uygulamalari

Diinyada ¢ok basarili reform uygulamalar1 oldugu gibi basarisiz reform
uygulamalarint gérmek miimkiindiir. Reformlarin basar1 Olgiisii iilkelerin
konuya verdigi 6nem, uygulama sonrasi verilen desteklere ve faydalananlarin
benimsemelerine bagl olarak degigsmektedir.

Ulkemizde uygulanmas: istenilen toprak ve tarim reformu calismalart
degisen sartlara ve ihtiyaglara gore sekillenmistir. II. Diinya savasindan
sonraki siiregte, ilk uygulamalar 1945 yilinda g¢ikarilan 4753 sayili ¢iftgiyi
Topraklandirma Kanunu ile baslamistir. 1973 yilinda ¢ikarilan 1757 sayili
Toprak ve Tarim Reformu Kanunu ile énemli bir agilim hedeflenmis ancak
beklenen gelisme saglanamamigtir. 1984 tarihinde ¢ikarilan ve halen
yurlrlukte bulunan 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine
Dair Tarim Reformu Kanunu ile basta verimliligi artiracak arazi
toplulastirmasi ve tarla igi gelistirme hizmetleri ile dagitim, kiralama, toprak
siniflarin belirlenmesi, arazi kullanim planlamasi ve k0y imar planlamasi
gibi tarim reformu uygulamalar1 kapsaminda kirsal altyapi ¢aligmalarina hiz
verilmistir.

Hizli niifus artisi, sanayilesme ve sehirlesmenin topraklar iizerindeki
baskist artarak devam etmektedir. Tarim arazilerinin sinirli olmast da birim
alan verimlerinin artirtlmasini zorunlu kilmaktadir. Gida giivenligi ve kirsal
kalkinma agisindan da toprak ve tarim reformu uygulamalart biiyiilk 6nem
tagimaktadir. Diinya ve iilkemiz deneyimlerine gore reformlarm basan ile
uygulanabilmesi ve beklenen gelismelerin saglanabilmesi i¢in; giiglii ve
uygulanabilir bir mevzuat ile siyasi ve politik ortaminin reform igin istekli
olmasi, ¢iftcilerin orgiitlii ve istekli olmalar, giliglii bir kurumsal yapi ile
finansman sorununun ¢oOzllmesi ve sektorlerle entegre programlarin
uygulanmasi O6nem tasimaktadir. Basarili toprak ve tarim reformun igin
sanayi ve diger hizmet sektorleri ile entgre olmus, kirsal alan diizenlemesi ile
kirsal kalkinmayr hedefleyen havza bazli veya bolge esasli programlarin
hazirlanmasi ve uygulanmasina ihtiyag vardir.
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