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Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye ézelinde yaganan afetlerde kamu ydnetiminin etkin ve yapict sonug¢lar alabilecegi
bir bakanlik kurulmasi iizerine degerlendirme yapmak ve konuyu bu eksende tartismaktir. Kamu yonetimi, bir
tilkenin vatandasa hizmet etmek amacryla yiiriittiigii en genis, en kapsamli ve de en karmasik yapisidir.
Koordinasyonun onemi de kamu yodnetimindeki bu karmasaya ragmen belirlenen ve amaglanan hizmetleri
vatandaga sunmaya devam etmesi; kendi iginde birimlerin hizmet sunmada bosluk kalmayacak sekilde eylemlerini
giiclii bir iliski aginda siirdiirebilmesine baghdwr. Olagan dénemlerden ziyade olaganiistii donemlerde bahsi gegen
koordinasyon, kamu yénetimi icin hayati bir 6neme sahiptir. Burada kilit nokta afet gibi olaganiistii sonuglarin
ortaya ¢ikardigi olumsuz durumlarin yerel 6l¢ekte ¢ozecek alaninda ihtisaslasmis kamu yénetimleridir. Bu ¢calisma
ile Afet Bakanhgi kurulmasi iizerine ortaya atilan tartismalar bu minvalde genel olarak degerlendirilmistir. Afet
Bakanlhigimin kurulmast afet gercegini ortadan kaldirmayacagi gibi afetlerin meydana gelme sikligina da etki
edemeyecektir. Afetlerin salt sonuglarini yonetecek bir kamu yonetimi biriminden ziyade afetlerin olumsuz
sonuglarini en aza indirecek ve afetlere giden siireci olumlu dissalliga doniigtiirme mekanizmalarina haiz bir
yapulanma Tiirk kamu yénetimi i¢in elzemdir. Sonug¢ olarak, kamu yonetimi birimlerinin ilgili alanlarinda
uzmanlasmalari ve diger kamu ydnetimi birimlerini afet gibi olaganiistii donemlerde koordineli bir sekilde siirece
dahil etme kabiliyeti, kurumlarin her yoniiyle profesyonellesmesi ve siireci yonetenlerin liyakatiyle dogrudan
baglantilidir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Koordinasyon, Afet, Afet Yonetimi, Afet Bakanhigi.
Abstract

The aim of this study is to evaluate and discuss the establishment of a ministry through which public administration
can achieve effective and constructive results in disasters in Turkey. Public administration is the largest, most
comprehensive and most complex structure of a country to serve its citizens. The importance of coordination is
that despite this complexity in public administration, it continues to provide the determined and intended services
to the citizens; it depends on the ability of the units within itself to continue their actions in a strong network of
relations so that there is no gap in service provision. Coordination is of vital importance for public administration
in extraordinary periods rather than ordinary periods. The key point here is the specialized public administrations
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that will solve the negative situations caused by extraordinary consequences such as disasters at the local scale.
In this study, the discussions on the establishment of a Ministry of Disaster have been evaluated in this context.
Establishment of a Ministry of Disaster will not eliminate the reality of disasters, nor will it affect the frequency
of disasters. Rather than a public administration unit that will manage only the consequences of disasters, a
structure that will minimize the negative consequences of disasters and has the mechanisms to transform the
process leading to disasters into positive externalities is essential for Turkish public administration. In conclusion,
the specialization of public administration units in their relevant fields and their ability to involve other public
administration units in a coordinated manner during extraordinary periods such as disasters are directly linked
to the professionalization of institutions in all aspects and the merit of those who manage the process.

Keywords: Public Administration, Coordination, Disaster, Disaster Management, Ministry of Disaster.
1. Giris

Tiirkiye’nin en temel sorun alanlarindan birisi olan afetler, sosyo-ekonomik agidan biiyiik zararlara yol
acmaktadir. Afetlerin sikliginin ve yarattig1 olumsuz sonuglarin giderek arttigi giinlimiiz diinyasinda
afetlere karsi hazirlikli olmak, riskleri analiz etmek ve azaltmak, afet sonrasi miidahale hizmetlerini
gelistirmek Onemli hale gelmistir. Bu durum farkli disiplinlerin kesisim notasinda yer alan afet
yoOnetimini ortaya ¢ikarmistir. Afet yonetimi, gerek afet oncesi hazirlik siireglerini gerekse de afet
sonrast miidahale siireglerini i¢ine alan ¢ok yonlii bir alandir. Son yillarda afet yonetimi alaninda en
belirgin gelisme ise kamu yonetiminin giderek 6nemini artirmasi olmustur.

Kamu yo6netimi, planlama, 6rgiitleme, koordinasyon, yonlendirme ve denetim gibi gesitli ilkelerden
olugsmaktadir. Kamu y6netiminin gerekli plan ve programlar1 uygulamasi farkli kaynaklari, kisileri ve
kurumlar1 uygun zaman ve mekanda koordine etmesiyle gergeklesebilir. Bu acgidan afet yonetiminin
basariyla yiiriitiilebilmesinin yolu gerekli kaynaklari, kisileri ve farkli aktorleri iyi bigimde koordine
etmesinden gegmektedir. Koordinasyon, kamu yonetiminde oldugu gibi afet yonetiminde de hayati bir
konudur. Afet dncesi ve sonrasinda iyi bir koordinasyonla maddi unsurlarin ve insan kaynaklarmin
dogru zamanda ve yerde harekete gecirilmesi etkin bir yonetimsel cabayi gerektirmektedir. Bu
yonetimsel ¢aba kuskusuz basarili bir koordinasyonla hayata gecirilebilir.

Diinyanin bir¢ok {ilkesinde oldugu gibi Tirkiye’de de iilkenin cografi konumundan, jeolojik
ozelliklerinden, topografik yapisindan ve ikliminden dolay1 ¢ok sayida dogal afet yasanmis ve gelecekte
de yasanmasi kuvvetle muhtemeldir. Dogal afetlerin yol agtig1 ¢ok sayida can kaybina ek olarak
ekonomik, cevresel, toplumsal ve psikolojik zararlar da meydana gelmektedir. Istatistiki sonuglara
bakildiginda, dogal afetlerden kaynaklanan dogrudan ekonomik kayiplarin gayri safi milli hasilanin %1
oranina denk geldigi goriilmektedir (Ozmen ve Gokge, 2018: s. 21).

Son yillarda giderek artan iklim degisikligi, sagliksiz ve kontrolsiiz kentlesme ve kiiresel 1sinma gibi
etkenler ¢cok daha biiyiik afetlerin yasanmasina sebep olmaktadir. Deprem basta olmak iizere heyelan,
sel, kaya diismesi, ¢1g, orman yangini en yogun yasanan dogal afetlerdir. Hatta son yillarda
firtina/hortum olaylar1 da can ve mal kayiplarina neden olacak o6lc¢lide siddetlenmis durumdadir.
Depremlerin, 6nceden tahmin edilememesi, etki alanlarinin genis ve yikiciginin yiiksek olusu, sik sik
deprem yasanan iilkemizde afet yonetiminin ne derecede dnemli oldugunu goézler oniine sermektedir.
Kisacas1 Tiirkiye’nin afet riski olduk¢a yiiksektir. Bu dogrultuda sik sik cesitli afetlerle miicadele
edilmek zorunda kalinmasi, afet yonetiminin de aym dlgekte kapsamli olarak ele alinmasini gerekli
kilmaktadir (Sengiin, 2018, s. 135).

Yasanan afetlerle miicadele siireci ve bigimi cesitli yonlerden farklilik gosterse bile bu siirecin
degismeyen belirleyicisi koordinasyondur. Koordinasyon hem organizasyonlari1 var eden hem de onlari
harekete gegirerek basarili sekilde amaglarina ulagsmasini saglayan temel bir yonetimsel fonksiyondur.
Bu fonksiyonun afet yonetiminin basarisi iizerinde belirleyici bir etkisi s6z konusudur. Ciinkii afetlerle
miicadele ve afetlere karsi hazirlik siireclerinin tamami kaynaklarin ve farkli aktorlerin dogru yer ve
zamanda harekete gegirilmesine baglhdir.

Tiirkiye’de afet yonetiminde yaganan en temel sorunlarindan birisi koordinasyon sorunudur. Gerek afet
oncesi risk azaltma ¢alismalarinda gerekse de afet sonras1 miidahale hizmetleri siirecinde koordinasyon
konusunda yasanan aksakliklar afet yonetiminin etkinligini zayiflatmaktadir. Ancak yiiriitiilen
caligmalarda afet yonetiminde koordinasyon konusuna yeterince 6nem verilmedigi anlasilmaktadir. Zira
bu c¢alismalarin odak noktast dogrudan afet yonetiminde koordinasyon konusunu ele alarak yasanan
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sorunlar1 ¢dzmek degildir. Ozetle, afet yonetiminde vazgegilmez bir Sneme sahip olan koordinasyon
konusunun ve bu alanda yasanan sorunlarin geri planda kaldig1 soylenebilir.

Afet yonetiminin temel sorumlu kurumu olan Afet ve Acil Durum Y dnetimi Bagkanligi (AFAD), I¢isleri
Bakanligi biinyesinde yer alan afet yonetiminden sorumlu ana kurulustur. Bu kurulusun yeterli
kapasiteye sahip olup olmadig1 tartismalar1 arasinda daha giiglii ve farkli bir 6rgiitlenmeyle yeniden
yapilanmasi gerektigi diisiinceleri kimi zaman dile getirilmektedir. Ozellikle afet yonetimi konusunda
merkezi ve gii¢lii bir kamu yonetimi orgiitiiniin kurulmasi sik dillendirilen bir konudur. Bu baglamda
ortaya atilan Afet Bakanliginin kurulmasi 6nerisinin afet ydonetiminde yasanan koordinasyon sorununa
ne sekilde etki edecegi, bu bakanligin nasil organize edilecegi gibi noktalar merak konusudur.

Bu calismada, afet yonetiminde koordinasyonun onemi Afet Bakanligi tartigmalar1 iizerinden
irdelenmektedir. Ciinkii Afet Bakanlig1 diisiincesi ile afet yonetiminde yasanan koordinasyon sorunun
giderilmesi arasinda yakin bir iliski bulundugu tespit edilmistir. Bu ¢alismanin temel iddiasina gore; afet
yonetiminde koordinasyon konusu son derece énemlidir ve gii¢lii bir kamu yonetimi 6rgiitlenmesiyle
afet yonetiminde yasanan koordinasyon sorununa ¢6ziim iiretilebilir.

Bu calismanin birinci bdliimiinde kamu yonetiminde koordinasyon konusu ele almmaktadir. ikinci
bolimde kavramsal diizeyde afet yonetimi ve Tiirkiye’de afet yonetiminin genel gdriiniimii hakkinda
bilgi sunulmaktadir. Son boélimde ise Afet Bakanligi tartigmalari baglaminda afet yonetiminde
koordinasyon sorunu irdelenmektedir.

2. Kamu Yonetiminde Koordinasyon

Yénetim olgusunun en temel kavramu is birligidir. Is birligi olmaksizin y&netim olgusunun ortaya
¢ikmasi miimkiin degildir. Yonetim siirecinin vazgecilmez anahtar kavrami olan is birliginin yerini
zamanla dolduran kavram koordinasyon (esgiidiim) olmustur.

Kamu ydnetiminin bir bilim dali olarak gelismeye baslamasiyla birlikte bir faaliyet olarak yonetimin
cesitli unsurlardan olustugu ortaya atilmistir. Bu konudaki en kapsamli ve etkili ¢calismayi yiiriiten kisi
Henri Fayol olmustur. “Genel ve Endiistriyel Yonetim” adimi verdigi eserinde Fayol, yOnetimin
islevlerini planlama, orgiitleme, yonlendirme, koordinasyon ve denetim olarak bese ayirmaktadir (Fayol,
2013, s. 78-165). Fayol’dan bir siire sonra ABD federal hiikiimetinin yeniden drgiitlenmesi konusunda
danigmanlik yiiriten Gulick, kamu yOnetiminin islevlerini planlama, orgiitleme, kadrolama,
yonlendirme, koordinasyon, raporlama ve biitceleme seklinde yedi baslikta sunmaktadir. Fayol ve
Gulick’e gore bu islevler yonetimin temelidir ve orgiitlerin etkili bir sekilde yonetilebilmesi igin yerine
getirilmesi gereken tanimlanmis islevlerdir (Denhardt, Denhardt ve Blanc, 2014, s. 292). Her ne kadar
Fayol tarafindan ortaya atilan yonetimin unsurlar1 sonradan elestirilse de bu unsurlar kamu yénetiminde
genel kabul gdrmiistir.

Koordinasyon, bir organizasyonun amaglarina yonelik isleyisini kolaylastiran ve nihai olarak basarili
olmasint miimkiin kilan biitiin fonksiyonlarin uyumlu hale getirilmesi ve icra edilmesi demektir.
Koordinasyon taniminda kilit nokta, drgiitsel hedeflerin basar1 ile tamamlanmasi i¢in amaca uygun olan
araclari tedarik etmektir. Herhangi bir orgiitsel faaliyette o isin 6rgiitiin her birimi i¢in gerektirdigi gorev
ve sorumluluklarin tiimiinii hesaba katmak ve uyumlagtirmak gerekir. Basarili bigimde koordine edilen
bir orgiitte, her birim diger birimlerle birlikte diizenli sekilde faaliyetlerini yiiriitiir (Fayol, 2013, s. 160).
Gulick ve Urwick’e gore koordinasyon, organizasyondaki farkli gorevlerin ayrintili unsurlarini,
yonetilen diger birimler ve ¢alisanlarla is birligi igcinde birbirine entegre etmektir (Gulick, 2003, s. 14;
Hughes, 2014, s. 118). Bir baska acidan koordinasyon, orgiitsel faaliyetlerin birbiriyle iligkili olan
muhtelif pargalarina dair en 6nemli gorevlerdir (Shafritz, Russell and Borick, 2017, s. 225). Fayol’dan
sonra gelen arastirmacilar, koordinasyonu ayr1 bir yonetim islevi olarak ele almaktan ziyade, yonetimin
tim islevleri arasindaki is birliginin gerekliligini vurgulamakla yetinmislerdir. Hatta koordinasyon
konusuna fazlasiyla 6nem veren Fayol, orgiit yoneticileri arasinda koordinasyonu gii¢lendirmek igin
kadrolu ¢alisanlarin kullanilmasini Onermistir. Ancak bu uygulamanin Orgiitsel amaglara ulagsma
stirecinde esas sorumlularin yoneticiler olduklar gercegini degistirmeyecegini 6zellikle vurgulamistir
(Wren ve Bedeian, 2021, s. 328).

Koordinasyonla birlikle orgiitiin her birimi hem orgiitsel faaliyetlerden kendi sorumluluklarina
birakilanlarini hem de diger birimlerle karsilikli sorumluluklarinin neler oldugunu net olarak bilebilirler.
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Orgiite ve orgiitsel yapinin diger parcalarina kars: yiikiimliiliikleri kendilerine hatirlatilmadiginda en iyi
calisanlardan olusan bir grup bile yeterince basarili olamaz (Fayol, 2013, s. 161-162)

Cok sayida kisinin birgok farkli birimde ¢alismasini koordine etmek merkezi yonetim faaliyetidir. Cogu
modern organizasyonun karmasikligi ve ¢esitliligi, ayn1 zamanda tiim unsurlarin dogru zamanda yerine
oturdugu ve ¢ok fazla zaman harcandig1 anlamina gelmektedir. Koordinasyon, sorunlarla basa ¢ikmada
-iglerin nasil yiiriitiilecegi gibi- 6zel becerileri kapsamaktadir. Ancak koordinasyon aym zamanda
iletisim kurma ve miizakere etme becerilerini de icermektedir (Denhardt ve ark., 2014, s. 293).

Koordinasyon, yonetim islevlerini bir biitiin olarak ifade etmektedir. Bu durum, ikincil islevlerin
olmadig1 anlamina gelmez. Bu, diger tiim ydnetim islevlerinin koordinasyon tarafindan kusatildig:
anlamina gelmektedir (Urwick, 2003a, s. 52). Bu yaklagima gore koordinasyon diger yonetim islevlerine
anlam kazandiran ve onlar1 kapsayan temel bir islevdir. Fisek’e (2015, s. 181) gore koordinasyon
olmadan farkli yonetsel faaliyetler bir araya getirilip 6rgiitsel amaglara yonlendirilemez. Orgiitsel agidan
koordinasyonun énemine dikkat ¢eken Riggs’e (2009, s. 176) gore ise, dogru bir formiille koordinasyon
saglandiginda uzlagmasi gii¢ olan ¢ikarlar uzlasabilir, rekabet halindeki farkli ¢ikarlar uyumlastirilabilir,
kamu yonetimindeki sorunlarin {istesinden gelinebilir ve kimsenin kars1t ¢ikmadigr politik kararlar
gelistirilebilir.

Mooney ve Reiley, Fayol’dan farkli olarak koordinasyon hakkinda farkli bir degerlendirmede
bulunmaktadirlar. Onlarin diisiincesine gore koordinasyon; ilke, siire¢ ve etki olmak iizere ii¢ farkl
acidan ele alinabilir. Tiim organizasyonun amac1 Orgiitsel cabayi, kisacast koordinasyonu
birlestirmektedir. ilke olarak koordinasyon, otoriteye denk gelmektedir. Otorite ise genellikle hiyerarsi
ile isleme girmektedir. Etki olarak koordinasyon, orgiitsel fonksiyonlarin biitiinlestirilmesidir. Siireg
olarak koordinasyon ise, belli gérevlerin yerine getirilmesi sorumlulugudur (Urwick, 2003b, s. 132-
133). Mooney ve Reiley’e gore orgiitlii bicimde ¢alismanin her tiirli koordinasyon, hiyerarsik yapilanma,
islevsel boliinme ve komuta — kurmay ayrimina dayanmaktadir. Diizgiin bir orgiitsel isleyis, bunlarin en
uygun bigimde diizenlenmesine baghidir (Fisek, 2015, s. 172).

Yonetim siirecinde koordinasyon siirekli goéz oniinde bulundurulmalidir. Aksi halde faaliyetler
yiiriitiiliirken zaman kayiplari yasanabilir, ¢alisanlar arasinda uyumsuzluk ve ¢atigsmalar ¢ikabilir, ihtiyag
duyulan unsurlar zamaninda temin edilemeyebilir, faaliyetler yanls bir siralamayla gergeklesebilir ve
hatta faaliyetlerin nerede yapilacagi konusunda bile fikir ayriliklar ortaya ¢ikabilir. Bir organizasyonda
faaliyetler ne kadar fazla alt boliimlere ayrilirsa kisacasi isboliimii ne kadar artarsa karmagiklik tehlikesi
ve koordinasyon ihtiyact da o kadar artmaktadir. En basit haliyle diislintildiigiinde bir evi tek basina
yapan biri, planlar yaparak isleri belli bir siraya koyar, yani isleri koordine eder. Ayni sekilde bir evi
¢ok sayida insan birlikte yapmak istediginde de koordinasyonun gozden kagirilmamasi gerekir (Gulick,
2003, s. 5).

Orgiitte islerin alt boliimlere ayrilmasi kaginilmaz oldugunda, koordinasyon da zorunlu hale gelir. Ancak
koordinasyonu tesis etmenin birden fazla yolu olmakla birlikte bunun en yaygin iki yolu bulunmaktadir.
Birincisi, orgiitlenme yoluyla islerin otorite yapisi i¢indeki ¢alisanlara is boliimiiyle dagitilmasi ve
orgiitiin en tepesinden en alt kademesine kadar ulasan emirlerle koordine edilmesidir. ikincisi, ortak bir
amacin hakimiyeti yoluyla bir grubu olusturan insanlarin ortak bir amaca odaklanmasi ve kendi
istekleriyle gorevlerini bu amaca uygun olarak yiiriitmeye ¢alismasidir. Bu iki koordinasyon yolu
birbirini dislar nitelikte degildir; aslinda her ikisini uyumlu bicimde hayata geciremeyen herhangi bir
orgiit gergekte etkili olamaz (Gulick, 2003, s. 5-6).

Koordinasyonun gelismesini siirlayici sekilde etkileyen zaman ve orgiitiin boyutu seklinde iki temel
faktor bulunmaktadir. Orgiitlerin boyutlar1 agisindan koordinasyona bakildiginda kiiciik yapil
orgiitlerde otoritenin yapisi basittir ve orgiitiin ortak amaci her ¢alisan i¢in gergektir. Biiyiik ve karmasik
yapili orgiitlerde otorite hatlar1 birbirine karisir ve calisanlarin ortak amagtan uzaklagmalari durumu
ortaya ¢ikabilir. Dolayisiyla kii¢iik yapili 6rgiitlerde koordinasyon nispeten daha kolay saglanabilirken
bliyik ve karmasik yapili oOrgiitlerde koordinasyonu basarili bigimde hayata gecirmek daha
mesakkatlidir. Koordinasyona zaman yoniinden bakildiginda ise Orgiitlerin normal zamanlarda
koordinasyonu saglamalar1 daha kolayken ani degisim ortamlarinda rgiitlerin kisa siirede bu degisime
cevap verebilmesi miimkiin olamayabilir. Ciinkii insan aliskanlar1 olan bir varliktir ve zamanin dar
oldugu durumlarda aligkanliklar1 terk etmek giictiir. Bundan dolay1 zamanin dar ve degisimin siddetli
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oldugu durumlarda aligkanliklar Grgiitsel koordinasyonu engelleyici bir unsur haline gelebilir. Bu
nedenle koordinasyona kii¢lik ve biiyiik isletmeler diizeyinde, basit ve karmasik durumlarda ve normal
donemler ile degisim donemlerinde farkli yaklagilmalidir (Gulick, 2003, s. 6).

M. P. Follett, koordinasyon konusuna dikkat ¢eken 6nemli bir yonetim bilimcidir. Follett, koordinasyon
ile denetimi/kontrolii birbiriyle iligkili ve birbirini tamamlayan ydnetim islevleri olarak ele almaktadir.
Fayol’un otorite birligi diisiincesine kars1 bir durusla Follett, kimsenin biiyiik yapil1 bir 6rgiitii tamamen
kontrol edebilmesinin miimkiin olmadigin ileri siirmektedir (Witzel, 2022, s. 233). Modern endiistrinin
sonuglari o kadar genis ve karmasiktir ki bir organizasyonun bu karmasiklik i¢inde sadece tepeden gelen
emir ve talimatlarla yonetilmesi neredeyse imkansizdir. Bu durumda merkezi bir kontrolden s6z etmek
giictlir ve bu kontroliin merkezden ¢evreye dogru yayildigini belirtmek yerine organizasyon genelinde
var olan bir¢ok kontroliin bir araya geldigini kabul etmek daha dogru olur (Follett, 2003, s. 171). Bu i¢
ice gegme ve iliskilendirme durumu (Wren ve Bedeian, 2021, s. 448) kontrolii aslinda bir —olgu kontrolii
ya da iligki kontroliine- koordinasyona doniistiirmektedir (Follett, 2003, s. 171; Witzel, 2022, s. 233).
Follett dort farkli koordinasyon tiirlinden séz etmektedir. Birincisi, bir ortamdaki tiim faktorlerin
karsilikli iliskisi olarak koordinasyondur. ikincisi, ilgili kisilerle dogrudan temas yoluyla
koordinasyondur. Ugiinciisii, erken asamalarda koordinasyondur. Dérdiinciisii, devam eden bir siireg
olarak koordinasyondur. Follett, yonetimin kendisinin bir kontrol oldugu sonucuna ulagmaktadir
(Follett, 2003, s. 172). Ciinkii organizasyon ve koordinasyonun amaci performansin denetlenmesini
saglamaktir. Koordinasyon orgiitsel birligi tesis etmekte ve birlik de kontrolii getirmektedir. Onun
kontrol anlayis1 biitiinlestirici birlik ilkesine dayanmaktadir. Belli bir durumda biitiin unsurlar arasinda
birlik ve is birligi tesis edilmedigi siirece denetimin miimkiin olamayacagin belirtmektedir. Bu yonden
celisen cikarlar arasinda bir uzlasma olmadiginda durum kontrol edilebilir olmaktan ¢ikar (Wren ve
Bedeian, 2021, s. 447-448).

Kamu yonetiminde koordinasyon, idari birimlerin birbiriyle uyumlu ¢aligmasini ve iletisim halinde
olmasini saglar. Kamu yonetiminin iyi sekilde faaliyetlerini yiiriitebilmesi i¢in tiim birimler arasinda is
birliginin gerceklestirilmesi gerekir. Yonetimin 6nemli bir islevi olarak koordinasyonun {i¢ temel unsuru
bulunmaktadir. Bunlar; ahenkli birlestirme, is birligi ve tesvik (6zendirme) seklindedir. Kamu
hizmetlerinde ihtiya¢ duyulan personel, ara¢ — gere¢ ve ydnetim usulleri uygun sekilde bir araya
getirilmelidir (Tortop, Isbir, Aykac, Yayman ve Ozer, 2007, s. 113-115). Kamu y&netimi teskilatinin
hem olagan hem de olaganiistii donemlerde etkin bigimde faaliyetlerini siirdiirebilmesi, karsilastigi
sorunlarla basa c¢ikabilmesi ve kamu hizmetlerini etkin bigimde sunabilmesi igin basarili bir
koordinasyona ihtiyaci vardir.

3. Afet Yonetimi ve Tiirkiye’nin Afet Yonetim Politikasi

Afet yonetimi, afet meydana gelmeden Once risk azaltma ve hazirlik yapma, miidahale ve iyilestirme
gibi asamalar1 i¢cinde barindiran dongiisel bir siire¢ yonetimidir. Afet yonetiminde afet oncesi risk
azaltma siirecinin basarili olabilmesi i¢in koordinasyon saglamakla gorevli yapilarin afet tiirlerine
odaklanmis sekilde, esnek, hizli, etkin ve etkili sonuglar elde etmeye uygun bir orgiitlenme iginde
olmalari bir zorunluluktur (Sengiin, 2018, s. 142).

Tiirkiye’de afet yonetimi orgiitsel acidan genellikle sosyal ve ekonomik sonuglari agir olan biiyiik ¢aph
afetlerin gerceklesmesinden sonra sekillenmeye baglamistir. Bu kapsamda her afet sonrasinda yeni bir
yasal diizenleme yapma g¢abasi uzun siire devam ettirilmistir (Sengiin, 2018, s. 134). Afetlerle ilgili
orgiitsel yapilanma 1958 yilinda baslamistir. Bu tarihte (giiniimiizde Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi olan bakanlik ilk olarak) Imar ve Iskdn Bakanlig adiyla kurulmus ve bu bakanliga
“dogal afetlerden 6nce ve sonra her tiirlii onlemi almak” sorumlulugu yiiklenmistir. 12 Eyliil 1980
sonrasinda kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi kapsaminda ¢ikarilan 180 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnameyle Bakanliga “afet uygulamasi hizmetlerinin etkili, diizenli ve siiratli olarak goriilebilmesi”
gorevleri verilmistir. Ayn1 zamanda uzun yillar bu bakanlik biinyesinde gérev yapan Afet Isleri Genel
Midirliigi’niin gorevleri de bu kararnameyle diizenlenmistir. Son olarak, 2009 yilinda yapilan
diizenlemeyle afet yonetimine dair tiim hizmetlerin tek bir ¢at1 altinda orgiitlenmesi yoluna gidilmistir.
Bu diizenlemeden &nce daha dagmik sekilde hizmet sunan Afet Isleri, Sivil Savunma ve Tiirkiye Acil
Durum Yo6netimi Genel Miidirliikleri kaldirilmis, afet dncesi, afet esnasi ve afet sonrasinda gerekli her
tirlii 6nlemi alma ve miidahaleyi yapma gorevi AFAD’a devredilmistir (Keles, 2018, s. 7-9).
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3.1. Afet Yonetimine Kavramsal ve Kuramsal Bakis

Afetler ¢ok farkli sekillerde meydana gelebilirler. Dogal afetler her on yilda bir diinya 6l¢ceginde yaklagik
bir milyon insanin hayatin1 kaybetmesine neden olurken milyonlarca insani da evsiz birakmaktadir.
Afetlerin yol agtig1 ekonomik zararlar 1960’larda 40 milyar dolar seviyelerinde iken 1980’lerde bu
rakam 120 milyar dolar olmustur. Son yillarda ise afetlerin ekonomik yikiminin bir 6nceki déneme gore
ti¢ kat artt1g1 tahmin edilmektedir (Schneid ve Collins, 2001, s. 8). Dolayisiyla afetler cok yonlii zararlara
yol agan ve insan hayatini tehdit eden biiyiik capli olaylardir.

Toplumsal yasami1 ve dogal yapiy1 beklenmedik ve olumsuz sekilde etkileyen olaylar yikim, felaket gibi
kavramlarla anlatilmaya caligilsa da en yaygin kullanilani afet kelimesidir (Altay, 2016, s. 147-148).
Afet kavraminin literatiirde ¢ok sayida tanimina rastlamak miimkiindiir. Bu kapsamda hukuki agidan
bakildiginda 2018 tarihli 4 say1l: Bakanliklara Bagly, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluglarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 31. maddesine gore afet;
“Toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal
hayat1 ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakli
olaylar1” ifade eder (Toprak Karaman, 2016, s. 2; Memis ve Babaoglu, 2020, s. 165). Bu tanimin
Birlesmis Milletler tarafindan 1992 yilinda yapilan afet tanimiyla ayni oldugu anlasilmaktadir. Kisacasi
{ilkemizde uluslararasi alanda gegerliligi kabul edilen bir afet tanim1 benimsenmistir (Ozkaya, 2016, s.
208). Ancak yapilan elestirilere gére bu tanimlama insan odaklili§i ve idarenin sorumluluklarini
sinirlandirmaktadir. Oysa biitiin canlilar1 kapsayacak sekilde sadece insan degil, varlik odakl bir afet
taniminin gelistirilmesine ihtiyag duyulmaktadir (Toprak Karaman, 2016, s. 2; Memis ve Babaoglu,
2020, s. 165).

Afetlerin ortaya cikislar1 genellikle farkli bi¢imlerde gruplandirilmakla birlikte genellikle dogal ve
yapay (insan faktorlil) olarak iki bicimde gruplandirilir (Memis ve Babaoglu, 2020, s. 165). Dogal afetler
arasinda depremler, seller, ani su baskinlari, toprak kaymalari, yanginlar, ¢1g (Schneid ve Collins, 2001,
s. 8) ve benzerleri gibi dogal olaylar seklinde ortaya ¢ikan meteorolojik ve jeolojik kaynakli krizlerdir.
Diinyada insan yasamini etkileyen ¢ok sayida biiyiik 6l¢ekli dogal afet meydana gelmistir (Varol, 2019,
s. 194) ve gelmeye devam etmektedir. Insan temelli afetler ise, dogrudan insan eylemleriyle meydana
gelen ve genellikle 6zenli ve tedbirli davranilmadigindan gergeklesen olayladir. Baraj patlamalari,
yanginlar, is kazalar1, endiistriyel kazalar, niikleer olaylar, teror olaylar1 vb. gibi olaylar insan faktorlii
afetler arasinda gosterilebilir (Memis ve Babaoglu, 2019, s. 165). Afet olaylari sayisal agidan ve etkileri
bakimindan artarak cesitlenmektedir. Insanlar yasamlarim siirdiirdiikleri bolgelerde yeni afet tiirleriyle
kars1 karstya gelebilmektedir. iklim degisiklikleriyle artarak siiren afet haberleri, giiniimiiz diinyasinda
adeta siradan hale gelmistir (Toprak Karaman, 2016, s. 1).

Afetler, sosyal hayatin bir pargasidir ve insanlarin ekonomik, sosyal ve psikolojik agidan yagamlarini
etkileyen olgulardir. Bu yiizden afetler, toplumlarin bir biitiin olarak isbirligi icinde hazirlikli olmalar
gereken en Onemli ¢evresel ve toplumsal problemlerin basinda yer almaktadir. Afetler yaygin olarak
“zayif ihtimalli — yiiksek etkili” olaylar seklinde tasavvur edilmektedir. Kisacasi afet olarak nitelenen
olaylar kendilerinden degil, neden olduklari zararlardan otiirii afet olarak tarif edilmektedirler (Altay,
2016, s. 148).

Afet yonetimi, toplumun saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasamini siirdiirmesini giliglestiren ya da bunu
bliylik 6l¢iide zarara ugratan bu siirecin teshis edilmesi, planlanmasi ve yonetilmesidir. Biitiinsel bir
degerlendirme yapildiginda afet yonetimi, riskli alanlarin ve konularin tespit edilmesi; dogal, teknolojik,
sosyal, siyasi sartlarin kontrolii; rasyonel plan, karar ve uygulamalarin gelistirilmesi; egitim verilmesi,
farkindaligin artirilmasi ve yonetimde planlama asamasindan kontrole kadar her siireci kapsayan kamu
yonetiminin merkezde konumlandigi disiplinler arasi bir faaliyettir (Toprak Karaman, 2016, s. 2-3). Afet
yonetimi, ¢ok yonlii ve dongiisel bir siirectir. Burada dongiisellik, siire¢ yoniinden afetlerin dncesi, afet
sonrasi ve afetin ilerleyen donemlerini kastetmektedir. Afet sonrasi iyilestirme faaliyetleri kadar,
afetlere kars1 hazirlikli olmak ve afet dncesinde mikro ve makro 6l¢ekte tedbirler almak da 6nemlidir.
Kisacas1 afet yonetimi, afet oncesi ve sonrasinda bagta kamu yo6netimi, sivil toplum oOrgiitleri ve
vatandaglar tarafindan atilacak her tiirlii adimi1 kapsamaktadir (Alkin, 2021,s. 316). Afet yonetimi
boyunca en biiyiik sorumlulugun ve en biiyiik etki giicliniin kamu yonetiminde oldugu bilinmektedir.
Bu yiizden afet yonetiminin her asamasinda her tiirlii tedbir, bilgilendirme, iyilestirme vb. konularda
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biitiin faaliyetlerin merkezinde kamu yonetimi yer almaktadir. Basarili bir afet yonetimi siireci ancak iyi
koordine olmus bir kamu yonetimi teskilatiyla saglanabilir.

Afetler konusunda yasanan degisim ve ¢esitlenme, sosyal degisimi de beraberinde getirmektedir. Bu
asamada dogal ve yapay olumsuz sonuglart hem tarihsel hem de konjonktiirel kosullarin etkisiyle birlikte
degerlendirmek gerekir. Ornegin, kiiresellesmeyle diinyanin herhangi bir bdlgesinde meydana gelen
afetlere kars1 artik insanlarin duyarliliginin giderek arttigi sdylenebilir. Dahasi artan kiiresellesme ve
ulagim imkanlarinin ilerlemesiyle birlikte herhangi bir iilkede yasanan afetlerden sonra yardimlar kisa
siire icinde ihtiya¢ sahiplerine ulastirilabilmektedir. Hem dogal hem de yapay olarak nitelendirilen
afetlerin her an yasanabilme ihtimalleri, afetlere iliskin disiplinler aras1 ve biitiinlesik bir bakis a¢isini
gerekli kilmaktadir (Alkin, 2021, s. 315-316). Biitiinlesik afet yonetimi olarak ileri siiriilen yaklasima
gore, afet ve acil durumlarda meydana gelen olumsuzluklarin 6nlenmesi amaciyla risklerin erken tespiti,
afet 6ncesi muhtemel olumsuzluklar1 engelleyecek ya da en aza indirecek tedbirlerin getirilmesi, afet
stirecinde etkin bir miidahalenin ve koordinasyonun saglanmasi ve afetin ardindan iyilestirme
caligmalarinin bir biitiinliik i¢inde ilerletilmesi demektir (Toprak Karaman, 2016, s. 3). Biitiinlesik afet
yoOnetimi, afetlere karsi hazirlik yapmak, riskleri ve zararlari minimuma indirmek, afet sonrasinda
miidahale ¢alismalarini yiirlitmek ve iyilestirme agamalarindan kurulmaktadir. Her asamada yapilmasi
gerekenleri biitiin toplum tiyeleriyle birlikte planlamak, koordine etmek, yonlendirmek, destelemek,
gerekli mevzuat degisikliklerini gergeklestirmek, sivil toplum ve O6zel sektorii siirece katmak ve
multidisipliner bir yaklagimla siireci yonetmektedir (Ozkaya, 2016, s. 210). Biitiinlesik afet yonetimi her
bireyi, ilgili sivil toplum orgiitlerini, farkli kesimlerden her orgiitii siirece siki bir is birligi ile
koordinasyon temelinde dahil ederek yonetmek demektir.

Afet yonetimi siirecinde bir ekip halinde iletisim kurmak, koordinasyon saglamak ve etkili sekilde
caligma yetenegi, acil durum planlarinin basarisini artirabilir. Bilyiik 6lgekli afetlerde cok daha fazla
kaynaga ihtiya¢ duyulur. Afet yonetimde gorev alan aktorlerin sorunun kapsami ve boyutlarini iyi
kavramalar1 ve kendi aralarinda koordinasyon saglamalari gerekli ¢calismalardaki etkinligi pekistirebilir
(Schneid ve Collins, 2001, s. 39-40). Bu asamada hem yerel hem de ulusal diizeyde afet yonetiminde
gorev alacak birimler arasinda saglikli bir koordinasyon saglanmasi elzemdir.

3.2. Tiirkiye’de Afet Yonetimi

Tiirkiye, cografi oOzellikleri itibariyle ekonomik, siyasi, toplumsal ozellikleri nedeniyle farkli afet
tirleriyle kars1 karstya kalmaktadir. Tiirkiye, afet yonetimi konusunda 2009°dan itibaren bir yapilanma
siirecine girmis ve bu kapsamda 6nemli yatirimlar gergeklestirmistir. Ancak afetlerin tiirlerine uygun
sekilde hazirlikli olma, planlama, uygun siirede ve bicimde afete miidahale etme, ydonetme ve yeniden
yapilandirma gibi konularda yeterince gelisme gosterdigini ifade etmek giigtiir (Toprak Karaman, 2016,
S. 2). Tiirkiye’de 1940’lardan beri yasanan birtakim afetler, farkli yetki ve gorevlerle donatilmis olan
kurumlarin birlikte faaliyet gostermesini saglamistir. Afetlerle miicadele eden birimlerin tamama
yakininin kamu kurumu olmasi, afet yonetiminin biirokrasinin emir — komutasi altinda ve sonug¢ alma
odakli bir egilim i¢inde ger¢eklesmesine neden olmustur. Aksine afet yonetiminin farkli birimler
arasinda koordinasyonun saglanarak saglikli iletisim ve siki ig birligi i¢inde hayata gegirilmesi gerekir.
Dolayisiyla afet yonetiminde koordinasyon, emir — komutadan ziyade kurumlarin is birligi temelinde
faaliyet yiiriitmesine baghdir (Sar1, 2022, s. 94).

Tarihsel siire¢ icinde Tirkiye’de afet yonetiminin gelisim siirecine bakildiginda ilk etapta yasanan
onemli deprem olaylarindan sonra cesitli yasal diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir. 1939 Erzincan
Depremiyle ilgili ¢ikarilan yasay1 1944 tarihli 4623 sayili Yer Sarsintisindan Evvel ve Sonra Alinacak
Tedbirler Hakkinda Kanun ve 1945 tarihli Tirkiye Yer Sarsintis1 Bolgeleri Yapi Yonetmeligi izlemistir.
1956 yilinda gikarilan Imar Kanunuyla yerlesim yerleri agisindan afet riskinin hesaplanmasi, fenni
mesuliyet ve yap1 denetiminin getirilmesi saglanmistir. 1959 yilinda 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ¢ikarilmistir (Sancakdar,
2016, s. 37-38). Afet Kanunu olarak nitelenebilecek bu diizenlemeyle Tiirkiye’de afet ve acil durumlara
miidahale konusunda kurumsal diizeyde adimlar atilmigtir. 1968 tarihli 1051 sayili yasayla ilk defa
cesitli bakanliklara, acil yardim tegkilat1 ve programlariyla ilgili olarak yonetmelik hazirlama yetkisi
verilmistir. 1988 tarihli yonetmelikle, acil durumlarda ilk defa koordinasyon ve is birligi ilke edinilmis
ve hizmet ekipleri olusturulmustur. Bu diizenlemenin ardindan koordinasyon konusunda hangi teskilatin
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ne yapmasi gerektigi belirlenmistir. Ancak 1999 Marmara Depremi’nden sonra tekrar bu konularin ele
almmasi gerektigi giindeme gelmistir. Tiirkiye acisindan afet yonetimi siirecinde aktif rol oynayan kamu
kurumlarinin farkli bakanliklara bagli olarak faaliyetlerini yiiriitmesi genellikle koordinasyon sorununun
nedeni olarak sunulmustur. Ancak bu sorun ayni bakanlik biinyesindeki farkli kurumlar arasinda bile
yaganan bir sorun olarak tecriibe edilmistir (Sar1, 2022, s. 95-96).

Tiirkiye’de afet yonetimi, 1999 Marmara Depremi’nden sonra yeni bir yapilanma siireci igine girmistir.
2006 yilinda cesitli kamu kurumlarinin yerine Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanliginin (AFAD) kurulmasi yeniden yapilanma siirecinin en somut 6rnegidir (Eksi, 2016, s.76).
AFAD’a dair orgiitsel teskilatlanma, 2009 tarihli 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ile ortaya konmustur (Toprak Karaman, 2016,
s. 9). Daha sonra 2018 tarihli Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 62. maddesinde yer verildigi bigimde,
bu yasanin ad1 “Afet ve Acil Durum Y&netimi Bagkanlig: ile lgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun”
seklinde degistirilmistir.

Afetlerle miicadele eden kurumlar arasinda yetki ve sorumluluk paylasimimin saglikli sekilde yapilmasi
icin koordinasyonun tek yerde toplanmasi gerekli hale gelmistir. Bu konuda gorevli olan Icisleri
Bakanligina bagl Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, donemin Bayindirlik ve Iskan Bakanligina bagl
Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Basbakanlik biinyesinde hizmet sunan Tiirkiye Acil Durum Y&netimi
Genel Midiirliigii kapatilmistir. Bunlarin yerine 2009 yilinda Bagbakanliga bagh sekilde AFAD
kurulmustur. Boylelikle yetki ve sorumluluklarin tek kurumda birlesmesi saglanmigtir. 2018 yilinda
¢ikarilan 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile AFAD, Igisleri Bakanligina bagl hale getirilmistir
(AFAD, 2023).

AFAD’m islevi, temel gorev ve sorumluluklar su sekilde siralanmaktadir (AFAD, 2023):

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, afetlerin onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi,
afetlere miidahale edilmesi ve afet sonrasindaki iyilestirme c¢alismalarimin siiratle
tamamlanmast  amaciyla  gereken  faaliyetlerin  planlanmasi,  yonlendirilmesi,
desteklenmesi, koordine edilmesi ve etkin uygulanmast icin iilkenin tim kurum ve
kuruluglart arasinda isbirligini saglayan, ¢ok yonlii, ¢ok aktorlii, bu alanda kaynaklarin
rasyonel kullanilmasim gozeten, faaliyetlerinde disiplinler arasi ¢alismayr esas alan is
odakli, esnek ve dinamik yapida teskil edilmig bir kurumdur.

AFAD, afet yonetimi konusunda tek yetkilendirilmis kamu kurumudur ve en st yetkili kurum olarak
bir semsiye kurum islevi gdrmektedir. Afetlerin niteligi ve biiyiikliigiine gére Genelkurmay Bagkanligi,
Disisleri Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulastirma ve Altyapr Bakanlig: gibi ilgili diger bakanliklarla ve
sivil toplum oOrgiitleriyle is birligi gelistirerek ¢aligmalarini gerceklestirmektedir (AFAD, 2023).

Afet yonetimi konusunda biitiinlesik bir afet yonetimi anlayiginin heniiz tam anlamiyla tesis edilmemesi,
afetlerle miicadele konusunda gorevli birimler arasinda koordinasyonun saglanamamasi ve yerel
yOnetim birimlerinin giiclendirilmemesi 6nemli yapisal sorunlar arasinda yer almaktadir. Ayni zamanda
afetlere kars1 toplumsal direncin heniiz ¢ok fazla gelismemis olmasinin yaninda vatandaslarin kurumlara
yeterince gliven duymamasi gibi sorunlar da devam etmektedir (Eksi, 2016, s. 76).

AFAD’a gore Turkiye’de yeni bir afet yonetim modeli devreye alinmis ve bu modelle “Kriz
Yonetimi 'nden “Risk Yonetimi ne gegilmistir. Glinlimiizde bu risk oncelikli afet yonetim modeline
“Biitiinlesik Afet Yonetimi” ad1 verilmektedir (AFAD, 2023). Bu kapsamda 2022 yilinda giincellenen
Tiirkiye Afet Miidahale Plam1 (TAMP) kapsaminda biitiinlesik afet yonetimi (AFAD, 2022, s. 3), “afet
oncesi hazirlik, planlama ve risk azaltma ¢aligmalari, egitim ve bilinglendirme faaliyetleri, erken uyar1
ve kesintisiz haberlesme projeleri ile afet zararlarini en aza indirmeye galisan bir afet yonetim sistemi”
seklinde sunulmaktadir. TAMP’1n amaci; afet yonetiminde temel aktorleri, rolleri ve sorumluluklar
acikliga kavusturmak ve afetlerde miidahale planlamasinin ana ilkelerini saptamak big¢iminde tarif
edilmektedir (Memis ve Babaoglu, 2020, s. 168). TAMP 1n ilk olarak 2013 yilinda hazirlandigi ve 2022
yilinda ise giincellendigi goriilmektedir. Bu giincelleme kapsaminda tespit edilen Onemli
degisikliklerden ilki biitiinlesik afet yonetimi modelinin benimsenmesi ve planin bu eksende
kurgulanmasi, ikincisi ise emir ve komuta kavramlar1 yerine tamamen koordinasyon, esgiidiim, is birligi
kavramlariyla metnin diizenlenmesidir (AFAD, 2022). Ancak iilkemizdeki afet yonetimi ve planlamasi
konusunda taksiksel agidan olusturulan TAMP gibi planlar daha uzun dénemli stratejik ve kisa donem
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operasyonel planlarla desteklenmediginden ve tatbikatlarla yeterince uygulamaya dokiilemediginden
eksik kalmaktadir. Ulkemizde afet yonetiminde koordinasyon faaliyetlerinin genellikle kriz ya da olay
odakl gergeklestiginden s6z edilebilir. Bu durum, afet yonetiminde koordinasyonun olmadig1 anlamina
gelmeyip koordinasyon caligmalarimin niteligini zayiflatmaktadir (Sari, 2022, s. 98). Bu asamada
koordinasyon, biitiinlesik afet yonetimi agisindan en 6nemli kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de afet yonetiminde koordinasyon adina afet 6ncesi ve sonrasi gesitli caligmalar yapilmaktadir.
Bu caligmalar, planlama, hazirlik yapma ve tatbikatlar gergeklestirme gibi afet siirecinin degisik
asamalarin1 meydana getirmektedir. Ancak afet yonetimi, mevcut kapasitelerine gore cok sayida
kurumun uyum ve is birligi icinde calismasin1 6ngoéren karmasgik bir siirectir. Bu ylizden afet yonetiminin
basariyla siirdiiriilebilmesi i¢in kurumlar arasinda iyi bir koordinasyon tesis edilmelidir. Ancak
koordinasyon konusunda hem kurumsal yapilardan hem de yonetim stratejisinden kaynaklanan sorunlar
yasanabilmektedir (Sari, 2022, s. 98). Bu yiizden afet yonetiminde kamu yOnetiminin en temel
islevlerinden birisi farkl aktorleri saglikli bicimde koordine etmektir. Afetin tiirii, meydana gelis bigimi,
etki diizeyi gibi konular afetle miicadeleleri ¢esitli yonlerden etkilemesinin yaninda kamu yonetiminin
kapasitesi, personel ve ekipman anlaminda yeterli olup olmamasi, yeterli iletisim ve ulasim altyapisina
sahip olmasi, kendi sorumluluklar1 ve gorevleri kapsaminda diger kurumlarin hazirlik durumu ve bir
biitiin olarak afet yonetimini iistlenen kamu orgiitiiniin diizgiin bigimde orgiitlenip o6rgiitlenmedigi
afetlerle basarili sekilde miicadele etme siireci lizerinde biiyiik etkiye sahiptir.

Tirkiye’de 2022 yilinda yiiriirliige giren 31760 sayili Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri
Yonetmeligi ile afet ve acil durumlarda neler yapilmasi gerektigi diizenlenmistir. Yonetmeligin amaci
“afet ve acil durumlara miidahalede ihtiya¢ duyulacak kapasiteyi ulusal ve yerel diizeyde planlamak, bu
kapasitenin olay bolgesine hizli ve etkin bir sekilde ulastirilmasini ve kullanilmasii saglamak,
miidahale hizmetlerini ve bu hizmetlerin koordinasyonundan sorumlu ana ve destek ¢6ziim ortaklarinin
ve yerel diizeyde sorumlu birimlerin, gorev ve sorumluluklart ile planlama esaslarini belirlemektir”
seklinde sunulmaktadir. Ayrica 2. maddeye gore yonetmeligin kapsami “afet ve acil durumlarda
miidahale hizmetlerini yiirlitecek bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, valilikler, kaymakamliklar,
0zel ve Ozerk kuruluslar, sivil toplum kuruluslar ile gercek ve tiizel kisileri, bunlarin gérev ve
sorumluluklari ile bunlar arasindaki isbirligi, koordinasyon ve karsilikli yardimlagmaya dair is ve
islemleri kapsar” seklinde belirtilmektedir. Afet ve acil durumlarda gorev alan en temel yapilarin
baginda Afet ve Acil Durum Kurulu gelmektedir. Bu yonetmelige gore Kurulun gorevi “afet ve acil
durumlara yonelik risk faktorlerini belirleyerek dncesinde yapilmasi gereken koruyucu ve oOnleyici
faaliyetler ile afet ve acil durum sonrasinda yapilmasi gereken ¢aligmalar hakkinda 6neriler sunmak ve
kurumlara rehberlik yapmak, afet ve acil durumlara iligkin politika ve oncelik tekliflerini” belirlemektir.
Dolayisiyla bu kurulun gérevi hem afet 6ncesi hem de afet sonrasiyla ilgili olarak politika gelistirmek,
gerekli onlemleri almaya déniik calismalar yapmaktir. AFAD Kurulu, “I¢isleri Bakaninin baskanliginda,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Saglik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlig ile
Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin ilgili bakan yardimcilan ve Tiirkiye Kizilay Dernegi ile Bogazigi
Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii temsilcilerinden” olusmaktadar.

Afet ve acil durumlara iligkin hizmetlerin gerceklestirilmesi ig¢in Yonetmeligin 13. maddesi kapsaminda
“TAMP’a gore sorumlulugu bulunan bakanliklar ile kurum ve kuruluslarca biinyelerinde Afet Yonetim
Merkezi, illerde Il AFAD Merkezi, gerek goriilmesi durumunda ilgelerde flce AFAD Merkezi kurulur”.
Ayrica “ulusal diizeyde c¢alisma grubu sorumlusu olan kurum ve kuruluslarda da Afet Yonetim
Merkezlerinin olusturulabilecegi diizenlenmistir. Afet ve acil durumlarda gorevli bakanlik, kurum ve
kuruluslarin mevcut sorumluluklarmi yerine getirmesi ancak saglikli bir koordinasyonla saglanabilir.
Burada belirtilen birimlerin afet ve acil durumlar meydana geldiginde kurulmasi ongoriilmiistiir.
Dolayisiyla bu birimlerin bityiik bir kismi siirekli birimler degillerdir ve afetle birlikte organize olmalart
ise ister istemez zaman alacaktir. Bu ylizden diizenlemede yer alan esaslar ¢er¢evesinde diisiiniildiigiinde
afet sonrasi miidahale siirecinin derhal baslatilmas1 ve is birliginin saglanmasi pek kolay degildir.

Yonetmeligin 23. maddesine gore “afet ve acil durumlarda bakanliklar, kurum ve kuruluslar, valilikler,
0zel ve ozerk kuruluslar, sivil toplum kuruluslart ve gergek kisilerin yiiriitecekleri faaliyetlerin
koordinasyonunu saglamaktan” sorumlu olan kurum AFAD’dir. Bu ¢ercevede AFAD’1n afet ve acil
durumlarda birgok gorevine ek olarak ¢ok sayida bakanlik, kurum ve kurulusu koordine etmesi de
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istenmektedir. Bu diizenlemeyle afetten sonra miidahale hizmetlerinde koordinasyon konusunun
diizenlendigi goriilmektedir. Ancak koordinasyonun afet sonrast hizmetlerde oldugu kadar afet
oncesinde yliriitiilen biitiin hizmetlerde de hayati bir fonksiyon oldugunu unutmamak gerekir. Ayrica
2022 yilinda kabul edilen bu yonetmelige ragmen 6 Subat 2023 tarihinde yasanan Kahramanmarag
Depremi’nden sonra afet ve acil durum hizmetlerinde koordinasyon sorunlarinin yasandigi
gozlemlenmistir.

4. Afet Yonetiminde Koordinasyon ve Afet Bakanhgi Tartismalari

Devletlerin orgiitlenme bicimine paralel olarak degisiklik gostermekle birlikte temel yaklasim,
merkeziyetci bir anlayisla sorunlarin meydana geldigi noktada yonetilmeye calisildigt seklindedir.
Genel olarak toplumun genelini ilgilendiren konular merkezi yonetim tarafindan ele alinmaktadir. Buna
karsin bulunulan yerin kosullarina gore degisiklik gosteren konular yerel yonetimlerin ilgi alanindadir.
Afet yonetiminin de birbirini tamamlayan iki idari yap1 ekseninde orgiitlendigi goriilmektedir. Afetlerin
gosterdigi ¢ok boyutlu karmagsik yapt hem yerel yonetimleri hem de uluslararasi, bolgesel, ulusal ve
yerel diizeyde farkli is birliklerini gerekli kilmaktadir. Bu asamada is birligi (Memis ve Babaoglu, 2020,
s. 167) ve koordinasyon afet yonetiminin 6nemli bir konusudur.

Afetler, yasamin olagan akisini ve toplumlarin alisik diizenlerini sekteye ugratan sonuglart itibariyle
insanlar1 ve yonetimleri olumsuz etkileyen olaylardir. Afet nedeniyle olusan kriz ortamlar1 hayati biiyiik
Olciide kesintiye ugratmaktadir. Boyle durumlarda dogru kararlar almak giic duruma gelmektedir. Bu
ylizden afet kosullarinda karar alma mekanizmalarinin da normal zamanlardakinden farkli olmas1
gerekir. Kamu yonetimi, hizli degisen kosullar karsisinda harekete gegmekte giicliik yasayabilir.
Dolayisiyla kamu yonetiminin afetlerde saglikli isleyebilmesi ve gelisen kosullara karst hizli bigimde
adapte olabilmesi i¢in yeniden orgiitlenmesi sarttir (Leblebici, 2014, s. 464). Son zamanlarda yasanan
afetlerin kamu yonetimini olumsuz etkilemesi ve bu olumsuzluklara kars1 kamu ydnetiminin yeterince
¢Oziim getirememesi ¢esitli yeni uygulamalarin giindeme taginmasina neden olmustur (Tortop ve ark.,
2007, s. 247). Tirkiye’de yasanan biiyiik dlcekli afetlerin hemen hepsinden sonra kamu y6netiminin
afet yonetiminde hangi noktalarda yetersiz kaldig1 masaya yatirilmis ve bu yetersizliklerin giderilmesi
amaciyla cesitli ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Ornegin, 1999 tarihli Marmara Depremi afet yonetimi
konusunda o giin itibariyle iilkemizin hangi asamada oldugunu ortaya koymustur. Afet yonetimi
alaninda atilan bir¢ok adim da bu depremden sonra gerceklesmistir.

Afet yonetiminde kamu yonetimine yoneltilen elestiriler arasinda afetlere miidahale etme konusunda
hizl1 hareket etmemesi, alisildik faaliyetlerin digina ¢ikamamasi ve afet yonetimi konusunda yeterli
bilgiye sahip olmamasi yer almaktadir (Tortop ve ark., 2007, s. 250). Afet yonetimi konusunda birden
¢ok sayida farkli kuruma gorev ve sorumluluk vermek ciddi koordinasyon sorunlariin yasanmasini
kacinilmaz kilmaktadir. Tiirkiye’de afet yonetimi konularinda ge¢mis donemlerde sik sik yasanan
koordinasyon yetersizligi de iste buradan kaynaklanmaktadir (Keles, 2018, s. 5). Basarili bir afet
yOnetimini hayata gegirebilmenin bir¢cok farkli yontemi bulunmaktadir. Ancak kamu ydnetiminin
diizgiin isleyen bir orgiitsel yapiya kavusturulmasi, kurumlar arasinda giiglii bir koordinasyonun hayata
gecirilmesi, birimler arasinda dengeli ve acik yetki ve sorumluluk paylagiminin yapilmasi, sekronize
bigimde c¢alisabilen ekiplerin olusturulmas: gerekir. Ozellikle afetlerden sonra iilkemizde tartisilan en
temel konulardan birisi afet yonetimini siirdiiren kamu kurum ve kuruluglarmin yeterli orgiitsel ve
islevsel niteliklere sahip olup olmadigidir. Bu kapsamda afet yonetimini iistlenen daha {ist bir orgiitsel
yapilanmaya gidilmesi gerektigi sik¢a dile getirilmektedir. Bu konuda AFAD’m afet yonetimini
basariyla devam ettirip ettiremedigi, yoksa alternatif bir yapilanmayla daha giiglii bir teskilatin
kurgulanmast m1 gerektigi dikkat cekici tartisma konular arasindadir. Bu agidan AFAD yerine afet
yonetimini {istlenecek miistakil bir bakanligin kurulmasi gerektigi siklikla vurgulanmaktadir.

Modern agidan devletin yeniden yapilanmasi ve bu yapinin saglikli ve uzun siireli ayakta kalabilmesi
icin, mevcut yapilarin degistirilerek tekrar kurumsallagtirilmasi ve yeni yapilarin insa edilmesi
gerekmektedir (Saylam ve Oktem, 2015, s. 5). Bu yeniden yapilanma ihtiyac1 dogrultusunda kamu
yonetimi teskilatinin da yeniden yapilanmasi sik karsilagilan bir durumdur. Devletin merkeziyetci
niteligini siirdiirebilmesi adina kamusal hizmetler boliimlendirilmis ve her boliime ait yetkiler, etkinlik
alan1 ve sorumluluklar tayin edilmistir. Bakanlik bigiminde karsimiza ¢ikan bu tegkilatlanma bigimi
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kamu yoOnetiminin merkezilesmesinin ve devletin amaglarini hayata gegirebilmesi icin yiirtitiillmesi
ongoriilen islerin boliimlendirilmesinin bir sonucudur (Lamba, Aktel, Altan ve Kerman, 2014, s. 174).

Ulkemizde bakanlik o6rgiitlenmesinde sik sik degisikliklerin yasandigi bilinmektedir. Son olarak
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte bakanliklarin azaltildig1 ve bir sadelesmeye gidildigi
dikkat cekmektedir. 1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile daha 6nce yirmi alt1 olan bakanlik say1s1
cesitli birlestirme ve kapatmalardan sonra on altiya indirilmistir (Fedai, 2018, s. 473). Bu diizenlemeden
sonra 21 Nisan 2021 tarihinde yayimlanan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligmin Kurulmasi ile Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitilmesine Iliskin Bazi
Cumbhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkan1 Kararnamesi ile
“Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1” ile “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1” iki ayr1 bakanlik
seklinde kurulmustur. Bu diizenlemeden sonra bakanlik sayisi on yediye yiikselmistir. ikinci olarak ise,
29 Ekim 2021 tarihinde yayimlanan Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 2. maddesine gore “Cevre ve Sehircilik Bakanligr”
“Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligr” adim almistir. Boylelikle bakanlik sayisi artmamis
ancak diizenlemeyle birlikte yeni adiyla Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin yetki ve
sorumluluklart artmistir. Dolayisiyla giiniin ihtiyaclarina gore bakanlik teskilatinda gerekli
degisikliklerin yapildig1 goriinmektedir. Ancak Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecildiginden
beri yukarida sayilan iki istisna degisiklik diginda yeni bir bakanlik kurulmasi s6z konusu olmamustir.
Bu durumda mevcut sistem i¢inde yeni bir bakanlik kurulmasina pek sicak bakilmadigi sdylenebilir.
Ancak bu durum yeni ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasiyla yeni bir bakanligin kurulmayacagi anlamina da
gelmemektedir. Nitekim on bir ayr1 ili derinden etkileyen 6 Subat 2023 tarihli Kahramanmaras merkezli
depremler Tiirkiye’deki afet yonetimine iliskin ¢ok sayida tartismay1 da beraberinde getirmistir. Bu
kapsamda afet yonetimini iistlenen bir bakanligin kurulup kurulmamasi gerektigi ve AFAD’1n mevcut
yapisiyla afet yOnetimini basarili sekilde siirdiiriip siirdiiremedigi tartigilan konularin bagsinda
gelmektedir.

Basarili bir afet yonetiminde tek basina merkezi yonetimin sorumlu kurumlarinin degil, bir biitiin olarak
toplumun tiim farkl aktdrlerinin planlar, belirlenen roller, 6nceden hazirlanan senaryolar ve tatbikatlarla
is birligi ve koordinasyonu (¢aligmalar, afetten etkilenenler, ekipler, yardimlar vb. i¢in) saglanmalidir.
Olagan donemlerde daha dnceden hazirlanmis olan koordinasyon planlar1 ve kurumlar1 bulunabilir.
Ancak afet aninda 6zellikle uluslararasi 6lgekte gelisen yardimlar s6z konusu oldugunda koordinasyon
daha da giiclesebilmektedir. Dolayisiyla kamu yo6netiminin merkeziyetgilik ve kirtasiyecilik gibi
niteliklerinin afetlerde ortaya cikarabilecegi olumsuzluklar1 ongorerek yerele dayali, esnek ve hizh
hareket edebilen ve bir o kadarda seffaf ve hesap verebilir bir afet yonetimi tesis edilmelidir (Geng,
2023, s. 28).

Afet yonetiminde koordinasyonun etkin kilinabilmesi i¢in kurum, kurulus ve kisilerle yapilmasi
planlanan islerin siiratli, verimli, ekonomik olmasi adina ¢esitli planlamalarin yapilmasi gerekir. Bu
kapsamda calismalar afet dncesi hazirlik ve afet sonrasi miidahale seklinde iki asamali olarak ele
alinmalidir. Afet dncesi hazirlik asamasinda ilk olarak; afet ve acil durumlarda gorevli personellerin
tespiti, kurum ve kurulus yoneticileri arasinda is birligi saglanmahdir. Ikinci olarak, kurum ve kuruluslar
arasinda ig birligi ve yardimlagsma ¢alismalari bir sisteme kavusturulmali, ortak planlar olusturulmali ve
tatbikatlar diizenlenmelidir. Ugiincii olarak, tim paydaslarla diizenli toplantilar yapilmali, gérevli
kuruluslarin insan giicii ile ekipman kapasiteleri hakkinda envanterler ¢ikarilmali ve bu bilgiler tiim
paydaslarla paylasilmalidir. Dordiincti olarak, koordinasyon siirecinde gorevli herkese egitim
verilmelidir. Afet sonrasi miidahale asamasinda ise ilk olarak; sahadaki gorevliler kendi aralarinda ve
afet yonetim merkezi ile akici bicimde iletisim kurabilmeli ve degisen kosullar hakkinda ilgili paydaslar
bilgilendirmelidir. ikinci olarak, sahadaki her gorevli diger gérevlilerle uyum iginde galismali, ekipler
arasinda siirekli bilgi akis1 saglanmali ve ortak calisma gruplari olusturulmalidir. Ugiincii olarak, sahada
yiriitiilen tiim ¢aligsmalar afet yonetim birimleriyle uyumlu bigimde yiiriitiillmelidir (Cagirtekin, 2022, s.
59).

Afet Bakanligi bigimde bir orgiitlenme afet yonetiminin daha kati ve merkeziyet¢i bir yapi riskini
beraberinde getirebilecegi diisiiniilebilir. Fakat Afet Bakanligi gibi bir orgiitlenmeyle 6zellikle iilke
capindaki afet yonetiminin koordinasyonu diizenlenmeli ve gerekli her tirlii diger faaliyetler
yiiriitiilmelidir. Bu kapsamda diisiiniildiigiinde ulusal diizeyde afet yonetimini tesis edebilmek i¢in ulusal
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Olcekte giiclii bir orgiitlenme yararli olabilir. Dolayisiyla burada afetlerle miicadele etme ve hazirlik
siireglerini bir biitiin olarak degerlendirmek ve ulusal 6lgekte bir afet yonetimi politikas: gelistirerek
koordinasyon i¢inde hayata gegirmek gerekir. Bu ihtiyacin da bir Afet Bakanligi yapilanmasiyla daha
basarili bicimde gerceklestirilecegini tartismak yararl olabilir.

Afetle miicadele konusunda basarili kabul edilen Kanada ve Japonya gibi iilkeler afetle miicadele
konusunda merkezi yapilanma yerine daha ¢ok belediye orgiitlenmesine sorumluluk yiiklemektedir.
Afetlerle miicadele siirecinde yer alan dort asamali miidahale siirecinin ilk iki agamasi yerel olanaklara
ayrilmigtir. Ulkemizde TAMP benzer bigimde ilk iki asamada yerel yetki ve sorumluluklart
kapsamaktadir. Bu acidan afetlere karsi halka en yakin Orgiitlerin ¢aligmalari oldukca degerlidir.
Ozellikle belediyelerin etkinliginin daha yiiksek olmasi muhtemeldir. Ancak afetlerle miicadelenin
giiclendirilmesi tek basina bununla da sinirli degildir. Bu yiizden sivil toplum, 6zel sektor, vakif ve
dernekler ile diger yerel ve devlet orgiitlenmesi disinda kalan her tiirlii olusumun siirece dahil edilmesi
gerekir (Ozler, 2021, s. 911). Afet Bakanlig, afetlerle miicadele siirecini tek basina merkezde planlamak
ve tek elden politikalarn hayata gegirmek seklinde bir ¢alisma prensibini tercih etmemelidir. Ciinkii
afetlerle miicadele ¢ok aktorlii bir siireci gerekli kilmaktadir. Bu agidan merkezi bir 6rgiitlenme olarak
Afet Bakanlig1 gibi bir yapilanmaya gidildiginde en basta yerel yonetimler olmak iizere diger yerel
aktorler afet yonetimi siirecinde etkin rol almalidir. Afet Bakanlig: tipik sekilde bir ulusal kamu
hizmetini icra eden bakanliktan farkli olarak afet yonetimi siirecinin farkl aktorlerini, is birligi i¢inde
koordine edebilmeli ve bir iist yapilanma olarak adeta bir orkestra sefi gibi afet yonetimini giiclendirmeli
ve siirdiirmelidir.

Afet yonetiminin Afet Bakanligi bigimde merkezi olarak yapilanmasi kadar tasra dlgeginde yapilanmasi
da onemlidir. Afet Bakanligi oOrgiitlenmesinde her il merkezinde dogal olarak bakanligin birer il
midiirliigii kurulmak durumundadir. Bu miidiirlikklerin il 6lgeginde bilgi toplamasi, afet riskleri
hakkinda ¢aligmalar yiiriitmesi, afetlerle ilgili her tiirlii hazirlik siirecini yonetmesi ve etkin bigimde
bakanligin tasradaki biitiin faaliyetini gerceklestirmesi gerekir. Afet Bakanliginin il miidiirliikleri, yerel
Olcekte faaliyet yiiriiten yerel yonetimlerle, sivil toplum kuruluslariyla, diger paydaglar ve basta
vatandaslar olmak iizere yerel her tiirlii aktorle is birligi icinde ¢aligmalidir.

Halka en yakin yonetim birimleri olan yerel yonetimlerin afet yonetimi siirecinde etkili olabilmeleri
icinde giliclendirilmeleri sarttir. Bu gliclendirme yetki ve sorumlulukla birlikte mali kaynaklari,
calisanlarin sayist ve niteligini artirmayi da kapsamalidir. Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi hem afet
oncesi hazirlik stirecinde hem de afet sonrasinda olusacak hasarlarin azaltilmasinda etkin sonuglarin
almmasina katki saglar (Keles, 2018, s. 17).

Afet yonetiminde koordinasyonun ve biitiin kanallardan iletisimin dogru, kesintisiz sekilde ytiriitiilmesi
onemlidir. Ancak kriz ortamlarinda bunu basarabilmek giictiir. Ornegin, afetlerle miicadele konusunda
basarili kabul edilen gelismis iilkelerden birisi olan Japonya’da bile ¢esitli krizlere etkin miidahalenin
yapilamamasi, yerel yonetim birimleri ile polis teskilati arasinda koordinasyonun saglanamamasi
elestiriye tabi tutulmustur (Geng, 2009, s. 10)

Tiirkiye, afet yonetimi konusunda 2000°li yillarin basindan itibaren risk azaltma boyutuna daha fazla
agirlik vermeye baglamistir. Bu konuda uluslararasi politika belgelerine uygun sekilde diizenlemelere
gidilmeye, uluslararasi is birlikleri artirilmaya baslanmis ve yerel yonetimler diizeyinde afet riski yiiksek
olan sehirlerde risk azaltma calismalar1 yogunlastirilmigtir. Caligmalara bakildiginda risk azaltma
yOniinde bir egilim olmasina ragmen uygulamada afet yonetiminde hala afet an1 ve sonras1 asamalarina
agirlik verildigi goriilmektedir. Afet yonetiminde esas sorumlu kurum olan AFAD’1n kendi tespitlerinde
de yer aldig1 iizere personel yetersizligi, arama— kurtarma ekiplerinde yetersizlik ve yoneticilerin
uzmanlik yetersizligi yasanmaktadir (Geng, 2023, s. 26-27).

Kurumsal dlgekte bakildiginda afet ydnetiminin temel sorumlu kurumu igisleri Bakanligina bagl olan
AFAD’dir. Tiirkiye gibi sik sik afet yasayan ve afet riski yiiksek olan bir iilkenin daha gii¢lii, hazirlikli,
yeterli uzman personele ve mali kaynaklara sahip, yerel yonetimlerle daha giiglii is birligi iginde ¢alisan,
her tiirlii sivil toplum kurulusunu ve vatandaslari afet yonetimine dahil eden, devletin diger kurumlariyla
gii¢lii bir koordinasyon kurabilecek yetki ve sorumluluga sahip olan afet yonetimini tistlenen bir merkezi
orgiitlenmeye ihtiyaci bulunmaktadir. Bu ihtiyacin bir bakanlik 6rgiitlenmesiyle karsilanabilecegi ileri
stiriilmektedir.
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Afet Bakanligi tartismalarin Ozellikle afetlerden sonra yogunluk kazandigi goriilmektedir. Bu
dogrultuda 6 Subat Kahramanmaras Depremlerinden sonra TBMM Deprem Arastirma Komisyonu
kurulmus ve 04.04.2023 tarihinde gergeklestirilen komisyon toplantisina katilan Yer Bilimci Prof. Dr.
N. Gortir, Tiirkiye’de afet yonetimi konusunda degerlendirmelerde bulunmustur. Goriir, Tirkiye’de bir
Afet Bakanliginin kurulmasi ve bu bakanligin yeterli bir biitceye sahip olmasi gerektigini belirtmistir.
Liyakate dayal1 olarak kurulacak bu bakanligin, sehirleri afetlere kars1 direngli hale getirebilecegi ileri
stiriilmiigtiir. Goriir’e gore Afet Bakanliginin odaginda deprem olmali ve diger afetlerle birlikte iklim
degisikligi konusu da bu bakanliga devredilmelidir (TBMM, 2023a, s.10-11). Bu toplantilardan sonra
hazirlanan Komisyon Raporu’nda Afet Bakanlig1 6nerisine yer verilmedigi goriilmektedir (TBMM,
2023b). Bu agidan Afet Bakanligi 6nerisine TBMM Deprem Arastirma Komisyonu tarafindan énem
verilmedigi anlagilmaktadir.

Afet Bakanligi tartigmalari kapsaminda Afet Egitimi Uygulama ve Arastirma Merkezi (AFAM)
Koordinatorii Serhat Yilmaz tarafindan Afet Bakanligimin kurulmasi yerine, AFAD’in mevcut haliyle
bakanliklar tstii ve Cumhurbaskanligina baglh bir yap1 olarak yeniden kurgulanmasi gerektigi dile
getirilmistir. Afet sirasinda gérev ve sorumluluk alan belediyeler, Kiiltiir ve Turizm, Igisleri, Milli
Savunma, Tarim ve Orman, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi ile Saglik Bakanliklar1 devreye
girmektedir. Her bir bakanlik farkli rollerle afet siirecine katilmaktadir. Ancak Afet Bakanligi
kuruldugunda tiim bu gorev ve sorumluluklar tek bir bakanliga devredilmis olur. Bu da afet yonetimi
acisindan saglikli bir durum degildir. Clinkii afet yonetimi bir¢ok farkli aktorii bir araya getirmek
anlamina gelmektedir. Mevcut haliyle Icisleri Bakanligi biinyesinde yer alan AFAD’mn farkli
bakanliklar1 harekete gecirmesi i¢in olduk¢a uzun bir biirokratik siireci isletmesi gerekir. Bu durum
operasyon siireclerinde biiyiik sorunlara neden olabilir. Bu gerekcelerle AFAD, Cumhurbaskanligi
bilinyesinde ve bakanliklar iistii bir pozisyonda yeniden orgiitlenmelidir (Gorgeng, 2023).

2021 yilinda TBMM Icisleri Komisyonuna verilen 2/3813 esas numarali kanun teklifine gére “Afet ve
Acil Durum Y o6netimi Bakanligi’nin kurulmasi” talep edilmektedir. Bu dogrultuda “Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bakanliginin Kurulmas: ile Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi” sunulmustur.
Kanun teklifinin gerekcesine bakildiginda Tiirkiye nin son yillarda yasanan afetler nedeniyle biiyiik
insani ve ekonomik kayiplar yasadigi ve afet yOnetiminin biitiinlikli sekilde ele alinmadig:
belirtilmistir. Afet glivenligi farkindaliginin yetersiz oldugu, kurumlar arasi yetki ve sorumluluk ile
koordinasyonun bulunmadigi, afetle miicadele etmekle gorevli kurumlarin altyapi, yetismis insan giicii
ve ekipmanlardan yoksun oldugu ortaya ¢ikmistir. Ayrica bilyiiksehir belediyeleri basta olmak iizere
yerel yonetim birimlerinin organizasyon yapisinda degisiklige gidilmeli ve Afet Daire Baskanliklar
kurulmalidir 6nerisi dile getirilmistir. Afet oncesi risklerin azaltilmasi ve afet sonras1t meydana gelen
zararlarin giderilmesi igin ayrilan finansal kaynaklarin artirilmasi gerekir. Bu dogrultuda afet
yoOnetiminde yasanan sorunlarin ¢dziimii ve etkin dnlemlerin gelistirilebilmesi i¢in Tiirkiye’de Afet ve
Acil Durum Yo6netimi Bakanligi (AFAD Bakanligi) kurulmalidir. Bu girisim, afet yonetimi kapsaminda
yiiriitiilen tiim ¢aligmalarin tek ¢ati altinda toplanmasini ve yetki sorunlarinin, iletisim ve koordinasyon
eksikliginin sonlandirilmasini amaglamaktadir. Ancak bu kanun teklifi hiikiimsiiz kalmistir (TBMM,
2021). ilk defa afet yonetiminden sorumlu AFAD Bakanligi’nin kurulmasi ve tiim ¢alismalarin tek cati
altinda birlestirilmesi i¢in bir kanun teklifinde bulunulmustur.

Tiirkiye’de bir Afet Bakanligimin kurulmasi durumunda nelerin degisebilecegi iizerine yapilan
degerlendirmelere gore, Tiirkiye gibi sik sik afetlerle kars1 karsiya kalan bircok iilkede afet yonetimi
stirecinin bir bakanlik tarafindan yiiriitiilmesi cari riskleri ve uygulamada yasanacak sorunlar1 en aza
indirecek bir ¢oziim yolu olarak goziikmektedir. Ornegin; Rusya, Azerbaycan, Cin ve Kanada afet
yonetimini bakanlik eliyle siirdliirmektedir. Tiirkiye’de ise, risk azaltma ve kriz yonetimi ¢aligmalarini
I¢isleri Bakanligina bagli AFAD iistlenmektedir. AFAD’1n 2023 yili biitgesi 8 milyar 75 milyon lira
olarak belirlenmistir. AFAD’1n personel sayis1 ise merkezde 688, tasra da ise 5294 olarak agiklanmuistir.
Afet, afet yonetimi ve iklim degisikligi ile ilgili bir bakanligin kurulmasi gerekir. Bakanlik
orgiitlenmesinin tek isi afetlerle ilgilenmek olacag: i¢in faaliyetlerin yiiriitiilmesi daha kolay olabilir.
Ayrica afet yonetiminde gorev alacak olan personelin niteligi de iyi belirlenmelidir (Salci, 2023).
AFAD’1n bakanlik seklinde 6rgiitlenmesi gerektigini diisiinen insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim
Vakfi (IHH) yéneticisi, diinyada birgok iilkede afet ydnetiminin bakanlikla yiiriitiildiigiinii ve bugiin
AFAD’1n kurumsal yapisi ve yetkileriyle sahadaki ¢aligmalarinda koordinasyon sorunu yasadigimi
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belirtmektedir. AFAD’in diger kurumlarla koordinasyonun iyilestirilmesi bakanlik diizeyinde bir
orgiitlenmeyle saglanabilir (Yiicel, 2023).

Afet Bakanligi iizerinden yiriitiilen tartigmalara bakildiginda birka¢ 6nemli noktanin 6ne ¢iktigi
soylenebilir. Birincisi, AFAD’m Icisleri Bakanlig1 icinde bir baskanlik olarak orgiitlenmesi, afet
yonetiminde AFAD’1n etkinligini siirlandirmaktadir. ikincisi, AFAD yeterli uzman personele ve
biitceye sahip degildir ve bu yiizden faaliyetlerini tam anlamiyla yiiriitememektedir. Uciinciisii ve en
onemlisi ise, AFAD oOrgiitlenme bigiminden dogan olumsuzluklardan 6tiirli afet yonetiminde iletisimi,
is birligini ve koordinasyonu basarili bi¢imde tesis edememektedir. Dolayisiyla belirtilen bu sorunlarin
istesinden gelebilmek icin bir Afet Bakanliginin kurulmasi gerektigi belirtilmektedir.

Afet yonetiminde ydnetisimin, biitiinlesik anlayisin ve kolektif is birliginin tesis edilmesi dnemlidir.
Afet yonetiminde hibrid yap1 modeline gore oOrgiitlenmek faydali olabilir. Hibrid modelde kamu
otoritesi, tek yoneten degil, diger farkli aktorlerle birlikte yonetilen siirecin bir parcasidir. Bu modelde
farkl aktorler etkili ve verimli bir is birliginin hayata gecirilmesine katki saglayabilirler (Parlak, 2023,
S. 23-24). Afet yonetiminin kendisi dogal olarak yonetisime meyilli bir alandir. Ciinkii afet yonetiminin
klasik bir kamu hizmeti modeli gibi tek elden ve tek tarafli olarak hayata gecirilmesi pek miimkiin
degildir. Farkli aktorler afet yonetiminin vazgecilmez unsurlaridir. Burada da 6ne ¢ikan en 6nemli husus
bu farkli aktorler arasinda koordinasyonun nasil saglanacagidir. Saglikli bir koordinasyon tesis
edilmeden basarili bir afet yonetimi hayata gecirilemeyecegi realitesi konuyu siirekli olarak kamu
yonetiminde koordinasyonun énemine getirmektedir.

5. Sonug

Afetler, her donemde insan yagsaminin ayrilmaz bir pargasi olmustur. Afetlerle miicadele, afetlerin
yarattig1 olumsuz sonuglarla basa ¢ikma ve afetlere karsi hazirlikli olma gibi sdylemlerin giintimiizde
daha sik dillendirildigi bilinen bir gercektir. Afet yonetimi olarak isimlendirilen bu alan, bir¢ok farkli
disiplinin kesisim noktasidir. Ancak son yillarda kamu yonetiminin afet yonetimindeki roliiniin daha
baskin hale geldigi bilinmektedir. Afet yonetimi siirecinde kamu yonetimi hazirlik asamasindan
afetlerden sonra miidahale asamasi dahil her asamada gorev almaktadir. Tiim bu siire¢ i¢inde kamu
yOnetiminin afet yonetiminde en temel rolii kuskusuz koordinasyonu saglamaktir.

Tiirkiye’de afet yonetiminden sorumlu olan AFAD’1 I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde yer almasi, etkinlik
giiclinii zayiflatabilmekte ve yetki konusunda sorunlarin yasanmasma yol agabilmektedir. Afet
yonetiminin sade, anlasilir ve kolay uygulanir bir Orgiitsel yapiya sahip olmadigimi sdylemek
miimkiindiir. Ayrica orgiitsel diizenlemelerin biiyiik kismi afet yonetiminin biirokratik yapisiyla ilgilidir.
Afet yonetiminin sivil kanadiin yeterince énemsenmedigi anlagilmaktadir. Oysa vatandaslarin, sivil
toplum orgiitlerinin ve alaninda uzman diger sivil kuruluslarin afet yonetimine entegre edilmesi
zaruridir. Ornegin, Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Y&netmeliginin 8. maddesine gore il Afet
ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu’nda vali, AFAD il midiirti, belediye baskanu, il 6zel idaresi genel
sekreteri, garnizon komutani, ¢alisma gruplarindan sorumlu il miidiirleri ile valinin belirleyecegi bir
muhtar ile sivil toplum kurulusu temsilcisi yer almaktadir. Béyle bir organizasyonda sadece bir sivil
toplum kurulusu temsilcisi toplumu ve diger paydaslar1 ne kadar temsil edebilir? Bu 2022 tarihli giincel
diizenlemeye ragmen halihazirda sivil toplum kuruluslarinin ve diger aktorlerin yeterince afet yonetimi
siirecine dahil edilmedigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de afet yonetiminin dnemli bir alan oldugunu belirtmek gerekir. Afet Bakanligi seklinde bir
orgiitlenmeye gidilmesini afet yOnetiminde basamak yiikseltmek seklinde okumak gerekir. Afet
Bakanlig: afetlerle miicadeleyi, afet 6ncesi hazirlik ve risk azaltma faaliyetlerini ulusal bir kamu hizmeti
biciminde tiim iilkeye yayilmasimi miimkiin hale getirebilir. Ancak Afet Bakanliginin afet yonetim
siireciyle ilgili bakanliklari, kurum ve kuruluslari, yerel yonetimleri, sivil toplum kuruluslarini ve
uluslararas: orgiitleri afet yonetiminin her asamasinda bir orkestra sefi gibi koordine etmesi gerekir.
Dolayisiyla Afet Bakanliginin en temel islevi tiim aktorler arasinda koordinasyonu tesis etmektir. Bunun
yaninda klasik bir bakanlik seklinde kati biirokratik ve merkeziyetci bir yaklasimla orgiitlenmekten de
ka¢immalidir.

Afet Bakanliginin kurulup kurulmayacagi ya da AFAD’1n kapasitesinin gelistirilip gelistirilemeyecegi
cok agik degildir. Ancak Tiirkiye’deki afet yonetiminde agik olan bir nokta bulunmaktadir. Bu da afet
yonetiminde bir koordinasyon sorunun bulundugu ve genellikle ileri siirlilen Onerilerin ortak noktasinin
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ise bu koordinasyon sorununun ¢oziimiine iliskin oldugudur. Bu asamada afet yonetimini siirdiirecek
olan orgiitiin, en temelde farkli aktorler arasinda is birligini saglayabilen ve afet 6ncesi ve sonrast her
asamada koordinasyonu tesis edebilen bir nitelikte olmasi gerekir.

Tiirkiye, afet yonetiminde biitiinlesik afet yonetimi modelini hayata gegirmeye c¢alismaktadir. Bu
modelin en temel 6zelligi afet yonetiminde daha biitiinliik¢ii bir yaklasimla farkli aktérleri siirece dahil
etmektir. Yonetisimle desteklenmeyen bir afet yonetim siirecinin giiniimiiz kosullarinda karsilagilan
sorunlar1 agmasi gii¢ géziikkmektedir. Mevcut haliyle Tiirkiye’deki afet yonetiminin agirlikli olarak hala
afet sonras1 miidahale ve iyilestirme asamalarina 6nem verdigi anlagilmaktadir. Oysa afet 6ncesi risk
azaltma ¢alismalarinin daha fazla 6Gnemsenmesi, sehirlerin afetlere hazirliklt duruma getirilmesi, diizenli
olarak bu hazirliklarin gozden gegirilmesi, topluma afet bilincinin kazandirilmasi, yerel yonetim
birimlerinin afet hazirlik siireglerinde etkin rol almalarinin saglanmasi, farkli aktorlerin (vakiflar,
dernekler, iiniversiteler, enstitiiler, 6zel sektor temsilcileri vb.) siirece dahil edilmesi gerekir. Afet
yOnetimini {istlenen orgiit seffaflik, hesap verebilirlik, katilim, yatay ve esnek orgiitlenme ilkeleri
ekseninde yapilanmalidir.

Tiirkiye, cografik agidan disiiniildiigiinde biiyiik bir alana sahiptir ve afet yagama riski en yiiksek olan
iilkelerden birisidir. Bu durumda giiglii bir orgiitsel teskilatlanmayla afet yonetiminin isletilmesi gerekir.
Bu bakimdan merkezi bir 6rgiitlenme ihtiyaci kadar yerel diizeyde de giiclii bir teskilatlanmaya ihtiyag
duyulmaktadir. Ciinkii hem afetlere karsi sehirlerin direngli hale getirilmesinde hem de afet sonrasi
miidahale siire¢lerinin derhal baslatilmasinda yerel aktorlerin ¢ok daha avantajli konumda oldugu
bilinmektedir. Bu yiizden afet yonetiminin yerel ayagimi giiglendirmek sarttir.

Tiirkiye’nin farkli bolgeleri farkli afetleri daha yogun ve siddetli sekilde yasayabilme riski altindadir.
Ornegin Marmara bolgesi i¢in deprem, Karadeniz bélgesi icin sel ve heyelan, Ege ve Akdeniz bolgesi
icin orman yanginlar1 yaganmasi en muhtemel oncelikli afetlerdir. Bu yiizden afet yonetiminin yerel
diizeyde orgiitlenmesini bu gercekligi goz 6niinde bulundurarak hayata gecirmek gerekir. Bu durum bile
afet yonetiminde yerel aktorleri giiclendirmek igin yeterli bir gerekgedir.

Iyi bir koordinasyon tatbikati, hazirligi ve plami yapilmalidir. Gerek afet dncesi hazirhk siirecinde
gerekse de afet sonrasinda gorev alacak olan kurum ve kuruluslarin, sivil toplum orgiitlerinin ve
uluslararasi orgiitlerin belirlenmesi, ardindan agik goérev ve sorumluluk dagiliminin gergeklestirilmesi
gerekir. Ancak burada afet dncesi hazirlik ve risk azaltma c¢aligmalarinda uygulanacak koordinasyon
sekliyle afet sonrast miidahale siirecinde kurulacak koordinasyon arasinda bir ayrima gidilmelidir.
Ciinkii her iki agsama birbirinden farkli siiregleri igermektedir. Bu yiizden her iki asamada goérev alan
aktdrler arasinda daha farkli bir koordinasyon agi ve siireci olugturulmalidir.

Afet Bakanlig1 biciminde bir orgiitlenmeyle afet yonetiminin daha fazla siyasal etki altinda kalmasina
da yol acabilir. Ancak Igisleri Bakanlig1 i¢inde orgiitlenen AFAD’1n da bu bakis agisina gore siyasal
etki altinda kalmasi her zaman miimkiindiir. Afet yonetimini siyasal etkiden kurtarmanin yolu onu
bakanlik diginda bir rgiitlenmeyle hayata gecirmek degildir. Cok aktdrlii bir yaklasim i¢inde dengeli
bir yetki ve gorev dagilimiyla miimkiin mertebe sade bir orgiitsel yapilanmaya gidilmelidir. Ayrica afet
yonetiminde kamu yonetiminin koordinasyon siirecindeki roliiniin de pekistirilmesi 6nemlidir. Bu
durum afet yonetiminin siyasal etkilerden uzak tutulmasini saglayabilir.

Afet Bakanliginin kurulmasi ya da AFAD’1in mevcut haliyle korunmasi fark etmeksizin bu alanda giiclii
bir orgiitsel yapilanmaya gidilmelidir. Personel sayisinin artirilmasi ve bundan da 6nemlisi afet yonetimi
personelinin nitelikli hale getirilmesi gerekir. Afetlerle miicadele konusunda atilacak her tiirlii adimda,
gelistirilen politikalarda ve her tiirlii planlamada iyi bir koordinasyon olmadan basarili bir afet
yOnetimini gelistirmek miimkiin degildir. Yetki ve gorev dagilimlari agik, anlasilir ve dengeli bigimde
gerceklestirilmelidir. Gerek afet Oncesi risk azaltma, afetlere karsi sehirleri direngli hale getirme,
toplumu bilinglendirme ve sivil toplum kuruglarim 6rgiitleme olsun gerekse de afet sonrasi miidahale
siirecinde olsun koordinasyonun saglikli bicimde tesis edilmesi vazgeg¢ilmez bir durumdur.

Nihai olarak afet konusunda uzmanlagmis ve odaklanmig bir Bakanlik teskilati ve tlirevleri olarak da
tasra teskilatlarinin kurulmasi, yerel bazli giliclendirilmis yapilarin olusturulmasi ve afetlerin niteligini
karsilayacak nicelikte personel bulundurulmasi tek basina yeterli degildir. Hatta iilkenin her mahallesine
bir Afet Bakanlig1 birimi kurulsa da bu is diger kurumlarca benimsenmedigi ve ciddiye alinmadigi
miiddetge ¢oziime kavusturulamaz. Bunun yaninda bireysel biling ve toplumsal bilincin angaje oldugu

3229



Bilmez, N. — Akay, H., 3215-3235

bir devlet disiplinini igeren organizasyon ile afet konusunda ihtisaslasmis bir kurumun liderliginde
siirecin koordineli olarak yiiriitiilmesi gerekir. Afet Bakanligi hakkinda son s6z ve temenni olarak,
sonuclar1 telafi eden bir kurumdan ziyade kotli sonuglarin ortaya c¢ikmasimi Onleyici ve siireci
profesyonel bir sekilde yoneten bir kuruma Tiirkiye’de ivedi bir sekilde ihtiyag¢ vardir.

Bu calisma boyunca Tiirkiye’de afet yonetimi ve bu alanda son derece hayati rol oynayan koordinasyon
konusuna Afet Bakanligi tartigsmalart lizerinden deginilmistir. Bu ¢aligmanin amaci Afet Bakanligi
tartismalarina ayri bir boyut kazandirmak ve bu alandaki yapilanmanin hangi ilkeler etrafinda
sekillenmesi gerektigini ortaya koymaktir. Ancak miistakil bir bakanlik 6nerisi ve drgiitlenme bi¢imi bu
calismanin sinirlarini1 oldukca genisleteceginden dolay1 bir Afet Bakanligi model Onerisi baska bir
akademik ¢aligmanin konusu yapilabilir.
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Extensive Summary

Disasters, one of the main problem areas of Turkey, cause great socio-economic damages. In today's
world where the frequency and negative consequences of disasters are increasing, it has become
important to be prepared for disasters, to analyze and reduce risks, and to improve post-disaster response
services. This situation has led to the emergence of disaster management at the intersection of different
disciplines (Toprak Karaman, 2016, p. 2-3). Disaster management is a multifaceted field that includes
both pre-disaster preparation processes and post-disaster response processes. The most significant
development in the field of disaster management in recent years has been the increasing importance of
public administration in this field.

Coordination means harmonizing all the activities that facilitate the functioning of an organization and
make it possible for it to be successful (Fayol, 2013, p.160). Implementation of necessary plans and
programs by public administration can be realized by coordinating different resources, people and
institutions at the appropriate time and place. As in public administration, the way to successfully carry
out disaster management is through good coordination of necessary resources, people and different
actors. Because coordination is the most vital issue of the management process. Coordination has an
important place in the successful realization of disaster management. Mobilization of material elements
and human resources at the right time and place with a good coordination before and after the disaster
requires an effective managerial effort. This managerial effort can undoubtedly be realized through
successful coordination.

Turkey is a country with a high risk of experiencing disasters. Even though the process and form of
combating disasters may differ in various aspects, the unchanging determinant of this process is
coordination. Coordination is a basic managerial function that both brings organizations into existence
and mobilizes them to achieve their goals successfully. This function has a determining effect on the
success of disaster management. Because all processes of combating and preparing for disasters depend
on mobilization of resources and different actors at the right place and time.

One of the most fundamental problems in disaster management in Turkey is the coordination problem.
Failures in coordination both in pre-disaster risk reduction activities and in post-disaster response
services weaken the effectiveness of disaster management. However, it is understood that coordination
in disaster management is not given enough importance in the studies conducted. Because the focus of
these studies is not to solve the problems by directly addressing the issue of coordination in disaster
management. In summary, it can be said that the issue of coordination, which has an indispensable
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importance in disaster management, and the problems experienced in this field remain in the background
(Schneid ve Collins, 2001, p.39-40). The coordination problem in disaster management is the focus of
this study.

When the organization of Turkey in the field of disaster management is examined, it is observed that the
main institution responsible for disaster management is the Disaster and Emergency Management
Presidency under the Ministry of Interior (Toprak Karaman, 2016, p.9; AFAD, 2023). Among the
debates on whether this institution has sufficient capacity or not, it is sometimes expressed that it should
be restructured with a stronger and different organization. Establishment of a central and strong public
administration organization especially in disaster management is a frequently voiced issue. In this
context, it is a matter of curiosity how the proposal to establish a Ministry of Disaster will affect the
coordination problem in disaster management and how this ministry will be organized.

In this study, the importance of coordination in disaster management is analyzed through the discussions
on the Ministry of Disaster (TBMM, 2023a, p.10-11; Gorgeng, 2023; TBMM, 2021; Salci, 2023).
Because it has been determined that there is a close relationship between the idea of the Ministry of
Disaster and the elimination of the coordination problem in disaster management. According to the main
claim of this study; coordination in disaster management is extremely important and a solution to the
coordination problem in disaster management can be produced with a strong public administration
organization. In the first part of this study, the issue of coordination in public administration is discussed.
In the second part, information on disaster management at the conceptual level and the general outlook
of disaster management in Turkey is presented. In the last part, the coordination problem in disaster
management is analyzed in the context of the discussions on the Ministry of Disaster.

According to the results of the study, the fact that the Disaster and Emergency Management Presidency,
which is responsible for disaster management in Turkey, is under the Ministry of Interior may weaken
its effectiveness and lead to problems in terms of authority. It is possible to say that disaster management
does not have a simple, understandable and easily applicable organizational structure. Moreover, most
of the organizational arrangements are related to the bureaucratic structure of disaster management. It is
understood that the civilian wing of disaster management is not given enough importance. However, it
is essential to integrate citizens, non-governmental organizations and other civil organizations
specialized in their fields into disaster management.

It is not clear whether a Ministry of Disaster will be established or the capacity of the Disaster and
Emergency Management Presidency will be improved. However, there is a clear point in disaster
management in Turkey. This is that there is a coordination problem in disaster management and the
common point of the proposals generally put forward is related to the solution of this coordination
problem. At this stage, the organization that will carry out disaster management should be capable of
ensuring cooperation among different actors and establishing coordination at every stage before and
after the disaster. An organization in the form of the Ministry of Disaster can be interpreted as a step up
in disaster management. The Ministry of Disaster can make it possible to spread the fight against
disasters, pre-disaster preparation and risk reduction activities throughout the country as a national
public service. However, the Ministry of Disaster should coordinate the ministries, institutions and
organizations, local administrations, non-governmental organizations and international organizations
related to the disaster management process like an orchestra conductor at every stage of disaster
management. Therefore, the most basic function of the Ministry of Disaster is to establish coordination
among all actors. In this regard, it should avoid being organized as a classical ministry with a rigid
bureaucratic and centralist approach.

Turkey is trying to implement an integrated disaster management model in disaster management. The
most basic feature of this model is to include different actors in the process with a more holistic approach
in disaster management. It seems difficult for a disaster management process that is not supported by
governance to overcome the problems encountered in today's conditions (Ozkaya, 2016, p.210). In its
current state, it is understood that disaster management in Turkey still predominantly emphasizes post-
disaster response and recovery phases. However, pre-disaster risk reduction activities should be given
more importance, cities should be prepared for disasters, these preparations should be reviewed
regularly, disaster awareness should be brought to the society, local government units should be enabled
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to play an active role in disaster preparation processes, different actors (foundations, associations,
universities, institutes, private sector representatives, etc.) should be included in the process. The
organization undertaking disaster management should be structured on the axis of transparency,
accountability, participation, horizontal and flexible organization principles.

Turkey has a large geographical area and is one of the countries with the highest risk of experiencing
disasters. In this case, disaster management should be operated with a strong organizational structure.
In this respect, there is a need for a strong organization at local level as well as a central organization.
Because it is known that local actors are in a much more advantageous position both in making cities
resilient against disasters and in initiating post-disaster response processes immediately. Therefore,
strengthening the local pillar of disaster management and a professional management discipline is a
must.
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