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Diinyada karsilasilan en dnemli sorunlardan bir tanesi ekonomik, sosyal ve ¢evresel etkileri olan barinma
sorunudur. Kirdan kente gog ile birlikte ortaya ¢ikan bu sorun kentte yasayanlar ic¢in konut ihtiyacinin
karsilanmamasi veya ézellikle ekonomik nedenlerle kisilerin mevcut konutlara erigsememesi anlamina gelmektedir.
Ozellikle konut fiyatlarinn yiiksek olmasi gelir diizeyi diisiik olan kisiler ve dar gelirli aileler icin konut ihtiyacinin
giderilmesini imkansiz hale getirmektedir. Kirsal alanlardan kentsel alanlara go¢ eden kisilerin karst karsiya
kaldigi kentsel yoksulluk ve kentte yasayan diger kisilerle bu kisilerin arasindaki toplumsal esitsizlik 6zellikle konut
sorununu daha da derinlestirmigtir. Calisma konut sorununa bir ¢oziim olarak konut ve kent kooperatif¢iliginin
gelisim siireclerini ele almaktadir. Bu noktada, kooperatifcilik, toplumsal ve ekonomik acidan siirdiiriilebilir
konutlar insa etmeyi ve konut ihtiyacim karsilamayr amaglayan bir yontem olarak goriilmektedir. Bu baglamda,
yerel yénetimler, sivil toplum kuruluslar: ve ézel sektor, kooperatiflerin olusturulmasini ve siirdiiriilmesini
desteklemek icin isbirligi yapabilirler. Bu model, konut sorunlarini ele almak ve daha yasanabilir kentler insa
etmek icin 6nemli bir arag olabilir. Calismanin bu diistinceden hareketle temel amact konut sorununu ¢ézmek ve
kisilerin uygun fiyath ve yasanabilir konutlara erisimini saglamak igin kooperatiflerin onemini vurgulamaktir.

Anahtar Kelimeler: Konut, Konut Sorunu, Kooperatif, Kooperatif¢ilik, Yerel yonetimler
Abstract

One of the most important problems encountered in the world is the housing problem, which has economic, social
and environmental impacts. This problem, which arises especially with migration from rural to urban areas, means
that the housing needs of those living in the city are not met or that people cannot access existing housing for
economic reasons. Especially high housing prices make it impossible to meet the housing needs for low-income
people and low-income families. Urban poverty faced by people migrating from rural areas to urban areas and
the social inequality between these people and others living in the city have deepened the housing problem even
further. The study deals with the development processes of housing and urban cooperatives as a solution to the
housing problem. At this point, cooperatives are seen as a method that aims to build socially and economically
sustainable houses and meet housing needs. In this context, local governments, non-governmental organizations
and the private sector can cooperate to support the creation and maintenance of cooperatives. This model can be
an important tool for addressing housing problems and building more livable cities. Based on this idea, the main
purpose of the study is to emphasize the importance of cooperatives in solving the housing problem and providing
people with access to affordable and livable housing.
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1. Giris

Konut sorunu Tiirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan biridir. Kirsal kesimden kentlere yonelik yogun go¢
sonucunda, temel bir insan hakki olarak gé¢menlerin barinma ihtiyaglarinin kargilanmasi devletin bu
konuda yetersiz hale gelmesine neden olmustur. Oncelikle halkin kendi ihtiyaglarim gidermesine
yonelik olarak gecekondularla ¢éziilmeye calisilan bu sorun daha sonra kentlerde diizensiz yapilasmaya
neden oldugu gerekcesiyle bagka yontemler bulunmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmigtir. Bu baglamda,
kooperatifler konut agiginin kapatilmasi konusunda 6nemli bir yol olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kooperatifcilik, siirdiiriilebilir ve toplum tabanli kalkinma hedeflerini desteklemek i¢in kullanilan bir
modeldir. Bu baglamda, kentlerde yasayan topluluklarin ihtiyacglarini ve c¢ikarlarint korumak ve
gelistirmek amaciyla olusturduklari organizasyonlara dayanir. Bu yaklasim, siirdiiriilebilir kentsel
kalkinmanin bir parcasi olarak toplum tabanli projelerin gelistirilmesini ve toplumun ortak ihtiyaclarini
karsilamay1 tesvik eden iiyelerinin esit oy hakkina sahip olmasi yoluyla demokratik karar alma
stireclerini savunan konut insaati, altyap1 gelistirme, su temini, enerji iretimi ve diger kentsel hizmetlerle
ilgili projeleri uygulayan bir modeldir.

Makale temel olarak ii¢ boliimden olusmaktadir. ik olarak konut sorunu ve Tiirkiye’de bu sorununun
tarihsel olarak nasil bir siire¢ izledigi ele alinmistir. Daha sonra kooperatif¢ilik tanimi, gelisimi ve temel
ozellikleri ekseninde konut ve kent kooperatiflerinin konut sorununun ¢oziilmesindeki yeri ve temel
amaglari incelenmistir. Son olarak, yerel yonetimlerin konut sorunu konusunda kooperatiflerle yaptiklari
isbirligi ve bu yonetimlerin konut sorununa getirdigi ¢oziimler arastirilmistir.

2. Konut Sorunu ve Tiirkiye’de Gelisimi

Bir toplumda yasayanlar i¢in konut ¢ok farkli amaglara hizmet eder ve ¢ok sayida islevi yerine getirir.
Bunlar konutun “bir barinak olmasi, iiretilen bir meta olmas, bir tiiketim mali olmasi, kisilerin gelecegi
icin bir gilivence olmasi, toplumsal iligkilerin yeniden iiretiminin bir aract olmasi, emegin yeniden
tiretildigi bir yer olmasi, kendini enflasyondan koruyan bir tasarruf araci olmasi, kent rantindan pay alma
yolu olmasi, ¢evresiyle iletisim i¢inde olmasi ve ekonominin canlanmasini saglamasidir” (Tekeli, 1996:
3).

Konut sorunu dar gelirli kitlelerin barinma sorunudur (Giirel, 1996: 4). Bu sorunun temelinde ise bu
kitlelerin konut ihtiyacina uygun bir ¢6ziim bulunamamasi vardir. Ozellikle 1923 yilinda Ankara’nin
bagkent olmasi sonucu iilke yonetim birimlerinin Ankara’ya tasinmasi ve is imkanlarinin artmasiyla
birlikte Ankara ¢ok yogun bir niifus hareketi ile karsi karsiya kalmistir. Diger yandan, 1950 yilinda
Marshall yardimlan ile teknolojinin insan giicliniin yerini almasi sonucu tarim sektoriinde emek aciga
cikmis ve kirsal kesimde is bulamayan niifus biiylik kentlere goc¢ etmeye baslamistir. Tiim bu
gelismelerin en dnemli sonucu ise bu konut ihtiyacinin ortaya ¢ikmasidir.

Tirkiye’de konut sorunu 1950’lerde kdyden kente gog ile baslamistir. Bu sorunu doért dénem altina
incelemek miimkiindiir (Tekeli, 1996: ix). ilk dénem kentlesme hizinin ¢ok diisiik oldugu 1923-1950
yillar1 arasidir. Bireysel konut arz bi¢imiyle yapilan konutlar iilkenin konut ihtiyacini rahatlikla
karsilamaktadir. Ikinci dénem 1950-1965 yillar1 arasini kapsamaktadir. Bu donemde kentlesme siireci
hizlanmis ve var olan konut sunum bigimleri yetersiz kalmistir. Bunun sonucunda yeni konut sunum
bicimleri olan gecekonduculuk ve yapsatcilik gelismistir. 1965-1980 yillar1 arasimi kapsayan iiglincii
donemde toplu konut bir ¢éziim olarak ortaya ¢ikmistir. Son donem ise 1980 sonrasi donemdir. Bu
donemden itibaren toplu konut yapim bi¢imi kurumsallagmustir.

Diger bir siniflandirmada ise, konut sorunu bes donem altinda incelenmistir (Kiziltepe, 2013: 16). 1923-
1945 yillar1 arasini kapsayan Cumhuriyet’in ilan edildigi ve Ankara’nin bagkent oldugu birinci donemde
konut sorununu memur ve gégmenlerin barinma sorunu olarak kabul edilmistir. 1945 ve 1960 yillar1
arasindaki ikinci dénemde konut sorunu ile ilgili en dnemli diizenleme belediyelere konut yapma
yetkisinin verilmis olmasidir. Ugiincii dénem 1960-1980 yillari arasinda 1961 Anayasast ve 775 sayilt
Gecekondu Yasasi yiriirlige girmis ve gecekondular yasalarla koruma altina alinmistir. 1980-1983
yillar1 arasinda toplu konut politikalari uygulanmaya baslanmis, 1984 sonrasi dénemde ise konut yapimi
i¢in bankalar tarafindan kredi verilmeye baslanmistir.

Konut sorunu karsisinda ortaya glkaq ¢oziim yollar ti¢ siire¢ seklindedir. Bunlar gecekondu siireci,
yapsat¢ilik ve toplu konuttur (TOKI, 1996: 4). Gecekondu iiretim siireci kdyden kente gog ile
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baslamaktadir. Diizenli isi olmayan diistik gelirli gruplar kente yakin yerlerde hazine arazileri tizerinde
gecekondu yapmislardir. Gecekondular aslinda devletin kendi basina ¢ézemedigi konut a¢iginin
kapatilmasi siirecinde yardimei olmuslardir. Sosyal agidan bakildiginda ise, kirdan kente gog siirecinde
gbemenlerin kente uyum saglamasinda 6nemli rol {istlenmislerdir. Fakat izinsiz olarak bagkalarinin ya
da devlet arazilerinin {izerine sagliksiz kosullarda yapilmis olmasi nedeniyle bir siire sonra kentlerin
gelisimi agisindan ciddi sorun teskil etmislerdir.

Yapsatcilik yasalara uygun bir tiretim bigimidir. Birden fazla orta sinif {iyesinin bir araya gelmesi ve bir
parsel iizerinde apartmanlar icinde cok sayida konut yapilmasiyla baglamistir. Bu iki farkli sekilde
olmustur. Bunlar kooperatifcilik ve kiiciik {ireticilik formu olan yapsatciliktir. Yapsatciligin
kurumsallagmast 1965 yilinda kabul edilen Kat Kanunu ile olmustur. Yapsatcilar kiigiik 6l¢ekli mevcut
arsalar iizerinde faaliyet gdsterdikleri i¢in sonucunda sagliksiz kentlesme sorunu ortaya ¢ikmis ve ayni
zamanda konut yapim teknolojisi de gelisememistir.

Bu iki siirecin yetersiz kalmasiyla 1967 yilindan itibaren toplu konut uygulamalar1 basglamigtir. Toplu
konut tek tek yapilar olarak degil fakat biiyiik konut siteleri halinde yapildiklar1 zaman teknik, toplumsal
ve ekonomik yararlar saglayabilen biiyiik girisimlerdir (Keles, 2021, s.). Bu bireysel uygulamalarla degil
de biiyiik bir sermaye, arsa, plan ve altyapinin saglanmasiyla gergeklesebilecek bir siiregtir.

10 Temmuz 1981 tarihinde yiirtirliige giren 2487 sayili Toplu Konut Yasasi kaldirilarak yerine 1984
yilinda 2985 sayili yeni yasa getirilmistir. Bu yasa biri gegici ikisi yliriirlitk maddesi olan 10 maddeden
olugmaktadir. Ancak bir¢cok konuyu tiizilk ve yonetmeliklere birakan ¢erceve yasa veya bir tiir yetki
yasasi niteligindedir. Yasanin ¢ikarilmasindaki amag ise konut agigimin kapatilmasi, konut yapimiyla
ilgili diizenlemeler yapilmasi, yapim teknikleri, ara¢ gereclerin gelistirilmesi ve Toplu Konut Fonu’nun
kurulmasidir. Bu nedenle uygulama yonetmeligi ve bu yasayla ilgili olarak ¢ikarilan 2982 ve 2983 sayili
yasalar da énem kazanmistir (Alkan, 1998: 96). Toplu Konut Idaresi bu siirecin bir pargas1 olarak
caligmalarini 10 Nisan 1990 tarihine kadar 2983 sayili kanun ile 17 Mart 1984 tarihinde kurulan T.C.
Basbakanlik Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanligi altinda siirdiirmiistiir. Ayrica aym
tarihte yayimlanan 2985 sayili Toplu Konut Yasasi ile toplu konut fonu olusturulmustur (HDA, 1994).
Fonun temel amaci konut gereksinmesinin karsilanabilmesi i¢in gerekli mali kaynagin yaratilmasidir.
Bu kaynak genel olarak vergi niteligindeki gelirlerden olusmaktadir. Daha sonra 10 Nisan 1990 tarihinde
412 sayili kanun hiikmiinde kararname ile Toplu Konut Yasasi’na bazi maddeler eklenerek
Bagbakanliga bagl ve kamu tiizel kisiligine sahip Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) kurulmustur.
2895 sayili Toplu Konut idaresi Kanunu ile TOKi’nin temel gorevleri konut, altyap:ve sosyal
donat1 uygulamalar1 yapmak veya yaptirmak, gecekondu alanlarinin doniigiimiine, tarihi doku ve yoresel
mimarinin korunup yenilenmesine yonelik projeleri kredilendirmek, idare arsalar1 {izerinde insa edilen
konutlarin satisi, belediye arsalari iizerinde tiretilen konutlar i¢in konut kredisi agilmasi ve bireylere
konut kredisi saglanmasidir.

2000’1 yillarin bagindan itibaren ise niifus artisi, kirsal bolgelerden sehirlere goc, insaat sektoriindeki
hizli biiylime ve ekonomik faktorler, konut sorununu daha da derinlestirmistir. Bu donemde 6zellikle
biiylik sehirlere yasanan gog ile konut talebi daha da artmis ve kentsel doniisiim projeleri hiz kazanmistir.

3. Kooperatif Tanimi Ve Gelisimi

Kooperatif ortak amaglara ulasabilmek i¢in demokratik yontem ve kontroliin egemen oldugu bir orgiit
olusturup goniillii olarak bir araya gelen kisiler toplulugudur. Oziinde ise, bireylerin bu amaglara
ulasabilmek i¢in kaynak ve olanaklarini toplulastirarak aralarinda igbirligi grubu olusturmalar1 bulunur
(Sahin, 1997: 232). Diger bir tanima gore ise kooperatifcilik toplumun korunmaya muhtag siiflarini
olusturan bireylerin toplumsal ve ekonomik gereksinimlerini karsilayabilmek i¢in kurulmasi 6ngdriilen
bir orgiitlenme tiiridiir (Keles, 1997: 3).

Kooperatiflerin temel 6zelliklerine bakildiginda oncelikle karsimiza ¢ikan ilk nokta, kendi sahipleri
tarafindan sahiplenilmesi ve demokratik olarak kontrol edilmesidir. Kooperatif ortaklari yonetim
kurulunu kendi iglerinden secer ve her ortagin bir oy hakki bulunmaktadir. Kooperatifler fazla gelirlerini
iiyelerine geri vermektedirler. Kooperatifler kar amaci gilitmez, {iyelerine uygun fiyatla kaliteli mal ve
hizmet sunarak islevlerini siirdiiriirler. Temel amaci ise, liyelerinin ihtiyaglarini gidermektir (Ortmann
and Robert, 2007, p.42).

3389



Tiirk, S.M., 3387-3396

Tarihsel gelisimini ise, dort temel donemde incelemek miimkiindiir (Battilani, 2014, s.17). Birinci
dénem, 19. yiizyildan Birinci Diinya Savast sonuna kadar olan donemi kapsamaktadir. Geleneksel
isletmelerde devlet sadece bazi sanayi sektorlerindeki kooperatiflerin gelisimini desteklerden,
kooperatif isletmeleri ilgili olarak tiim sektdrlerde kooperatiflerin gelisimini desteklemektedir. ikinci
donem, 1917-1989 aras1 merkezi planl ekonomiler donemidir. Bu dénemde geleneksel isletmelerde
devlete ait isletmeler 6ne ¢ikarken, kooperatifler konusunda devlet merkezli isletmeler 6n plandadir.
Ugiincii donem, 1917-1970 aras1 piyasa ekonomileri donemidir. Bu dénemde iiye merkezli kooperatifler
yayilmakla birlikte bazen devlet baz1 kooperatifleri devralmaktadir. 1970 sonrasini kapsayan dordiincii
donemde ise devlet kooperatiflerin uygun isleyisinin gerceklesmesi igin gerekli kurallar
belirlemektedir.

Kooperatifgilik liberal ekonomik sistem i¢indeki haksizliklara kars1 bir tepki olarak ¢ikmustir. Karsilikli
dayanigsma ve yardimlasma anlayisina dayanmaktadir. Tiirkiye’de kooperatif¢iligin en yaygin oldugu
alan tarimdir ve buna bagl olarak tarim kooperatifleri kirsal kesime hizmet gétiirme amaciyla
kurulmuslardir. Bunlardan bagka en etkili kooperatif¢ilik akimi konut yapim alanindadir ve bugiine
kadar bir¢ok kisi bu yolla konut sahibi olmustur (Tiirkkent, 1996: 148).

4. Konut Kooperatifciligi

Konut kooperatifciligi “tek basina konut gereksinimlerini karsilayamayan ya da bu gereksinimlerini
birlikte karsilanmasinda yarar bulunan bireylerin goniilliiliikk, kendine yardim, karsilikli yardim ve
dayanilma temelinde kurduklari toplumsal ve ekonomik orgiitlenmedir” (Alkan, 1998: 54). Bu sayede
az miktardaki finansal kaynaklar toplanip daha biiyiik bir tasarruf sistemine doniismektedir. Ayrica ortak
sorunlar bireysel olarak degil topluluk bilinci ile giderilmektedir. Bunun sonucunda da bireyler
arasindaki dayanigma giiclenmektedir.

Diger yandan konut kooperatiflerini digerlerinden farkli kilan iki niteligi vardir. Bunlardan ilki
finansmandir. Bagka tiir kooperatiflerde giinlik ve az miktarda yatirimlar s6z konusuyken konut
kooperatiflerinde ¢ok biiyiikk miktarlarda ve uzun siireli yatirimlar yapilir. Ikinci olarak ise konut
kooperatifleri ekonomik girisimler olmasinin yani sira bireylerin komsu olarak toplu halde yasayacaklari
bir ortam olusturur. Bunun sonucunda da birliktelik duygusunun yaratilmasi ve dayanismanin
saglanmasi agisindan 6nemli islevlere sahip hale gelirler (Tiirkkent, 1993: 25).

Kooperatifler toplumlara ekonomik, sosyal ve politik bir takim yararlar saglarlar (Keles, 1967: 11).
Ekonomik agidan bakacak olursak alic1 ve satici arasindaki uyusmazliklarin ortadan kaldirilmasi, yiiksek
fiyatlarin giderilmesi, daha ¢ok {iretim yapilabilmesi gibi konular 6nem kazanir. Sosyal acgidan ise
kooperatifler bir yandan dar ve orta gelir gruplarina ev sahibi olma imkan1 verirken bir yanda da gelir
dagilimmin adaletli bir sekilde olmasini saglamaktadir. Sosyal ve ekonomik faydalarin yan sira politik
acidan da istikrarlt bir diizene kavusmayi saglamaktadir. Son olarak kooperatifler kamu kuruluslari
tarafindan kentin eski kesimlerinin yenilenmesi i¢in uygulanan sosyal konut programlarinin
gerceklestirilmesinde ve gecekondu yapiminin énlenmesinden dnemli rol oynamaktadir.

Konut kooperatifleri ingaat siirecinin gesitli asamalarinda oynadiklar1 rol ve binalarin milkiyeti
konusundaki tutumlar1 bakimindan iki yonden incelenmektedir (Keles, 1976: 64). insaat siirecinin gesitli
asamalarinda oynadiklar1 rol bakimindan baktigimizda ilk olarak, baz1 kooperatif ortaklarinin
tasarruflarini konut yapmak icin ve daha sonra bunlar kredi dagitmak amaciyla toplayan tasarruf sandigi
niteligindedir. Bir kisim kooperatifler ise konutlar1 kendi imkanlarina gore yapar veya yaptirirlar yani
konut yapim isi bunlara aittir. Ugiincii olarak baz1 kooperatifler konut yaprmi sonrasinda bu konutlarin
bakimi ve yonetimini de gerceklestirirler. Son olarak bazi kooperatifler ise yukarida saydigimiz
ozelliklerden birka¢ini ya da hepsini yerine getirirler.

Binalarm miilkiyeti konusundaki tutumlar1 bakimindan ise ii¢ grupta incelenebilir. Ik grupta yer alan
kooperatifler konutlar yapildiktan sonra bunlarin miilkiyetini ortaklarina devrederler ve bu iglemler
beraber kooperatiflerin islevleri sona ermektedir. Bazilari ise bu konutlar1 devretmeyip kooperatiflerin
elinde kalmasimi saglarlar. Kooperatif ortaklar1 ise ayricalikli kiraci durumundadirlar. Son olarak,
ortaklar ev sahibi veya ayricalikli kiract olmamalarina ragmen kendilerine kiralanan konutlarin
yonetimine katilma hakkina sahiptirler.
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Kooperatiflerce uyulmasi gereken kurallar ve kooperatif¢ilik ilkeleri Rochdale’li Onciiler tarafindan
kurulmus olan kooperatifin dayandig: esaslardir (Keles, 1967: 11). Uluslararast Kooperatifler Birligi
(ICA) tarafindan yaymlanan Kooperatif Kimligi’ne Iliskin Bildirge’ye gore bazi ilkeler siralanmis ve
bunlar “kooperatiflere degerlerini uygulamaya gecirmelerine yardimci olacak yol gostericiler” olarak
tanimlanmistir. Bu ilkeler en basta serbest giris, demokratik yonetim, sermayeye sinirli faiz verilmesi,
kooperatif¢ilik egitiminin gelistirilmesi ve kooperatiflerle igbirligi olarak belirtilirken daha sonra
bunlarin esas karakterlerine dokunulmadan ICA tarafindan yedi tane ilke olusturulmustur (Pala, 1996:
145).

Bunlar goniilli katilim ve agik iyelik ilkesi, demokratik yonetim ilkesi, iiyelerin ekonomik katilimi
ilkesi, bagimsizlik ilkesi, bilgi, egitim ve uygulama ilkesi, kooperatifler aras1 isbirligi ilkesi ile topluma
kars1 sorumluluk ilkesidir. ICA tarafindan kabul edilen bu 7 ilke ile 6ncekileri karsilastiracak olursak
yeni ilkeler kooperatiflerin ekonomik olmalarinin yanmi sira toplumsal kuruluslar oldugunu da
vurgulamistir. Ozellikle topluma karsi sorumluluk ilkesi kooperatiflerin sadece kendi ¢ikarlar1 igin
calisan kuruluslar olarak goriilmesini engellemistir. Bu ilke ayni zamanda ¢evre sorunlarina duyarli
yaklasilmasi ve siirdiiriilebilir bir kalkinma saglanmasi agisindan ¢ok énemlidir.

Kooperatifcilikle ilgili en 6nemli diizenlemelerden bir tanesi 1969 yilinda yiirtirliige giren 1163 sayili
Kooperatifler Kanunudur. Kanunun 1. Maddesinde “Tiizel kisiligi haiz olmak tizere ortaklarinin belirli
ekonomik menfaatlerini ve ozellikle meslek veya gegimlerine ait ihtiyaclarini isgiicii ve parasal
katkilartyla karsilikli yardim, dayanigma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tiizel
kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklara kooperatif denir.” ibaresi yer
almaktadir. 1960 sonrasinda ise, kooperatif¢ilik anayasalarda yer almistir. 1961 anayasasinda
kooperatif¢ilikle ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Anayasanin 51. maddesi “Devlet kooperatif¢iligin
geligmesini saglayacak tedbirleri alir” seklindedir. Yine, 1961 Anayasasi’nin 53. maddesinde bu
tedbirlerin ... iktisadi gelisme ve mali kaynaklarin yeterliligi 6l¢iisiinde...” yerine getirilecegi hilkme
baglanmistir. (Ozdemir ve Basaran, 2003: 39). 1982 Anayasasi’nda ise kooperatifciligin gelistirilmesi
ilkesi benimsenmistir. 171. Maddeye gore devletin temel gorevi, milli ekonominin yararlarin1 dikkate
alarak oncelikle iiretimin artirilmasi ve tiikketicinin korunmasini amaglayan kooperatifciligin gelismesini
saglayacak tedbirleri alinmasidir.

Tiirkiye’de konut kooperatif¢iligi ile konut {iretimi 1982 yilindan itibaren giderek azalmistir. Bunun en
bliylik nedeni, gelir dagiliminda adaletsizliklerin ortaya ¢ikmasi ve bunun sonucunda da toplumun dar
ve orta gelirli kesimlerinin konut talebindeki azalmadir. Ayrica adil bir dagilimin saglanamamasi
yliziinden konut sayisindaki artigla elde edilen kisi basina veya aile basina diisen konut sayisi belirli gelir
gruplarina ¢ikar saglamis, diisiik veya orta gelirli kesim bundan pay alamamigtir. Diger yandan hizla
artan enflasyonun da etkisiyle krediler maliyetleri karsilayamaz duruma gelmis ve nakit artislari
sonucunda kooperatifler 6demeyle ilgili sikinttya diigsmiislerdir. Konut kooperatifleri diger
kooperatiflere gore kaynak saglama agisindan da en sanssiz olanidir ¢iinkii kendi gelirlerini yaratma ya
da kaynaklarina katkida bulunma olanaklari yoktur. Bu sorunlardan korunmanin en iyi yolu ise birlikler
kurmak ve birlige katilacak kooperatiflerim biiyiik dlgekli olmasinda dikkat etmektir. Biliylik 6lgekli
kooperatifler kurmanin getirecegi yararlardan en 6nemlisi kendi 6z kaynaklarim yaratacak kapasiteye
kavusmalaridir. Ozellikle 2000’lerden sonraki donemde konut kooperatifleri de dar ve orta gelirlilerin
konut gereksinimlerinin karsilanmasinda yetersiz kalmislardir (Alkan, 1998:4-5). Bu doénemde gelir
dagilimindaki dengesizlikler, kisilerin alim giiciiniin diigmesi ve yiiksek enflasyonun ortaya ¢ikardig:
sorunlar daha ¢ok orta-iist ve {ist gelir gruplarimin bu siiregten yararlanmasina olanak saglamas, asil islevi
dar gelirlilerin konut sorununu ¢6zmek olan bu yontem bu konuda yetersiz kalmistir. Diger yandan, arsa
sorunu, maliyetlerdeki artis, kooperatiflerin finansal kaynaklariyla ilgili sorunlar énem kazanmustir.
Diger bir deyisle, konut kooperatiflerine olan talebin azalmasini etkileyen en onemli faktor gelir
dagilimindaki adaletsizlik, artan imalat maliyetleri ve finansal kaynaklarin yetersiz olmasidir. Bunlarla
miicadele etmenin ilk kosulu da daha once deginildigi gibi biiyiik 6l¢ekli ve kendine yetebilen kent
kooperatifleri kurmak ve bunlar iyi bir organizasyon altinda birlestirmektir. Ayrica, kooperatif¢ilikte
g6z onilinde bulundurulmasi gereke unsurlar yani daha iyi bir organizasyon, daha iyi bir egitim, daha iyi
bir denetim ve daha iyi bir mali kaynak saglanirsa kooperatif¢ilik daha iyi bir duruma gelecektir
(Tiirkkent, 1989: 46).
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5. Kent Kooperatif¢iligi

Kent kooperatif¢iligi, 80’li yillardan itibaren ortaya ¢ikan, yalnizca konut yapimini amaglayan tek parsel
ya da ada oOlceklerinde calisan yap1 kooperatifgiliginden daha biiyiik 6lgekte mahalle, semt veya uydu
kent 6lgeginde kent parcalar1 ve kentsel ¢evre yaratmay1 amaglayan kooperatifciliktir (Geray, 1993: 3).
Bu kooperatif¢ilik tirii konut yapimimin yaninda yeni sanayi sitelerinin kurulmasini, sosyal
gereksinimleri karsilamay1 ve ulasim gibi ihtiyaclarin giderilmesini de amaglamaktadir.

Kent kooperatiflerini digerlerinden ayiran 6nemli islevlere bakacak olursak oncelikle devlet, belediye
ve kooperatif isbirligi esastir fakat bu kooperatifi belediyenin bir alt eleman1 durumuna
diisiirmemektedir. Belediyenin gdsterecegi koordinator niteligindeki bir aday bu iki 6rgiit arasindaki
uyumu saglamak i¢in yonetim ve denetim kurullarinda yer almalidir. Ayrica bu kooperatiflerin konut
kooperatifleri ile ayrildiklar1 en 6nemli nokta proje biitiinliigiine sahip olmasidir. Bunlar konut
kooperatifleri gibi kiiciik 6l¢ekli degil ¢cok sayida konutun bulundugu yeni komsuluk birimleri, semtler,
kent pargalar1 veya uydu kentler yaratacak olgiidedir. Ust drgiitlenmede bélgesel birlik yerine projeye
dayal1 birlik ilkesi benimsendiginden ayni toplu konut alanindaki kent kooperatifleri arsa saglamada, alt
ve list yapilarin iiretiminde, kredi sorunlarini ¢6zmede ve denetim islerinin yiiriitiilmesinde kolaylik
saglamaktadir ve yapimla ilgili arag, gere¢, makine ve isgiiclinlin saglanmasinda yardimlagma da
olmaktadir. Diger yandan, kent kooperatifleri konut yapimi disinda teknik ve sosyal altyapinin
saglanmasi, egitim, saglik, kiiltiir gibi toplumsal gorevleri ve ¢evre ile ilgili cevre diizenlemesi, temizlik
ve ¢Oplerin toplanmasi gibi iglevleri de iistlenmislerdir. Buna bagl olarak, yasada yapilan degisikliklerle
bu kooperatiflerin konutlar biter bitmez dagilmamalari, 6 ay i¢inde ana sézlesmelerinde amag degisikligi
yaparak hizmet-isletme kooperatiflerine doniismeleri 6ngériilmiistiir. Bu durumda, islevi ve yasam
siiresi konutlarin yapimiyla siirli olan konut kooperatifleri ile iiyelerinin kentsel yasamin tiim
olanaklarindan yararlanmasini ve kentin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel siireclerine etkin olarak
katkida bulunmalarindan da sorumlu tutulan kent kooperatifleri arasinda biiyiik ayrim vardir (Geray,
1993: 3-4).

Kenti hem fiziksel hem de toplumsal boyutlariyla ele alan ve kentlesme ile ilgili sorunlar1 bir biitiin
icinde ¢6zmeyi amaclayan kent kooperatifciligi hareketinin basarili olmasinin altinda yatan belli ilkeler
vardir. Bunlar, agiklik, esitlik, dayanigsma, iiretkenlik, biitlinlik ve 6zyonetimdir (Pala, 1996: 149).
Aciklik ilkesine gore kooperatif i¢indeki tiim caligmalar ve alinan kararlar iiyelere ve kamuoyuna agik
olmalidir. Ayrica agik ve anlagilir bir muhasebe sistemi kurularak her iglemin belgelenmesine dikkat
edilmelidir. ikinci olarak kooperatif biinyesinde tiim iiyeler calisma ortaminda hizmet ve olanaklardan
yararlanma konusunda ve yonetime katilmada esit tutulmali, ayrimeilik yapilmamalidir. Ugiincii olarak
dayanigma kooperatifcilik i¢in biiyilk 6nem tagimaktadir ¢linkii kooperatifcilik ancak dayanilma ve
birlikte is gorme aligkanligi yayginlastikca gelismektedir. Kooperatif birligi altinda higbir ayrim
yapilmaksizin her ortamdan, gelir grubundan ve sosyal diizeyden insan bir araya gelerek ortak bir amag
icin dayanilma igine girmektedir. Dordiincii olarak, kooperatiflerde iiretkenligi ve verimliligi arttirmak
ancak bilgi ve emekle saglanabilmektedir. Ayrica, arag gere¢ ve yapim tekniklerinin dogru olarak
kullanilmasini saglamak hem verimliligi arttirma agisindan hem de zamani en akilci bigimde
degerlendirme konusunda onemlidir. Besinci ilkeye geldi§imiz zaman gelismenin ekonomik ve
toplumsal yonleriyle ayrilmaz oldugu diisiincesi goriilmektedir. Biitlinlik konusunda kooperatiflerin en
bliyiik sorumlulugu gerceklestirdikleri fiziksel ve sosyal yapilanmanin kentlesme ve kentlilesme
stirecleri ile bir biitlinliik icinde olmasini saglamaktir. Son olarak, iiyeleri kooperatiflerin denetim ve
yonetiminde etkin kilarak 6zdenetim ve 6zyonetim saglanmalidir. Ayrica demokrasi okulu olarak kabul
edilen kooperatifler toplum i¢inde yayginlastikca demokrasi temel dayanaklara kavusmus olacaktir.

6. Yerel Yonetimler ve Kooperatifler

Carpik kentlesme ve konut sorununun ¢dziilmesini amaclayan kent kooperatif¢iligi bu sorunu toplumsal,
ekonomik ve kiiltiirel altyap1 sorunlariyla birlikte ele alir. Buna tasar biitiinliigii ilkesi denmektedir. Bu
ylizden sorunlarin ¢oziilebilmesinde devlet-yerel yonetim ve kooperatif isbirligi esastir (Alkan, 1998:
56). Bu ii¢ kurumun uyumlu bir sekilde ¢alismasini amaglayan kent kooperatif¢iligi modeli saglikli ve
diizenli bir kent yaratilmasi konusunda 6nemli iglevlere sahiptir.

Yerel yonetimler yore halkinin ortak sorunlarina ¢éziim getirmeyi ve hizmet tiretmeyi amaglamaktadir.
Kooperatifler ise toplumsal, ekonomik ve teknik yetersizliklerini bireysel olanaklartyla agamayan kisiler
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tarafindan ortak amagclara ulasabilmek i¢in kurulmaktadir (Sahin, 1997: 232-233). Sonugta her ikisinin
de dayandig1 ilke demokratik yonetim ilkesidir. Yerel yonetimler ve kooperatiflerin amag ve isleyis
agisindan birgok benzer noktasi bulunmaktadir. Ilk olarak hem yerel ydnetimlerin hem de
kooperatiflerin ortak amaci hizmet sunmaktir. Ikinci olarak her iki orgiitte de kar amac1 yoktur. Bu iki
orgiitlenme bigiminde de amag kar elde etmek degil halka hizmet sunmaktir. Son olarak ise her ikisinde
de katilim en 6nemli unsurdur ¢iinkii katilima dayali 6rgiitlerdir.

Kooperatifler belediyeler ile ii¢ farkli sekilde is birligi yapabilirler (Sener, 2019). Ilk olarak,
belediyelerin ihtiya¢ duyduklar1 mal ve hizmetleri kooperatiflerden temin etmesi ve bolgede hizmet
veren belediye ve kooperatif arasinda dikey bir iliskinin olusmasini saglayan bir hizmet saglayici olarak
ortaya cikmalaridir. Ikinci olarak, toplumsal sorunlara bir ¢dziim bulmak amaciyla ortaklik kurabilirler
ve yatay bir iliski icinde olurlar ii¢lincii ve son olarak, yine yatay bir iligski bi¢iminin ortaya ¢ikmasini
saglayan belediyelerin kooperatiflere destek vermesi ve bu baglamda gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasini saglayan bir ¢oziim olarak belediyeler kooperatiflere lojistik destek saglarlar.

7. Sonug

Sanayi devrimi ile birlikte 6zellikle kentlere yonelen gogler sonucunda ortaya ¢ikan barinma sorunu, bu
barinma sorunlarinin giderilmesi i¢in ortaya c¢ikan gecekondular ve plansiz kentlesme kentlerin en
onemli sorunlar1 haline gelmistir. Ozellikle kentlerin kalabalik yapis1 ve arazi sikintis1 kisilerin konut
ihtiyaclarini gidermelerini daha da zorlastirmistir. Bu nedenle daha ucuz konut sahibi olma ve planli bir
gelismenin saglanabilmesi i¢in toplu konut uygulamalar1 tarihsel siire¢ icerisinde daha da 6nem
kazanmistir. Bu baglamda, kooperatif¢ilik konut ihtiyacinin karsilanmasinda ¢ok &nemli bir yere
sahiptir. Tarihsel siireg i¢inde bireylerin ortak cabalari ile olusturulan kooperatifler lilkemizde barinma
sorununun giderilmesinde 6nemli roller iistlenmiglerdir. Bu siirecte, dnce sadece barinma ihtiyaci i¢in
olusturulan ve uygulamaya gegirilen konut kooperatif¢iligi yayginlik kazanmigtir. Daha sonra da sadece
konut yapimina yonelik degil daha biiyiik bir uygulama alanini kapsayan ayn1 zamanda kentsel iglevlerin
giderilmesine yonelik olarak da bazi kentsel unsurlarin hayata gecirilmesini amaglayan kent
kooperatif¢iligi ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte sanayi bolgelerinin yapilandirilmasi, ulasim islevinin
yerine getirilmesi, yesil alanlarin olusturulmasinin saglanmasi ve bunun gibi birgok yerel hizmet bu
kooperatifler eliyle gerceklestirilmistir. Bu noktada, kooperatifler ortak miilkiyeti paylasarak daha
uygun fiyath konut sunma, iiyelerin esit oy hakkina sahip olmasi nedeniyle demokratik bir yonetime
sahip olma, topluluk dayanigsmasini giliglendirme, ¢evre dostu uygulamalar1 tesvik ederek kaynak
tilkenmesini ve ¢evre sorunlarini engelleme, toplumun tiim kesimlerini igeren bir {iretim siirecine sahip
olmasi nedeniyle yonetisim siireglerini gelistirme ve toplumun ozellikle diisiik gelirli kesimleri olmak
lizere tiim kesimlerin barinma ihtiyacini gidermek i¢in 6nemli bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yerel yonetimler de kentsel hizmetlerin yerine getirilmesinden sorumlu kuruluglar olarak bu siiregte
hem konut kooperatif¢iligi hem de kent kooperatifciligi baglaminda 6nemli rol iistlenmislerdir. Merkezi
yOnetim ve yerel yonetimlerin yaninda konut yapimi, kentsel altyap1 hizmetlerinin yerine getirilmesi ve
kentsel islevlerin diizenli bir sekilde kente yerlestirilmesi noktasinda diger yonetim birimleri ile
koordineli olarak ¢aligmalarini siirdiirmiislerdir.

Kooperatifler goniilliiliik esasina dayali olarak kurulan kurumlardir. Temel amaglar1 konut ihtiyacinin
karsilanmasina yardimei olmak, iiyelerinin ucuz yollarla konut sahibi olmasini saglamak ve toplum
kalkinmasina yon vermek oldugundan kar amaci giitmezler. Bir devlet kurumu olmamalarinin yaninda
0zel miilkiyete de sahip degildirler. Bu baglamda, kooperatifler 3. Sektor olarak adlandirilmaktadir.
(Reyes ve Harnecker, 2013: 28). Giiniimizde Tirkiye'de 7.422.994 ortagiyla, 30 farkli
tiirde, 53.259 kooperatif bulunmaktadir. Bu kooperatifler faaliyet alanlarina gore, Giimriik ve Ticaret
Bakanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi veya Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligindan birinin gorev alanina girmektedir. Kooperatifler i¢inde sayica en fazla sayiya sahip olan
tiir ise konut yap1 kooperatifleridir. Toplam 54.996 konut yap1 kooperatifi bulunmaktadir ve bu rakam
toplam kooperatif sayisi i¢inde yiizde 65°lik bir payi1 ifade etmektedir. Bu kadar biiyiik bir paya sahip
olan konut kooperatif¢iligin gelistirilmesi noktasinda 6zellikle etkili bir yonetim yapis1 olusturulmali ve
iiyelerin ortak ihtiyaglarini giderecek yol ve yontemlerin belirlenmesi i¢in ¢alisilmalidir. Bu siiregte
denetim ve seffaflik ¢cok biiyiik onem kazanmaktadir.
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Extensive Summary

The main purpose of the study is to examine the basic elements of the idea of cooperatives as a solution
to the housing problem of low-income families and its place in solving the problem. In this context, the
concepts of housing and urban cooperatives and their development processes were examined. The article
basically consists of three parts. Firstly, the housing problem and the historical process of this problem
in Turkey are discussed. Then, the place and main purposes of housing and urban cooperatives in solving
the housing problem were examined in the context of the definition, development and basic features of
cooperatives. Finally, the cooperation of local governments with cooperatives on the housing problem
and the solutions these governments brought to the housing problem were investigated.

Housing is an important condition that ensures people's living standards and the social, economic and
structural shaping of cities. During the Ottoman Empire, residences were generally built on narrow
streets with a lot of wood and stone materials. During this period, the houses continue to exist as
structures built by the owners' own efforts. Housing became an important issue during the Republican
period, along with temporary transformation and modernization efforts. With the declaration of Ankara
as the capital, the beginning of an intense migration process led to the necessity of new housing.
Especially in the 50s, as immigration accelerated throughout the country, housing production became
more evident. In the 80s, rapid urbanization continued and the private sector began to participate in
housing construction. The main policy that stands out regarding housing in the 2000s is urban
transformation practices. The housing problem is an important problem today in both urban and rural
areas. The solution of this problem becomes a complex issue that needs to be addressed
comprehensively, and many such plans and projects are produced. This problem requires breaking down
into local needs and appropriate needs. Moreover, the provision of society is one of the keys to successful
housing problem solutions, which is presented to public-private sector cooperation and sustainability
policies. Public policies, housing transformation projects, regulations that will ensure that housing prices
and rents are kept at a certain level, environmentally friendly housing projects, public and private sector
cooperation and international cooperation are of great importance in the solution regime of the problem.
In addition to all these solutions, local governments especially play an important role in planning,
infrastructure development and solving the housing problem in public areas.

A cooperative is a structure formed by a group of people to meet their housing needs and share property
jointly. Urban cooperatives address the general needs of people living in cities or towns, including
different areas such as food, energy, transportation, culture, education and health. Housing cooperatives
are a type of cooperatives that focus specifically on housing problems. These cooperatives are
established to meet the housing needs of their members and provide affordable housing. Members often
own and manage the residence together as part of the cooperative. Housing cooperatives generally aim
to make home ownership more affordable for individuals. If we look at their area of use, urban
cooperatives can provide services in various fields of activity, from food supply to energy production,
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from cultural events to health services. Housing cooperatives focus solely on housing problems.
Members own and manage their residences together. Such cooperatives operate to meet the housing
needs of members and provide affordable housing.

Housing cooperatives, which emerged in England in the late 19th century, are a social and economic
model that contributes to housing problems and sustainable urban development. A housing cooperative
is an organization in which a group of people come together to build, purchase or operate housing units.
They adopt a common ownership model and they are the organizations where members own the property
of these cooperatives and their housing units are jointly managed. This model aims to meet community-
based housing needs by emphasizing common ownership and collective decision-making processes.
Housing cooperatives are organizations in which members own common property, share one or more
housing units, and manage these units together. Members generally have equal voting rights and
cooperatives are based on a democratic decision-making process. Housing cooperatives have a number
of advantages, including lower ownership costs, sustainable construction and operating practices, social
solidarity and community-building potential. These cooperatives can help members own housing at
more affordable prices. Housing cooperatives are managed with the participation of members. Decisions
are often made through a democratic process, allowing members to contribute to the development,
maintenance and other matters of projects. Housing cooperatives can use different sources to finance
their projects. Members contribute to the ownership of the cooperative and sometimes turn to external
sources of financing. Legally, the management and operation of cooperatives may differ from country
to country. Housing cooperatives can contribute to sustainability goals in urban planning processes. It
can increase the sustainability of urban areas by focusing on the needs of society and using resources
more effectively. Housing cooperatives ask members to contribute property to finance projects.
Members can also often use low-interest loans or external financing. Housing cooperatives can emerge
in different models. Some build new housing units, while others take over and operate existing buildings.
The advantages of housing cooperatives include the potential to own homes at more affordable prices,
social solidarity, democratic participation, sustainable construction practices and community building.
Housing cooperatives may face some difficulties related to financing, management and operation. Issues
such as disagreements between members, financial difficulties and legal problems may arise.

Sustainable development of cities is important for housing policies and social development. Local
authorities play a number of important roles in relation to urban housing. These are housing issues such
as regulating the growth and development of cities, urban planning, determination of residential areas,
development of infrastructure, traffic management and creation of green areas. Urban transformation
projects, which include the demolition of old and risky buildings and the construction of modern and
safe houses in their place, are managed by local governments. Such projects are implemented to solve
the housing problem, improve urban areas and ensure environmental sustainability. On the other hand,
they play an important role in the formulation and implementation of urban housing policies by
promoting various types of housing such as rental housing, public housing, housing cooperatives and
community-based housing projects. By addressing housing access issues, local governments can
develop rental assistance programs and other support mechanisms to facilitate access to affordable
housing for low-income families and groups in need, or implement regulations such as rent controls and
rent limits to protect tenants and prevent excessive rent increases. They can increase environmental
sustainability by promoting sustainable construction practices that include energy efficiency, waste
management and the adoption of environmentally friendly practices, and by supporting the development
of energy-efficient housing. Local governments can encourage community participation in the planning
and management of housing projects, and this participation process can ensure that these projects better
respond to community needs. Local governments can provide housing assistance and support in
emergencies such as natural disasters or economic crises. They can create more equitable housing
policies by providing affordable housing and services to low-income families in order to reduce social
inequality. Local governments have the flexibility and authority to develop solutions tailored to local
needs and conditions. To solve the housing problem, local governments can also use public-private
partnership projects, community-based housing cooperatives and other innovative approaches.
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