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Sanayi devrimi sonrasinda sehirler, niifus ve ekonomik anlamda gelismeye baslamis ve hizli bir sekilde tiretim ve
hizmet sektoriintin merkezi olmustur. Bunun bir sonucu olarak da giiniimiizde insanlar, yogun olarak kentlerde
yasamaktadir. Insanlarin kentlerde yasama arzusunun giderek artmasi, dogal afetlerin olas etki ve hasarlarinin
beklenenden daha fazla olma riskini arttrmaktadir. Tiirkiye’de 7 Subat 2023 Kahramanmaras depremleri,
depremlerin kentlerde neden olabilecegi olumsuz sonuglara ornek teskil etmektedir. Tiirkiye, yillardir can ve mal
kaywplarina neden olan dogal afetlerle miicadele etmektedir. Bu noktada Tiirkiye 'de daha sik gériilen ve daha ¢ok
zarara neden olan dogal afet tiirii ise depremlerdir. Bu durum kentlerde depremlerin olasi etkilerini azaltmak i¢in
ivedilikle onlemler alinmasi gerektigine isaret etmektedir. Depremlerin olumsuz etkilerini onlemek ve azaltmak
icin de afet yonetim siireci 6nem kazanmaktadw. Bu ¢alismada, Tiirk kamu yonetiminin onemli bir parcasi olan
Emniyet Tegkilati’'nin depremlerin olumsuz etkileri ile miicadele noktasinda, afet yonetim siirecinde nasil
konumlandigi incelenmektedir. Emniyet Teskilati, depremlerle miicadele kapsaminda ézellikle afet sonrasi acil
miidahale ve iyilestirme calismalarinda aktif olarak gorev almaktadw. Depremlerde enkaz arama-kurtarma
calismalarmmin yani sira deprem sonrasi siirece iligkin ¢ok sayida gorev tistlenmektedir. Bu kapsamda Emniyet
Teskilati, siber, havacilik ve kriminal daire baskanliklar: biinyesinde yiiriitiilen ¢alismalarla depremle miicadele
cercevesinde onemli katkilar saglamaktadr.

Anahtar Kelimeler: Afet, Deprem, Polis, Afet Yonetimi, Kriz Yonetimi
Abstract

After the industrial revolution, cities began to develop in terms of population and economy and quickly became
centers of production and service sectors. As a result of this, people today live mostly in cities. As people's desire
to live in cities increases, the risk that the possible effects of natural disasters will be greater than expected is
increasing. In Turkey, the February 7, 2023 Kahramanmaras earthquakes occur, reflecting the negativities that
earthquakes can cause in cities. This situation points to the expansion of measures to reduce the possible presence
of earthquakes in cities. The disaster management process is gaining importance to prevent and reduce the
negative effects of earthquakes. In this regard, it is examined how the Police Department, which is an important
part of the Turkish public administration, is positioned in combating the negative effects of earthquakes and the
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disaster management process. The Police Department is currently actively involved in comprehensive combat
against earthquakes, especially in emergency response after disasters. In addition to search and rescue of debris
during earthquakes, many tasks are carried out during the post-earthquake period. This potential provides
significant contributions to the fight against earthquakes with the operations carried out within the Police
Department, cyber, flight and criminal departments.

Key Words: Disaster, Earthquake, Police, Disaster Management, Crisis Management
1. Giris

Sanayi devrimi sonrasi ile birlikte kentler hizli bir sekilde iiretim ve hizmet sektoriiniin merkezi olmaya
baglamistir. Bunun bir sonucu olarak da giiniimiizde insanlar, yogun olarak kentlerde ve kentlerde de
belirli alanlarda yasamaya baslamistir. Bu durum, insanlarin kentlerdeki is bolgelerine (sanayi, ticaret
ve hizmet sektdrlerine) ve kentin sosyal donatilarina yakin olma isteginden kaynaklanmaktadir. Ayrica
son zamanlarda yliksek katli binalarda yasamanin bir statii gdstergesi olmaya baslamasinin da ayrica
degerlendirilmesi gerekmektedir (Sadikoglu ve Ozsoy, 2016). Insanlarm kentlerde yasama arzusunun
giderek artmasi, dogal afetlerin olas1 etki ve hasarlarinin beklenenden daha fazla olmasi riskini
arttirmaktadir (Kaya, 2019, s.944). Ciinkii Tirkiye deprem bolgesinde yer alan ve her an siddetli
depremlerle yilizlesme olasilig1 yliksek bir {ilkedir. Nitekim 6 Subat 2023 Kahramanmarasg, 17 Agustos
1999 Izmit ve 12 Kasim 1999 Diizce depremleri, kentlerde meydana gelen depremlerin sebep olabilecegi
etkilere ornek teskil etmektedir. Bu durum kentlerde depremlerin olasi etkilerini azaltmak i¢in dnlemler
almmas1 gerektigine isaret etmektedir. Hiilasa, kentlerde niifus yogunlugunun artmasi neticesinde, afet
risklerini kontrol edilebilir seviyede tutmak icin afet dncesi ve sonrasina ait senaryo, diizenleme,
koordinasyon ve diger afet yoOnetimine iliskin hazirliklarin biitiinciil bir sekilde planlanmasi
gerekmektedir (Tam, 2004).

Afet yonetiminin temel amaci, can ve mal kayiplarin1 6nlemek i¢in etkili bir acil miidahale sistemi
olusturmaktir. Ayrica afet yonetiminin diger amagclarini da; dogayi, ¢evreyi, kiiltiirel degerleri korumak,
toplumsal hayat rutinine miimkiin olan en kisa zamanda doniilmesini saglamak ve toplumun ihtiyag
duydugu kamu/6zel sektore iliskin hizmetlerin siirdiiriilebilirligini tesis etmek seklinde siralamak
miimkiindiir. Bu nedenle afet yonetimi yalnizca afet an1 ve sonrasina iligkin faaliyetlerle
sinirlandirilamaz. (Geray, 1997; Ergilinay, 1998). Bu noktada; afetlere iliskin riskleri 6nceden 6ngdrme,
afet an1 ve sonrasinda ¢ikmasi muhtemel kriz ortamu ile etkin miicadele etme, afet sonrasinda hizli bir
sekilde arama, kurtarma faaliyetine baglama ve sonrasinda kalici toplumsal iyilestirme caligsmalari
yiirlitme, afet yonetim siirecinin hedeflerini olusturmaktadir. Afet yonetim sistemi, afet oncesi, afet sirasi
ve sonrasi olmak lizere iki asamada gergeklesmektedir. Bu siireglerin basarili bir sekilde icra
edilebilmesi icin afetlere iliskin gorev ve hizmetlerin kisi ve kurumlara yasal olarak ve acgik bir sekilde
verilmesi gerekmektedir (Ceren, 2019, s.367). Yasal zemini olusturulan afet yonetim siirecinde diger
onemli faktorler ise planlama ve egitimdir. Bu faktorler ekseriyetle insan kaynaginin énemine vurgu
yapmaktadir. Ciinkil afet yonetim siirecinin planlamadan uygulamaya 6znesi insan kaynagidir. Bu
nedenle insan kaynagmin dogru ve etkin kullanilmasi, krizlerle miicadele etmede oncelikli hedef
olmalidir. Bu kapsamda Tiirkiye’de gerceklesen depremler géz Oniine alindiginda; depremlerin olumsuz
etkileri ile miicadelede, insan odakli etkin bir afet yonetim politikasinin ne kadar 6nemli oldugu
anlasiimaktadir.

Depremler sonrasinda gergeklesebilecek olasi yikimlar nedeniyle; insanlarda ortaya ¢ikmasi muhtemel
endise ve toplumda olusabilecek kargasa ortaminin {istesinden gelinebilmesi igin de ayrica etkili bir afet
sonras1 yonetimi gerceklestirilmelidir (Irdem ve Mert, 2023, 5.243). Bunun i¢in énceden belirlenmis bir
risk yOnetimi stratejisinin olmasi ve belirlenen stratejilere uygun olarak hareket edecek nitelikli
personelin her zaman hazir tutulmasi olduk¢a 6nemlidir. Bu noktada depremler 6zelinde gorev
paylasimu yapilan kurumlar arasinda koordinasyon ve isbirligi, etkili iletisim ve gorev tanimlamasinin
net ve bagarili bir sekilde gerceklestirilmesi, depremler sonrasinda acil afet yonetiminin basarisini
etkileyen unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tirkiye’de dogal afetlerde ve diger acil durumlarda,
miidahale ve yardim hizmetlerinde koordinasyonun saglanmasindan, miidahale ve koordinasyona iliskin
egitim ve mevzuat diizenlemelerinin gerceklestirilmesinden, Icisleri Bakanlig1 biinyesinde Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) sorumludur. Emniyet Teskilati da AFAD koordinesinde hareket
eden 6nemli kurumlardan biridir. Emniyet Tegskilati, deprem sonrasinda arama kurtarma faaliyetleri
kapsaminda en hizli refleks gdsteren birimler arasinda yer almaktadir (Bilgin, 2022).
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Bu calismada, Tiirk kamu yonetiminin 6nemli bir pargasi olan Emniyet Teskilati’nin depremlerin
olumsuz etkileri ile miicadele noktasinda, afet yonetim siirecinde nasil konumlandig1 incelenmektedir.
Bu caligma, afet siirecinde énemli bir rol oynayan polis teskilatinin, siirece iligkin katkilarimi somut
olarak inceledigi i¢in diger ¢aligmalara kiyasla konu ve kapsam olarak farklilik ortaya koymaktadir. Bu
kapsamda calisma alt1 boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde konuya giris yapilmuis, ikinci boliimde
afet, risk ve kriz yonetimi konusu ele alinmus, iigiincii boliimde Tiirkiye’de bir dogal afet 6rnegi olarak
depremler incelenmistir. Dordiincii boliimde depremler sonrasinda karsilagilan sorunlar ve sorunlara
iliskin ¢6ziim Onerileri tartisilmis, besinci boliimde polis teskilatinda afet yonetimi kapsaminda ¢alisan
birimler degerlendirilmistir. Son olarak altinc1 béliimde de Kahramanmaras depremleri 6zelinde gorev
alan polislerin faaliyetleri agiklanmustir.

2. Afet, Risk ve Kriz Yonetimi

Kamu ydnetimi, insanlarin beklenti, ihtiyag ve sorunlarina cevap verebilmek lizere egitim, saglik,
ekonomi, altyapi, ¢evre ve giivenlik gibi konularda hizmet sunmaktadir. Bu hizmet siirecinde dogal
afetler gibi beklenmedik bir nedenden dolay1 kriz ve sorunlarin ortaya ¢ikmasi kagimilmazdir. Ciinkii
dogal afetler icin Oncesinde Onlem alinabilmekle birlikte, sonrasinda ortaya ¢ikacak biitiin
olumsuzluklar sifirlamak oldukga giictiir. Kamu ydnetimi unsurlari i¢in bu noktada énemli olan siirecin
oncesi ve sonrasinda gerekli tedbir ve miidahale hazirliklariin yapilmis olmasidir (Demirbas ve
Kavsiraci, 2022). Aksi takdirde 6zellikle can ve mal kayiplar1 hususunda istenmeyen sonuglar ortaya
¢ikacaktir. Yakin bir tarihte meydana gelen Kahramanmaras depremi sonrasinda yasanan kayiplar, bu
gercegi bize agik bir sekilde gostermektedir. Tiirkiye’de Afet yonetiminde yazili bir mevzuat olmakla
birlikte 6zellikle depremler sonrasinda yasanan tecriibeler, kurumlar arasinda kapsamli ve koordineli
hazirliklarin ve uygulamaya yonelik c¢alismalarin hizlandirilarak arttirilmasina ihtiya¢c oldugunu
gostermektedir. Afet yonetimi, dogal ya da teknolojik nedenlerden dolay1 insan eli ile ortaya gikmasi
muhtemel afetlerin neden olabilecegi zararlar1 6nlemek ve azaltmak i¢in mevcut kaynaklart etkin bir
sekilde kullanilmasina iligkin tiim siireci kapsamaktadir. Afet yonetimi, hazirlik, miidahale, iyilestirme
ve etki analizi siireclerini igermektedir (Ceren, 2019, s.361).

Afet, risk ve kriz kelimeleri birbirleri ile yakin kavramlar olsa da aslinda farkli durumlari ifade
etmektedir (Ceren, 2019, s. 364). Bu kelimeler, insanlarin giivende olma durumuna iligskin ifadeler
oldugu i¢in bir giivensizlik belirtisi olan risk degiskeni, gelecege yonelik zarar gérme olasiligi ve
beklentisi olarak tamimlanabilir (Birdigli, 2011, s.150). Riskler, insanlarin varligimi tehdit eden
degiskenlerdir. Bu nedenle riskler, devlet kurumlarinin iistlenmis oldugu hizmetleri olumsuz etkiler ve
onlem alinmadig takdirde belirsizlige ve krize neden olmaktadirlar. Kurumlarin hizmetlerine yonelik
olasi riskleri 6nceden tanimlama, degerlendirme ve gerekli 6nlemleri alma siireci de risk yonetimi olarak
tanimlanmaktadir. Risk yonetiminde anahtar unsur, risklerin gerceklesme olasilig1 ve gergeklestikten
sonra ki olasi etkisidir (Oduncuoglu, Kocak vd., 2018, s.16). Gelecege yonelik olarak risklerin tespit
edilmesi i¢in Oncelikle hizmet sunulan ¢evre ve hizmeti yiiriiten personelin taninmasi gerekmektedir.
Cevrenin i¢ dinamikleri, personelin deger ve inanglari olasi risklerin tespitinde fayda saglamaktadir.
Afet yonetimi kapsaminda risk kavrami ile herhangi bir afet durumunda olasi zararlarin tahmin edilerek
muhtemel kayip ve zararlarin 6niine gecilmesi ifade edilmektedir.

Risk yonetim siirecinin basarili bir sekilde yiiriitilememesi, insanlarin varligini, kurumlarin ve
hizmetlerin devamliligini tehlikeye diisiiren, belirsizligin hakim oldugu krizlere neden olmaktadir. Kriz
yonetiminde temel amag, risklerin dogru yonetilmesi ve genel olarak toplumda bir kriz ortaminin
olugsmamasidir. Ancak krizlerin ani ve beklenmedik zamanlarda gelisebilecegi diisiiniildiigiinde
krizlerde basarili bir proaktif yonetim her zaman miimkiin degildir. Afet yonetimi kapsaminda kriz
yonetimi, Ozellikle afet aninda ve sonrasinda yiiriitiilen arama kurtarma, sosyal hayatin normale
dondiiriilmesi ve iyilestirme gibi faaliyetleri icermektedir (Erglinay, 1998, s.2). Kriz, afet durumunu da
icine alan daha genis kapsamli bir ifadedir. Krizler ekonomik, teknolojik, toplumsal, kurumsal, dogal
afetler gibi birgok sebepten kaynaklanabilir. Bu minvalde kriz yonetimi, afet yonetimi ve acil durum
yonetimini de igeren daha genis kapsamli bir yonetim siirecidir (Filiz, 2007, s.19). Kriz durumlarinin
temel 6zellikleri sunlardir (Can, 2002, s.333):

. Kurumlarin risk yonetim siirecinin basarisiz olmasi sonucu gerceklesmektedir.

. Krizler tahmin edilemeyen ve beklenmeyen durumlardir.
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. Kurumlarin varligmmi, devamliligini, itibarini, amag¢ ve hedeflerin gerceklesmesini tehdit
etmektedir.

. Rutin islerin yiiriitiilmesinde ihtiya¢ duyulan yeterli zaman kriz anlarinda bulunmamaktadir.

. Acil miidahale gerektirmektedir.

. Personel {izerinde zaman baskis1 ve gerilime neden olmaktadir.

Afet yonetimi, afet 6ncesi ve sonrasina iliskin zarar azaltmaya yonelik olarak hazirlik, miidahale ve
iyilestirme faaliyetlerini kapsamaktadir. Bu diisiince ile afet yonetimi, afet oncesindeki hazirlik (risk
yonetimi) afet an1 ve sonrasindaki acil miidahale (kriz yonetimi) arama, kurtarma ve iyilestirme gibi
faaliyetleri kapsamaktadir. Afet Oncesi silirecte basarili bir risk yonetimi i¢in olasit bir afetin
gergeklesmesine iliskin miidahale, iyilestirme ve yeniden yapilandirma gibi yol haritalarinin 6nceden
hazirlanmasi gerekmektedir. Afetin gerceklesmesi sonrasinda ise basarili bir kriz yonetimi planlamasi
cergevesinde ise hizli ve etkin karar alma, koordinasyon, hizli iletisim mekanizmalar1 kurulmalidir. Bu
kapsamda etkili bir afet yonetimi siireci afet dncesi, sirast ve sonrasinda gerek duyulan tiim ¢aligmalari
kapsamaktadir (Demirci ve Karakuyu, 2004, s.72). Ayrica her tiirlii afetle miicadele kapsaminda
planlanan mezkir ¢alismalar, koordinasyon i¢inde ve biitlinciil olarak her ayrintiy1 icerecek bir yaklagim
icerisinde olmalidir. Afet yonetimi kapsaminda 6zellikle kriz anlarinda dezenformasyon ile miicadele
olduk¢a dnemlidir. Bu noktada kamu otoriteleri, diizenli olarak belirli araliklarla agiklamalar yaparak
yanlig bilgi paylagiminin oniine ge¢melidir. Ciinkii glinlimiizde sosyal medyanin toplum igerisinde
yayginligimmi ve etkisini goz Oniinde bulundurdugumuzda; yanlis haberlerin kolaylikla yayilarak
toplumda infial uyandirmasi ¢ok hizli olmaktadir. Bu nedenle afet yonetimi kapsaminda paydas
kurumlara, halkla iliskiler faaliyetlerinde biiyiik sorumluluklar diismektedir.

Afet yonetim siirecinin basarisinda; paydas kurumlar orasindaki koordinasyona dayali yapilanma ve
hizl1 operasyonel miidahale 6nemli bir rol oynamaktadir. Afetler sirasinda merkezi yonetim, paydas
kurumlarin organize olmasinda oldukg¢a etkilidir. Yerel yonetimler ise afet yoOnetim siirecinde
tamamlayici bir islev gormektedir (Memis ve Babaoglu, 2020, s.168). Afet yonetimi siirecinde afet
lojistigi ise bir diger onemli unsurdur. Ciinkii afet bolgesine miidahale edecek ekiplerin, arag, gerec,
yiyecek, icecek, ilkyardim ve diger malzemelerin gonderilmesi ve depolanmasi krizin ortaminin
asilmasinda ¢ok etkilidir (Irdem ve Mert, 2023, 5.251). Afet lojistik islemlerinin basarili bir sekilde
isletilebilmesi i¢in de ulagim aglarinin afet sonrasinda agik tutulmasi gerekmektedir. Bu noktada afet
bolgesinde giivenligin saglanmasinda 6nemli bir rol oynayan emniyet teskilatinin bolgeye giden ulagim
aglarmin agik tutulmasi, bolgede depo olarak kullanilan merkezlerin korunmasi konularinda da 6nemli
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu kapsamda agagida 6zellikle depremler sonrasinda olmak iizere, afet
yonetim siirecinde Emniyet Teskilati’nin konumu degerlendirilmektedir.

3. Tiirkiye’de Bir Dogal Afet Ornegi Olarak Depremler

Afet, beklenmedik bir anda meydana gelen bir olayin, yikimla, felaketle sonuglanmasidir. Dogal afet,
beklenmedik bir anda gercekleserek toplumlarin belirli bir kesimini ya da tamamini etkileyerek, fiziksel,
ekonomik, sosyal vb. kayiplara neden olan, toplumsal hayati, kamu ve 6zel sektore iliskin hizmetleri
olumsuz etkileyen, insan faaliyetlerini kesintiye ugratan ya da durduran doga olay1 olarak
tanimlanmaktadir. Deprem; yer kabugunun olusumuna iliskin hareketlerin veya volkanik hareketlerin
etkisi ile yer kabugunun kirilmasi ve ortaya ¢ikan enerjinin dalgalar halinde yayilarak yeryiiziinii
kuvvetli bir sekilde sarsmasidir (AFAD, 2023). Acil durum ise dogal veya insan kaynakli bir afet sonrasi
ortaya ¢ikan ve acil miidahale gerektiren kriz hali olarak ifade edilebilir (AFAD, 2014, s.2). Afetler,
doga olaylar1 ile (Deprem, sel, tsunami) gerceklesebilecegi gibi, insan miidahalesi (Niikleer, kimyasal,
biyolojik miidahaleler) sonucu da gergeklesebilmektedir. Afetlerin her an ger¢eklesme olasiliginin
bulunmasi, kagimilmaz bir gergektir. Bu nedenle giiniimiizde dogal afetlerin, 6zellikle de depremlerin
giiniimiiz teknolojisi ile 6nceden tahmin edilebilmesi miimkiin degildir. Ancak afet sonrasinda ortaya
¢ikmast muhtemel zarar ve etkilerin azaltilmasi ve onlenmesi miimkiindiir. Bu nedenle dogal afetler
0zelinde; onceden yapilacak diizenlemeler ve belirlenecek politikalarla can kayiplarinin, yaralanmalarin
ve diger sosyal ve ekonomik zararlarin 6niine ge¢ilmesi miimkiin hale gelmektedir.

Tiirkiye, yillardir can ve mal kayiplarina neden olan dogal afetlerle miicadele etmektedir. Bu noktada
Tirkiye’de daha sik goriilen ve daha ¢ok zarara neden olan dogal afet tiirii ise depremlerdir. Depremler
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kentlerdeki plansiz yapilasma ile de birlesince ortaya ¢ikan zarar ve kayiplar da artmaktadir. Avrupa
Komisyonu’nun yayinlamis oldugu Risk Yonetim Endeksine (INFORM) gore; Tiirkiye’de insanlardan
veya dogadan kaynaklanan afetlerin ger¢eklesme olasiligi 4.9 skor ortalamasi ile ifade edilmektedir. Bu
skor Tiirkiye’yi orta riskli iilkeler arasina yerlestirmistir (European Comission, 2022, s.11). Ancak
Tiirkiye’de dogal afetler icerisinde depremler ise 9.7 skor ile en yiiksek risk tasiyan dogal afet olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (European Comission, 2023). Tiirkiye, depremlerin biiyiikliigi ve verdikleri
zararlar bakimindan degerlendirildiginde, 1900-2016 yillar1 arasinda gergeklesen 77 biiyiik deprem ile
diinyada Cin, Endonezya ve Iran’dan sonra depremlerin gerceklesme ve neden olduklari zararlar
bakimindan dérdiincii sirada yer almaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin depremler konusunda yiiksek riskli
bir cografyada yer aldigin1 gostermektedir (Statista, 2016).

Tablo 1: Tiirkiye’de Son Yillarda Meydana Gelen Onemli Depremler

Sira No Deprem Bolgesi Tarih Can Kaybi Yaralanma
1 Erzincan Depremi 13 Mart 1992 653 3850
2 Afyon (Dinar) Depremi 1 Ekim 1995 94 240
3 Adana(Ceyhan) Depremi 27 Haziran 1998 145 1600
4 [zmit Ko6rfezi Depremi 17 Agustos 1999 17480 43953
5 Diizce Depremi 12 Kasim 1999 763 4948
6 Bingdl Depremi 1 Mayis 2003 177 520
7 Van (Ercis) Depremi 23 Ekim 2011 644 1966
8 Elaz1g Depremi 24 Ocak 2020 41 1466
9 [zmir Depremi 30 Ekim 2020 117 1034
10 Kahramanmaras Depremi 6 Subat 2023 50783 107204

Kaynak: (Benli, Hakan; Bacanli, Muammer vd., 2018; Habertiirk, 2021; Habertiirk, 2023, Anadolu
Ajansi, 2023).

Tablo 1°de, Tiirkiye’de deprem hareketliliginin olduk¢a yiiksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin
cografi olarak cesitli aktif fay hatlari tizerinde (Kuzeyde Avrupa-Asya ve giineyde Afrika-Arabistan
Levhalari arasi) yerlesmis olmasi, deprem riskini de beraberinde getirmektedir. Tablo 1°de ayrica
depremler sonrasinda gerceklesen can kaybi ve yaralanma sayilarinin da oldukca yiiksek oldugu
anlasilmaktadir. Ozellikle 6 Subat Kahramanmaras depremleri, sonuglar1 itibari ile olduk¢a yikict
olmustur. Tiirkiye’de depremlerin neden oldugu can kayiplar1 ve yaralanmalarin yami sira iilke
ekonomisine getirmis oldugu ekonomik yiikler de géz ardi edilmemelidir. Bu nedenle depremlerin her
tirli olast olumsuz etkilerinin azaltmak i¢in AFAD koordinesinde strateji ve eylem planlari
hazirlanmaktadir. Asagida tablo 2°de depremlerin yikicilik noktasinda siddet seviyelerine gore AFAD
tarafindan hazirlanan destek miidahale tablosu verilmisgtir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Afetlere Miidahalede Thtiya¢ Seviyeleri

Miidahale Derecesi Miidahale Destek Thtiyaci Miidahale Paydaslar:

1. Seviye Yerel yonetim imkanlari Il AFAD Merkezi

5 Seviye Cevre destek illeri 11 AFAD Me?rke21 ve belirlenen 1.
grup destek iller

3 Seviye Ulusal destek 1. ve 2. Grup destek iller ve ulusal
destek

4 Seviye Uluslararas: destek 1. ve 2. Grup destek iller, ulusal

destek, uluslararas: destek

Kaynak: (AFAD, 2014)
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Tablo 2’de seviyeler, meydana gelen depremlerin ve sebep olduklari zararlarin biiylkliigiine gore,
ihtiya¢ duyulan destegin derecelerini gostermektedir. Tabloda ifade edilen 1. ve 2. grup iller, Tiirkiye
Afet Miidahale Plani’'nda siiflandirilmis olan ve her il igin yakinlik gdstergesine gore belirlenmistir
(AFAD, 2014). 1. seviye, ilin kendi imkanlar1 ile miicadele edebilecegi depremler igin, 4. seviye ise
uluslararas1 destek gerektiren, biiylikliigli ve zararlar1 yiiksek olan depremler i¢in kullanilmaktadir.
Kahramanmaras depremlerinde 4. Seviye destek ihtiyact oldugu ifade edilmistir.

Glinlimiizde kent yagaminda kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde c¢esitli nedenlerden dolay1 zaman
zaman aksakliklar yasanmasi muhtemeldir. Bu durum 6zellikle siddetli bir depremin gergeklesmesinden
sonra kentlere ait kritik altyapilarin kullanilmaz hale gelmesi ile birlikte daha ¢ok ortaya ¢ikmaktadir ve
kamu hizmetleri isleyemez bir hale gelmektedir. Depremler sonrasinda kentsel yagamin siirdiiriilebilir
olmasi i¢in biiyilk 6neme sahip altyap: sistemlerinde ve insanlarin temel ihtiyaglarinda ortaya ¢ikan
sorunlarin kalic1 olarak ¢éziilememesi hem ulusal giivenlik hem de iktisadi agidan daha biiyiik sorunlara
yol agmaktadir. Tirkiye deprem kusaginda olmasindan dolay1 her an siddetli depremlerle yiizlesmek
durumunda kalabilir. Bu nedenle yukarida ifade edilen sorunlarla miicadele etmek i¢in deprem oncesi
risklerin tespiti, deprem an1 ve sonrasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel kriz ortamu ile miicadele ve etkin
iyilestirme faaliyetlerinde bulunmak adina etkin bir afetle miicadele strateji ve eylem planlarinin
hazirlanmasi ve giincel tutulmasi gerekmektedir.

4. Depremler Sonrasinda Afet Yonetimi Cercevesinde Polisin Karsilastig1 Sorunlar ve Coziime
Iliskin Faaliyetler

Depremler, siddetli, ani ve beklenmedik anlarda gerceklesmesinden dolay1 hazirliksiz olundugunda
krize neden olma ihtimali yiliksek olan afetlerdir. Deprem sonrasi yonetim siirecinde tecriibe edilen kriz
konularina bakildiginda en ¢ok karsilasilan sorunlar sunlardir: Arama-kurtarma, giivenlik-asayis, sosyal
medyada provokatif paylasimlar, iletisim ve ulagim hizmetleri, lojistik, afetzede kimliklendirme gibi
emniyet birimlerinin ¢oziimiinde gorev aldig1 sorunlar ile mithendislik, altyapi, barinma gibi teknik ve
sosyal devlet ilkesi ile ilgili diger sorunlardir (Yilmaz, 2012, s.63).

Depremlerin ardindan ortaya ¢ikmasit muhtemel panik durumu, ¢oziilmesi gereken ilk sorundur. Ciinkii
toplumda ve gorevlilerde ortaya ¢ikacak korku ve panik havasi, koordine olunmasini engelleyerek hem
kriz ortamini derinlestirecek hem de yardim bekleyen afetzedelere yardimlarin ulastirilmasini
engelleyecektir. Bu durumdaki insanlar, diger 6nemli bir sorun olan deprem sonrasinda 6zellikle sosyal
medyada sik¢a karsilasilan provokatif paylasimlara inanarak kendilerini ve etrafindakileri yanlig
yonlendirecektir. Ayrica yanlig ve sert tepkiler vereceklerdir.

Depremlerin ardindan karsilagilan diger 6nemli bir sorun, arama-kurtarma ve ilk yardim c¢aligmalar1 i¢in
egitimli ve uzman personel tedariki, mobilizasyon ile bu personeller sarasinda gorev yapacaklari yer ve
kullanacaklar1 yollar konularinda koordinasyonun saglanmasidir. Deprem bolgesindeki gorevliler
afetzede oldugu i¢in bu ekiplerin afet bolgesinde gorev almasi, techizat, ara¢ ve gerecleri kullanmasi
miimkiin olmamaktadir. Bu noktada arama-kurtarma ve ilkyardim faaliyetlerinde etkili bir afet yonetimi
saglayabilmek i¢in bolgesel ve ulusal anlamda egitimli ve kriz durumlarinda acil miidahale etmeye hazir
uzman ekiplerin belirlenmesi ve aralarinda bir iletisim ag1 olusturulmus olmalidir (Karanci vd., 1996, s.
278-282).

Depremlerin yiiksek siddetli olmasi, sonuglari itibari ile de kayiplarin biiytikliigiinii arttirmaktadir. Bu
noktada enkaz altindan ¢ikan afetzedelerin kimlik tespiti ve defin iglemlerini gergeklestirecek ekiplerin
sayis1 yetersiz olabilmektedir. Bu eksikligin giderilebilmesi igin kolluk kuvvetleri biinyesinde kriminal
laboratuvarlarda ¢alisan uzman personel sayisi arttirilmalidir. Ayrica Yerel yonetimler icerisinde defin
islemlerine dahil olacak personel ve is makineleri de hazir tutulmalidir.

Biiylik ¢apli depremlerden sonra yakinlarindan haber almak isteyen insanlarin afet bdlgesine gitmek
istemesi, afet magdurlarinin bolgeden ¢ikmak istemesi ve yardimlarm afet bolgesine ulastirilmasi
esnasinda arag¢ hareketliliginden ve zarar goren trafik altyapisindan dolay, trafik tikanmakta ve yollar
devre dis1 kalmaktadir. Bu nedenle depremlerden sonra yardim ekiplerinin hareketliligi disinda kalan
diger trafik hareketliliginin miimkiin olan en az seviyeye indirilmesi gerekmektedir.

Siddetli ve yikimin fazla oldugu depremlerin ardindan olusan kargasa ve kriz ortaminda, asayis ve kamu
diizenine iliskin giivenlik sorunlari karsimiza ¢ikmaktadir. Afet bolgesinde; bolgeden ya da afet bolgesi

160



Celik, A. — Kavsiraci, O. — Aslan, O., 155-168

disindan gelerek hirsizlik ve yagma olaylarina karisan firsatgilarla karsilagiimaktadir. Depremler
sonrasinda ortaya cikan panik ortami ve yeterli aydinlatmanin olmayisi, yerel diizeyde gilivenlik
zafiyetine neden olabilmektedir. Bu nedenle afet bolgesinde yeterli aydinlatmanin saglanmasi, afet
bolgesine giris-¢ikislarin kontrol altina alinmasi ve enkazlarin denetim altinda tutulmasi, asayis
olaylarinin 6niine gec¢ilmesinde dnemlidir. Ayrica deprem bolgesine gonderilen yardim malzemelerinin
depolara ulastirilmasi, depolarin giivenliginin saglanmasi ve depolardan afet magduru insanlara
ihtiyaglar1 kadar dagitim islemlerinin gergeklestirilmesi konular1 da giivenlik c¢ergevesinde ele
almabilecek diger sorunlardir.

Deprem bolgelerinde yukarida ifade edilen sorunlarin yani sira; kentlerin altyapi, binalarin mithendislik
ile ilgili deprem sonrasinda zarar gormeleri nedeniyle iliskili sorunlar, deprem sonrasinda iletisim
araglarinin ¢alismamasi nedeniyle koordinasyon ve iletisimde yasanan aksakliklar, depremzedelerin
gecici barinma sorunlari, temel ihtiyaclarin giderilmesinde yasanan aksakliklar nedeniyle ortaya
cikabilecek saglik sorunlarini saymak miimkiindiir.

5. Emniyet Genel Miidiirliigii Biinyesinde, Afet Yonetiminde Gorev Alan Birimler

Emniyet Genel Miidiirliigli personeli, depremler basta olmak {izere her tiirlii dogal afet sonrasinda tiim
birimleri ile afet sonras1 yardim ve miidahale ¢alismalarina dogrudan katilmaktadir. Bu baslik altinda
olas1 depremler sonrasinda afet yonetimi kapsaminda acil miidahale etmek i¢in kurulmus ve ilk olarak
arama ve kurtarma faaliyetlerine katilan birimler incelenmektedir. Bu kapsamda depremler sonrasinda
arama kurtarma faaliyetleri i¢in ilk olarak gorevlendirilecek; Polis Takviye Hazir Kuvvet Miidiirligi,
Polis Arama Kurtarma Sube Miidiirligii, Polis Havacilik Daire Bagkanligi ve diger toplu kuvvet
birimlerine ve deprem sonrasi faaliyetlerine asagida yer verilmektedir.

5.1. Polis Takviye Hazir Kuvvet Miidiirliigii

Emniyet Genel Miidiirliigii Giivenlik Daire Baskanligi Merkez ve Tasra Birimleri Kurulug, Gorev ve
Caligma Yonetmeligi’ne gore Emniyet Genel Miidiirliigii, Giivenlik Daire Bagkanlig1 biinyesinde ve
denetiminde, 2. simif emniyet miidiiri sevk ve idaresinde gorev yapmak tizere; 4 Haziran 2018 tarihinde
Bakanlar Kurulu karar ile ilk olarak Ankara’da, 500 personelin gorev alacagi Takviye Hazir Kuvvet
Miidiirliigii kurulmustur. Ayrica 20 Agustos 2020 tarihli Cumhurbaskanligi Karari ile Istanbul’da da
500 personelin gorev alacagi ikinci bir miidiirliik kurulmustur (EGM, 2020).

Illerde acil durumlarda, valiliklerin emniyet personeli ihtiyact hasil olmasi halinde, il emniyet
miudirliklerinin ¢aligma kosul ve yiiklerini hafifleterek, personelin performanslarinin olumsuz yénde
etkilenmemesi icin Takviye Hazir Kuvvet, Tiirkiye’nin her yerine gorevlendirilmektedir. Ozellikle
blinyesinde, kentsel arama kurtarma egitimi alarak uzmanlasmigs personel bulundurmasi sayesinde basta
depremler olmak iizere dogal afetler sonrasinda, afetle miicadele faaliyetlerinde etkinlik ve verimliligin
arttirllmasina yardimci olmaktadir (Anadolu Ajansi, 2020). Nitekim 24 Ocak 2020 Elazig Depremi ve
6 Subat 2023 Kahraman Maras depremleri sonrasinda, Takviye Hazir Kuvvet ekipleri deprem
bolgelerinde araliksiz gérev yapmislardir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Giivenlik Daire Baskanligi Merkez ve Tasra Birimleri Kurulug, Gorev ve
Caligma Yonetmeligi'ne gore; Takviye Hazir Kuvvet Miidiirligii personelinin, atandiktan sonra gorev
siiresi en az 3 yildir. Bu siire en fazla 3 yil daha idarenin takdiri halinde uzatilabilir. Bu siireyi
tamamlamadan hazir kuvvet personeli, Emniyet Genel Miidiirii’nlin onay1 istisna olmak iizere, baska
birimlerde gorevlendirilemez. Takviye Hazir Kuvvet Miidiirliigli personeli, illerde ihtiyag duyulmasi
halinde; valilerin talebi, Emniyet Genel Miidiirii’niin onerisi ve Icisleri Bakani’nin onay1 ile gegici
olarak illerde gorevlendirilmektedir. Gorev yerine sevk, EGM, Giivenlik Dairesi Bagskanlig
koordinasyonunda ger¢eklesmektedir.

Takviye Hazir Kuvvet Midiirligi’nlin kurulmasindan 6nceki donemlerde, iller 6zelinde ani gelisen
herhangi bir acil durum sonrasinda, farkli illerden, ihtiya¢ duyulan personelin secilmesi ve sevk edilmesi
isi, yazigma ve biirokrasi nedeniyle zaman aliyordu. Ayrica farkli illerden personelin segilerek, gegici
gorevlendirilmesi zaman kaybinin yaninda maliyet olarak da yiik olusturmaktaydi. EGM biinyesinde
kurulan bu mezkir miidiirliikk; zaman kaybini, maliyeti ortadan kaldirarak, hizli karar alma ve hizli
harekete gegcme kabiliyeti saglamistir.
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5.2. Polis Arama ve Kurtarma (PAK) Sube Miidiirliigii

Polis Arama Kurtarma birimi (PAK), 2020 yilinda meydana gelen Elaz1g depreminin ardindan, I¢isleri
Bakanligi’nin talimat1 ile Emniyet Genel Midiirliigii, Giivenlik Dairesi Baskanlig1 biinyesinde, afet ve
olasi diger acil durumlarda, arama kurtarma faaliyetlerinde gorev almak iizere 4 Subat 2020 tarihinde
kurulmustur. PAK personeli ilk gérevine, 2021 yilinda Artvin’de meydana gelen sel sonrasinda arama,
kurtarma faaliyetlerine katilarak ¢ikmistir (Anadolu Ajansi, 2021). PAK birimleri, psikolojik ve fiziki
yeterlilige sahip olan ve géniilliiliik esasina gére secilmis polislerden olusmaktadir. Ulke genelinde
toplam 13 ilde faaliyet yiiriiten PAK birimlerinin biinyesinde, enkazda arama ve kurtarma faaliyetlerine
yardime1 olmak iizere egitilmis kdpekler de bulunmaktadir. PAK birimi personeli, Afet Acil Durum
Yonetim Bagkanligi ve diger kuruluslarla igbirligi halinde arama kurtarma faaliyetlerini gerceklestirmek
icin “Kentsel Arama ver Kurtarma Temel Egitimi” alarak tatbikatlara katilmakta ve afet bdlgelerinde
caligmalar yiirtitmektedir (EGM, 2022).

Emniyet Genel Miidiirliigii Giivenlik Daire Baskanligi Merkez ve Tasra Birimleri Kurulus, Gorev ve
Caligma Yonetmeligi’ne gore; Arama kurtarma birimlerinde gorev alan personel, Takviye Hazir Kuvvet
Midiirliigii personeli arasindan segilmektedir. Bu sebeple, arama kurtarma faaliyetleri disinda hazir
kuvvet miidiirliigiinde gorev almaktadirlar. PAK birimi personelinin gorev siiresi en az 5 yildir. Bu siire
idarenin takdiri halinde en fazla 5 y1l daha uzatilabilir. Bu siireyi tamamlamadan PAK birimi personeli,
Emniyet Genel Miidiirii’niin onayi istisna olmak iizere, baska birimlerde gorevlendirilemez. Gorev
siiresi dolan PAK personelinin gorev siiresi, kendisinin talebi dogrultusunda Emniyet Genel
Miidiirii’nlin onay1 ile uzatilabilir. Ayrica sark gérevini tamamlayan ve daha 6nce PAK birimlerinde
gorev yapmis personel, idarenin takdiri halinde, tekrar PAK biriminde gérevlendirilebilmektedir.

5.3. Polis Havacilik Daire Baskanhg

Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde Polis Havacilik Daire Bagkanligi, polisin 6nleme ve miidahale
hizmetlerinde etkinligini, hizin1 ve verimini arttirmak i¢in 19 Ekim 1981 yilinda kurulmustur (EGM,
2023). Suc¢ Oncesi ve sonrasinda sirasi ile caydiricilik ve kesif, gdzetleme gorevleri bulunmaktadir.
Havacilik daire bagkanliginin filosundaki hava araclarinin ve egitimli pilot sayisinin artmast ile birlikte
gorev sahasi da geniglemistir. Bu kapsamda dogal afetler sonrasinda kesif, gdzetleme ve yer tespitinde
bulunma, arama, kurtarma faaliyetlerine uzman personel, techizat, gida ve ilkyardim malzemeleri tasima
gorevlerini de yerine getirmektedir. Ayrica afet bdlgelerindeki yaralilarin en yakin hastaneye
ulastirilmasinda, tibbi malzeme ve saglik personelinin afet bolgesine gotiiriilmesinde yine Polis
Havacilik Daire Bagkanligi’nin hava araglar1 ve personeli gorev almaktadir.

Teknolojinin gelismesi polis hava araglarinda kullanilan techizatin modernlesmesine katki saglamustir.
Bu minvalde hava araglarinda kullanilan kameralar, menzili, netligi ve goriintii aktarma konularinda
oldukga gelismistir. Afet bolgelerinde gorev yapan polis hava araglari, kullandiklar1 kameralar ile yer
hizmetlerinde gorev alan arama kurtarma ekiplerine, AFAD koordinesinde yardim gotiiriilecek alanlarin
tam koordinatlarin1 géndermektedir. Bu durum, 6zellikle afet sonrasi ulasim ve iletisimin kesilme
ihtimali diisiiniildiigiinde; yaralilarin yerlerini hizli bir sekilde tespit edilmesine olanak saglamaktadir.

Yukarida ifade edilen birimlere ek olarak; Emniyet Teskilat1 biinyesinde gérev yapan Ozel Harekat
Bagkanlig1 ve Giivenlik Dairesi Baskanligi’na bagli Cevik Kuvvet Sube midiirliikleri, toplu kuvvet ve
operasyonel gii¢ olmalar sayesinde yine afet sonrasi yonetim siirecine, arama-kurtarma faaliyetleri
ger¢evesinde katilmaktadirlar. AFAD biinyesinde, 6zel arama-kurtarma egitimlerinden gegirilen 6zel
harekat ve ¢evik kuvvet sube miidiirliikleri personeli ile afet durumunda daha hizli ve etkin miidahalede
bulunmak hedeflenmektedir. Ayica Polis Kriminal Daire Bagkanlig1 biinyesinde kurulan Afet Kriminal
Inceleme isimli birim ekipleri, afet bolgesinde hayatin1 kaybeden insanlarin kimliklerinin belirlemesi ve
bolgedeki sug olaylarmi arastirma konularinda tespit ve belirleme calismalar1 yapmaktadir (icisleri
Bakanlig1, 2021). Afet Kriminal inceleme birimi, afetlerde 6len ya da afetin travmatik etkisi altinda olan
kisilerin kimliklerini; parmak izleri, dis kayitlari, tibbi kayitlar, esyalar, fotograflar, viicuttaki izler ve
DNA orneklerini inceleyerek belirlemektedir.

6. Kahramanmaras Depremleri Ozelinde Gorevlendirilen Emniyet Birimlerinin Faaliyetleri

Depremlerin gergeklestigi ilk andan itibaren emniyet teskilati, arama kurtarma ve enkaz kaldirma
faaliyetleri basta olmak iizere, afetzedelerin gida, 1sinma, barinma ihtiyaglarinin karsilanmasi ve tiim
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asayis olaylarina kars1 giivenligin saglanmasi konularinda oncelikli olarak gérev almistir. Depremden
sonraki ilk bir hafta igerisinde yetmis binden fazla polis, afet bolgesinde gérev almistir.

Istanbul 1l Emniyet Miidiirliigii, arama, kurtarma ve enkaz ¢alismalarina katilmak {izere Cevik Kuvvet
ve Ozel Hareket Sube miidiirliiklerinde gérevli 1200 personelini, ayrica Istanbul Takviye Hazir Kuvvet
Midiirliigii ile Polis Arama Kurtarma Sube Miidiirliigii personelini deprem bdlgesine géondermistir
(Sabah, 2023). AFAD koordinesinde 8 bolgede faaliyet yiiriiten PAK ekipleri, Hatay'da yaklagik 374
kisilik ekibinin caligmalariyla 73 kisinin enkazdan sag cikarilmasim saglanustir. Izmir’de gérevli
yaklasik 450 polis, depremden hemen sonra toplanan acil yardim malzemeleri ile birlikte afet bolgesine
gitmistir. Ayrica deprem bolgesinde Emniyet Genel Miidiirliigii, kendisine ait giinliikk 10 bin kisiye
yemek tedariki saglayan mobil mutfag: ile gorev almustir (Igisleri Bakanlhgi, 2023). Polis ekipleri,
arama, kurtarma ve enkaz caligmalarina katilmalarinin yani sira; bolge halkinin can, mal ve cevre
giivenligini saglamak i¢in de gorev almistir. Bu cergevede depremlerin gerceklestikten sonraki ilk
giinlerde sosyal medyada yer alan yagmalama olaylari, polislerin yaya ve motorize devriye ve denetim
gorevleri sonucunda ivedilikle kontrol altina alinmustir. Ayrica deprem bdlgesinde gorevlendirilen
polisler, enkazlardan ¢ikarilan degerli esyalar1 tutanak altina alarak depolarda koruma altina almistir
(Anadolu Ajansi, 2023a).

Depremlerin yikici olmasi nedeniyle Kahramanmarag’ta ulagim aglari zarar gérmiistiir. Bu nedenle arag
trafigi aksamis ve ilk yardim malzemelerinin afet bolgesine ulastirilmasinda aksamalar yasanmistir.
Polis ekipleri bolgede zarar goren ulasim aglarini kapatip, alternatif glizergahlar belirlemis ve yardim
malzemelerinin ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasini saglamistir. Ayrica yollarin zarar gérmesi sonucu,
yardim araglariin yolda kalmasi ve yolda kalan araglarin yagmalanmasi gibi olaylara da polis ekipleri
hizl1 bir sekilde miidahale etmistir.

Deprem bolgesinde; EGM Havacilik Daire Bagkanligi’na bagli helikopterler araciligi ile ulasim sorunu
yasanan yerlesim yerlerine yonelik havadan hasar ve yer tespit ¢caligmalar1 yapilmis, bu bolgelere ekip
ve techizat gonderilmis, havadan erzak, ¢adir ve diger ilkyardim malzemeleri sevk edilmistir. Ayrica
EGM hava araglar (helikopter, ucak, drone, IHA) sortiler gerceklestirerek asayis olaylarinin
yasanmamasi i¢in gorev yapmistir. EGM sosyal medya hesaplarmin Mart 2023 sonu verilerine gore
deprem bolgesinde hava araglar1 742 sorti yapmis ve 1860 saat ugus gerceklestirmistir.

Kahramanmaras depremleri sonrasinda, Siber Suclarla Miicadele Daire Baskanligi’na bagli polisler
tarafindan, tolumda kriz ve kargasa ortamu olusturmak i¢in depreme iligkin provokatif paylagimlarda
bulunan 157 kisi gozaltina alinmis ve 29 kisi tutuklanmigtir. Yine bu kapsamda 81 internet sitesi de
kapatilmistir (igisleri Bakanligi, 2023a).

Kahramanmaras depremlerinin siddetinden ve 10 ili kapsayan biiyiikk bir cografyay: etkilemesinden
dolay1 yikim ve can kaybi fazla olmustur. Bu kapsamda enkaz altinda kalan afetzedelerin ivedilikle
kimlik tespitinin gerceklestirilmesine yardime1 olmak igin Polis Kriminal inceleme birimi personeli, afet
bolgesinde yogun olarak ¢aligmalarda bulunmustur.

7. Sonug

Tiirkiye cografi olarak yer aldig1 konum itibari ile deprem riski ile her an karsi karsiya bulunmaktadir.
Deprem riski ile yasayan Tiirkiye i¢in, dogal afetlerin bireyler ve devlet iizerindeki olumsuz etkileri
diisiiniildiigiinde; afet yonetimi kapsaminda Oncesi ve sonrasi ile gerekli onlemlerin alinmasi hayati
Oonem tagimaktadir. Cilinkii Kahramanmaras depremleri, siddetli ve yikici depremlerin neden olabilecegi
yikim ve kayiplarin biiyiikliigiinii gostermistir. Afetle miicadele, mezkiir kayip, yikim ve zararlarin
azaltilmasi ve 6nlenmesi i¢in planlama ve koordinasyon ¢aligmalarini igeren bir yonetim siirecine ihtiyag
duymaktadir. Afetle miicadele kapsaminda dort temel asama bulunmaktadir. Bunlar: Afet Oncesi
hazirlik, afet nedeniyle gergeklesmesi beklenen olasi zararlar1 azaltma, afet sonras1 miidahale ve afet
sonrast zararlar konusunda iyilestirme galigmalaridir.

Tirkiye’de afet yonetim siirecinde, teorik olarak ¢ok sayida kurum gorev almaktadir. Emniyet teskilati
da bu kurumlardan bir tanesidir. Bu durum afetle miicadele kapsaminda, 6zellikle afetlere acil miidahale
etme siirecinde zaman zaman aksakliklara ve kurumlar arasinda koordinasyon-iletisim eksiklerine neden
olabilmektedir. Bu durumun 6niine gegmek i¢in afet yonetim siirecine iliskin yasal altyapiy1 olusturacak
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bir strateji belgesi ve eylem planinin hazirlanmasi 6nem kazanmaktadir. Bu sayede ilgili kurumlar
arasinda gorev dagilimi ve esgiidiim saglanmis olacaktir.

Emniyet Teskilati, depremlerle miicadele kapsaminda 6zellikle afet sonrasi acil miidahale ve iyilestirme
calismalarinda aktif olarak gorev almaktadir. Depremlerin gerceklestigi ilk andan itibaren acil miidahale
icin kurulmus Takviye Hazir Kuvvet midiirliikleri ve biinyesindeki arama-kurtarma ekipleri hizli bir
sekilde miidahale ¢alismalarina katilmaktadir. Ayrica Emniyet Teskilat1 biinyesinde toplu kuvvet olarak
gorev yapan Cevik Kuvvet ve Ozel Harekit sube miidiirliikleri de miidahale calismalarina destek
vermektedir. Kahramanmaras depremlerinde Istanbul, Ankara ve Izmir basta olmak iizere EGM
bilinyesinde gorev yapan mezkilr toplu kuvvet personelinin, bolgedeki ¢alismalara ivedilikle miidahale
ettigi goriilmektedir. Ancak Kahramanmaras depremleri 6zelinde; arama-kurtarma calismalarinda
depremlerin siddetinden dolay1 ekipler arasinda iletisim ve koordinasyon konusunda aksakliklarin
yasandig1 goriilmiistiir. Bu noktada ¢6ziim i¢in iletisim konusunda depremden etkilenmeyecek yerel
alternatif iletisim aglarinin planlanmasinin 6énemli oldugu anlagilmaktadir.

Emniyet Teskilati depremlerde enkaz arama-kurtarma, hava araclari ile enkaz tespit ¢aligmalarinin yant
sira deprem sonrasi stirece iliskin ¢ok sayida gorev iistlenmektedir. Basta asli gorevi olan insanlarin can
ve mal gilivenliklerini saglamakla birlikte deprem sonrasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel panik ve korku
ortamini yatistirmak i¢i de ¢aligmaktadir. Bu noktada polis ekipleri, devriye gorevleri ile insanlara gliven
asilarken, sanal ortamda, sosyal medya iizerinden provokatif eylemlerle miicadele ederek olusturulmak
istenen kargasa ve kriz ortaminin 6niine gecmektedirler. Polis ekipleri giivenlige iliskin gérevlerinin
disinda afetzedeler i¢in gonderilen yardim malzemelerinin karadan ve havadan lojistik iglemleri ve
dagitimi, ulagim aglarinin trafige agik tutulmasi konularinda da gorev almaktadir. Enkaz ¢aligsmalari
sonucu, defin ve kimlik tespit islemleri konusunda da basta polis kriminal inceleme birimi olmak tizere
polis ekipleri gérev yapmaktadir.

Sonug olarak depremle miicadele, gok sayida kurumun gorev aldigi cok paydasli bir siiregtir. Bu siirecin
farkli sathalarinda gorev alan birimler arasinda 6zetle gorev dagilimi, koordinasyon ve iletisim en
onemli konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Emniyet teskilati, bu sathalarin icerisinde 6zellikle deprem
sonrast miidahale ve iyilestirme ¢alismalarinda énemli roller iistelenmektedir. Emniyet Teskilat1 toplu
kuvvet olarak gdrev yapan birimlerinde, afetle miicadele kapsaminda AFAD ile irtibath olarak
personelini  egitmektedir. Bu sayede personelinin afetler konusunda hazirlikli olmalarini
hedeflemektedir. Ayrica Emniyet Teskilati, siber, havacilik ve kriminal daire bagkanliklar1 biinyesinde
yiiriitiilen ¢alismalarla da depremle miicadele ¢ergcevesinde 6nemli katkilar saglamaktadir.
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Extensive Summary

After the industrial revolution, cities quickly became the centers of the production and service sectors.
As aresult of this, today people have started to live intensively in cities and in certain areas within cities.
This situation arises from people's desire to be close to the business districts (industry, trade and service
sectors) and the social facilities of the city. It should also be taken into consideration that living in high-
rise buildings has recently become an indicator of status. The increasing desire of people to live in cities
increases the risk that the possible effects and damages of natural disasters will be greater than expected.
Because Turkey is a country located in an earthquake zone and has a high probability of facing severe
earthquakes at any time. As a matter of fact, the 6 February 2023 Kahramanmaras, 17 August 1999 Izmit
and 12 November 1999 Diizce earthquakes are examples of the effects that earthquakes occurring in
cities can cause. In short, as a result of the increase in population density in cities, pre- and post-disaster
scenario, regulation, coordination and other disaster management preparations need to be planned in a
holistic manner in order to keep disaster risks at a controllable level.

In Turkey, the Disaster and Emergency Management Presidency (AFAD) within the Ministry of Internal
Affairs is responsible for ensuring coordination in response and aid services in natural disasters and
other emergencies, and for carrying out training and legislative arrangements regarding intervention and
coordination. The Police Department is one of the important institutions acting under the coordination
of AFAD. The Police Department is among the units that show the fastest reflexes within the scope of
search and rescue activities after the earthquake.

Turkey has been struggling with natural disasters that cause loss of life and property for years. At this
point, the type of natural disaster that is more common and causes more damage in Turkey is
earthquakes. When earthquakes are combined with unplanned construction in cities, the resulting
damages and losses increase. According to the Risk Management Index (INFORM) published by the
European Commission; The probability of disasters caused by humans or nature in Turkey is expressed
with an average score of 4.9. This score places Turkey among medium-risk countries.

Public administration provides services on issues such as education, health, economy, infrastructure,
environment and security in order to respond to people's expectations, needs and problems. It is
inevitable that crises and problems will arise during this service process due to unexpected reasons such
as natural disasters. Because although precautions can be taken before natural disasters, it is very
difficult to eliminate all the negativities that will arise afterwards. What is important for public
administration elements at this point is that the necessary precautions and intervention preparations have
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been made before and after the process. Otherwise, undesirable consequences will occur, especially in
terms of loss of life and property. The losses experienced after the recent Kahramanmaras earthquake
clearly show us this fact. Although there is a written legislation on disaster management in Turkey,
experiences especially after earthquakes show that there is a need to accelerate and increase
comprehensive and coordinated preparations and implementation efforts among institutions. Disaster
management covers the entire process of using existing resources effectively to prevent and reduce the
damages that may be caused by human-made disasters due to natural or technological reasons.

In the success of the disaster management process; Coordination-based structuring and rapid operational
response among stakeholder institutions play an important role. During disasters, central government is
very effective in organizing stakeholder institutions. Local governments serve a complementary function
in the disaster management process. Disaster logistics is another important element in the disaster
management process. Because sending and storing teams, tools, equipment, food, beverages, first aid
and other materials to respond to the disaster area is very effective in overcoming the crisis. In order for
disaster logistics operations to operate successfully, transportation networks must be kept open after the
disaster. At this point, the police department, which plays an important role in ensuring security in the
disaster area, also has important responsibilities in keeping the transportation networks to the region
open and protecting the centers used as warehouses in the region. In this context, the position of the
Police Department in the disaster management process, especially after earthquakes, is considered
important.

In case of any disaster, especially earthquakes, the Reinforcement Ready Force directorates established
for emergency response from the first moment and their search and rescue teams quickly participate in
the response efforts. In addition, the Riot Police and Special Operations branch directorates, which serve
as collective forces within the Police Department, also support the intervention efforts. During the
Kahramanmarag earthquakes, it is seen that the aforementioned collective force personnel working
within the EGM, especially in Istanbul, Ankara and Izmir, immediately intervened in the work in the
region. However, in the case of Kahramanmaras earthquakes; It has been observed that during search
and rescue operations, there were problems in communication and coordination between teams due to
the severity of the earthquakes. At this point, it is understood that planning local alternative
communication networks that will not be affected by the earthquake is important for a solution.

The Police Department undertakes many tasks related to the post-earthquake process, as well as debris
search and rescue and debris detection with aircraft during earthquakes. In addition to ensuring the safety
of life and property of people whose primary duty is to ensure the safety of people, it also works to calm
the atmosphere of panic and fear that may arise after the earthquake. At this point, while police teams
instill confidence in people with their patrol duties, they prevent the chaos and crisis environment that
is intended to be created by combating provocative actions in the virtual environment and on social
media. In addition to their security-related duties, police teams are also involved in the logistics
operations and distribution of aid materials sent to disaster victims by land and air, and in keeping
transportation networks open to traffic. As a result of the debris work, police teams, especially the police
criminal investigation unit, are on duty for burial and identification procedures.

As a result, combating earthquakes is a multi-stakeholder process in which many institutions take part.
In summary, task distribution, coordination and communication among the units working at different
stages of this process are the most important issues. The police department plays important roles in these
phases, especially in post-earthquake response and recovery efforts. The Police Department trains its
personnel in its units serving as collective forces, in cooperation with AFAD, within the scope of
combating disasters. In this way, it aims to ensure that its staff are prepared for disasters. In addition,
the Police Department makes significant contributions to the fight against earthquakes with the work
carried out within the cyber, aviation and criminal departments.
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