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Bu ¢alismada Tiirkiye 'nin ve Brezilya 'nin Soguk Savas sonrasi benimsedigi dis politika prensipleri ¢cercevesinde
Afrika’daki varliklarimin politik ekonomi agisindan analiz edilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda her iki iilkenin
de temel dis politika prensipleri ortaya konmug ve Afrika ile olan iliskilerindeki doniim noktalari ve prensipleri,
teorik ve pratik olarak vurgulanmustir. Tiimden gelim yénteminin ve nitel veri toplama yontemlerinin kullanildig
bu ¢alismada, temel dis politika yaklagimlar: Afrika ve politik ekonomi ekseninde sinirlandrilmistir. Tiirkiye 'nin
dus politikasinin ve ekonomi politiginin incelendigi ilk béliimde, dis politikada kalkinma yardimlarinin aktif bir
sekilde kullanilmasina paralel olarak Afrika’da da kalkinma yardimlar: yogunluklu bir yaklasim sergilendigi ve
is diinyasimin bolgedeki aktif varligimin Tiirkiye 'nin ekonomi politikalarint belirleyici bir giice sahip oldugu
goriilmiistiir. Brezilya 'min dis politikasindaki isbirlik¢i arayislar da Afrika ile olan iliskilere yansimis ve “kalkinma
Afrika kitast bunun i¢in énemli bir kaynak niteligindedir. Tiirkiye nin Afrika’daki ¢ikis noktasi salt ekonomik
olmasa da sonuglart bakimindan ekonomik katki saglamaktadir. Brezilya da kalkinmay: ve Giiney- Giiney
isbirligini 6ncelemekle birlikte sonuclari bakimindan ekonomik faydalar da elde etmektedir. Afrika, her iki iilke
icin de kiiresel rekabet sistemindeki kapasitelerini gii¢lendirici bir bolgedir.

Anahtar Kelimeler: Dis Politika, Tiirkiye, Brezilya, Uluslararast Politik Ekonomi, Afrika, Kalkinma I;sbirlig’i.
Abstract

This study aims to analyze Turkey's and Brazil's presence in Africa in terms of political economy within the
framework of the foreign policy principles adopted after the Cold War. In this context, the basic foreign policy
principles of both countries are emphasized theoretically and practically. In this study, the deductive method and
qualitative data collection methods are used. In the first part, where Turkey's foreign policy and political economy
are examined, it is seen that in parallel with the tool of development aid in foreign policy, development aid-
intensive approach is also displayed in Africa, and the active presence of the business world in the region has a
determining power in Turkey's economic policies. Collaborative pursuits in Brazil's foreign policy are similarly
reflected in relations with Africa, and the discourse of "development cooperation” is emphasized. For Brazil,
African continent is an important resource for strengthening their presences in global system. Although Turkey's
starting point in Africa is not purely economic, it provides economic contribution in terms of results. Brazil also
prioritizes development and South-South cooperation as well as obtaining economic benefits in terms of its results.
Africa is an region that strengthens the capacities of both countries in the global competitive system.
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1. Giris

Soguk Savas, devletlerin hem i¢ hem de dis politikalarin1 Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin ve
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin domine ettigi iki kutuplu bir sistem igerisinde
sekillendirmelerini gerektiren uzun bir dénem olmustur. Iki siiper gii¢, Soguk Savas’mn bitmesinin
ardindan da bolgesel ve kiiresel politikalarin sekillenmesinde olduk¢a etkin rol oynamistir. Tiim
diinyaya hakim olmaya calisan bir siiper gii¢ olan ABD, basta kendi bolgesinin iilkeleri olmak iizere
diger bolge iilkelerinin de dis politika yapim siireclerinde dikkate almalar1 gereken bir aktoér olmustur.
SSCB’nin dagilmasi ile birlikte bagimsizligini kazanan iilkeler de kisa vadede Avrupa ve Avrasya
bolgelerinin politikalarin1 sekillendirirken uzun vadede uzak cografyalar da etkileyebilecek giice
erigsmislerdir.

Soguk Savas sonrast donemde ise ¢ok kutuplu bir uluslararasi sistem, dis politika uygulamalarinda
farkliliklar ve yenilikler, uluslararasi sistemin yeni tasarimi ve kiiresel politik ekonominin yeniden insa
edilmesi ¢abalar ile kars1 karsiya kalinmistir. Degisen ekonomik ve siyasi dengeleri ile uluslararasi
sistem kendini siirekli yenileyen ve giincelleyen, iilkelerin yakindan takip etmesi ve bir sekilde sistem
igerisinde bir rol iistlenmek icin rekabet sistemi igerisine dahil olmalar1 gereken bir hal almistir. Bunu
gercgeklestirebilmek igin ise dig politikada farkliliklara gidilmis ve rekabet alanlar1 da gesitlenmistir.
Bolgesel kuruluslarin sayisi artmis, kiiresel ¢aptaki kuruluslar ise sistemin bir gerekliligi halini almig ve
devletler uluslararasi sistem igerisinde yerlerini yeniden belirleme ¢abasi icerisine girmislerdir.

Soguk Savag sonrasi sistemin nasil sekilleneceginin tohumlar1 1980°li yillarda atilmaya baslamistir. Bu
yillar liberal politikalara agirlik verildigi ve ekonomilerin digsa agilmaya basladigi yillardir. Devleti
sinirlayan, bireyin alanina miidahaleyi daraltan, anayasaya ve hukukun istiinliigline vurgu yapan,
ekonomik anlamda piyasa ekonomisini temel alan, insan haklarmi ve bireysel 6zgiirliikleri 6n planda
tutan bir anlayisa dayanan liberalizm, Soguk Savag’in sonuna yaklasilan donemde ekonomik ve
diisiinsel anlamda baskinligini artirmaya baglamistir. Klasik liberalizmin 6gretilerini de benimseyen bu
fikir ekonomik koklerden sekillenmistir ve ekonomik 6zgiirliigiin birgok farkli alandaki 6zgiirliige atilan
ilk adim oldugunu belirtmistir. Bununla birlikte her donemde oldugu gibi bu gecis doneminde de
mevcudu muhafaza etmeye galigan aktorler de bulunmaktadir. Muhafazakarlik ise salt akli ve bununla
birlikte gelen degisimi kosulsuz olarak kabul etmenin toplumsal dokuyu bozabilecegi fikrine kapilmakta
ve bu sebeple de tecriibelere ve deneyimlere 6nem vermektedir. Ayni fikri paylasan, benzer tarzlarda
yasayan ve gelecege yonelik fikirleri bir paydada kesisebilen kisilerin hissettigi organik bir yakinlik
olarak tamimlanabilecek muhafazakar milliyetcilik anlayisi donemin anlagilmasinda da oldukca
onemlidir (Heywood, 2011, s. 160). Fikirlerde biitinliigiin 6nemi kadar eylemlerde de biitiinliik 6nemli
olmustur. Bu donem dis iilkelerle iliskilere de 6nem verilen ve disa ag¢ilmanin ivme kazandigi bir
donemdir.

Uluslararas1 sistemin ve dengelerin degismesi ile birlikte farkli cografyalardaki iilkeleri benzer dis
politika arayisglarina ve pratiklerine iten motivasyonlar ve degiskenler olduk¢a 6nemlidir. Tiirkiye ve
Brezilya ekonomi politigi 6zelinde her iki iilkenin de Afrika’daki varliklarini analiz etmeyi amaglayan
bu calisma farkli cografyalarda olan Tiirkiye’yi ve Brezilya’y1 yine farkli bir kita olan Afrika 6zelinde
karsilastirmasi bakimindan énemlidir. Bu gercevede ¢aligsma, {i¢ ana boliimden olugmakta olup ilkinde
1990’11 yillardan giinlimiize kadar Tiirkiye’nin dis politikasinda yasanan degisiklikler ortaya konacak
ve sonrasinda konu daha da derinlestirilerek politik ekonomisini sekillendiren dinamiklere vurgu
yapilacaktir. Donemin dis politika ilkeleri anlatilirken nedensellik iliskilerinin farkli basliklar altinda
incelenmesi olaylarin ve olgularin baglantilarin1 agik¢a ortaya koyma agisindan bir engel teskil
edeceginden dolay1 ilkeler tarihi bir sirayla ve ayni baslik altinda verilecektir. Ayrica bu bélimde,
Tiirkiye’nin Afrika ile olan iligkileri kavramsal bazda ele alinacaktir. Caligmanin ikinci boliimiinde ise
benzer sekilde 1990’11 yillardan giiniimiize kadar Brezilya dis politikasinin genel egilimleri ve belirgin
politika degisiklikleri ortaya konacaktir. Sonrasinda bu ¢er¢evede Brezilya’nin politik ekonomisi
analiz edilecektir. Calismanin son boliimiinde ise Tiirkiye’nin ve Brezilya’nin Afrika’daki varligi
politik ekonomi bakis agisi ile ele alinacaktir. Bu ¢ergevede Oncelikli olarak Tiirkiye’nin Afrika ile
olan iligkilerinin politik ekonomi acisindan dinamikleri ele alinacak ve sonrasinda da Brezilya’nin
Afrika ile olan iligkilerinin politik ekonomi agisindan degerlendirmesi yapilacaktir. Her iki iilkenin de
Afrika’daki varlig1 belirgin 6rneklerle ortaya konulacaktir. Caligmanin son boliimiinde ise her iki
iilkenin ilgili degiskenler bakimindan karsilastirmasi yapilacaktir.
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2. Kavramsal Cerceve ve Yontem

1990’11 yillar uluslararasi sistemin dinamiklerinin degistigi ve uluslararasi sistemle senkronize
olunmadan i¢ ve dis politikada etkin hamlelerin gerceklestirilemeyecegi bir donem olmustur. Bu
anlamda dis politikada bir kirilma noktas1 olarak nitelendirilebilecek Soguk Savas’in bitisi de basta
uluslararasi sistemin dogasini degistirmekle kalmayip devletlerin politika yapim siireglerini ve yollarini
da degistirmistir. Bu calisma 90’11 yillarin 6nemli dis politika degisikliklerinin yasandigi bir donem
olmasindan hareketle tarihsel bakimdan Soguk Savag sonrasini ele alacaktir. Soguk Savas’in bir kirilma
noktasi olarak alinmasinin sebebi iki kutuplu bir uluslararas1 sistemden ¢ok kutuplu bir sisteme gecisi
temsil etmesidir. Tki kutuplu sistem bu ¢alismada operasyonel olarak su sekilde tanimlanmustir: iki
kutuplu sistem iki siiper giiciin de cografi uzaklik fark etmeksizin diinyada olan olaylarla ilgilendigi,
olaylari etkiledigi ve onlardan etkilendigi sistemdir (Waltz, 1979, s. 171). Kontrol edilebilme/ edebilme
ve yonetimsel agilardan iki kutuplu sistemde siiper giiglerin daha ¢ok ¢aba sarf etmeleri gerektigi (Waltz,
1979, s. 205) fikrinden yola ¢ikarak da ¢ok kutuplu sistemin operasyonel tanimlamasi yapilmistir. Buna
gore ¢ok kutuplu sistem siiper giiglerin sistemin yonetisimi i¢in daha az c¢aba sarf ettigi ve dolayisiyla
sistemdeki aktorlerin kendi politikalari1 uygulama yoniinde nispeten az engelle karsilastiklari
sistemdir. Temeline uluslararas1 sistemdeki bu 6nemli degisimi alan ¢alisma, bu genel gerceveden yola
cikarak Tiirkiye’nin ve Brezilya’nin dis politikasini irdeleyecektir. Bunu yaparken benzerlikler ve
zitliklar ele alinacaktir. Ayrica dis politikadan daha da 6zele inilip her iki iilkenin de politik ekonomisi
nedensellik iligkisi icerisinde ve Afrika kitasindaki varliklar1 incelenerek agiklanmaya calisilacaktir.

Amerika kitasinda bulunmasi sebebiyle ABD ile cografi yakinligi olan Brezilya; Rusya ile olan yakin
iliskileri ve cografi yakinlik sebebiyle de Tiirkiye, hem Soguk Savag diizeninden hem de Soguk Savas
sonrasi diizenden etkilenen iilkelerden olmuslardir. Her iki iilke de ekonomik ve siyasi baglamda dis
politikasin1 farklilastirmis ve pro-aktif dis politikaya yonelmistir (Bale1r & Yesiltas, 2013). Latin
Amerika bolgesinin iki kutuplu sistemde daha ziyade ABD hegemonyasina déahil olmasi Brezilya’yi
Soguk Savas siiresince ABD’ye bagimli kilmistir. Tiirkiye ise hala bolge iilkeleri tarafindan énemli bir
aktor olmaya devam eden, ayn1 zamanda da kendi arayislari igerisinde yonelimler gerceklestiren, uzun
bir donem ise daha ziyade Avrupa Birligi’ne iiye olma ¢abalari devam eden ve bununla birlikte ABD ile
olan iligkilerini de gelistiren bir iilke konumundadir. Bu donem esasen uluslararasi sistemde meydana
gelen degisikliklere uygun bir sekilde sistemde konum almadan yetkili bir aktér 6zelligine sahip
olunamayacak bir donemdir. Nitekim uluslararasi sistemdeki aktoérlerin sayica artisi, ¢okuluslu
sirketlerin ve organizasyonlarin varligi, bagimsizligin1 kazanmis yeni devletlerin varligi, devlet-alti
gruplarin sisteme dahil olmalar1 ve hatta bireylerin ve lobilerin dahi bazi bolgesel iliskileri domine
etmeleri uluslararasi sistemdeki rekabeti de iist boyutlara tasimistir. Bu siiregte giindem de degismis;
askeri ve stratejik kapasite artinmindan ziyade politikadaki yeni giindemi belirleyen degerler, ekonomik
isbirlikleri, cevre, insan haklari, azinliklar ve niifus gibi daha yumusak politika alanlarina dogru yonelim
baslamustir (Keohane & Nye, 1989).

Politik ekonomi, devletler ve piyasalar arasindaki karsilikl1 etkilesimin iiriiniidiir. Uzerinde birgok farkl1
acidan kavramsal tanimlama olan politik ekonomi bu ¢alismada daha genis bir perspektifte ele alinacak
olup siyasi ve ekonomik eylemler arasinda gerceklesen tiim etkilesimleri politik ekonomi tanimina dahil
edecektir (Gilpin, 1987, s. 8). Politik ekonominin kapsayiciligi ve politik ekonomiyi agiklayan
yaklagimlar zaman igerisinde gesitlense de bu ¢alismada temel iki varsayim benimsenmistir. Oncelikle
siyasi ve ekonomik siireglerle birlikte kurumlar da birbirinden bagimsiz degildir ve karmasik bir iligki
diizeni icerisinde etkilesimleri incelenmelidir (Caporaso & Levine, 1992, s. 7). Ikinci olarak ise siyasetin
tam olarak anlasilabilmesi i¢in ekonomik yapilara ve siireglere de aciklama getirebiliyor olmak
gerekmektedir (Gamble, 1995, s. 517). Bu baglamda analiz diizeyi olarak uluslararasi sistem ve devlet
kullanilacak olup analiz birimi de politik ekonomi olacaktir.

Calisma i¢in segilen vaka ise Afrika olmustur. Soguk Savas sonrast donemde degisen dis politika ve
politik ekonomi anlayiginin belirgin bir sekilde gdézlemlendigi Afrika kitast ise birgok {ilkenin dig
politikasinda O6nemli bir yere sahip oldugu gibi Tirkiye’'nin ve Brezilya’nin ekonomi ve siyasi
politikalarinda da belirleyici rol iistlenmektedir. Ozellikle Sahra-Alt1 Afrika olmak iizere Afrika
kitasmin genelinin kalkinma probleminin iyi yonetisimin, uluslararasi aktorler tarafindan basarili bir
sekilde gerceklestirilemedigi belirtilmis ve Ozellikle 1989 Diinya Bankasi raporundan sonra iyi
yOnetisim ¢aligmalarma yon verildigi goriilmiistiir (Aydin Z. , 2005, s. 59). Y 6netisim kavrami da Diinya
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Bankasi1 tanimlamasi olan “giiciin bir iilkenin kalkinmasi ic¢in gerekli olan ekonomik ve sosyal
kaynaklarinin yonetilmesi yoniinde kullanilmast tutumu” (The World Bank, 1994) seklinde
tanimlanmistir. Caligmanin biitiiniinde tiimden gelim yaklagimi benimsenmis ve yontem olarak da vaka
analizi kullanilmistir. Calismada elde edilen veriler ise nitel veri toplama yontemleri kullanilarak elde
edilmis olup bu veriler ilgili konularda da nicel verilerle desteklenmistir.

3. 1990’h Yillardan Giiniimiize Tiirk Dis Politikasinin Genel Egilimleri ve Politik Ekonomisi

Tiirk dis politikasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan giiniimiize kadar olan siirecte bircok
ilke degisiklikleri ve politika farkliliklar1 goériilmistiir. Yeni kurulmus bir cumhuriyetin heniiz tiim
detaylar1 belirlenmis bir dis politika anlayisina sahip olmamasi ve dis politikanin birkac temel ilke
lizerine insa edilmesi, donemin kosullari da diisiiniildiigiinde anlagilabilirdir. Nitekim bu durum sonraki
donemlerde degismis ve 1980°1i yillarla birlikte 6zellikle ekonomi alaninda gerekli ve kalici politika
degisikliklerine gidilmistir. Kiiresel kriz donemi olan 1970°1i yillar da bu zorunlu degisimin ve politika
yenilenmesinin 6nemli bir nedenidir (Ulug, 2014, s. 107). Bir¢ok devlet, politikalarinda reforma
giderken Tirkiye de hem kendi igerisinde yasamis oldugu ihtilaller ve yonetim degisiklikleri nedeniyle
hem de uluslararasi sistemin de ritmini kagirmamak adina reformlar yapan, kararlar alan ve belirgin dig
politika hamleleri yapan bir iilke konumuna gelmistir.

1970li yillar basta Ingiltere’de ve ABD’de olmak {izere liberal-muhafazakar diisiincenin olustugu
donemlerdir. Tiirkiye de bu disiincelerden politika diizleminde etkilenmis olup bunlar1 24 Ocak
Kararlar1 adi verilen ve 24 Ocak 1980°’de uygulanmaya baglanan kararlarla Tirkiye’nin ekonomi
politikasinin bir pargasi haline getirmistir. 24 Ocak Kararlar1 Tiirkiye ekonomisini uluslararasi
ekonomiye entegre etme amactyla alinmasi ve “yapisal uyum” programi niteligi tasimasi bakimindan
oldukca Onemlidir. Bu gercevede de ithal ikameci sanayilesme politikalarindan ihracata yonelik
sanayilesme modeline ge¢is hizlanmustir (Oran, 2001, s. 665). 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin ardindan
Turgut Ozal’in devletin smirlandirilmas: gerekliligine dayanan fikrine sahip ¢ikmasi ve bu ydndeki
uygulamalari, bu donemi koklii degisikliklerin belki de ilk defa bu kadar hizli ve ¢ok sayida yasandigi
bir donem haline getirmistir (Ulug, 2014, s. 109). 1980’li yillarda Neo-liberal politikalar ile sekillenen
diinya ekonomisi ve politigi benzer sekilde Tiirkiye’de de bu ¢izgi dogrultusunda ilerlenmesine sebep
olmustur. Nitekim Soguk Savas’in bitisi Tiirkiye’yi revizyonist politika arayislarina itmis ve dolayisiyla
farkli politikalar izlemesinin Oniinii agmistir. Yeni- Osmanlicilik olarak nitelendirilebilecek bu
revizyonist anlayls Osmanli zamaninda alinan topraklar tizerindeki etkiyi yeniden giiclendirmek
hususuna dayanmaktadir (Balci, 2013, s. 183).

1990’1 yillar ise hem bolgesel isbirliklerini gliclendirme tizerine sekillenen hem de uluslararasi
sisteme uyum saglamak adina disa agiklifin da hiz kazandig1r bir déonemin baslangici olmustur.
Tiirkiye’deki degisiklikleri diinyadaki degisikliklerden bagimsiz disiinmek, o giiniin kosullar
sebebiyle neredeyse imkansizdir. Hali hazirda, biten Soguk Savas sonrasinda, uluslararasi sisteme
farkli Olgekte aktorlerin dahil olmasi, Avrasya bdlgesinin bagimsizliklarin1 kazanan topluluklar
sebebiyle canlanmasi politika degisikliklerine gidilmesinin baslica nedenleri olmustur. Rusya ile ticari
iligkiler gelisirken diger yandan da hem ekonomiye hem de siyasete yon veren enerji hususu siirekli
giindemde kalmigtir. Mavi Akim Enerji Projesi ve Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti projesi stirekli
rekabet halindedir ve Tiirkiye’yi de ¢cok yénlii politikalar uygulamaya zorlamaktadir (Onis & Y1lmaz,
2009, s. 13). 1980’lerde baslayip 1990’larda da devam eden ticari liberalizasyon siireci, Tiirkiye nin
politik ekonomisine sekil veren 6nemli bir yapitast niteligindedir. Bu siirecin ne derecede basarili
oldugu ya da basarili bir sekilde ilerleyip ilerlemedigi tartigmaya agiktir; ancak Eder, bu siirecin
beklentiyi karsilamamis oldugunu ve tam anlamiyla bir basar1 grafigi yakalayabilmek i¢in pro-aktif
diplomasiye yonelmek gerektigini vurgulamistir (Eder, 2001, s. 207).

Donemin politikalar yeni bir ig adamu kitlesi olugturmus ve bu kitle de is diinyasina yon vermistir. Tiirk
iiretim sektdriinlin “Anadolu Kaplanlar1” retorigi ile ataga gectigi bu donemde, Tiirkiye’deki finansal
sermayeyi yonetebilen bu grup, Tiirkiye’ nin politik ekonomisinin énemli bir dinamigi haline gelmistir.
1980°1i y1llardan itibaren muhafazakar bir ¢gevrede olusumunu siirdiiren grup, etkisini gittik¢e artirmistir.
Anadolu sermayesinin temel temsilcisi olarak gosterilen Miistakil Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi
(MUSIAD), Tiirk sermayesinin merkezine yerlesmis olup bu gibi olusumlar uluslararasi ekonomik
sistemde sadece hiikiimetler bazinda degil ayn1 zamanda is diinyasimin etkisiyle de etkin olunabildiginin
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gostergesi olmustur. O tarihlerde niiveleri atilan olusumlar zaman igerisinde geliserek ve evirilerek
gilinliimiiz is diinyasini olusturmustur. Bu husus, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) donemi dahil olmak
lizere Avrupa Birligi’ne giris asamasinda ulusal destek, Kibris Sorunu’nun ¢6ziimii gibi dis politika
konular1 igin destek saglamada hiikiimete yardimei bir gili¢ olmustur (Kirisgi, 2009, s. 38). Konuya bir
diger acidan bakan Aydin (Aydin, 2003) ise Tiirk dis politikasinda 1980’li yillar ile baslayan ve
1990’larda da devam eden siirecin zaten Tiirk mallarina yeni pazarlar arayan, yabanci iilkelerle ticari
anlagmalar yapan ve dis yatirnmlar Tirkiye’ye ¢ekmeye calisan bir siire¢ oldugunu vurgulamaktadir.
Tirkiye’nin dis politikasindaki pro-aktifligini ise Kutlay (Kutlay, 2011) su hususlar {izerinden
temellendirmistir: Coklu iletisim yollari, konular arasinda bir hiyerarsi olmamasi ve askeri giice bigilen
farkli rol. Bu baglamda askeri aktiviteler ekonomik kazanglarin lehinde azaltilmakta ve karsilikli
bagimlilik ilkesinin de uygulanmasi ile ekonomik avantajlardan faydalanilmaya calisilmaktadir.
Belirtilen bu ilkelerin hepsi siire¢ icerisinde genel dis politika cizgisinin ne yonde evirildigini
belirtmektedir.

1990’11 yillarla birlikte Tiirk dis politikas1 iki ana eksen tizerinden sekillenmigtir. Bu eksenlerden ilki
uluslararas: sistemin ¢ok kutuplu bir yone evirildigi; Ortadogu, Balkanlar ve Avrasya’nin Tiirkiye
iizerindeki olas1 etkilerinin goz ardi edilemeyecegi giivenlik odakli yaklagimdir. ikincisi ise kimlik
odaklidir ve dzellikle 2002 AKP iktidari ile birlikte Miisliiman olma kimligi birlestirici giic olmustur.
Bu noktada Islami dayanisma, Tiirk dis politikasinin 6nemli islevlerinden biri haline gelmistir (Kutlay,
2011, s. 67-69). Kimlik odakli yaklagim ileride de drnekleri verilecegi tizere Tiirkiye’yi sadece kendi
bolgesi ve smir ilkeleri ile iliskiler igerisinde olan bir aktér olmaktan ¢ikarmus, ufkunu farkli
cografyalara da yonelterek genisletmis ve sinir tanimayan bir anlayis ile uzak cografyalarda da etkin
olma c¢abasma sokmustur. Bu yaklasim giiniimiizde de uzak cografyalarda hdkim ve etkin olma
cabasinin anlamlandirilmasinda 6nemlidir. Nitekim ¢ogu zaman birtakim dig politika hamleleri i¢
politikada dayanak bulamamakta ve halk tarafindan da mesru goriilmemektedir. Bu sebeple kimligin ve
farkli kimliklerin politikay1 sekillendirdigi bilgisi mesrulugu gorebilmek adina gereklidir.

2000’11 yillar Kirig¢i’ye gore i¢ politikanin dahi dig politika ile sekillendigi ve ekonomik kaygilarin géz
oniinde bulunduruldugu yillardir. Issizlik oranlarmin artis1 ve refahin iilke igerisindeki dagiliminmn
adaletsiz olmasi1 gibi temel ekonomik ve sosyal problemler dis politika arayislarina da yansimistir. Bu
cerceveden bakildiginda, temel kaygilar igerisinde ihracat pazarina ulasmak, yatirim olanaklarini
degerlendirmek, turizm ve enerji gibi konular bulunmaktadir. Ayrica doviz kurlari, iilke igerisindeki
sOylemlere kars1 da oldukea kirilgandir ve ani diisiisler-yiikselisler de yasanmaktadir (Kirisgi, 2009, s.
39). 2001 yilinda kiiresel ¢apta gergeklesen iktisadi kriz ile birlikte sermaye birikimi konusunda yapisal
sorunlarin varlign fark edilmistir. 1990’11 yillarda agilan banka sayisinin artigina ve giiniimiizde
bankalarin islevlerine bakildiginda, sermaye birikimini saglamaktan ziyade bir rant araci olarak
kullanildig1 sonucuna ulasilmaktadir (Yaman Oztiirk & Ercan, 2009). Kriz sonrasinda politize olmus ve
bir mantig1 kalmamis olan bu sistemi degistirme ¢abalarina gidilmistir ve banka sayilar1 azaltilmistir
(Kutlay, 2011, s. 73). Bununla birlikte 2002 AKP iktidari ile birlikte yumusak gii¢ politikalarina agirlik
veren bir dig politika ¢izgisi benimsenmistir. Bu da Tiirkiye’yi tarihsel, sosyal, kiiltiirel baglar lizerinden
sekillenen dis politika hamleleri gerceklestirmeye itmistir. Bu yaklasim ayni zamanda demokrasi
gelenegini de ileri tagimay1 ve serbest piyasa ekonomisinin dnemine yapilan vurguyu da kapsamaktadir
(Balci, 2013, s. 259). Goriildiigii tizere ekonomi politikalarindan bagimsiz bir dis politika ¢izgisi
miimkiin olmamaktadir. Davutoglu’nun “Stratejik Derinlik” adin1 verdigi kitabinda da belirttigi iizere
ithal ikameci sanayilesme modelini benimseyen {ilkeler, ihracat odakli kalkinma modellerine gecis
stirecinde ekonomik ¢ikarlarini diplomasinin dnemli bir pargasi haline getirmektedirler (Davutoglu,
2012). 1970’lerden itibaren bas gosteren iktisadi krizler sebebiyle piyasa kosullarinda ilkelerin nasil
davranacag1 hususunda baz1 belirsizlikler mevcuttur; ancak Dogu Asya Modeli adi verilen bir modelle
birlikte Tiirkiye gibi gelismekte olan tlkeler uluslararasi piyasalardan ¢ekilmek yerine ihracata dncelik
vererek sisteme entegre olmaya calismslardir (Ozel, 2015, s. 219). Dénemin temel dis politika ilkeleri
olarak sayilabilecek pro-aktif dis politika ve ¢ok yonlii diplomasi ilkeleri de politikada farkli alanlarda
oncii ve aktif olmay1 gerekli kilmaktadir. Bu alanlarm igerisine dahil olan faktorler ise is diinyasini ve
dolayisiyla da ekonomiyi biiyiik 6l¢iide kapsamaktadir. Tiirkiye tam da bu sekilde belirtildigi gibi temel
ekonomi politigini degistirme siirecindedir.
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Ekonomi politikalari ile birlikte kimlik algis1 da diisliniildiiglinde, Tiirkiye’nin farkli bolgelere agilmast
kaginilmaz olmustur. Gelistirilen ticari iligkiler ve yapilan ticari anlagmalarla birlikte kurulan iligkilerin
sosyal ve kiiltiirel boyutlar1 da Tiirkiye i¢in 6nem arz etmektedir. Tiirkiye bunu da goz ard1 etmemektedir
ve tarihi, dini, kiiltiirel ve cografi baglar kurabildigi bolgelerle iliskilerini gelistirmeye yonelmektedir.
Ciinkii bu baglarin hepsi Tirkiye’nin hem dig politika kimliginin olugmasinda etkili olan hem de
toplumsal kimliginin yansimasi olan ve diger iilkelerle arasinda birer kdprii kurabilecek tiirden baglardir.
Bu baglamda Tiirkiye’nin Afrika’ya olan bakis acisinda kimligi olusturan baglar oldukca onemlidir.
Bununla birlikte Tiirkiye’nin Afrika’daki varligi, hangi amaclarla ve ilkelerle Afrika’da bulundugu
tizerindeki tartigmalarda 6n plana ¢ikan temel kavram “kolonyalizm” olmaktadir. Tiirkiye, Afrika’da
mevcudiyetini koruyan ¢ogu iilkeden farkli olarak bu bdlgede herhangi bir koloni ge¢misi olmadig
vurgusunu yapmaktadir. Gegmisten gelen baglar sebebiyle kiiltiirel ve tarihi anlamda Tiirkiye,
Afrika’nin dogal bir partneri oldugunu belirtmekte ve aymi zamanda bélgenin koruyuculugunu
yapabilecegini vurgulamaktadir. Dogal partner olma durumu ise koloni karsit1 dayanismaya benzer bir
sOylem niteligindedir. Koloni karsit1 olmak farkliliklara vurgu yaparken, dogal partner olmak
benzerlikler iizerinden sekillenmektedir. Ulkelerin benzer gegmisleri ve ortak noktalar1, onlar1 dogal
partner olmaya yonlendirmektedir (Sykes, 2015, s. 140). Tiirkiye’nin resmi soylemlerinde 6zellikle
vurguluyor oldugu kolonyal ge¢mise sahip olmama durumu dénemin Afrika Kitasal Serbest Ticaret
Bolgesi Genel Sekreteri Wamkele Mene tarafindan da onaylanmis olup Tiirkiye’nin kolonyal bir ge¢cmis
ya da benzeri bir durumla Afrika’ya gelmemis oldugunu bizzat kendisi de vurgulamistir (The
Economist, 2022). Tirkiye’nin Afrika’daki varligi zaman zaman giivenlik gerekgeleri ile de
aciklanabilmekte olup 2023 yilinda Sudan’da gergeklesen karisikliklar sonucunda Tiirkiye hali hazirda
Birlesmis Milletler (BM), Afrika Birligi (AU) ve Hiikiimetler aras1 Kalkinma Otoritesi (IGAD) arasinda
olan Gi¢lii isbirligi mekanizmasina destegini ifade etmistir (UNOAU , 2023).

Tiirkiye, yine bir¢ok iilkenin yaptig1 iddia edildigi gibi bolgenin kaynaklarini kullanma ve somiirme
iizerine bir mantik gelistirmemistir. Bu sebeple yatirim imkéanlarii hem Tiirk is adamlar1 hem de
Afrika’daki hiikkiimetler ve is diinyas1 adina gelistirmeye ¢aligmaktadir (Sykes, 2015, s. 138). Tiirkiye,
bolgede ekonomik anlamda kendi kazanimlart flizerine degil karsilikli kazanimlar iizerinde
yogunlagmaktadir. Bu durum salt is iliskilerini gelistirmemis ayn1 zamanda Tiirkiye Afrika’ya karst
Afrika Birligi’nin 2008’de Tiirkiye’yi “stratejik partner” olan ilan etmis olmasi hem iligkilere ivime
kazandiran hem de iligkilerin karsiliklilik prensibi ile ilerledigini gosteren bir hamle olmustur (TABEF,
Bilateral Relations). iliskilerin karsilikli oldugunun gostergelerinden biri de son 20 yilda Tiirkiye’de
bulunan Afrika iilkelerinin biyiikelciliklerinin sayisinin ii¢ katina ¢ikarak 37’yi bulmus olmasidir.
Ayrica son 10 yildir 14 bin civarinda Afrikali 6grenci Tiirkiye’den burs alarak egitim hayatlarina
Tiirkiye’de devam etmistir (The Economist, 2022). Tirk Hava Yollar1 da Afrika’da 59 farkli bolgeye
ucuslar gergeklestirmektedir (Turkish Airlines, 2024). Tiim bunlarla birlikte Tiirkiye’nin Afrika’daki
varlig1 kalkinma yardimlari iizerinden de aciklanmaktadir ve faaliyetlere iliskin temel politika bolge
tilkelerinde egitim, saglik ve temiz suya erigim gibi temel ihtiyaglarin yani sira ¢evrenin korunmasi,
iiretimin ve kurumsal kapasitelerin gelistirilmesi gibi alanlarda bolge iilkelerinin kalkinma stireclerinin
projelerle ve faaliyetlerle desteklenmesi iizerinden sekillenmektedir. Ayica insani krizler esnasinda acil
ve insani yardimlarin saglanmasi ve bolgedeki koordinasyonu da Tiirkiye’nin Afrika vizyonunun bir
pargasidir (TIKA, 2023, s. 86). 2022 yili sonu itibariyle Afrika’da 48 iilke ile kalkinma is birligi
gerceklestirilmesi hedeflenirken yilsonunda bu say1 50’ye ulasmistir. 2021 yilinda ise 46 iilke ile is
birligi faaliyeti gerceklestirilmistir. Afrika’daki siyasi, ekonomik ve sosyal istikrarsizliklarla birlikte
Tiirkiye’de kurun oldukg¢a dalgali bir seyir izlemesi Afrika ile olan kalkinma igbirligi projelerinin
yogunlugunu azaltmamustir (TIKA, 2023, s. 89-91)

4. 1990’ Yillardan Giiniimiize Brezilya Dis Politikasinin Genel Egilimleri ve Politik Ekonomisi

Tiimden gelim yaklasimii benimsedigimizde ve genel dis politika prensiplerinin 6zelde bir alanda
yaratmis oldugu etkiyi dikkate aldigimizda, o6ncelikle Latin Amerika bdlgesinin bazi genel dis politika
yaklagimlarina deginmekte fayda vardir. Cilinkii Latin Amerika bolgesindeki iilkeler zaman zaman
benzer prensiplerle hareket etmektedir ve Ozellikle Brezilya, bolge tlkelerinin ¢ogunlukla 6nciisii
oldugu diistiniildiigiinde, hem kendi politikalarini hayata gegirebilen hem de bolgeye yon verebilen bir
karakter tagimaktadir. Belirtilen ¢ergevede ilk ayrim, “merkez yanlisi-merkez karsiti” seklindedir. Bu
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ayrima gore; bolgedeki bazi hitkiimetler merkez-¢evre sdylemindeki merkez iilkelerle isbirligi igerisinde
hareket etmekte ve dis politika hamlelerini bu temelde gerceklestirmektedirler (Hey, 1997, s. 633).
Merkez karsiti hikkiimetler ise uluslararasi alandaki dominant giiciin ekseninde olmaktan ziyade bu
eksenin disinda politikalarmi yiiriitmeyi tercih etmektedir. iki farkli goriise mensup hiikiimetleri
birlestiren noktalar da mevcuttur. Ulkenin giivenligi gibi konularda benzer hareket edilmekte ve bu iki
yaklasim da keskin cizgilerle birbirinden ayrilmamaktadir (Hey, 1997, s. 637). Ozellikle ekonomik kriz
zamanlarinda olugan ve tirmanan ekonomik bagimlilik ve zayiflik cogunlukla merkez yanlis1 yaklagimin
temel nedenlerindendir (Hey, 1997, s. 634). Ancak burada sunu belirtmek gerekir ki ekonomik zayiflik
siirecinden ¢ikan ve krizler yasayan iilkeler, bunun tam aksi reaksiyon gostererek disa bagimli bir
ekonomi yerine otonom bir ekonomi anlayisi da benimseyebilmektedirler. Brezilya da bu 6rneklerden
Oonemli birini teskil etmektedir.

Bolgede mali istikrar1 saglayabilmek, yasanan krizler sebebiyle oldukca zor olmaktadir. Bu sebeple,
ekonomik agidan uluslararasi sisteme dogrudan agilmak riskli bir davranig olarak goriilebilmektedir.
1999°da Brezilya’da yasanan Real krizi sonrasinda Cardoso’nun uygulamis oldugu Neo-liberal ekonomi
politikalarini Lula, ilk hiikiimet doneminde uygulamaya ¢alismis ve bu da basta bagarisiz olmasina sebep
olmustur. Buradaki basarisizlik dl¢iitiinii ise Isci Partisi’ni destekleyenleri hayal kirikligina ugratmasi
ile aciklayabilmek miimkiindiir. Esasen uygulanan politikalar, 1980’li yillarin sonlarindan itibaren
Brezilya’da uygulanmaya ¢alisilan Neo-liberal reformlarla paralellik arz etmektedir (Morais & Saad-
Filho, 2012, s. 2). Bu reformlar, ticaret serbestlesmesi, 6demeler dengesinin finans ve sermaye hesabi,
genis Olcekli 6zellestirmeler ve devlet miidahalesinin etkili olmadigi temelinde gelisen Neo-liberal
fikirleri kapsamaktadir (Morais & Saad- Filho, 2005).

Brezilya’nin uluslararasi sistemde aktif bir sekilde rol alma istegi 1990’11 yillarin basinda somut politika
hamleleri ile kendini gostermigtir. 1988 ve 1989 yillarinda Dig Ticaret Odasi’nin yapmis oldugu
caligmalar, Brezilya’y1 Diinya Ticaret Orgiitii’nii yaratan Marakes Nihai Senedi’ni imzalamaya itmistir.
Ortak dis tarifelerde anlasmaya gotiiren Giiney Amerika Ortak Pazar1 (MERCOSUR) iiyeligi, Amerika
Serbest Ticaret Bolgesi’ni (FTAA) olusturmaya iten Miami Zirvesi’ne katilim Brezilya’nin yeni dis
politikasinda ekonomi agirlikli hususlarin 6nemini gozler oniine sermektedir (Vigevani & Cepaluni,
2007).

Tiirkiye’de oldugu gibi ayni sekilde Brezilya da kiiresel politik ekonomiden etkilenmekte ve devlet
politikalarina da kiiresel politik ekonominin gerektirdigi sekilde yon vermeye calismaktadir. Her iki
tilkenin de kalkinmakta olan iilkeler olmas1 bu durumun motivasyonlarindan biridir. Bununla birlikte
Brezilya’da ve ¢ogunlukla Latin Amerika bolgesinde, farkli hiikiimetler tarafindan benimsenen farkl
dis politika anlayislart mevcuttur. Brezilya’daki hiikiimetlere deginmek bu noktada yararl olabilecektir.
1995-2003 yillar1 arasinda Cardoso doneminde Giiney-Giiney isbirligi mekanizmasina vurgu oldukca
yiiksek seviyede olmustur (Vigevani & Cepaluni, 2007). Cardoso, proaktif bir uluslararasi giindem
belirlemistir ve bu giindemi de entegrasyon ile otonomi mantigi ile uygulamaya koymustur. Aktif bir
sekilde farkli kapsamlarda uluslararasi sisteme dahil olmak aymi zamanda Brezilya’nin ekonomik
kalkinmasi yoniinde de olumlu etki yaratmistir. Bu yilizden Cardoso doneminde uluslararasi rejimler ve
normlar ile birlikte kurumsal bir ¢evre igerisinde yer alabilme kaygisi goriilmektedir (Vigevani &
Oliveira, 2007, s. 59). Rousseff (2011- 2016) donemi, Neo-kalkinmac1 politikalarin yogunlukta oldugu
bir donemdir. Oncesinde ekseriyetle uygulanan ve geleneksel Ortodoks politikalar1 adi da verilen Neo-
liberal politikalar ile Neo-kalkinmaci politikalar arasindaki ¢izginin altin1 Bresser-Pereira su sekilde
cizmektedir: Geleneksel Ortodoksi’ ye gore enflasyonun ve mali agigin kontrol altinda tutuldugu, pazar
odakli mikroekonomi politikalarinin tamamlandigi ve yabanci tasarruflarin, i¢ tasarruf agiklarinin yerini
kapatabildigi siirece iilkeler pazar giicleri ile kalkinabilmektedirler. Neo-kalkinmaci yaklagima gore ise
makroekonomik istikrar korundugunda, kurumlar devleti ve pazar mekanizmasini giiglendirebildiginde
ve ekonomi politikalar1 ulusal kalkinma stratejileri gercevesinde sekillenebildiginde, i¢ tasarruflar,
yatirimlar ve yenilikler artirilabildigi siirece iilkeler pazar giiglerini kullanarak gelisebilmektedirler
(Morais & Saad- Filho, 2012, s. 3).

Neo-kalkinmaci yaklagimlar Lula’nin ilk doneminde (2002- 2006) hizli bir sekilde gelistirilmeye
caligilmustir; ¢linkdi bir 6nceki donemin Neo-liberal politikalarinin basarisizligi dikkat ¢ekmistir. Bu
baglamda, acilen diizeltilmesi gereken bir yap1 ve yiiriitiilmesi gereken bir reform siireci devralinmustir.
Bu siirecte degismeden kalan ve Neo-liberal politikalarin1 uygulamaya devam eden kurum Merkez
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Bankasi olmustur. Esasen tiim yapinin isleyisi degismemis ve bazi politikalarin uygulanmasina devam
edilmistir. Onemini koruyan bu maddeler ise enflasyon hedefleri, dalgal faiz oranlar1 ve diisiik mali
agiklar seklinde siralanabilir (Morais & Saad- Filho, 2012, s. 4). ikinci Lula Hiikiimeti (2006-2010) ve
Rousseff déneminin (2010- 2014) ortakliklar1 da Brezilya’nin ekonomi politikalarin1 anlamak adina
onemlidir. Birtakim kavramsal farkliliklar mevcut olsa da iki donemde de devletin aktif bir sekilde rol
alabildigi ekonomi politikalarinin vurgulanmig oldugu dikkat ¢ekmektedir. Barbosa ve Souza’ya gore
daha aktif olan bir devletin 6zelliklerini su sekilde belirtebilmek miimkiindiir: 1) Ekonominin iiretim
potansiyelini artirmak ve biiyiimeyi hizlandirmak adina gegici mali ve parasal politikalar
benimseyebilmek, 2) Asgari {icretin artmasi ve gelir transferi programlari ile birlikte sosyal kalkinmay1
saglayabilmek ve 3) Kamu yatirimlarinin artisi ve uzun donem planlamasinda devletin roliiniin
iyilestirilmesi. Bu hedeflere, belirtilen donemlerde ulasilmistir (Morais & Saad- Filho, 2012, s. 5).
1990’11 yillarda Brezilya sistemin yonetiminde etkin bir sekilde yer alamamis ve bolgesel seviyede
gelistirilmeye caligilan igbirligi faaliyetleri MERCOSUR gibi mekanizmalarla hayata gegirilmistir
(Pedersen, 2008, s. 69). Brezilya, dis politika biirokrasisini azaltan ve dis politikadaki kurumsal ¢izgisini
temsil eden bir kuruma sahiptir: Itamaraty. Dogrudan Disisleri Bakanligi olan bu kurumun islevini su
sekilde &zetlemek miimkiindiir: 1) Ulkenin kalkinmasi igin bir ara¢ olma misyonu ile dis politika
konularinda iilke icerisinde énemli dlciide mesruiyeti saglamustir. 2) Ithal ikameci kalkinma modeli
etkinligini kaybetse ya da etkinligi azalsa ve ithal ikameci politikalarla ilintili degerlerin 6nemi azalsa
da ithal ikameci sanayilesme ile ilgili gliclii bir kurumsal hafiza tesis edilmistir (De Lima & Hirst, 2006,
S. 24). Brezilya’nin sosyo- ekonomik kalkinma modelini yansitan “Brasilia Konsensiis”ii Brezilya
liderlerinin deneyimleri {lizerinden {ilkeyi daha iyi noktalara tasimak amaciyla bir¢ok yaklasimi ve
¢oziimii barmdiran bir model niteligindedir (Casanova & Kassum, 2014). Brezilya, dis politikasini
kurumsal bir ¢izgi iizerinde kurgulamig ve uyguladigi tiim politikalarin senkronize bir sekilde
uygulanmasina dnem vermistir. Itamaraty’nin onderliginde profesyonellik barindiran dis politikanin
halen bu yonde devam edip etmedigi bir tartisma konusunu olustururken (Milani & Pinheiro, 2017, s.
281) dis politika kamu politikalarinin birer pargasi olarak goriilmeye baslamis ve dolayisiyla dis
politikay1 belirleyen giicler ve aktorler ¢esitlenmistir. Merkez- g¢evre iligkilerinde halen ¢evrenin bir
pargast olan ve yiikselen bir gii¢ olan Brezilya nin politikalar1 da bu 6lgekte sekillenmis ve zaman zaman
Giney- Giney isbirligine yogunlasan bolgesel ve kiiresel arayislar siirekli devam etmistir (Flemes,
2009).

Brezilya’nin Afrika’daki varligi agiklanirken {i¢ yonlii bir bakis kullanilabilir: siyasi diplomasi, ticari
taahhiit ve kalkinma isbirligi (White, 2010, s. 221). Brezilya ve Giney Afrika arasinda ger¢eklesen ikili

ziyaretler ve davetler de Brezilya dis politikasinda bir doniim noktasi niteligindedir. Ayrica 2003’te

Hindistan- Brezilya- Giney Afrika Forumu’nun (IBSA) kurulmus olmasi da daha kolektif girisimler

icin harekete gecildiginin ve ¢ok tarafli bir zeminde koalisyonlar kuruldugunun gostergesidir (White,

2010, s. 225). Lula Hiikiimeti basa geldiginde ise daha farkli bir durus sergiledikleri goriilmektedir. Yeni
politikalara gore ulusal bagimsizlik ve ¢ikarlarin korunmasi hususu, Giney’de ayricalikli igbirliklerinin

olusturulmasi daha elzem bir durum teskil etmektedir ve bolgenin liderligini yapma giidiisii de

politikalar1 sekillendirmektedir (Lima & Hirst, 2006, s.30; Vigevani & Cepaluni, 2007, s. 1316). Bu
durumda liderlerin algilar1 ve siyasi fikirleri de devletlerin davranislarini sekillendirmekte, sadece giic
kaynaklarint elde etme bakis agisindan ziyade o kaynaklarin potansiyel faydalari iizerine de

yogunlagmalarina sebep olmaktadir (Wendt, 2003; Keohane & Goldstein, 1993). 2003’te Devlet
Baskani olan Lula, kisa siire icerisinde bir¢cok Afrika iilkesine ziyarette bulunmus ve mevcut
biiyiikelciliklerin sayisimi iki katina ¢ikarmustir. Ayrica bir¢ok akademisyene de ev sahipligi yapmak
suretiyle girisimlerde bulunmustur. Bu girisim Giney Amerika- Afrika Zirvesi’nin 6n hazirliklar

niteliginde olmustur (White, 2010, s. 230). Lula doneminde bu politika hamlelerinin artmasi, Afrika’nin
Brezilya dis politikasinda bu donemde daha onemli bir giindem maddesi oldugunu gostermektedir.

Yapilan diplomatik ziyaretlere ek olarak Lula “Instituto Lula (Lula Enstitiisii)” y1 kurmustur ve bu
enstitli ile birlikte Brezilya’nin Latin Amerika bolgesi ve Afrika kitasi ile olan isbirligi girisimi kar
amaci giitmeyen bir kurulusla somutlagtirilmistir.

Ozellikle Lula Hiikiimetinin ikinci doneminde Giney- Giney Isbirligi vurgusu artmustir. Is birligi
vurgusu yapilirken de oOzellikle kalkinma yardimlari alaninda bunun salt bir yardim olarak

nitelendirilemeyecegi, taraflarin faydalandiklar1 bir isbirligi siireci oldugunun da alti ¢izilmektedir
(Hochstetler, 2012). Kendisini Giiney Giineyisbirliginin lideri olarak géren Brezilya i¢in Afrika hem
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ekonomik kalkinmasini igeren dis politika pratiklerinin bir pargasi hem de egemenligini korudugunu
yansitan bir aragtir (White, 2010, s. 221). Cardoso daha ziyade isbirligi partneri olarak ABD ve Avrupa
Birligi (AB)’ni goriirken Lula doneminde, kendisinin deklarasyonu ile birlikte Afrika’y1 dncelikli goren
bir yaklagim ortaya konmustur ve Ozel bir ticaret stratejisi benimsemistir. Lula Doneminde
kiiresellesmenin itici giiglerinin etkisi altindaki kiiresel politik ekonomiye de vurgu yaparak Afrika i¢in
ideolojik ve stratejik politika degisikliklerine gidilmistir. Dilma Rousseff Hiikiimetine bakildiginda da
tekrar Cardoso benzeri politikalara doniis goriilmektedir. Afrika’ya olan ilgi tekrar azalmis ve
isbirliginden daha ¢ok imtiyazli birlikteliklere 6nem verilmistir (Sykes, 2015, s. 135). Cardoso ve
Rousseff Hiikiimetlerinin benzerlikleri daha ziyade giivenlige bakis acilarindan ve yakin ¢evrede etkin
bir aktdr olma kaygisindan ileri gelmektedir. Nitekim Cardoso donemi i¢in bu durum anlasilabilirdir.
Soguk Savas sonrasi yeni diizende devletler baslangicta nasil bir politika izleyeceklerini tam olarak
belirleyememislerdir ve bu durum biraz daha ihtiyatli adimlarla ilerlemeyi gerekli kilmistir; ¢linkii
oncelikle bolgedeki ve yakin ¢evredeki istikrart saglayabilmek, uluslararasi sistemde biiyiilk adimlar
atabilmek i¢in 6nemlidir. Ocak 2023’te yeniden Devlet Bagkani olan Lula, Afrika ile olan iligkileri ¢evre
konulart ile ilintili olarak ele almaya baglamis ve Giiney- Giiney isbirligi politikalarin1 yeniden giindeme
getirmistir. Uzun yillar madencilik alaninda Afrika kitasinda Onemli yatirimlari olan Brezilya,
yenilenebilir enerji konusunda etkin olamamaya basladiginda kitadaki etkinligi de azalmaya baslamig
ve geleneksel yakitlarin kullanimina dogru bir egilim baglamistir. Bununla birlikte iklim degisikligi ve
enerji konularinda diinyada 6ncii olmayi politikalariin bir pargasi haline getirmis olan Brezilya’nin bu
konuda basarili oldugu takdirde Afrika kitasinda da c¢evre konularinda daha aktif rol oynayacagi
diistiniilmektedir (Shankland, Pomeroy, & Bolfarine Caixeta, 2023). Politika diizleminde agiklamalar
ve stratejiler ile ortaya konmus olan Afrika politikas1 bir sonraki boliimde ortaya konmus olan birtakim
uygulamalar ile de hayata gegirilmistir.

5. Tiirkiye ve Brezilya’min Afrika’daki Politika Uygulamalar

Tiirkiye ve Brezilya, Afrika ile olan iligkilerini gelistirmek isteyen ve bu ¢ergevede ekonomik ve siyasi
isbirligi faaliyetlerini giinden giine artiran yiikselen giiclerdir. Tiirkiye i¢in Afrika kitas1 cografi uzaklik
sebebiyle uzun yillar ihmal edilmis olsa da iliskilerin baslangici ¢ok eskilere dayanmaktadir. 1575
yilinda Kanem- Bornu Imparatorlugu ile imzalanan bir savunma anlasmasina gore iilkeye askeri araglar
ve techizat gonderilmistir (Ozkan, 2012, s. 21). Tiirkiye ile Afrika arasindaki resmi iliskilerin 1960’11
yillarda Tiirkiye’nin, bagimsizligini ilan eden biitin Afrika iilkelerini tanimasi ile bagladigi
diisiiniilmektedir. Bu tarihlerden itibaren diplomatik temsilciler agilmis ve sayilari da her gegen yil
artmigtir. Resmi iligkiler belirli temsilciliklerin yaninda {ilkelere yapilan ziyaretlerle de hiz kesmeden
devam etmektedir (Uchehara, 2008, s. 52).

Brezilya s6z konusu oldugunda ise Brezilya’nin Afrika ile olan stratejik ¢ikarmin baslangic noktasi
olarak nitelendirilebilecek olay, 1979 yilinda dev petrol sirketi Petrobas’in Angola’da yatirim yapmasi
olarak gosterilebilir. Sonrasinda Cezayir ve Nijerya ile ticari iliskiler, Giiney Afrika’dan ithal edilen
madenler iki taraf arasindaki iliskilerin yansimalaridir. 1980 ve 90’11 yillarda Afrika ile olan iliskilerin
durgunlugu gbze carpsa da buna bir istisna olarak bir Brezilyali ingaat sirketi olan Odebrecht’in 1982
yilinda Angola’ya yatirim yapmasiyla baglayan ve o giinden bu yana giderek farkli sektorlerde de
faaliyetlerine devam etmesi gosterilebilir (White, 2010, s. 225). Bu baslangi¢ noktalarindan hareketle
Afrika hem Tiirkiye hem de Brezilya i¢in bir dis politika uygulama alani haline gelmistir. Bu bdliimde
her iki tlilkenin de Afrika ile olan iligkileri politik ekonomi agisindan uygulamalarla aciklanacaktir.

5.1. Tiirkiye’nin Afrika ile Olan iliskilerinin Politik Ekonomi Acisindan Dinamikleri

Afrika kitasinin Tirkiye i¢in ayri bir 6nemi vardir. Kalkinma yardimlari alaninda donér {ilke olmaya
basgladig1 slire¢ 1985 yilinda Sahra Colii'niin kuzeyindeki Etiyopya, Sudan, Mali, Nijerya ve Cad’a
yardim yapmasiyla baglamistir. Bu yardimlar1 yaparken belirtilen iilkelerin kurumsal kapasitelerinin
ingas1 lizerine yogunlagmistir. Giiniimiizde de ayni sekilde Afrika iilkelerinin kapasitelerinin artirimi
lizerine yogunlasmaktadir. Yapilan yardimlarla somut destekler saglanirken yatirnmlar ve ticari
iligkilerle de Afrika tilkelerinin kendi kendilerine yetebilecek kapasiteye ulagsmalar1 amaglanmaktadir.
Bu noktada “kalkinma” kavrami kilit kavramdir ve ¢ogu iilkenin Afrika’da var olmasimin Afrika
tarafindan kabullenilmesinin nedeni olarak goriilmektedir; ¢iinkii kita, heniiz elindeki imkanlar1 bile
degerlendirebilecek kadar bilgiye ve bunlar1 kullanabilmek i¢in yeterli giice sahip degildir.
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Tiirkiye’nin Afrika ile olan iliskilerinde bir doniim noktas: 1998 yilinda Ismail Cem’in Disisleri
Bakanligr doneminde “Afrika’ya Ac¢ilim Eylem Plani” dir. Belirtilen eylem plam ile Afrika ile
ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve kalkinma temelindeki iligkilerin gelistirilmesi amaglanmistir (Bilgic &
Nascimento, 2014, s. 1). Afrika’nin Tirkiye’nin politik ekonomisinde 6nemli bir yere sahip olmasi
1990’11 yillardan gelen politikalarin da bir uzantist olarak, Tiirk is adamlarinin Afrika’ya yatirim
yapmasi ve is iligkileri gelistirmeleri zeminine oturtulmaktaydi. Dogrudan nakit akisi ile birlikte Afrika
ile iliskileri gelistirmek seklinde ylizeysel bir anlayistan ziyade uzun vadeli isbirlikleri Snem
tagimaktaydi.

Afrika’ya olan agilim bu donemden sonra 2002 yilinda AKP’nin iktidara gelmesi ile birlikte yeni bir
gelistirilmis, biiyiikelgiliklerin islevi de genisletilmistir. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 (TIKA)
Afrika’da bir¢ok ofis agmis ve Afrika ile olan iligkilerde gerekli goriilebilecek iletisim kanallarinin
niceligi artirilmistir. Bu durum en bagta Tiirkiye’ye siyasi bir avantaj saglamis ve Tiirkiye Afrika tilkeleri
tarafindan akillara ilk gelen siyasi giiclerden biri olmustur. 2005 yili itibariyle de Afrika Birligi’nde
gozlemci statiisii elde eden Tiirkiye bu tarihten itibaren iliskileri ¢cok boyutlu bir zeminde ilerletmigtir
(Republic of Tiirkiye Ministry of Foreign Affairs, Turkey- Africa Relations). Bununla birlikte su ayrima
da deginmekte fayda vardir. Sahra-Alt1 Afrika ile olan iligkiler Kuzey Afrika’ya gore daha yenidir. Bu
sebeple Sahra-Alt1 aslinda Tiirkiye igin bir “bilinmeyen”dir. Ayrica Disisleri Bakanligi web sayfasinda
Afrika igerisindeki catigmalar1 kontrol etmeye hazir olduklarimi belirtse de Bacik ve Afacan’a gore
Tirkiye Afrika’ya apolitik yaklasmakta ve siirec icerisinde kendisine sorun yaratabilecek konulardan
uzak durmaktadir. Bu noktada ticaret daha “risksiz” bir ara¢ olarak goriilmektedir (Bacik & Afacan,
2013, s. 490).

Tiirkiye- Afrika iligkileri 2000°1i yillarda bir¢ok somut gelisme ile ilerlemistir. 2005 yilinda TASAM
tarafindan diizenlenen uluslararasi zirvede Tiirkiye- Afrika iligkilerini gézlemleme firsat1 yakalanmis ve
hatta 2005 yili Tiirkiye’de “Afrika’ya Ac¢ilim Yili” olarak ilan edilmistir. Bu zirve, ihmal edilen
iligkilerin agiklarini bulmak ve bu agiklar iizerine giderek farkli igbirligi yollar1 aramak adina oldukga
faydali olmustur. Bu zirvenin ardindan 2006’da ise daha ziyade ekonomik igbirliklerine yogunlasan,
kalkinma yardimlar1 ve yatinm olanaklarinin giindeme geldigi “Tirkiye- Afrika Kongresi”
gercgeklestirilmistir. TUSKON tarafindan organize edilen bu kongrede de ticari anlagsmalar imzalanmis
ve kongre is adamlar agisindan da olduk¢a verimli gegmistir. Ara vermeden, 2007 yilinda ise “3.
Uluslararas1 Tiirk- Afrika Kongresi” yapilmistir. Tiirk Asya Stratejik Calismalar Merkezi tarafindan
organize edilen bu kongrede ise bir dnceki kongreye oranla daha verimli bir katilim gerceklesmis ve
ayrica Kongre sonunda TIKA tarafindan Afrika’ya yeni ofisler de agilmistir (Uchehara, 2008). “4.
Uluslararas1 Tiirkiye- Afrika Zirvesi” ise TUSKON organizatorliigiinde 2008 yilinda yapilmistir.
Biirokratik diizeyde katilimin da oldukga yiiksek oldugu bu zirvede iliskileri daha da ileri tasiyabilmek
adma onemli adimlar atilmigtir ve Tiirkiye’nin Afrika Kalkinma Bankasi’na {iyeligi kabul edilmistir
(Uchehara, 2008, s. 53-56). Bununla birlikte Agustos 2008’de Istanbul’da 1. Tiirkiye- Afrika Isbirligi
Zirvesi diizenlenmistir. Bu zirvede “Tiirkiye- Afrika Isbirligi Istanbul Deklarasyonu: Ortak Bir Gelecek
icin Isbirligi ve Dayanisma” ile birlikte “Tiirkiye- Afrika Ortaklig1 icin Isbirligi Cercevesi” baslikli
belgeler kabul edilmistir. Bu belgeler iliskileri siirdiiriilebilir diizleme tagimak i¢in 6nemli girigimlerdir.
Ginilimiize kadar 2016, 2018 ve 2021 yillarinda olmak iizere toplam ii¢ adet “Tirkiye- Afrika Ekonomi
ve Is Forumu” diizenlenmis olup forumlarm tamamu Istanbul’da gerceklestirilmistir (TABEF, Tiirkiye-
Afrika Is ve Ekonomi Forumu).

Griildiigii tizere iligkiler resmi seviyede hizla ilerlemis ve siirekli yeni igbirligi olanaklar1 aranmustir.
Tirkiye’nin politik ekonomi baglaminda 6niimiizdeki yillarda zorlanabilecegi konular rekabet igin
yeterli olabilecek endiistriyel liretim kapasitesine sahip olup olamayacagi, devlet-is diinyasi ve is
diinyasi-ig diinyas1 sinerjisi, i¢ ve dis politika prensipleriyle toplumun uyumu olacaktir (Kutlay, 2011,
s. 85). Tiirkiye’nin Afrika’daki varliginin jeopolitik ve jeostratejik nedenlerle agiklanabilmesi teknik
olarak neredeyse imkansizdir. Bu sebeple Tiirk dis politikasinda Afrika’nin yerini kisa vadeli ilkeler ve
prensipler ile aciklamaya calismak dogru bir yaklasim olmayacaktir. Bununla birlikte her iki tarafin da
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ticarete dnem veren, ticari igbirliklerine acik yaklasimu iliskileri daha uzun vadeye tasiyabilecek bir
parametre olarak goriilebilmektedir. Bu sebeple, Kirisci’ye gore Tiirkiye’nin Afrika ile iliskilerini,
diplomatik misyon agma faaliyetlerini, Tiirk is adamlar1 ile bir lobi olusturarak agmasi, durum analizi
yaparak ilerlemesi ve iligkilerin gelecegi hususunda veriler elde edildikten sonra diplomatik adimlar
atilmas1 gerekmektedir. Ozellikle insaat sektorii ile yapilmas1 gereken bu lobicilik faaliyetleri iliskilerin
gelecegi acisindan onemlidir (Kiris¢i, 2009, s. 76). Her ne kadar is diinyas1 seviyesinde yogun ticari
iligkiler goriilse de halihazirda dogrudan Afrika tilkeleri ile yiiriirliikte olan bir bolgesel ticaret anlagsmasi
mevcut degildir (WTO, Tiirkiye- RTAs in Force).

Giiniimiizde TIKA’nin hali hazirda toplam 42 adet olan program koordinasyon ofisi anlagmalarmin 18
tanesi Afrika iilkeleri iledir (TIKA, 2023, s. 28-31). Tiirkiye nin kita genelinde artan niifuzu soyle bir
imaj olusturmustur: “Tiirkiye 6zellikle ekonomik veya askeri yardimlar s6z konusu oldugunda agik ¢ek
sunmasi ile bilinmektedir.”. Somali Savunma Bakani’nin “Su an ihtiyag¢ icerisinde olan bizleriz. Bir
sansimiz oldugunda arkadaglarimiza digerlerinin sahip olamayacagi bir sans verecegiz; ¢linkii onlar
bizlere ihtiyacimiz oldugunda yardim etti.” agiklamasi Tiirkiye nin bolgedeki varliginin kendisine uzun
vadede de fayda saglayacaginin gostergesidir (The Economist, 2022). Tiirkiye, kalkinma yardimlari
konusunda Afrika kitasindaki varligini etkin bir sekilde gostermektedir. Insani yardimlar ve kalkinma
yardimlar1 Tiirkiye- Afrika iligkileri agisindan 6nemli bir stratejik konudur ve Tiirkiye’nin Afrika’ya
sagladigi kalkinma yardimlarinin grafigi asagidaki grafikte gosterilmistir.

Tablo 1: Tiirkiye’nin Afrika’ya Gergeklestirdigi Kalkinma Yardimlari (1998-2022) (Milyon ABD
Dolar)

TUM AKISLAR (resmi kalkinma | NET  Resmi | Resmi Kalkinma | Dogrudan Ozel
YIL yardimlari+ diger resmi akislar+ | Kalkinma Yardimlar: ve Diger | Yatirnmlar ve
ozel akaslar! Yardimlan Resmi Akislar Ozel Sermaye

1998 | 0.82 0.86 0.86 -

1999 | 0.32 0.35 0.35 -

2000 | 0.45 0.49 0.49 -

2001 | 0.54 0.76 0.76 -

2002 | 0.10 0.13 0.13 -

2003 | 0.18 0.18 0.18 -

2004 | 3.84 3.29 3.29 -

2005 | 11.76 8.8 8.8 -

2006 | 50.41 18.16 23.19 18.66

2007 | 132.26 19.37 23.71 94.33

2008 | 298.47 29.06 48.55 212.03

2009 | 161.76 29.55 453 89.77

2010 | 112.86 21.71 23.47 71.70

2011 | 496 158.56 159.51 224.60

2012 | 810.18 439.46 445.74 50.00

2013 | 850.29 459.15 458.31 69.00

2014 | 511.53 240.59 293.47 44.00

2015 | 332.06 132.82 223.05 24.00

! Bu kistm resmi kalkinma yardimlarina ek olarak diger imtiyazli olmayan resmi iki tarafli islemleri, imtiyazli hususlara sahip
olsa da temelde ticareti kolaylastirici olanlari, mali olan veya olmayan sektdrlerin iki tarafli uzun donem varliklarindaki
degisiklikleri (6zellikle ihracat kredileri), 6zel dogrudan yatirimlari, portfolyo yatirimlarini, dzel banka kredilerini, ¢ok tarafli
sektorlerden gelen ve imtiyazli olarak nitelendirilmeyen akislar bu baslik altina dahil edilmistir.
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2016 | -22.53 -227.57 -67.29 68.01
2017 | -119.87 -239.8 -153.34 69.81
2018 | 1481.2 124.11 1301.83 67.15
2019 | 189.2 97.48 159.55 21.20
2020 | 7.02 76.5 -20.62 27.21
2021 | 49.41 99.1 30.01 19.40
2022 | 112.38 58.23 60.32 50.51

Kaynak: OECD, Stat.(Ocak 19, 2024).

Tabloda goriildiigii lizere sOylem bazindaki politika degisiklikleri, her ne kadar istikrarli bir artig
egilimine sebep olmasa da, birtakim kritik tarihler ile sayisal veriler oOrtlismektedir. 2005 yilinin
Tiirkiye’de Afrika’ya acilim yili ilan edilmesinin ardindan 2006 yilinda sayisal olarak Onemli
degisiklikler kaydedilmistir. Bir onceki yila gore kalkinma yardimlarit ve resmi tiim akislar 6nemli
miktarda artarken Ozel yatirimlarin ve Ozel sermayenin Afrika’ya girisi kayit altina alinmaya
baglanmigtir. Ayni sekilde dnemli bir doniim noktasi olan 2008 yilinda da 6zellikle 6zel sermayenin
Afrika’daki varlig1 6nemli 6lgilide artmistir. Sonrasinda ise glinlimiize kadar dalgali bir seyir izlemistir.
Ozellikle ekonomi ve is forumlarinin, zirvelerin gerceklestigi dénemler ile kalkinma yardimlari ve diger
akiglarin artig1 arasinda paralellik goriilmektedir. Bununla birlikte 2006 yil1 6ncesi i¢in dogrudan 6zel
yatirimlar ve 6zel sermayenin Afrika’daki varlig1 igin istatistiki veri bulunmamaktadir. 2005 yilinin
Tirkiye’de Afrika’ya Agilim yili olarak ilan edilmesinin ardindan gelisen 6zel sektor ve is diinyasi
iligkilerinin ardindan 2006 yil1 itibariyle veriler elde edilmesi de sdylem ve eylem bazinda bir uyum
oldugunun gostergesi olmustur.

Grafik 1: TIKA Verilerine Gore Afrika’ya Saglanan iki Tarafli Resmi Kalkinma Yardimlari
(2013-2021) (Milyon ABD Dolar1)?
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Kaynak: TiKA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar: Raporu, 2013-2021

Rakamsal verilerle raporlarda belirtilen yardim miktarlarinin yani sira Tiirkiye, kalkinma yardimlarini
ve kalkinma igbirliklerini gergeklestirirken farkli bir sistematik benimsemis ve gerceklestirdigi projeleri
siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri altinda kategorize etmistir. Bu g¢ercevede son giincel kalkinma
yardimlar1 raporuna bakildiginda birinci amag olan yoksullukla miicadele dogrultusunda Tanzanya-
Zanzibar’da baharat tireten gruplan giliclendirme projesi gerceklestirmistir. Ekonomik kalkinma ve
istihdam olanaklarini artirmak suretiyle yoksullugu azaltmay1 hedefleyen bu proje bdlgenin ekonomik
kalkinmasina dogrudan katki saglamaktadir. Agliga son verme amaci ile ise Nijer’de piring ve balik

2 Tiirkiye, 2016 yilinda Afrika’ya 143,8 milyon dolar, 2017 yilinda ise 153,4 milyon dolar hibe seklinde yardim yapmustir.
OECD-DAC kurallart geregi, raporlama yaparken tilkelere saglanan tavizli kredilerin geri demelerinin o yilki toplam yardim
tutarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, her iki yil i¢in de Afrika iilkelerinin 450,0 milyon dolar olan kredi geri
6demeleri toplamdan diisiilerek net yardim tutar1 hesaplanmustir.
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liretimini yayginlastirma projesi, tarim ve su uriinleri tiretim tesisi kurulumu; Sierra Leone’de piring
yetistiriciligi projesi; Somali’de yumurta tavukgulugunun gelistirilmesi projesi hayata gecirilmistir.
Saglikli ve kaliteli yagam olan {igiincli amag dogrultusunda ise Nijer’de bircok poliklinik ve operasyon
hizmeti ve birgok Afrika iilkesinde Afet ve Acil Durum Miidahaleleri Egitici Egitimi gergeklestirilmis
ve Senegal’e ortopedik sarf malzemesi destegi saglanmistir. Dordiincii amag¢ olan nitelikli egitim
kapsaminda ise Bilim ve Teknoloji Egitim Programi (BITEP) adi altinda Giiney Afrika Wits
Universitesi ve Sudan Uluslararas1 Afrika Universitesi basta olmak {izere bir¢ok {iniversiteye
laboratuvar kurulmustur. Tanzanya’da Temel 3D Tasarim ve 3D Yazici egitimi gerceklestirilmistir.
Cad’da Tiirk Dostluk Kiilliyesi Anadolu Tarim Meslek Lisesi kurulmustur. Nijerya’da bir ortaokulun
tadilat1 gerceklestirilmis ve okulda laboratuvarlar kurulmustur. Besinci amag olan toplumsal cinsiyet
esitligi dogrultusunda Tanzanya’da kadin istihdaminin desteklenmesi projesi hayata gegirilmistir. Temiz
SU Ve sanitasyon i¢in ise Libya’da su kuyusu destegi saglanmis; Etiyopya’da Sinir Asan Sular ve Su
Diplomasisi konulu egitim diizenlenmistir. Erisilebilir ve temiz enerji kapsaminda Cezayir’de
yenilenebilir enerji laboratuvari kurulmustur. Insana yakisir is ve ekonomik biiyiime icin Giiney
Afrika’da ¢ farkli sehirde Temel E-ticaret Egitimi verilmis, Cibuti’de pastacilik egiticilerin egitimi
projesi gerceklesmis, Cezayir’de engelli istihdamina destek faaliyetleri gergeklesmistir. Onuncu amag
olan esitsizliklerin azaltilmasi kapsaminda Cibuti’de engelli bireylerin kiiltiirel ve elisi sanatlar
kooperatifi kapasite artirimi projesi ve Senegal’de Hann Cocuk ve Geng¢ Cezaevi Mesleki Egitim
Atolyesi Tefrisat1 gergeklestirilmistir. Sudan- Hartum’da sokakta yasayan kadinlara meslek edindirme
projesi ve Secerab’ta miilteci kampina ¢ocuk parki projesi gerceklesmistir. Tunus’ta da psikomotor
egitim salonu donatilmasi projesi hayata gecirilmistir. On ikinci amag olan sorumlu iiretim ve tiiketim
kapsaminda Cezayir’de dogal sabun iiretim atolyesi projesi, Cibuti’de maden kaynaklari ile ilgili egitim,
Cad’da petrofizik ve sondaj egitimi, Sudan’da cevher ve kayaglarin tanimlanmasi egitimi verilmistir.
Iklim eylemi kapsaminda Libyali itfaiyecilere egitim verilmistir. Sudaki yasami gelistirme kapsaminda
Kenya’da balik¢iligi destekleme projesi, Senegal’de balik pazarinda buz iiretim tesisi kurulumu
gerceklestirilmistir. Karasal yasam i¢in Sudan’da fidanlik rehabilitasyonu yapilmistir. Barisin, adaletin
ve giiclii kurumlarin saglanmasi adina Afrika’da birkag tilkede bir grup polisin egitimi finanse edilmistir.
Gine, Cibuti, Somali, Senegal’de sahil giivenlik egitimleri verilmistir. Tiim bunlarla birlikte Kenya’da
organik s1vi yosun giibresi tesisi projesi ve sera kurulumu ve mikro bahgecik projesi; Tanzanya’da eko
komiir briket {iretimi egitimi olmak {izere Benin, Nijer, Surinam, Sierra Leone ve Uganda’da turizm,
tarrm ve mesleki egitim konularinda egitimler verilmistir (TIKA, 2022). 2022 yili faaliyetlerine
bakildiginda Nijer’de 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezinin insa edilmesi ve donanimi, Togo’da
yetim ¢ocuklarina okul malzemesi destegi saglanmasi, Gambiya’da Ndemban Hastanesi’ne oksijen
tiretim ve dolum tesisi kurulmasi, Mali’de 2000 kisinin muayenesinin saglandig1 bir saglik projesi,
Somali’de bir hastanede hasta-kayit ve takip sistemi kurulmasi, Butan’da parmak izi tanimlama cihazi
temini, Gliney Afrika’da kadin girisimcilere egitim, Senegal’da turizm mesleki egitimi, Brunei’de cami
ingas1, Cezayir’de engelli bireylerin sanat atdlyelerine malzeme destegi, Cad’da engelli bisikleti {iretim
atolyesi kurulmasi, Kenya’da kadin kooperatiflerine destek, Madagaskar’da kahve ¢ekirdegi
yetistiriciliginin desteklenmesi, Nijer’de balik {iretim ¢iftligi kurulumu, Namibya’da soguk hava deposu
kurulumu, Nijer’de go¢menlerin saglik taramasi gibi projeler Afrika kitasinda hem giinliik hayati
kolaylastirmak hem de uzun vadede kalkinmay1 gelistirmek adina gerceklesen birtakim projelerdir
(TIKA, 2023, s. 96-184)

Tiirkiye- Afrika iliskilerinde son 10 yilda daha once goriilmedigi diizeyde bir ilerleme kat edilmistir.
Iliskiler resmi toplantilarla da taglandirilarak siirekliligi saglanmis, Tiirkiye ve Afrika’nin da birbirini
stratejik partner ilan etmesiyle de uluslararas: diizeyde bir taninirlik olugmustur. Tiirkiye nin Afrika’ya
yonelik uygulamalar1 zirvelere ve toplantilara ev sahipligi yapmasiyla ve isbirligi anlasmalari
imzalamasiyla devam etmektedir. Her y1l diizenlenen toplanti ve zirveler Tiirkiye’nin Afrika tizerindeki
etkisini kanitlar niteliktedir. 2013 yilinda her iki tarafin da birbirini politik ekonomik partner olarak
nitelendirmesiyle iliskiler daha da hiz kazanmistir. 2009 yilindan giiniimiize kadar biiytikelgilikler ve
temsilcilikler artmustir. Isbirliginin diplomatik ayaginda oldukga basarili uygulamalar gerceklesmistir.
Bu programlarin diizenli olmasi ve karsilikli iyi niyet ve isbirligi beyanlari esasen ikili iligkilerin de
resmi diizeyde temellendiginin gostergesidir. Tirkiye ayni zamanda Afrika Birligi’nin stratejik
partneridir ve ¢cogu bdlgesel organizasyonla da ¢aligmalar yiiriitmektedir. Salt ekonomik anlamdaki
isbirligine bakildiginda ise Tiirk Dis Ekonomik Iliskiler Konseyi’nin 19 farkli iilkede bulunan is

425



Urcan, C., 413-436

konseylerinden bahsetmek gerekecektir. 38 farkli iilke ile ticari ve ekonomik isbirligi anlasmalari
mevcuttur. Bunlara ek olarak 2015 yilinin ticaret hacmi 2003 yilina oranla {i¢ kat artmustir (Republic of
Tiirkiye- MFA). Ticari verilere bakildiginda ise Tiirkiye’nin Ortadogu ve Kuzey Afrika’ya en ¢ok ihrag
ettigi iiriin kalemleri sirasiyla tiiketici mallar1 (%48.05), ara mallar (%32.11) ve metaller (%14.18) iken
ithalatinda da en yiiksek pay: sirasiyla ara mallar (%71.26), plastik (%22.24) ve metaller (20.70)
almaktadir. Sahra- Alt1 Afrika ile olan verilere bakildiginda ise ihracat kalemlerinin en yiiksek oranlar
sirasi ile tiiketici mallarini (%43.16), ara mallar1 (%36.09) ve metalleri (%17.92) icermektedir. Ithalat
kalemlerinin en yiiksek oranlar1 da sirasi ile hammadde (%42.5), ara mallar (%32.20) ve gida iiriinleri
(%20.63) dir (WITS- World Integrated Trade Solution, 2021). Tiirkiye, ekonomik alanda Afrika’da
yaptig1 hamleleri sosyal, kiiltiirel ve saglik alanlarinda yaptig1 projelerle de desteklemektedir. Ciinkii
artik salt ekonomik isbirliklerinin yahut ticari kazanglarin uzun vadede bir bolgeye niifuz etme
konusundaki yetersizliginin farkindadir. Diger tiim ikili ve ¢ok tarafli iligkilerinde de oldugu gibi Afrika
kitasindaki iligkilerini de derinlestirme gayesi giitmektedir.

Tiirkiye’nin Afrika’daki varligr hiikiimetler arasi ikili iliskilerin yaninda g¢ok tarafli uluslararasi
kuruluslar ve projeler araciligiyla da desteklenmektedir. Diinya Saglik Orgiitii, Diinya Gida Programu,
Kizilay bu iletisim kanallarindandir (Ozkan, 2010, s. 99). Tiirkiye esasen ¢cok boyutlu bir mekanizma
igerisinde igbirliklerini yiiriitiirken bir yandan da “entegrasyon” siirecine girmektedir. Tam anlamiyla
bir entegrasyonun gergeklesmesi i¢in gereken ilk adim belirli sektdrlerde entegrasyonu saglamaktir. Bu
siirecin baslangic1 ekonomik iliskilerin gelistirilmesi ile baslamaktadir. ikinci adim ise yapisal baskilar
ve “sigrama etkisi” ni igermektedir. Son adim ise yliksek politika konularinda sadakati olusturmaktir.
Burada da yine yapisal baskilarin mevcut olup ulusal hiikiimetleri entegrasyona siiriiklemesi
gerekmektedir. Neo-fonksiyonel yaklasim adi verilen bu entegrasyon teorisi igeriginde karsilikli
bagimliligi da barindirmaktadir ve kurumsallagsmaya biiyiik 6nem atfetmektedir (Kutlay, 2011, s. 69-
71). Turkiye’nin bu noktada nasil bir irade beyaninin oldugu bilinmese de yapilan hamleler ve girilmis
olan siire¢, her sey diizgiin isledigi takdirde entegrasyona kadar goétiirebilecek bir siire¢ niteligi
tasimaktadir. Bununla birlikte ekonomik entegrasyonun saglanabilmesi, ekonomi politikalarinin
esgiidiimlii ve senkronize bir sekilde yliriitiilebilmesi cografi anlamda da bir yakinhigi gerekli
kilmaktadir. O yiizden bu siire¢ ekonomik entegrasyon asamalari olan giimriik birligi, para birligi, mali
birlik gibi asamalar1 6ziimseyemeyeceginden dolay1 tam olarak tamamlanamayabilir. Bu eksiklik ise
iligkileri ikili ve ¢ok tarafli gelismis iligkiler, stratejik igbirlikleri ve anlagsmalar diizeyinde birakabilir.
Bu siirecte olusan karsilikli bagimlilik ancak iki tarafin da iliskilerinin uzun vadede devam etmesi adina
garanti ve itici gli¢ niteligi tasimaktadir.

5.2. Brezilya’min Afrika ile Olan iliskilerinin Politik Ekonomi Acisindan Dinamikleri

Ekonomik ve ticari baglar bakimindan biiyiik birgok Brezilyali sirket Afrika’daki varligini uzun yillardir
devam ettirmektedir. Bunun da 6tesinde Brezilya ve Giiney Afrika uluslararasi toplum ile entegrasyonu
politika haline getirmis ve ¢ok tarafli kiiresel platformlarda var olmay1 6nemsemislerdir. Ayrica Brezilya
bir¢ok ticari partneri ile ticaret anlagsmasi yapmamig olmasina ragmen Giiney Afrika Glimriik Birligi
(the Southern African Customs Union- SACU) ile anlagsmalar yapmustir (WTO, Brazil- RTAs in Force;
Schedelik, 2023, s. 210).

Brezilya, Gliney-Giiney isbirligi ad1 verilen bir olusumun en dnemli halkalarindandir ve hem ig islerini
hem de dis iligkilerini kalkinmaya ve isbirligine odaklanmis bir sekilde ger¢eklestirmektedir. Bu sebeple
cok tarafli kurum ve kuruluslan1 desteklemekte, iiye olmakta ve oOzellikle acil yardimlar konusuyla
titizlikle ilgilenmektedir. Brezilya'nin 6zellikle dis ekonomi politikalarini belirlerken giittiigii siyasi bir
kaygi da mevcuttur: BM’ de oy kaygisi. Bu giidii Brezilya’y1 birgok Afrika llkesi ile yakin isbirligine
yoneltmektedir (Stuenkel, 2013). Brezilya da tarihi baglar ve daha da farkli sebeplerle uzun yillardir
Afrika ile yakin iliskilerini slirdiirmiistiir. Bu iliskinin baglica temeli Giiney Atlantik kole ticaretine
dayanmaktadir ve bu ticaret ¢ogunlukla Brezilya tarafindan domine edilmistir. Afrika’da olan
bagimsizlik hareketlerini bu sebeplerden Gtiirii gok desteklememis, ayn1 zamanda da bir kolonyal gii¢
olan Portekiz’i de kendince glicendirmek istememistir (Stuenkel, 2013, s. 29). Yakin isbirligine girmek,
projeler gergeklestirmek adina kullandigi en 6nemli araglardan biri kalkinma yardimlaridir. Bunu
ozellikle teknik isbirligi seklinde gerceklestiren Brezilya, kalkinma yardimlari alaninda yapmis oldugu
caligmalarin ¢ogunu Giiney-Giiney isbirligi motivasyonu ile gerceklestirmektedir. Afrika Kalkinma
Bankasi ise Brezilya’nin Afrika’daki varligint ve gerceklestirdigi isbirligi projelerinin tarim, tarimsal
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sektor, Ozel sektoriin gelisimi, temiz enerji/ gevre, yonetisim, saglik, sosyal kalkinma alanlarim
kapsadigini vurgulamigtir (African Development Bank Group, 2024).

Kendisine gore kalkinma yolunda hizla ilerleyen Brezilya, bu siiregteki deneyimlerini, sorunlarla basa
cikma yollarim ve stratejilerini kalkinmakta olan iilkelerle paylagsmak ve onlara kalkinmanin nasil
gerceklestirilebilecegini 6gretmek odakli bir bakis agisina sahiptir. Brezilya’nin bakis acisina gore
herkesin Ogretebilecegi bir seyler ve herkesin de 6grenmesi gereken seyler vardir (Mawdsley, Savage,
& Kim, 2014, s. 31). Brezilya’nin 6zellikle Afrika’ya yaklagimi bu sekildedir. Afrika’nin kalkinmasini
oncelikli goren bu yaklagim, ekonomik getirileri ile de Brezilya’nin kiiresel anlamda bir gii¢ olmasi
yolunda katki saglamaktadir. Yapilan teknik isbirlikleri de aslinda temelde kalkinma amacinin diger tim
ikincil amaglarin oniine gegtigini kanitlar niteliktedir (White, 2013, s. 119).

Kalkinma isbirligi igin kullandig1 biitgeyi ve igbirligi faaliyetleri sonrasindaki ¢iktilar1 sistematik bir
sekilde raporlamayan Brezilya’nin Afrika ile olan her tiirlii isbirligi faaliyetine ne 6l¢iide kaynak ayirdig:
net bir sekilde tespit edilemediginden dolay1 séylem ve politika bazindaki oncelikleri sayisal verilerle
karsilagtirmak ya da analiz edebilmek pek miimkiin goriinmemektedir (John de Sousa, 2010, s. 2).
Itamaraty, Brezilya’nin diplomatlarinin sayisini neredeyse yarist kadar artirmis ve bu kisileri Afrika
misyonlarinda gérev almak iizere yetistirmistir. Brezilya, kurumsallasmaya biiyiik 6nem vermektedir.
Brezilya’nin uzun dénem stratejisinin pargasi olan ve miimkiin olan en ¢ok sayida bolge ve iilke ile
isbirligi icerisinde olmayi, kiiresel sinirlar1 agsmayi igeren yaklasimin sonucu olarak da bu bolgeye
yogunlagmistir. Bu stratejiye ise “gokkusagi diplomasisi” adi verilmektedir (Leahy, 2013). Brezilya
bir¢ok bolgede oldugu gibi Afrika kitasinda da sadece iki tarafli ve tglii isbirlikleri, anlagsmalar
diizeyinde mevcudiyetini korumamaktadir. Ayni zamanda ¢ok tarafli uluslararasi kuruluslar da Brezilya
icin énemlidir. BM, BM Gida ve Tarmm Orgiitii, Sifir A¢lik Programi gibi kanallar araciligiyla Afrika
faaliyetlerine devam etmektedir. Lula doneminde ¢ok boyutluluga yapilan vurgu, acil yardim
misyonlarinin da bulundurulmasi ile somutlasmstir. Ozellikle Lula’nin ilk déneminde Afrika bir dncelik
olmustur. Nitekim Brezilya da uluslararasi sistemde iligkilerini ¢esitlendirme ve gelistirme kaygisi
giitmektedir.

Brezilya’nin Afrika politikasinda diger tiim politikalarinda oldugu {izere acil yardimlar énemli yer
tutmaktadir. Cok tarafli kuruluslarla isbirligi icerisinde c¢alisan Brezilya, Afrika politikalarini da
cogunlukla ¢ok tarafli kuruluslar araciligryla ya da iiglii igbirlikleri ile gergeklestirmektedir. Bu iliskiden
bagimsiz olarak da hali hazirda Afrika Brezilya’nin en 6nemli ticari partnerlerindendir. Net ticaret
rakamlarin1 vermek oldukea giictiir; ¢iinkii direkt olarak Brezilya’nin Afrika ile yaptig1 ticaretle birlikte,
cok tarafli kuruluslar ve igbirligi anlagmalari, bdlgesel ekonomik organizasyonlar araciligi ile mevcut
bir ticaret hacmi de vardir. Bolgesel ekonomik organizasyonlar 1990’11 yillarin getirdigi yeni ekonomik
diizenin 6nemli aktorlerinden olmuslardir ve uluslararasi sistemde etkin bir yere sahip olmak isteyen
devletler bu olusumlara dahil olmaktadir (Oran, 2013, s. 205). Ancak sunu belirtmek gerekir ki
devletlerin bizzat kendi aralarindaki ikili ticaret hacmi Afrika kitasinin tamami i¢in yildan yila
artmaktadir. Brezilya ve Sahra- Alti Afrika arasindaki ticaret hacmine bakildiginda Brezilya’nin
ihracatinin ithalatindan daha fazla oldugu goriilmektedir. Giincel olarak 2021 verilerini igeren veri
tabaninda Brezilya’nin ithalatindaki en yiiksek orana sahip kalemlerin ara mallar1 (%45.77), yakitlar
(%40.72) ve hammadde (%33.68) oldugu goriilmektedir. En yiiksek oranli {i¢ ihracat kalemi ise gida
triinleri (%40.49), tiikketim mallart (%35.24) ve ara mallardir (%30.35). Ortadogu ve Kuzey Afrika ile
olan iliskilere bakildiginda da Brezilya en ¢ok hammadde (%66.53), ara mallar (%27.46) ve mineraller
(%25.34) ihrag¢ ederken en ¢ok ara mallar (%67.25), kimyasallar (%58.15) ve yakit (%24.02) ithal
etmektedir (WITS- World Integrated Trade Solution, 2021).

Brezilya’nin genis ticaret hacmi ile sekillenen Afrika iligskileri ayni zamanda is diinyasinin, is
adamlarinin hizla biiyiiyen ekonomiler {izerinden ¢ikarlarini sekillendirmesi ile de alakalidir. Ayrica
Brezilya’nin agik deniz kontroliinii giivence altina almak ve Giiney Atlantik {izerinde etki alanina sahip
olma amact de vardir. Lula doneminde 12 farkli gezi ile 29 farkl iilke ziyaret edilmis, bilyiikelgilik
sayis1 hem Afrika’da hem de Brezilya’da artirllmistir; fakat Rousseff Donemi bu ziyaretlerin azaldig
ve kiiresel baglantilarin zayifladigi bir donem olmaktadir (Muggah, 2015). Brezilya’nin Afrika kitasinda
yiirittigii glincel projelere bakildiginda tglii isbirligi ¢er¢evesinde Haziran 2016 itibari ile Mozambik
ile projelerin yiiriitiildiigi goriilirken tamamlanmis tg¢lil isbirligi projelerinde Kuzey Afrika diginda
neredeyse Afrika’min tamaminda projelerin yiiriitiildiigii goriilmektedir. Giiney- Giiney Isbirligi
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cercevesinde daha fazla iilkeye hitap edilirken ¢ok tarafi kuruluslar araciligiyla yapilan projeler de bu
siralamada ikinci konumdadir (ABC- Agéncia Brasileira de Cooperacdo). Bu isbirligi kapsaminda 2023
sonu itibariyle Brezilya ve Afrika kitasi arasinda tamamlanmis 639 proje ve devam eden 81 proje
bulunmaktadir (Pesquisa de Projetos, 2024). Brezilya’nin Afrika’da ekseriyetle faal oldugu alanlar
isbirligi projeleri ve kalkinma yardimlar1 déhilinde teknik isbirlikleridir. Bolgede bir niifuz elde etmeye
calisan Brezilya, bu baglamda Afrika’da teknik bilgilerin iletilmesi ve gretilmesini amaglamaktadir
(Walz & Ramacchandran, 2011, s. 16). Brezilya’nin kalkinma isbirligi kapsaminda Afrika’daki varligi
farkli alanlarda hayata gegmistir. 2016- 2018 yillar1 arasinda toplamda 50 adet insani yardim isbirligini
hayata geciren Brezilya bu projelerin sekiz tanesini Afrika’da gerceklestirmis olup 5 proje tibb1 malzeme
destegi, iki proje gida giivenligi ve bir proje de gog ile ilgilidir (Coordenagao-Geral de Cooperagao
Humanitaria (CGCH)). Bununla birlikte hali hazirda Brezilya ile Afrika iilkelerinden bir¢ogu arasinda
teknik igbirligi anlagmalar1 mevcuttur. Giiney Afrika, Angola, Cezayir, Benin, Botswana, Burkina Faso,
Burundi, Cape Green, Kamerun, Cote D’1voire, Misir, Etiyopya, Gabon, Gambia, Gana, Gine, Gine
Bisau, Ekvator Ginesi, Lesoto, Liberya, Malavi, Mali, Fas, Moritanya, Mozambik, Namibya, Nijerya,
Kenya, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Kongo Cumhuriyeti, Sao Tome ve Principe Demokratik
Cumhuriyeti, Senegal, Sudan, Tanzanya, Togo, Tunus, Zambiya, Zimbabve ¢ogunlukla temel teknik
isbirligi ve teknik isbirligi anlasmalariin yirirlikte oldugu iilkelerdir (ABC, 2024). Brezilya, Afrika
kitasinda Portekizce konusan iilkelerle de ayrica teknik isbirligi anlagmalari imzalamistir ve bu da
Giiney- Giiney Isbirligi’nin bir pargasidir. Angola, Cape Verde, Gine Bisau, Mozambik, Sio Tomé ve
Principe Demokratik Cumbhuriyeti, Ekvator Ginesi ve Dogu Timor ile 1998-2020 yillar1 arasinda 572
projeyi hayata gegirmistir. Profesyonel egitimler ile gen¢ niifusun is hayatina hazirlanmasi, kalifiye is
giicliniin artirillmas: ve endiistriyel rekabet giiciiniin gelistirilmesi projelerin temel hedeflerindendir
(ABC - Agéncia Brasileira de Cooperagdo, 2022).

Ekonomik, bilimsel, kiiltiirel, teknolojik teknik igbirliklerini i¢eren bu anlasmalar kitanin bilgi edinerek
kalkinmasi adina 6nemlidir. Ticari iligskilere ve anlagmalara g6z attigimiz zaman kurumlar ve kuruluglar
aracilig1 ile var olan bir etkilesim goriilmektedir. Brezilya, MERCOSUR aracilig1 ile SACU ile anlagma
imzalamstir. Ayrica Hindistan, Giiney Afrika ve Brezilya’nin dahil oldugu, kendi i¢lerine birbirlerine
ticari ayricaliklar da taniyabilecekleri IBSA (India- Brazil- South Africa) Forumu da mevcuttur. SACU
ile olan anlagmalar belirlenen {iriin gruplarin tarifeleri sabitlestirme tlizerinedir (Veiga, 2008, s. 11). 2021
yili verilerine gore Afrika kitasinda toplam 1632 &grenci yabanci lisans Ogrencileri i¢in basari
burslarindan faydalanmistir. Portekizce konusan iilkelerde Portekizce kurslart verilmistir (Schleicher,
ve digerleri, 2022, s. 166).2

6. Tartisma ve Sonug

Tiirkiye ve Brezilya tarihsel siire¢ igerisinde kalkinma yardimlarinin alicis1 olmuslar ve sonrasinda da
saglayicist haline gelmislerdir. Kalkinma yardimi ve kalkinma igbirligi saglayicisi olma siireglerine
oldukca hizli gegmeleri ve karakteristik olarak hem alic1 hem saglayici 6zelligi gostermeleri bakimindan
yiikselen dondr olarak nitelendirilen bu iilkeler i¢in Afrika kitasi kalkinma yardimlar1 ve kalkinma
isbirligi ¢ercevesinde politikalarin1 uygulamaya gegirdigi bir cografyadir. Her ne kadar iki iilke de bu
politikasini tam anlamiyla ekonomik minvalde gerceklestirmese de iki iilkenin de Afrika kitasinin
kalkinmasi adina projeler gergeklestirdigi ise yadsinamaz bir gergektir. Tiirkiye ve Brezilya’y1 Afrika
politikalarinin sekillenmesinde ve bdlgeye olan ilgilerinin nedenleri hususunda birbiriyle aynm ¢izgide
tutan durum her iki lilkenin de bolgesel ve kiiresel olarak etki alanlarini genisletmek fikrine sahip
olmasidir.

Icinde bulundugu kita sebebiyle ABD ile siki iliskiler gelistirme durumunda olan Brezilya’nin
Afrika’daki varligi gogunlukla dalgal bir seyir izlemistir. Ozellikle savunma ve giivenlik konularmin
giindemde oldugu zamanlarda {ilkenin ekonomik kaynaklarinin bu alanlara harcanmasi egilimi

goriilmektedir. Her ne kadar “igbirligi” etiketi ile uluslararasi sistemde 6nemli bir yer elde etmis olsa da
Brezilya’nin bu yondeki dig politikasi elestirilere agik bir hal almaktadir. Bolgeye yapilan ziyaretler,

3 Brezilya’nin uluslararasi isbirligi faaliyetlerinin girislerinin yapildig1 agik bir veri tabani bulunmaktadir. Bu veri tabaninda
son giincel veriler 2021 yilina aittir ve igbirligindeki sorumlu kuruluslar, isbirliginin konusu ve ne miktarda biitce ayrildig1 bu
veri tabanlarinda yer almaktadir. Nitekim bu kaynak bir mega veri oldugundan dolay1 bu ¢aligmada kullanilmamistir. Ayrimntilt
bilgi igin bkz: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Cooperagdo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional —
COBRADI. Erigim adresi: https://www.ipea.gov.br/portal/cobradi/dados.
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acilan biiyiikel¢ilikler ve diplomatik varligi temsil eden kurumlar iliskilerin ilerletilmek istendiginin
gostergesidir. Benzer bir sekilde Tiirkiye’deki bazi kurum ve kuruluslarin da Afrika kitasinda artan
temsilcilik sayilari, biiyiikelgiliklerin agilmasi ve diplomatik ziyaretler, bolgeye olan ilginin gdstergesi
olmustur. Tiirkiye i¢in bu durum kademeli bir sekilde artarak devam etmistir. 1980°li yillarda nispeten
az etkin bir sekilde baslayan faaliyetler sonraki yillarda artarak artmis ve AKP Hiikiimeti donemine
gelindiginde de Afrika’nin hi¢ gidilmemis {ilkelerine gidilmis, en ¢ok ihtiyac1 olan {ilkelerde
Tiirkiye’nin kalkinma yardimi politikalar1 uygulanmistir. Bu noktada sunun altini tekrar ¢izmekte fayda
vardir: Kalkinma yardimlar1 Tiirkiye’nin diplomasi hamlelerinin, ekonomisinin, kiiresel ekonomi
politikasinin, kamu diplomasisisin ve dolayisiyla yumusak giiciiniin, uluslararasi sistemdeki etkinliginin
birer gostergesidir ve oldukga fazla isleve sahiptir. Uluslararasi sistemde belirgin olan ve yanki yaratan
bu tarz igbirlikleri dolayisiyla i¢ politikay1 da etkilemektedir.

Brezilya’nin dis politikasinin temel ilkelerini vermis oldugumuz kisimda Latin Amerika’daki dis
politika anlayis1 iizerinden sekillendirilen bir literatlir ortaya konmustur. Ancak Tiirkiye nin
politikalarinin incelendigi bdliimde daha farkli bir yaklagim izlenmistir. Nitekim Tiirkiye ne tam
anlamiyla Avrupali ne Ortadogulu ne de Asyali olabilmistir. Farkli cografyalarin kesisme noktasinda
bulunan Tiirkiye i¢in bu sebeple “bolgenin ilkeleri” gibi bir maddelendirmeden s6z etmek miimkiin
olmamaktadir. Tiirkiye’nin altin1 ¢izerek vurgulamis oldugu bazi dis politika ilkelerinin mevcudiyeti bu
ilkelerin bolge politikalarindan kaynaklandigi anlamina gelmemektedir. Tarihten ve tecriibelerinden
cikardig1 sonuglarla birlikte pro-aktif dis politika anlayisi giiniimiizde net bir sekilde ortaya konmus olan
ve ilerleyen yillarda da Tiirk dis politikasinin temel ilkelerinden biri olarak adlandirilabilecek bir anlayis
olmustur. Bununla birlikte yabanci millet ve devletlerle iligkilerin baris i¢erisinde yiiriitiilmesi genel bir
Tirk dis politikast prensibi iken Afrika icin bir diger prensipten de bahsetmek s6z konusudur:
egemenligine ve i¢ islerine karigsmama prensibi gibi. Bu prensiple hareket eden iilkeler daha ziyade
profesyonel is iligkileri gelistirmekte ve diplomatik faaliyetlerini de saglam bir zemine oturtmaktadir.
Ayni sekilde Brezilya da bu baglamda Afrika ile profesyonel bir iligki gelistirmektedir.

Skyes, calismanin Tiirkiye kisminda da belirtildigi tizere Tirkiye’nin Afrika’daki varligini liglii bir
mekanizma igerisine oturtmustur. Brezilya’nin varligi ve Afrika’daki rolii ile ilgili tespitinde ise ayni
sekilde Brezilya’nin da dogal bir partner oldugunu ve hayirsever-koruyucu yaklagimi ile hareket ettigini
vurgulamigtir. Ancak Brezilya’min Tiirkiye’den farkli olarak somiirge karsitt bir yaklagim
benimsemedigini iddia etmistir (Sykes, 2015, s. 142). Bununla birlikte Brezilya kendi kaynaklarina ve
petroliine bakildigi zaman Afrika’ya ihtiya¢ duymayacak bir iilke profili ¢izmektedir. Brezilya’nin
Afrika’daki varligr kisa donem iktisadi kazanglarla agiklanabilecek ve yorumlanabilecek bir varlik
degildir (Stuenkel, 2013, s. 31). Brezilya ve Tiirkiye kendi kimliklerinin olusmasinda degerlere 6nem
veren, sonraki siirecte de konstriiktivist yaklasim benimseyen {ilkeler olmuslardir. Her iki {ilkenin de
tarihi ve dili, Tiirkiye icin ayrica din hususu, farkli iilkelerle olan iligkilerinde oncelik kriteri
olabilmektedir. Kimlige 6nem atfeden ve gecmis deneyimlerini 6telemeden ileriye tasimak isteyen bu
tilkeler i¢in Afrika kitasi ortak bir nokta olmustur.

Caligmanin biitiiniinde vurgu yapilmaya calisilan ve iki ayagi oldugu diisiiniilen Afrika ile olan
iliskilerde diplomasi ayag1 basarili bir sekilde ilerlemektedir. Gerek yapilan anlagsmalar ve gerekse
uygulanan projeler de iliskilerin saglam zeminlere oturtuldugunun ve siirekliliginin olacaginin kaniti
niteligindedir. Ancak is diinyasi ile olan iliskilere bakildigi zaman daha farkli bir boyut karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye ve Brezilya heniiz ekonomilerinde istikrar tam olarak saglayamamis olan, zaman
zaman mikro-ekonomik problemlerle bogusan iilkelerdir. Dolayisiyla, bu sikintilar i¢ politikada is
diinyasinin yerini de degistirebilmekte ve yine bunun dogal bir sonucu olarak da is adamlarinin yabanci
iilkelerle gerek is anlagsmalart gerek yatirim miktarlar1 ve etkilesimleri de sabit kalamamakta, daha
kotiisii geri gidebilmektedir. Bu nedenle bu calismada detaylica verilmeyen; ancak varliklariin
oneminin herkes tarafindan kabul edilebilecegi rakamsal bazda ticari veriler de olduk¢a O6nemlidir.
Diinya Bankasi veri tabanindaki son ticari verilere bakildiginda diplomatik iliskilerin ekonomik ve ticari
iligkiler ile de desteklendigi sonucuna varmak yanlis olmayacaktir. Zira 2021 verilerine gore Ortadogu
ve Kuzey Afrika Tirkiye nin %21.57 oran ile ikinci ihracat partneri olmus ve Sahra- Alt1 Afrika ise
%3.23 oranla bdlgesel olarak 5. Sirada yer almistir. ithalat verilerine bakildiginda ise Ortadogu ve Kuzey
Afrika %7.52 oran ile bolgesel olarak 3. sirada yer alirken Sahra-Alt1 Afrika %1 oran ile 7. Sirada yer
almistir. Brezilya verilerine bakildiginda ise Sahra-Alt1 Afrika’nin %1.68 oran ile 7. ihracat partneri iken
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%1.20 oran ile 7. ithalat partneri oldugu; Ortadogu ve Kuzey Afrika’nin %5.28 oran ile 5. ihracat
partneri ve %3.71 oran ile 5. Ithalat partneri oldugu goriilmektedir (WITS- World Integrated Trade
Solution, 2021).

Tablo 2% Uriinler Bazinda Afrika ile Iki Tarafh Olarak Gerceklestirilen Dis Ticaret Hadleri

(2005-2022) (ABD Dolar1)

TURKIYE BREZILYA

ik Ihracat Ithalat Ihracat Ithalat
2005 3,630,953 3,232,087 5,971,270 6,682,320
2006 4,566,089 3,910,217 7,442,795 8,389,303
2007 5,977,770 5,106,559 8,561,944 11,633,896
2008 9,063,334 5,596,153 10,142,024 16,250,454
2009 10,152,064 3,937,109 8,673,660 8,745,581
2010 9,280,759 4,822,434 9,252,042 11,642,837
2011 10,330,526 6,766,160 12,204,049 15,791,518
2012 13,353,181 5,921,702 12,148,800 14,616,104
2013 15,330,760 6,188,216 11,072,957 17,795,248
2014 14,504,251 6,174,657 9,696,808 17,483,572
2015 12,444,604 5,099,346 8,198,473 8,763,859
2016 11,404,888 5,355,483 7,828,512 4,601,035
2017 11,668,588 7,176,652 9,389,292 5,531,479
2018 14,444,283 7,047,946 8,156,242 6,605,015
2019 16,618,729 5,821,305 7,520,102 5,578,028
2020 15,234,428 7,309,861 7,854,205 3,664,129
2021 21,205,036 8,232,512 9,466,338 6,431,859
2022 24,021,921 9,510,509 12,736,508 8,521,653

Kaynak: ITC- Trade Map (Ocak 19, 2024).

Yukarida tabloda derlenmis olan verilerden goriildiigii iizere Tiirkiye ve Brezilya’nin Afrika’ya
gerceklestirmis oldugu ihracat rakamlarinda dramatik diisiiler gézlemlenmezken yiiksek oranda artiglar
goriilebilmektedir. Tiirkiye’nin Afrika ile olan ithalatina bakildiginda ise dramatik diisiisler ve
yiikseligler gbzlemlenmez iken Brezilya’nin Afrika’dan gergeklestirdigi ithalat hacmi 2015 yilinda hizli
bir diisiise gegmis ve sonrasinda da hafif dalgali bir seyir izlemistir. Her iki iilkenin de Afrika ile olan
ticari iligkileri 2005 yilindan giinlimiize kadar zaman zaman yiikselip diisse de potansiyelini ve
istikrarini korumaya devam etmistir. Bu baglamda her iki iilke igin belirtilmesi gereken bir diger husus
da rekabet giiciidiir. Rekabet giicii bir yandan i¢ dinamiklerden ve biiyiimeden desteklenirken diger
yandan uluslararasi sistemdeki dinamikler tarafindan da bastirilabilmektedir. Brezilya’nin Afrika’daki
varlig1 gbz oniine bulunduruldugunda teknik igbirlikleri ve insani yardim alanlarinda rekabet giiciiniin
yiiksek oldugu goriilmiistiir. Politika sdylemlerinde ¢ikis noktasi olarak teknik igbirligi ve insani yardim
konularmi 6n planda tutan Brezilya, kitada uygulamaya koydugu projelerle bu sdylemleri pratige
doniistiirmiistiir. s diinyas1 verileri acisindan da bu durum paralellik arz edebilmektedir. Tiirkiye’nin

4 Tiirkiye i¢in iiriin bazinda elde edilen veriler Ocak 2015 tarihinden itibaren Tiirkiye istatistik Enstitiisii ve UN COMTRADE
veri tabanlarindan g¢ekilmektedir. Brezilya icin iirlin bazinda elde edilen veriler Ocak 2015 tarihinden itibaren Brezilya
Kalkinma, Sanayi ve Dis Ticaret Bakanlhig: istatistikleri ve UN COMTRADE veri tabanlarindan gekilmektedir.
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rekabet giliciine bakildiginda ise daha farkli bir bakis agisiyla bakabilmek miimkiindiir: Tiirkiye
Afrika’da birgok tiretim sektoriinde etkilidir ve yardimlar, insani yardimlar ve projeler gibi birgok alanda
da etkindir. Tiirkiye, genel olarak cok boyutlu hale getirdigi dis politikasin1 Afrika’da da bizzat
uygulamaktadir. Bu sebeple Tiirkiye nin rekabet giicii, her ne kadar giicii tartigilsa da, farkli alanlarda
etkin olmasindan dolay1 ytiksektir.

Afrika kitas1 diger kitalar ile kiyaslandiginda sahsina miinhasir bir nitelik tagimaktadir. Soyle ki,
diplomatik iliskiler kurulmaya, ticari iliskiler gelistirilmeye, yatirim yapilmaya, hammadde bollugundan
ve gelismislik seviyesinin diisiikliigiinden dolay1 sémiiriilmeye, 6grenmeye acik yapilarinin fark edildigi
zaman da isbirliklerine oldukca miisaittir. Bu sebeple gelismekte olan veya gelismis bir iilkenin, her ne
niyetle Afrika’da bulunursa bulunsun, istedigini elde etme olasilig1 oldukga yiiksektir. Ancak Brezilya
ve Tiirkiye tek tarafli bir fayda iliskisi gelistirmekten ziyade kitanin kalkinmasini ve dolayisiyla
Afrika’da yasam standartlarinin yiikselisini dnemsemektedirler. Tiirkiye ve Brezilya, kalkinmis bir
Afrika kitasinin 6neminin farkindadir; ¢linkii bu sekilde hem uzun vadede kata ile iligkiler siirdiiriilebilir
olacaktir hem de halihazirda daha verimli iliskiler gelistirecekleri kaliteli bir ticari partnere sahip
olacaklardir.
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Extensive Summary

The termination of the Cold War has been a turning point in international politics and international
economics by reshaping the global order. Dissolution of countries from the USSR has basically changed
the politics of countries especially which are geographically close to them. Moreover, since the balance
of power relations have changed throughout the world, the global system has been started to enter into
an inevitable change. Since the number of actors taking place in global order has been increasing, more
resources were needed to be part of both in economics and politics of states. One of the resource rich
regions which has been gaining more and more importance in international politics is Africa. As a region
that has a potential regarding the resources that generates both economic and politic interactions, Africa
needs to be a part of good governance relations with the great powers and emerging powers in the world.
Hence, the critical importance of Africa after the Cold War has been increased especially for the
emerging powers.

In this study, strategic importance of Africa in the political economies of Tiirkiye and Brazil after the
Cold War period has analyzed. Selected sample countries are Tiirkiye and Brazil since their
characteristics of leading emerging powers in both their regions and through the world are apparent.
Their concentrations for distant countries have been increased by the help of globalization and the
changing nature of global politics triggered nations to enhance relations with the distant countries. The
design of this study is based on deductive method. The changes in the political economies of Tiirkiye
and Brazil are explained by changes in the global economic and political order. Both countries’
motivations lying behind the concentration on Africa are also explained by the changes in their political
economies.

The level of analysis in this study is both international system and state. The unit of analysis is
international political economy. In the first part of the study, general principles of the foreign policy of
Tirkiye after the Cold War are indicated. However, similar to tendency throughout the whole world of
liberal policies in 1980s, Tiirkiye adopted liberal policies in this period. In 1990s, liberalization of trade
policies went on and business sector was a dominant actor in Tiirkiye’s economic policies. When the
AKP came into power, the pillars of the relations with the other regions have diversified. In the Brazil
sample, which is explained in the second part of the study in detail, the understanding regarding
economic and political policies seem to be more dependent on the leaders and the political understanding
of governments. As a country which had to deal with both domestic financial crises, macroeconomic
problems and the effect of economic crises within the Latin America region, Brazil’s priority has been
on its economy. The discourse that Brazil uses for her economic relations with the other countries is
mostly based on “political diplomacy”, “commercial engagement” and “partnership for development”.
For emerging powers, discourses are important while explaining the policy dynamics of these powers.
Both Tiirkiye and Brazil are prominent actors that aim to aid the development of Africa. Development
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cooperation has been implemented by development aid and technical aid delivered through the region.
These countries as emerging powers have been adopted policies with the aim of expanding their spheres
of influence in regional and global level especially since 1990s. Besides development cooperation
activities and development aid, one more common feature of Tiirkiye’s and Brazil’s existence in Africa
is that emergency aid and humanitarian aid are the fields that both countries are active in without
hesitation.

Besides political and commercial relations, Tiirkiye and Brazil also have been building institutional ties
and representative offices in Africa. Their existence in Africa has been legitimized in institutional,
political, commercial and business levels. Since the common feature of both countries’ existence in
Africa is about business sector, it is inevitable to develop relations with commercial ties. A special
importance is attached to Africa by Tiirkiye since in the transition period of Tiirkiye from being aid
recipient country to donor country, Africa was the first destination for the development aid of Tiirkiye.
The main concentration of Tiirkiye’s development aid to Africa has been for capacity building activities.
When the AKP came into power, the relations with Africa evolved and political ties with African
countries by bilateral and multilateral agreements, representative offices, diplomatic visits and TIKA’s
activities have deepened. Tiirkiye has started to support her economic activities with social, cultural
activities as well as her existence in health sector in Africa.

Brazil’s relations with Africa are mostly based on South-South cooperation discourse. Her missionary
stance as a leader of Latin American regions, Brazil has expanded her horizon through Africa continent.
Relations with the continent has been started with private companies’ existence regarding commercial
fields and the relations have been triggered by South- South discourse, cooperation for development and
technical cooperation. For Brazil, her policies regarding Africa are directly a part of Brazil’s basic
foreign policy principles and all of them work in a harmony within Brazilian politics while this
perception is different in Tiirkiye’s case. Brazil has been trying to diversify the types of actors that she
works in cooperation while engaging with Africa. These actors are regional and international
organizations, institutions within the continent, academics, private companies and non-governmental
organizations. This mechanism takes Brazil to implement triangular cooperation mechanisms in the
continent.

As conclusion, Africa has vital importance for Tiirkiye and Brazil regarding strengthening their
existence in global politics and global economics by giving them a room for diversifying their political
economy practices. Besides humanitarian and developmental approach, the process of improving
relations with Africa continent give some side effects to Tiirkiye and Brazil by enhancing their
commercial activities through region. This two-sided governance relation gives Tiirkiye and Brazil an
opportunity to strengthen their competitiveness in global politics and economics.
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