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Kooperatifler, derneklerden ve geleneksel yapisiyla sirketlerden farkl ozellikler tasiyan, kdr elde etmeyi ve
paylasmayr degil birbirleri arasindaki yardimlagma ile “bireyin ekonomisini gelistirme”yi amac¢layan kisi
birlikleridir. Bu agidan bakildiginda kooperatif birligini olusturan taraflarin arasinda “giiven” iligkisinin onemli
bir yapr oldugu gériilmektedir. Kooperatif birligini olusturan taraflarin arasindaki bu giiven iligkisini daha da

gli¢clendirmek ve kooperatif faaliyetlerinden etkilenen kooperatif disi taraflara giivence saglayacak en énemli arag
denetimdir.

Kooperatiflerde dis denetim, profesyonel denetciler tarafindan yapilmaktadir. Kooperatiflerdeki dis denetim
calismalart da finansal raporlama yapan sirketlerde oldugu gibi finansal raporlamay: etkileyen mevzuata
uygunlugun ve ekonomik sonuglarin gériildiigii finansal tablolarin kooperatifin gercek durumunu ne olgiide
yansittigina odaklanmaktadir.

Ticaret Bakanligi “Kooperatif ve Ust Kuruluglarimin Denetimine Dair Yonetmelik” ile kooperatif ve iist
kuruluslarimin denetimleri ile birlik ve merkez birliklerinin denetim icin yetkilendirilmesine iliskin usul ve esaslar
belirlemigtir.

Bu ¢alismada soz konusu Kanun ve Yonetmelikte yer alan, kooperatiflerin dis denetimine iliskin diizenlemeler,
bagimsiz denetime dair diizenlemelerle karsilastirilarak agiklanmistir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatif, Denetim, SBDS 2400, Dis Denetim, Ust Kurulus Denetimi
Abstract

Cooperatives are unions of individuals that have different characteristics from associations and companies with
their traditional structure, aiming not to make and share profits but to “improve the economy of the individual”
through cooperation between each other. From this perspective, it can be seen that the “trust” relationship
between the parties forming the cooperative union is an important structure. Audit is the most important tool to
further strengthen this trust relationship between the parties that make up the cooperative union and to provide
assurance to non-cooperative parties affected by cooperative activities.

External audit in cooperatives is carried out by professional auditors. External audit studies in cooperatives, as
in companies that make financial reporting, focus on compliance with the legislation affecting financial reporting
and to what extent the financial statements reflecting the economic results reflect the real situation of the
cooperative.
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The Ministry of Trade has determined the procedures and principles regarding the inspection of cooperatives and
their parent organizations and the authorization of unions and central unions for inspection with the “Regulation
on the Inspection of Cooperatives and Parent Organizations”.

In this study, the regulations regarding the external audit of cooperatives in the said Law and Regulation are
explained by comparing them with the regulations regarding independent audit.

Keywords: Cooperatives, Auditing, ISRE 2400, External Audit, Superior Organization Audit
1. Giris

Kooperatifler, derneklerden ve geleneksel karakteristigiyle sirketlerden farkli 6zellikler tasiyan kisi
birlikleridir. Sirketlerin amaci, yiiriittiikleri ticari faaliyetler neticesinde kar elde etmek ve bu kar
ortaklar arasinda paylagsmaktir. Derneklerin amaci; bilim, iyilik, insanlik vb. olgulardaki iyilesmeleri
saglayarak ideal hedeflere ulasmaktir. Kooperatifler ise kar elde etmeyi ve paylagmay1 degil “bireyin
ekonomisini gelistirme™yi amaglarlar (Poroy, Tekinalp ve Camoglu 2023, s. 639). Bu amacin
gerceklestirilmesindeki temel arac ise birligi olusturan kisilerin birbirleri arasinda olusturduklari
yardimlagmadir. Bu yardimlagma sayesinde kooperatifi olusturan kisiler birbirlerinin eksikliklerini
gidererek toplulukla beraber kendi ekonomilerini de gelistirmis olurlar.

Kurulus amaglarn ve yiiriittiikleri faaliyetler acisindan geleneksel anlamdaki sirketlerden &nemli
farkliliklar igermelerine karsin kooperatifler, TTK 124. maddede kollektif, komandit, anonim ve limited
sirketlerle beraber ticaret sirketleri arasinda sayilmakta ve TTK’nin 16. maddesine gore de diger
sirketlerle beraber tacir sifatin1 tasimaktadirlar. Bu agidan bakildiginda kooperatiflerin diger ticaret
sirketleri gibi ticari islem ve fiiller de yiiriitebildikleri goriilmektedir.

Hem tacir sifatin1 tagimalari hem de gergeklestirdikleri ticari islem ve fiiller nedeni ile kooperatifler,
ticari defterleri tutmak zorundadirlar. Bunun yaninda tiim kooperatifler kurumlar vergisi miikellefi
olduklari i¢in Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 177. maddesinde belirtilen hadlere tabi olmadan bilango
esasina gore defter tutmak ve finansal tablo olusturmak durumumdadir (VUK m. 177/5, Kurumlar
Vergisi Kanunu (KVK) m. 2).

Kurulus amaglart ve mevzuat ile ilgili hususlar géz 6niine alindiginda, kooperatiflerin yiirtitmiis
olduklar faaliyetlerden ve bu faaliyetler neticesinde olusturduklar: finansal tablolardan etkilenen 6nemli
bir kesim oldugu goriilmektedir.

Finansal raporlama, iktisadi organizasyonlarin i¢ ve dig ¢evresinin bilgi ihtiyacini karsilamak amaciyla
yapilmaktadir. Bu gevreler, alacaklar1 ekonomik kararlarda s6z konusu raporlar1 kullanirlar. Taraflarin
aldig1 ekonomik kararlarin rasyonel nitelikte olabilmesi i¢in ise farkli ¢evrelere yonelik olarak iiretilen
bilgilerin dogrulugu bilyiik 6nem tagimaktadir. Bu durum da beraberinde, olusturulan finansal tablolara
duyulacak giiven ihtiyacin1 6n plana gikarmaktadir. Uretilmis olan finansal bilgilerin bilgi kullanicilart
icin giivenilir olmasini saglamaya yonelik araglardan en 6nemlisi de “denetim”dir (Aydogan ve Ertugay
2024, s. 1).

Bu ¢er¢evede kooperatiflerde denetimin amaci, kurulus amacinin yerine getirilmesi, faaliyetlerinde
basarili olunmasi, ortaklarin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve kooperatifin devamliliginin
saglanmasidir (Ustiin ve Yiiksel 2023, s. 155). Kooperatif ortaklarinin, incelemesine ve bilgi edinmesine
miisaade edilen belgelere bagli ve onlarla smirli bir denetleme hakki vardir. Hakkin sinirli olmasinin
nedeni denetlemenin denetciler tarafindan yiiriitiiliiyor olmasidir (Poroy ve ark. 2023, s. 697;
Kooperatifler Kanunu (KoopK) m. 24, 25, 65).

S6z konusu denetim galigmalari hem kooperatifin zorunlu bir organit konumunda olan denetim kurulu
araciligryla i¢i denetim hem de belli kriterleri tasiyan kooperatiflerde dis denetim araciligiyla iki sekilde
yiiriitiilmektedir. Bu ¢alismada dis denetim araciligiyla yiiriitiilen denetim ¢alismalari ele alinistir.

2. Kooperatif Kavrami

Kooperatiflerin yasal gercevesinin kaynaklarina iliskin olarak, farkli ¢ikis noktalar1 bulunmaktadir:
kooperatif, degisken sermayeli 6zel bir sirket tiirii olarak (6rnegin Fransa'da), 6zel bir topluluk tiirii
olarak (6rnegin Birlesik Krallik'ta) veya 6zgilin bir tasarim (Almanya’da) olarak algilanmaktadir.
Bazilar kooperatif topluluklarini esas olarak {iyelerinin ¢ogulcu bir piyasa ekonomisinin pargasi olan,
ekonomik ve kendi kendine yardim kuruluslar olarak goriirken, bazilart da iiyelerini ve {iye
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olmayanlarim tesvik eden ve sosyal kalkinmanin bir parcasi olarak genel ¢ikara hizmet eden sosyal
organizasyonlar olarak algilarlar (Fajardo, Fici, Henry, Hiez, Meira, Miinkner ve Snaith 2017, s. 98).

Kooperatifciligin 6nemli teorisyenlerinden Kessler, kooperatifleri “ortaklarina, iiretime ya da tiiketime
dair konularda yardim etmek amaciyla kendi isletmeleri etrafinda ¢alismak icin insanlarin serbestge
iktisaden birlesmeleri, bir araya gelmeleridir’ seklinde tarif etmektedir (Kessler 1940, s. 3).

Kooperatiflere iliskin bir diger tamimi da International Cooperative Alliance (ICA) tarafindan
yapilmistir. Bu tanima gore kooperatif “ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar ve istekleri
miisterek sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen bir igletme yoluyla karsilamak iizere géniillii
olarak bir araya gelen insanlarin olusturdugu ézerk bir teskilattir (Ustiin ve Yiiksel 2023, s. 4).

Son olarak, mevzuatimizda KoopK tarafindan yapilan tarife de yer verilmesi gerekir. Bu tarife gore;
“Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarumin belirli ekonomik menfaatlerini ve ozellikle meslek veya
gecimlerine ait ihtiyaglarini iggiicii ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet
suretiyle saglayp korumak amaciyla gergek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir
sermayeli ortakliklara kooperatif” denir (KoopK m. 1).

Her ii¢ belirlemenin de ortak noktasi kooperatiflerin temelde yardimlagma i¢in kurulmus olmalar1 ve
amagclarina ulagsmak i¢in birtakim iktisadi faaliyetler yiiriitiiyor olmalaridir. Yani ortaklik i¢i islemlerde
dayanisma amaci varken, ortaklik dist islemlerde kazang saglama amaci bulunmaktadir. Dolayisiyla
kooperatifler hem ekonomik hem de sosyal fonksiyonlar gerceklestiren bir is modelidir (Ustiin ve
Yiksel 2023, s. 5). Yiriittiikleri bu iktisadi faaliyetler de dogal olarak kooperatifleri ticaret hukukunun
ve mali mevzuatin bir pargasi haline getirmektedir. Ticaret hukukunun parcasi olmalar1 onlar1 tacir
haline getirmekte, mali mevzuatin pargasi olmalari da finansal tablo hazirlama sorumlulugunu
dogurmaktadir.

Hazirlanan finansal tablolar her ne kadar diger ticaret sirketlerinin kullanmig olduklar1 formatta olsa da
kooperatifler yiiriittiikleri faaliyetler agisindan finansal tablo igerigi olarak 6nemli farkliliklar
barindirmaktadir. Hatta kooperatifler kendi igerilerinde bile bir¢ok farkli islemin gerceklestigi cok farkl
faaliyet alanlarina da ayrilmaktadir.

Yirittiikleri ekonomik faaliyetler bakimindan kooperatifler; {iiretim kooperatifleri, tiiketim
kooperatifleri, kredi kooperatifleri, yap:1 kooperatifleri ve hizmet kooperatifleri olarak
siiflandirilabilirler (Oksiiz 1982, s. 336-339).

Goriilecegi lizere, yapilan siniflandirma igerisinde iiretim, ticaret ve hizmet isletmesi gibi faaliyetler
yiiriiten kooperatifler bulunurken, finans kurulusu gibi faaliyetler yiiriiten kooperatifler de
bulunmaktadir. Bu durum 6zellikle, finansal rapor okuyucularinin dikkate almasi gereken énemli bir
noktadir.

Kooperatiflerin ¢ok c¢esitli alanlarda faaliyet gosterdikleri dikkate alindiginda, yiirlitmiis olduklari
faaliyetlerden ve bu faaliyetler neticesinde olusturduklari finansal tablolardan etkilenen 6nemli bir
kesimin varlig1 da s6z konusu olacaktir. Bu ¢ercevede, muhasebenin de temel kavramlarindan biri olan
“sosyal sorumluluk” kavrami kooperatif¢ilik ilkeleri arasinda “toplumsal sorumluluk ilkesi” olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ilkeye gore kooperatifler, ortaklarinca onaylanan politikalar araciligiyla ayni
zamanda toplumun stirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in de calisirlar. Bu durumda da yiiriittiikleri faaliyetlerin
sonucu olarak ortaya ¢ikan finansal raporlarin gercege uygunlugu karar alicilar agisindan bilyiik 6nem
tasimaktadir.

3. D1s Denetim Kavrami

Denetleme kavraminin sozlilk anlami “bir gorevin yolunda yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini anlamak igin
yapilan aragtirma”dir (TDK 2024). Yani temelde, yapilan bir igin, dogru yapilip yapilmadigi konusunun
incelenmesidir. Boyle bir olguya ihtiya¢ duyulmasinin nedeni isi yapan ve bu isten etkilenen taraflar
arasindaki bilgi seviyesi ve bilginin dogrulugu hakkindaki farkliliklardir. Taraflar, olusan bilgilerin iyi
veya kot oldugu konusunda fikir sahibi olamadiklari i¢in yanlis karar verme riski ile karsi karsiya
kalirlar (Akerlof 1970, s. 493-494). Iste denetim kavramm da taraflar arasinda bilgi kalitesine dair
giivence sunan en Onemli aragtir.
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Taraflara sunulan bu giivence, denetim ¢alismasini yapan tarafin denetime konu organizasyon ig¢inden
veya disindan olmasi durumuna gore farklilik géstermektedir.

Denetimi yapan taraf organizasyon iginden ise buna “i¢ denetim®” denilmektedir. I¢ denetim genel
anlamda “bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacwm giiden bagimsiz ve
objektif bir giivence ve damsmanlik faaliyeti” olarak tanimlanmaktadir (Kaya 2015, s. 77). I¢ denetim
bir kurumun; operasyonlarinin etkin ve verimli olmasina, mali ve operasyonel raporlarin dogru olmasina
ve mevzuata uygunluk hedeflerini gergeklestirmesine yardimei olmaktadir.

Denetimi yapan taraf organizasyon digindan ise buna da “dis denetim®’ denilmektedir. Bu denetim

tiriinde denetim calismasini yliriitenler denetime konu organizasyonun calisan1 olmadiklar1 gibi
denetime konu bilgiler de temelde faaliyet sonuglarini gosteren finansal nitelikli bilgilerdir. Yani i¢
denetimden farkli olarak dis denetimde “kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak”
amactyla bir denetim ¢alismasi1 yapilmamaktadir.

Denetleme kavramindaki “gérev” ifadesi ile iktisadi organizasyonlarin finansal raporlarinin gercege
uygunlugu ifade edilmek istendiginde muhasebe denetimi kavramina ulasilir. Muhasebe denetimi “bir
isletmenin faaliyet sonuglarina iliskin iddialarin elestirel bir bi¢cimde incelenmesi ve ortaya ¢ikan
faaliyet sonuglarinin finansal rapor kullanicilart icin yaniltici bilgi icerip icermedigine iliskin yapilan
bir ¢alisma” olarak tanimlanmaktadir (Ozkorkut 2013, s. 3).

Bagimsiz denetimin amaci, “hedef kullanicilarin finansal tablolara duydugu giiven seviyesini
artirmaktir. Bu amaca, finansal tablolarin tiim 6nemli yonleriyle gecerli finansal raporlama ¢ergevesine
uygun olarak hazirlamip hazirlanmadigina iligkin denet¢i tarafindan verilen goriisle ulasilir” (Bagimsiz
Denetim Standardi (BDS) 200) p. 3). Daha once de ifade edildigi gibi burada denetime konu bilgiler
finansal tablolardir. Finansal tablolar da yine BDS 200°de su sekilde tanimlanmaktadir: “ac¢iklamalar
dahil olmak iizere, tarihi finansal bilgilerin, gecerli finansal raporlama ¢ergevesine uygun olarak, bir
isletmenin belirli bir tarihteki ekonomik kaynaklarini veya yiikiimliiliiklerini ya da belirli bir donemde
bunlarda meydana gelen degisiklikleri gostermek amaciyla bicimlendirilmis sunumudur”. Hem
bagimsiz denetimin amaci hem de finansal tablo tanimindan da anlasilacagi iizere yapilan denetim
caligmasi genis bir kullanici kitlesine hitap etmektedir.

Bagimsiz denetim temel olarak, yonetim tarafindan gegerli finansal raporlama gergevesine® uygun
olarak hazirlanmasi gereken finansal tablolarin, gecerli finansal raporlama g¢ercevesine olan uyumuna
bakmaktadir. Diger bir ifade ile olmasi gereken ile raporlanan bilgiler arasindaki fark tespit edilmeye
caligilmaktadir. Bu ¢alisma sonunda denetgi, finansal tablolarda énemli* bir yanlislik® olup olmadigini
diizenledigi denetim raporuyla bilgi kullanicilarina sunmaktadir.

Denetim raporu denet¢inin, neyi hangi kriterlere gore denetledigini ve yaptigi denetim ¢alismasi
sonucunda hangi bulgulara ulastigin1 ortaya koyar. Bagimsiz denetim bir yoniiyle bilginin kalitesine
olan etkisiyle maddi kamuyu aydinlatmaya hizmet ederken diger taraftan bu faaliyetin sonuglarinin
denetim raporu ile ortaya konulmasi ve yayimlanmasi sekli kamuyu aydinlatmaya hizmet etmektedir
(Aydogan 2021, s. 256-261).

! Makalenin odak noktas1 kooperatiflerde dis denetim oldugu igin i¢ denetime iliskin esaslar ayrintili inceleme
konusu yapilmamastir.

2 Genel anlamdaki denetim literatiiriinde “dis denetim” kavrami yerine “bagimsiz denetim” kavrami
kullanilmaktadir. Bu ¢caligmada literatiire atifta bulunulan noktalarda “bagimsiz denetim” kavrami kullanilirken,
kooperatiflerin denetimi ile ilgili kisimlarda kooperatif mevzuati ile uyumlu olmak i¢in “dis denetim” kavrami
kullanilmaistir.

3 “Finansal tablolarin hazirlanmasinda ydnetim ve -uygun hallerde- iist yonetimden sorumlu olanlar tarafindan
kullanilan, igletmenin yapisi ve finansal tablolarin amaci goz oniine alindiginda kabul edilebilir olan veya
mevzuatin zorunlu kildigi ¢ergeve”dir (BDS 200 p. 13/j).

4 “Bir bilginin verilmemesi veya yanlis verilmesi genel amagl finansal raporlarin asli kullanicilarinin finansal
bilgileri saglayan finansal raporlara dayanarak verecegi kararlari etkileyebiliyorsa bu bilgi 6nemlidir” (Finansal
Raporlamaya iliskin Kavramsal Cergeve p. 2.11).

% “Raporlanan bir finansal tablo kaleminin tutari, simiflandirilmasi, sunumu veya agiklamast ile ayni kalemin
gecerli finansal raporlama cercevesine gore olmasi gereken tutari, siniflandirilmasi, sunumu veya agiklamasi
arasindaki farklilik” (BDS 200 p. 13/1).

440



Ertugay, E., 437-454

Yapilan denetim c¢alismasi bagimsiz denetim olarak smiflandirildigi ig¢in kimlerin denetgilik
yapabilecegine dair yetkilendirme “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunu
KGK)” tarafindan yapilmaktadir. KGK tarafindan yayimlanan Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi’ne gore
bagimsiz denetci “bagimsiz denetim yapmak iizere, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore yeminli mali miisavirlik ya da serbest
muhasebeci mali miisavirlik ruhsatini almis meslek mensuplart arasindan Kurum tarafindan
yetkilendirilen kigiler” olarak tanimlanmistir. Tanimdan anlasildig1 tizere bir kisinin bagimsiz denetim
faaliyeti yiiriitebilmesi i¢cin mutlak diizeyde muhasebe meslek mensubu olmasi gerekmektedir.

Bagimsiz denetim ¢alismalarinda uygulanacak kriterler yine KGK tarafindan yayimlanan yonetmelikte
belirtilmektedir. Bu yonetmelige gore denetim ¢aligmalar1 Tiirkiye Denetim Standartlari’na (TDS) gore
yiiriitiilmektedir. S6z konusu standartlar, Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (The International
Federation of Accountants, [FAC) biinyesindeki Uluslararasi Bagimsiz Denetim ve Giivence Denetimi
Standartlart Kurulu (International Auditing and Assurance Standards Board, IAASB) tarafindan
hazirlanan ve Tiirkiye de dahil bircok iilkede model olarak kullanilarak yiirtirlige konulan belirli
standartlardan olugmaktadir (Aydogan ve Ertugay 2024, s. 2). Tiirkiye de denetim alanindaki
uluslararasi standartlarin mevzuatimiza kazandirilabilmesi amaciyla IFAC ile telif anlasmasi yapmistir
(Tekinalp ve ark. 2019, s. 505). S6z konusu standartlarin Tiirk¢e’ye cevrilerek yiiriirliige konulmasi
yetkisi de 2011 yilinda yayimlanan 660 sayili KHK ile kurulan KGK’ya verilmistir.

4. Kooperatiflerde Dis Denetim

Yukaridaki baslikta, kooperatif 6zelinde ele alinmamis olsa da kooperatiflerde de denetim iglevi, hem
denetim kurulu aracilifiyla i¢ denetim olarak hem de profesyonel denetgiler tarafindan dis denetim
olarak yerine getirilmektedir. Bu boliimde i¢ denetime ve kooperatif iiyelerinin yaptiklar1 kontrol
caligmalarina destek saglayan, kooperatif digindaki profesyoneller araciligi ile yapilan dig denetim ele
almmaktadir.

D1s denetim olgusu daha 6nce de ifade edildigi gibi temel olarak finansal tablolar {izerinden
yiiriitiilmektedir. Bu nedenle kooperatiflerdeki dis denetim caligmalar1 da finansal raporlama yapan
sirketlerde oldugu gibi yasalara uygunluk ve ekonomik sonuglarin (yani finansal tablolarin) kooperatifin
gercek durumunu ne Olglide yansittigina odaklanmaktadir (Fajardo ve ark. 2017, s. 97). Ancak bu
noktada dikkat edilmesi gereken 6nemli iki nokta kooperatiflerin gerek organizasyon yapilarinin ve
gerekse ticari islemlerinin sirketlerden ¢ok farkli olmasidir.

Yukarida ifade edilen farkliliklara ek olarak kooperatiflerle ilgili 6nemli bir sorun da kooperatiflerin
faaliyet konularinin kendi i¢lerinde ¢ok farkli olmasi ve Tiirkiye mevzuatinda faaliyet konularina gore
farkli bakanliklarin diizenlemelerine tabi olmalaridir. Soyle ki; tarimsal amagli kooperatifler Tarim ve
Orman Bakanligi’mn, yap1 kooperatifleri Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligiin, Tarim ve
Orman Bakanligina baglh tarimsal amach kooperatifler ve st birlikleri, yap1 kooperatifleri ve list
birlikleri hari¢ olmak iizere, tarim satis kooperatifleri ve birlikleri ile genel hiikiimlere tabi kooperatif
ve birlikler Ticaret Bakanligmin diizenlemelerine tabidir (Ustiin 2014, s. 7-8). Tiim bunlara ek olarak
kooperatifler TTK’da ticaret sirketleri arasinda sayildiklari i¢in bir de TTK ve ilgili mevzuat hiikiimleri
de kooperatiflerle ilgili siiregleri belirlemektedir.

Kooperatiflerin tabi olduklar1 mevzuattaki bu tiir farkliliklar dogal olarak onlarin denetimi ile ilgili
hususlari da etkilemektedir. Bu karmasikligi ortadan kaldirmak amaciyla 26.10.2021 tarih ve 31640
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 7339 sayili “Kooperatifler Kanunu fle Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile KoopK’da yapilan degisiklikle Ticaret Bakanligi’na ¢aligma konusu, ortak
sayist ve ciro gibi kistaslar dikkate alinarak dis denetime tabi olacak kooperatif ve iist kuruluslari
belirleme yetkisi verilmistir.

Yapilan degisiklikte dikkat edilmesi gereken iki dnemli husus bulunmaktadir. Bunlardan ilki farkl
diizenlemelere tabi kooperatiflerin denetiminin bu degisiklik ile tek bir kanuna indirgenmesi® ve
“calisma konusu” ibaresi ile bu hususu diizenleme yetkisinin sadece Ticaret Bakanligi’na verilmesidir.

67339 sayili Kanunun 23. maddesiyle; TTK’nim 397. maddesinin besinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan
“ile 4572 sayili Kanun kapsamindaki kooperatifler ve bunlarin bagimsiz denetime tabi olmayan {ist kuruluslar1”
ibaresi de ¢ikartilarak bu husus desteklenmistir.
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Diger 6nemli husus ise yine kooperatifler i¢in bu noktadan sonra “bagimsiz denetim” kavrami yerine
“dis denetim” kavraminin kullanilmaya baslanmasidir. Kooperatiflerin denetimi ile ilgili boyle bir
kavram degisikliginin gerekcesinin ana faaliyet alani ticaret yapmak olan sirketlerden kooperatifleri
farklilastirmak oldugu diisiiniilmektedir. Eger kavram “bagimsiz denetim” olarak kalsaydi bagimsiz
denetime tabi “ticaret sirketleri”nde oldugu gibi kooperatiflerin denetimine iliskin hususlar1 diizenlemek
de belki de KGK’nin yetki alaninda olacakti ve bu sekilde de yetki karmasasi: devam edecekti.

Ticaret Bakanlig1 da Kanundan aldig1 yetki ile 1 Subat 2022 tarih ve 31737 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Denetimine Dair Yonetmelik” ile kooperatif ve iist
kuruluslarinin denetimleri ile birlik ve merkez birliklerinin denetim i¢in yetkilendirilmesine iliskin usul
ve esaslar1 belirlemistir.

Bu Yonetmelige gore dis denetime tabi kooperatifler;
a) Tarim satig, tarim kredi, esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet, pancar ekicileri kooperatifleri,

b) Yapi ruhsati alinmig ve ortak sayisi 100 veya daha fazla olan yapi, turizm gelistirme ve
gayrimenkul igletme konularinda faaliyet gosteren kooperatifler,

c) Faaliyet konusuna bakilmaksizin 30 milyon Tirk lirast ve {stii net satis hasilati olan
kooperatifler,

o Kooperatifler art arda iki hesap doneminde bu sart1 saglamalari durumunda, miiteakip
hesap doneminden itibaren dis denetime tabi olurlar.

o Yillik net satis hasilatt hesaplanirken vergi mevzuati ¢ercevesinde kamu idarelerine
sunulmak tizere hazirlanan son iki hesap doénemine iliskin bilanco ve gelir tablosu
dikkate alinir.

d) Faaliyet konusuna bakilmaksizin 2.000 ve daha fazla ortagi bulunan kooperatifler,
olarak belirlenmistir.
4.1. D1s Denetimin Konusu

Daha once de ifade edildigi gibi dis denetim denilince akla ilk gelen kavram bagimsiz denetimdir.
Bagimsiz denetim kavrami ise Tiirkiye’de, “sirketlerin” denetimi i¢in kullanilmaktadir. Bagimsiz
denetime tabi sirketlerin denetim c¢alismalari KGK tarafindan yayimlanan “Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi” cergevesinde yapilmaktadir.

Bu Yonetmelik’e gore bagimsiz denetime tabi sirketlerin denetime tabi finansal tablolar1 “Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1 uyarinca hazirlanmasi gereken finansal tablolar”dir. Yani bagimsiz denetime tabi
sirketler i¢in gegerli finansal raporlama c¢ergevesi Tiirkiye Muhasebe Standartlari (TMS) olarak
belirlenmistir. Bu standartlar ilgili yonetmelikte “Kurum tarafindan yayimlanan Tiirkiye Finansal
Raporlama Standartlari, Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler Icin Finansal Raporlama Standard, Kiiciik ve
Mikro Isletmeler Icin Finansal Raporlama Standard: ve farkli isletme biiyiikliikleri, sektorler ve kar
amact giitmeyen kuruluslar icin Kurum tarafindan belirlenen standartlar ile bunlarla iliskili diger
diizenlemeler” olarak tanimlanmaktadir.

Bu kapsamda bagimsiz denetime tabi sirketlerin hazirlamalar gereken tablolar “Finansal Raporlamaya
Iligkin Kavramsal Cergeve”de su sekilde belirtilmektedir:

a) Finansal Durum Tablosu (finansal tablolara alinan varliklar, yiikiimliiliikler, 6zkaynaklar),
b) Finansal Performans Tablosu (gelir ve giderler),
€) Nakit Akis Tablosu,

d) Ozkaynak Degisim Tablosu (Ozkaynak iizerindeki talep hakki sahiplerinin katkilari ve onlara
yapilan dagitimlar),

e) Finansal tablolara ait agiklamalar1 yer aldig1 dipnotlar.
Goriilecegi tlizere, Bagimsiz Denetim Y onetmeligi sirketlerle ilgili olarak finansal raporlama kapsamini

onemli Ol¢lide genis tutmustur. S6z konusu genis kapsam sadece raporlanmasi gereken bilgiler degil
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ayn1 zamanda TMS’lerin i¢erinden de kaynaklanmaktadir. Soyle ki, TMS seti genel olarak; 42 adet
standart ve bu standartlara iliskin 19 adet yorumlardan olusmaktadir’.

Yapilacak denetimin merkezinde kooperatifler olunca denetime konu finansal tablolar Ticaret Bakanligi
tarafindan yayimlanan “Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Denetimine Dair Y&netmelik” ile
belirlenmektedir. Tlgili Yonetmelikte finansal tablolar, “Kooperatifin tabi oldugu 1163 sayili Kanun,
13/1/2011 tarihli ve 6102 sayul Tiirk Ticaret Kanunu, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu
ve ilgili mevzuatina gére hazirlanmasi gereken finansal tablolar” olarak tanimlanmaktadir. Diger bir
ifade ile kooperatifler icin gecerli finansal raporlama cercevesi “Tekdiizen Muhasebe Sistemi”dir.
Tekdiizen Muhasebe Sistemine gore de Bilango ve Gelir tablosu temel finansal tablo olarak ifade
edildigi i¢in denetime tabi temel tablolar da bunlardir.

Gorildiigii lizere kooperatiflerin finansal raporlama anlamindaki siiregleri bagimsiz denetime tabi
sirketlere gore daha dar kapsamlidir. Elbette bunun nedeni kooperatiflerin bagimsiz denetime tabi
sirketler kadar kapsamli ticari faaliyet yiirtitmiiyor olmalaridir. Bu durumun dogal sonucu olarak dis
denetim kapsaminda denetimin konusu da bagimsiz denetime tabi sirketlere gore daha dar kapsamli
kalmaktadir.

“Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Denetimine Dair Yénetmelik” ¢ercevesinde dis denetimin konusu;
— Finansal tablolara iliskin olarak,
o llgili mevzuata uygunluk
o Gelir ve giderlere iligkin belgelerin mevzuata uygunlugu
o Gelir, gider ve bilango hesaplariin defteri kayit ve belgelerle uyumlu olup olmadigi
— Yillik faaliyet raporuna iligkin olarak, raporda yer alan finansal bilgiler

olarak ifade edilmistir. Yani denetim konusu aslinda temel olarak gelir, gider ve bilango hesaplari
(varlik, borg ve 6zkaynak hesaplari) ve bunlarin defter, kayit ve belgelerle uyumlulugu {izerinedir.

Yillik faaliyet raporu® igerisinde temel finansal tablolarda yer alan bilgilerin bir kismi ile bu bilgilerin
olusumunda etkili olan detay bilgiler (¢esitli faiz oranlari, gelir, gider, bor¢ dokiimleri gibi) yer aldig1
icin de dogal olarak dig denetimin konusuna dahil olmaktadir.

4.2. D1s Denetimde Dikkate Alinacak Kriterler

Di1s denetime tabi kooperatifler ile bagimsiz denetime tabi sirketler arasindaki finansal raporlamaya
iligkin konu (kapsam) farklihigindan, dogal olarak dis denetimde dikkate alinacak kriterler de
etkilenmektedir.

Bagimsiz denetime tabi sirketlerin yillik denetiminde esas alinacak olan kriterler KGK tarafindan
yayimlanan Bagimsiz Denetim Standartlaridir. Bu standartlar bir sirketin yiiriitmiis oldugu ticari
faaliyetlerin denetimine iliskin neredeyse her birine 6zgii hususlar1 barindiran 38 adet standarttan®
olusan bir settir. Oyle ki denetgi denetimle ilgili tiim BDS’lerin hiikiimlerine uymadigi siirece, raporunda
denetimin BDS’lere uygun olarak yiiriitiildiiglinii belirtemez (BDS 200, p.20). Bu durum ayni, finans
raporlamada oldugu gibi denetim olgusunun da sirketlerde ne kadar kapsamli olarak yiiriitildiigiinii
gostermektedir.

" Ayrintih bilgi igin bkz.
https://www.kgk.gov.tr/DynamicContentDetail/4105/TurkiyeMuhasebeStandartlar%C4%B1

8 Ayrintih bilgi igin bkz.

https://ticaret.gov.tr/data/5d41a2df13b87639ac9e0154/Y %C3%B6netim%20Kurulu%20Faaliyet%20Raporu%20
Formu%20(1).doc

® Ayrintih bilgi i¢in bkz.

https://www.kgk.gov.tr/DynamicContentDetail/10439/TDS-2023-Seti
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Kooperatiflerde ise sdz konusu kriterler Ticaret Bakanligi’nin ¢ikardigi Yonetmelik ile belirlenmistir.
Yonetmeligin 23. maddesinin ikinci fikrasinda “bu Yonetmelik uyarinca yiiriitiilecek dis denetimlerde
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu tarafindan yayimlanan Sinirli Bagimsiz
Denetim Standardi 2400 Tarihi Finansal Tablolarin Sinirli Bagimsiz Denetimi** (SBDS 2400) standardi
kiyasen uygulani” denilmektedir'?.

SBDS 2400°iin kapsami “isletmenin tarihi finansal tablolarvin simirly bagimsiz denetimini yiiriitmek
tizere gorevlendirilmis, ancak finansal tablolarimin bagimsiz denetimini yiiriitmekle goreviendirilmemis
bir denet¢inin sorumluluklarini ve finansal tablolara iliskin sinirli denetim raporunun sekil ve icerigini
diizenlemek” sekilde ifade edilmektedir (p. 1).

Fajardo ve ark. (2017) Avrupa iilkelerindeki kooperatif diizenlemelerini detayl bir sekilde ele aldiklar
kitaplarinda “dis denetimin kriterleri dogru tasarlanirken ve dis denetimin ne kadar ileri gidebilecegine
karar verirken, kooperatif ozerkligi ile yetkililerin kontrolii arasindaki olast bir ¢atisma dikkate
alimmalidwr. Karisikligi ve suiistimali onlemek igin ozellikle dis denetim konusunda net kurallar
konulmalidir” demektedirler (s. 100).

Ancak ilgili Yonetmelikte belli bir Standarda atif verilmesine ragmen “kiyasen” gibi belirsizlige sebep
olan bir ifadenin bulunmasi ve SBDS 2400 maddeleri ile farkliliklar1 olan yonetmelik hiikiimlerinin
bulunmasi, olmasi gereken “net kurallar1’” maalesef golgelemektedir. Elbette Standart hiikiimleri ile
mevzuat hiikiimleri arasinda farkliliklar olmasi1 durumunda mevzuat hiikiimleri gecerli olacaktir. SBDS
2400 mevzuati gecersiz kilmaz ancak bu durumda mevzuata uygun olarak yiiriitiilen bir sinirh
denetimin, dogrudan SBDS 2400’¢ uygun olarak yiiriitiildiigli de kabul edilmez (SBDS 2400, p. A14).
Yani denet¢i, SBDS’nin s6z konusu sinirli denetimle ilgili tiim hiikiimlerine uymadig: siirece, siirl
denetimin SBDS 2400’e uygun olarak yiiriitiildiigiinii denetim raporunda belirtemez (p. 20).

Bu durum denetgilerin denetim ¢alismalari sonucunda olusturacaklar: “kanaatin” isabetsiz olmas1*® veya
denetim raporlarina gore karar alacak taraflarin denetim raporunu yanlis anlamalar1 gibi risklere sebep
olmaktadir.

S6z konusu risklere sebep olan, Yonetmelik ile SBDS 2400 arasindaki farkliliklar asagidaki basliklarda
ele alinmigtir.

4.2.1. Verilen Giivence Diizeyine Karsihik, Ulasilan “Kanaatin” Isimlendirilmesine iliskin
Farkhhk

Yapilan denetim ¢alismalarinda denetlenen iktisadi birimin finansal tablolarinin gercegi ne diizeyde
yansittigina dair denetgi tarafindan bir giivence sunulmaktadir. Bu giivence diizeyi finansal tablolara
olan giiveni artirmak amaciyla sunulmaktadir. Giivence diizeyi, bilgi kullanicilarina “makul giivence
(reasonable assurance)” ve “sinirli giivence (limited assurance)” olmak iizere iki farkli seviyede

1001.02.2022 tarih ve 31737 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan “Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Denetimine
Dair Yonetmelik”.

11 SBDS 2400 Tarihi Finansal Tablolarin Smmirl Bagimsiz Denetimi Standardimin son siiriimii, 28/12/2020 tarihli
ve 75935942-050.01.04-[01/231] sayili Kurul (KGK) Karariyla yayimlandigi tarihte uygulanmak iizere
30/12/2020 tarihli ve 31350 (2.M) say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

12 By hiikiim Y&netmelikte yer alan ve “kriter” olarak ifade edilebilecek tek hiikiim degildir. Yoénetmeligin
Yedinci Boliimiinde bulunan “Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” baslig1 aslinda “denetim kriterleri” olarak
tanimlanacak hiikiimlerden olusmaktadir. S6z konusu hususlar Yo6netmelikte uzunca yer aldigi i¢in bu ¢alismada
her biri tek tek verilmemistir. Bunun yerine 6zellikle bagimsiz denetim ¢aligmalarindan farklilik olarak ifade
edilebilecek ve yapilacak dis denetim ¢aligmalarinda denetcileri bir nevi ikilemde birakilabilecek 6zel hususlara
deginilmistir.

13 Bu durum denetim literatiiriinde ve BDS/SBDS’lerde denetim riski olarak ifade edilmekte ve “Finansal

tablolarin 6nemli bir yanlislik icermesine ragmen denetginin duruma uygun olmayan bir goriis vermesi riski”
olarak tanimlanmaktadir (BDS 200 p.13/c).
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giivence sunulmaktadir. Tki giivence seviyesinin temel belirleyici unsuru yapilan denetim ¢alismasinin
detay diizeyi ve denetim ¢alismasi esnasinda ulasilan kamitlarin'* yeterlilik ve uygunluk® diizeyleridir.

Bagimsiz denetime tabi sirketlerde denetgi, denetim riskini kabul edilebilir diisiik bir seviyeye indirecek
yeterli ve uygun denetim kaniti elde ettiginde makul giivence saglamis olur (BDS 200, p. 5). SBDS 2400
ise yapilan denetim ¢alismasini “sinirli giivence denetimi” olarak tanimlamaktadir. Sinirlt glivence ise
“wuygulanan prosediirlere ve elde edilen kanitlara dayanarak denetginin, denetime konu bilginin 6nemli
yanlishik icerdigi kanaatine varmasina sebep olan herhangi bir konunun dikkatini ¢ekip ¢ekmedigini
aktaracak bigimde bir sonug¢ bildirdigi giivence diizeyidir” (GDS 3000, par. 12/i.i.a-b). Buradan da
goriilecegi gibi makul giivence denetimlerinde yiiksek bir giivence saglanirken smirli giivence
denetimlerinde verilen giivence diizeyi daha disiiktiir.

Verilen giivence diizeyindeki bu farklilik, denet¢inin denetim raporunda ulastifi “kanaatin”
isimlendirilmesinde de bir farkliliga sebep olmaktadir. Genel kullanici gruplarimin hedef alindigi
bagimsiz denetim ¢aligsmalarinda denet¢inin ulastigi kanaat i¢in BDS 700, par. 23’de “goriis (opinion)”
terimi kullanirken SBDS 2400, p. 69°da “sonug (conclusion)” terimi kullanilmistir.

SBDS 2400’in “sonug” terimini kullanimina karsin kooperatiflerin denetimine iliskin Yonetmelikte
denetcinin ulastig1 kanaat i¢in “goriis” terimi kullanilmistir (m. 38). Bu iki kavram arasindaki en belirgin
fark “olumlu goriis” ile “olumlu sonu¢™ arasinda goriiniir olmaktadir.

Olumlu Goriis (Yonetmelige gore) Olumlu Sonug¢ (SBDS 2400’e gore)

Belgelerle kayitlar arasinda 6nemli sayilabilecek | Finansal tablolarin tiim 6nemli yonleriyle gecerli
herhangi bir uyumsuzlugun veya aykiriligin | finansal raporlama c¢ercevesine uygun olarak

bulunmadig1 durumlarda hazirlanmadig1 kanaatine varilmasina sebep olan
herhangi bir hususun dikkat ¢ekmedigi
durumlarda

Her iki ifadenin igerigi dikkate alindiginda, kooperatifler i¢in hazirlanan denetim raporunda verilen
“olumlu goriis™lin sanki makul giivence sagladig1 diisiiniilmektedir. Bunun nedeni kullanilan ifadenin
“finansal tablolarda raporlanan bilgilerin gegerli finansal raporlama cergevesine gore olmasi gereken
tutarlar1 ile kooperatif yonetiminin raporladig: bilgiler arasinda 6nemli bir uyumsuzluk olmadig1”
anlamina geliyor olmasidir.

Halbuki hem Yonetmelik hem de SBDS 2400 yapilan denetim calismasimi “sinirli giivence” olarak
siniflandirmaktadir. Her iki glivence diizeyi (makul ve sinirl1 giivence) arasindaki fark: belirleyen temel
noktanin denet¢inin kabul etmis oldugu risk diizeyi oldugu dikkate alindiginda simirli giivencede
denetginin kabul etmis oldugu risk diizeyi makul giivenceye gore daha yiiksektir. Bunun nedeni sinirh
giivence denetiminde uygulanan prosediirlerin nitelik, kapsam ve zamanlama'® olarak makul giivence
denetimine gore daha dar kapsamli olmasi ve bunun sonucunda da verilen giivence diizeyinin daha
diisiik olmasidir (Aydogan ve Ertugay 2024, s. 8). Bu da “olumlu sonug” igerisinde yer alan “herhangi
bir hususun dikkat ¢ekmedigi” ifadesinden anlasilmaktadir.

Sonug olarak, Yonetmeligin bir yandan SBDS 2400’{in “kiyasen” uygulanmas1 gerektigini sdylemesi
bir yandan da denet¢i kanaatini sanki verilen rapor makul giivence veriyormus gibi hem “goriis” olarak
isimlendirmesi hem de tanimlamasi, denetim raporunun kullanicilar tarafindan yanlis anlasilmasi gibi
onemli sonuglar1 olabilecek bir riskin dogmasina sebep olmaktadir.

BDS 210; bazi ilkelerde mevzuatla, 6zellikle denetgi gorisii dahil, BDS’lerden 6nemli derecede
farkliliklar gosteren bir denetci raporu seklinin veya metninin 6ngorildiigii durumlart da ele almaktadir.
Bu tiir durumlarda BDS 210 denet¢inin kullanicilarin finansal tablolarin denetiminden elde edilen
glivenceyi yanlis anlama ihtimalini ve bdyle bir ihtimalin olmasi durumunda, denet¢i raporunda

1% “Denetcinin, goriisiine dayanak olusturan sonuglara ulasirken kullandigi bilgilerdir’ (BDS 500, par. 5/b).

15 Uygunluk, “denetim kanitimin kalitesinin 6l¢iitii”; yeterlilik ise “denetim kanitinin sayisinin 6lgitii”diir (BDS
500, par. 5/b,c).

16 Bir sonraki baslkta detayl olarak ele alinmstir.
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yapilacak ilave agiklamalarin muhtemel yanlis anlamalar1 azaltip azaltamayacagini degerlendirmesini
zorunlu kilmaktadir (BDS 700, p. 43 ve A74; BDS 210, p. 21).

4.2.2. Denetim Prosediirlerinin Nitelik, Kapsam ve Zamanlamasina iliskin Farkhlik

Yukaridaki baglikta detayli olarak ele alindigi {izere denetim ¢aligmasi neticesinde finansal bilgi
kullanicilarina finansal tablolarin gercegi ne derece yansittigina dair makul veya sinirli olmak iizere iki
farkli seviyede giivence verilebilmektedir. Hangi seviyede giivence verilecegini belirleyen temel ayrim
noktas1 da denetim kanit1 elde edebilmek i¢in yiiriitiilen denetim prosediirlerinin nitelik, kapsam ve
zamanlamasidir.

Hem Yonetmelik hem de SBDS 2400 yapilan denetim ¢aligmasini sinirli giivence denetimi olarak ifade
ettigine gore, kanit toplama prosediirlerinin nitelik, kapsam ve zamanlama birlesiminin, denet¢inin
asgari olarak “anlamli diizeyde” bir glivence elde etmesi i¢in yeterli olmas1 gerekir. Ancak burada da
kanit toplama prosediirleri agisindan iki diizenleme arasinda 6nemli farliliklar bulunmaktadir. Bu durum
Ozellikle denetim galigmasini yapan denetgi icin onemli bir risk barindirmaktadir. Bu riskin temeli
denetim ¢aligmasinin sundugu giivence seviyesine gore denetcinin yeterli ve uygun kanit1 toplayip
toplamadigina dair verecegi karar ile ilgilidir.

4.2.2.1. Denetim Prosediirlerinin Niteligi ve Kapsami

Bir denetim c¢aligmasinin ilk iki agamasi denetim riskinin tespit edilmesi ve tespit edilen risk diizeyine
gore tasarlanan denetim prosediirlerinin geceklestirilmesidir. Eger denetci denetim riskini yiiksek
gorecek olursa denetimin niteligini ve kapsamini genisletecektir.

Yonetmelik ile SBDS 2400 arasindaki énemli bir fark denetim prosediirlerinin niteligi ve kapsamu ile
ilgilidir. Denetim prosediiriiniin niteligi BDS 330, p. AS5’e gore, “soz konusu denetim prosediiriiniin
amacint (kontrol testi'’ veya maddi dogrulama prosediirii®®) ve tiiriinii (tetkik, gozlem, sorgulama, teyit
etme, yeniden hesaplama, yeniden uygulama veya analitik prosediir)” ifade eder. Denetim prosediiriiniin
kapsami ise “uygulanacak prosediirlerin miktarint (ornegin drneklem biiyiikliigii veya bir kontrole
iliskin gozlem sayisini)” ifade eder (BDS 330, p. A7).

SBDS 2400 denetimin niteligi ile ilgili olarak 7. paragrafta “Denet¢i, bu SBDS hiikiimlerine uygun bir
sekilde bir biitiin olarak finansal tablolara iliskin bildirecegi sonuca dayanak olusturan yeterli ve uygun
kanitlar: elde etmek icin oncelikle (basta) sorgulama®® yapar ve analitik prosediirleri®® uygular”
demektedir. Ancak denet¢inin, finansal tablolarin 6nemli yanlislik icerebilecegi kanaatine varmasina
sebep olacak bir hususun farkina varmasi durumunda, i¢inde bulunulan sartlar altinda gerekli oldugunu
diisiindiigii ilave denetim prosediirlerini tasarlamasi ve uygulamasi gerekmektedir (p. 8). Diger bir ifade
ile denet¢i bir gereklilik hissetmediginde sadece sorgulama ve analitik prosediirler tekniklerini
kullanarak denetim goriisiinii (sonucunu) olusturabilir. Goriildigli lizere, SBDS 2400, bagimsiz
denetime tabi sirketlerin denetimlerinde kullanilan BDS’lerden farkli olarak, uygulanacak denetim
teknikleri icerisinden bir siralama yapmustir.

Yonetmelik ise bdyle bir siralamaya deginmeden 23. maddede, “Dis denetgi, asagida sayilan tekniklerin
bir kismini veya hepsini ya da bunlara benzer diger denetim tekniklerini kullanarak ve ikinci fikrada
belirtilen denetim standardindaki hiikiimleri kiyasen uygulayarak yeterli ve uygun kanmitlart toplar”

17 Y 6netim beyam diizeyindeki 6nemli yanlighklar1 dnleme veya tespit edip diizeltmede kontrollerin isleyis
etkinligini degerlendirmek iizere tasarlanmis denetim prosediiriidiir (BDS 330, p. 4a).

18 Yonetim beyan diizeyindeki dnemli yanlighklar tespit etmek iizere tasarlanmis denetim prosediiriidiir. Detay
testleri (islem siniflari, hesap bakiyeleri ve agiklamalara iligkin detay testleri) ve analitik maddi dogrulama
prosediirlerinden olusur (BDS 330, p. 4b).

19 Ayrintili bilgi igin bkz. BDS 500 Denetim Kanitlar1 A26 — A29 paragraflari, SBDS 2400 A84 — A89
paragraflari.

20 Ayrintili bilgi igin bkz. BDS 520 Analitik Prosediirler, SBDS 2400 A90 — A92 paragraflari.
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demektedir. Denetim teknikleri olarak da “tetkik, gozlem, dis teyit, sorgulama, kay:it sisteminin kontrolii,
yeniden hesaplama, analitik prosediirler, 6rnekleme® ve yeniden uygulama” teknikleri sayilmigtir??,

Denetim ¢alismalarinda uygulanan her bir teknigin dogal olarak, zaman ve maddi (parasal) maliyeti
vardir. Denetci ise, denetim riski ve maliyetler gibi ¢esitli degiskenleri dikkate alarak yani bir anlamda
fayda maliyet analizini gozeterek bir caligma yiiriitmek (BDS 200, p. A50) ve bu tekniklerin nasil bir
bilesimle ve kapsamda uygulanacagina dair dogru bir karar vermek durumundadir. Bu kararlar denetim
riski iizerinde dogrudan etkilidir. Buna karsin Y 6netmeligin 23. maddesinde “kiyasen” ile “tekniklerin
bir kismin1 veya hepsini” gibi muglak ifadelerin yer almasi kooperatiflerin finansal tablolar ile ilgili
kanit toplayarak goriis (sonug) olusturmaya calisgan denetciyi Onemli bir ikilemde birakmaktadir.
Ornegin, denetim ¢alismasinda gerek olmamasina ragmen sirf Yonetmelikte yer aldig1 igin bir denetim
teknigini uygulayan denetci, gereksiz bir maliyete katlanmis olacag gibi buradan elde ettigi kanit ile
hatal1 bir goriise (sonuca) ulasma riski de almis olur.

4.2.2.2. Denetim Prosediirlerinin Zamanlamasi

Denetim prosediiriiniin zamanlamas1 BDS 330, p. A6’ya gore, “soz konusu prosediiriin ne zaman
uygulandigini veya denetim kamitimin ait oldugu donem veya tarihi” ifade etmektedir. SBDS 2400
denetimin zamanlamasina dair herhangi bir hiikiim getirmemektedir. Yani SBDS 2400 kullanilarak
denetlenecek finansal tablolarin ara donemlere mi ait oldugu yoksa yillik m1 oldugunun bir énemi
yoktur?®,

Yonetmelikte de dis denetim ile denetlenecek finansal tablolarin yillik finansal tablo olup olmadiklarina
dair agik bir hiikiim bulunmamaktadir®®. Buna karsin Yonetmeligin dis denetim ile ilgili kisimlarinda
“hesap donemi” ifadesi siklikla gegmektedir. TTKya gore kooperatifler tacir olarak siniflandirildigi igin
TTK madde 68’e gore kooperatiflerin yillik finansal tablo hazirlamak zorunda olduklar1 g6z 6niine
alindiginda Yonetmelik cercevesinde yapilacak dig denetimlerin esas olarak yillik finansal tablolar
tizerinden yapilmasi gerektigini soylemek yanlis olmayacaktir. Elbette bu hususun denetleme organt
tarafindan yapilacak denetimlerde oldugu gibi daha acik bir sekilde yonetmelikte ifade edilmesi daha
faydali olacaktir.

Kooperatif finansal tablolarinin yillik denetiminin yaninda Ydnetmelikte, dis denet¢inin c¢alisma
yontemi ve gorevlerini diizenleyen 21. maddesinde denetginin “en az alti ayda bir kooperatif faaliyetleri
hakkinda bilgi edinmek ve gerekli kayitlarin diizenli bir bigimde tutulmasim saglamak amaciyla
kooperatif defterlerini ve diger evrakini incelemek” gibi bir gorevinin de oldugu hiikkme baglanmustir.
Yani, her ne kadar “ara donem finansal tablo denetimi” olarak ifade edilmese de denetci, belirlemis
oldugu denetim prosediirlerini yil icerisinde de yiiriitmek ve bu prosediirlerden denetim kanit1 elde
etmek durumundadir.

21 Konunun dagilmamast i¢in metin igerisine yazilmamus olsa da burada énemle belirtmek gerekir ki
“drnekleme” bir denetim teknigi degildir. Ornekleme icin BDS’lerde ayr1 bir standart diizenlenmistir. BDS 530
Bagimsiz Denetimde Ornekleme standardinda denetim &rneklemesi (6rnekleme) “denetcinin, anakitlenin tamami
hakkinda sonucglara varmasi i¢in makul bir dayanak olusturmak iizere, tiim érnekleme birimlerine segilme sansi
saglayacak sekilde, denetimle ilgili anakitle icindeki kalemlerin %100 linden daha azina denetim
prosediirlerinin uygulanmasr” seklinde tammlanmigtir. Yani drnekleme, goriise (sonuca) dayanak teskil edecek
denetim kanitlarinin toplanacagi birimin belirlenebilmesi siirecinde kullanilan bir yontemdir.

Orneklemenin mevzuatta bir denetim teknigi olarak sayilmis olmasi denetgileri uygulama esnasinda yanlis
kanitlarin toplanmasina sebep olmak gibi 6nemli bir sakincasi olacaktir.
22 Detaylh bilgi igin tetkik, gdzlem, sorgulama, kayit sisteminin kontrolii, yeniden hesaplama ve yeniden
uygulama hakkinda BDS 500, dis teyit hakkinda BDS 505 standartlarina bakimz.
23 Bagimsiz denetime tabi sirketler ile mevzuat geregi bagimsiz denetime tabi kooperatiflerde denetim BDS’lere
gore yapilmaktadir. BDS’ler temelde yillik finansal tablolarin denetimine iligkin hususlar1 diizenlemektedir. Eger
denetlenen kooperatif bagimsiz denetime tabi bir kooperatifse ve yillik finansal tablolar1 denetleyen bagimsiz
denetgi ayn1 zamanda kooperatifin ara donem finansal tablolarini da denetliyorsa ara dénem finansal tablolarin
denetimi “SBDS 2410 Ara Dénem Finansal Bilgilerin, Isletmenin Yillik Finansal Tablolarinin Bagimsiz
Denetimini Yiiriiten Denet¢i Tarafindan Sinirly Bagimsiz Denetimi” standardina gore yapilir (SBDS 2410, p. 1).
24 Denetleme organi tarafindan yapilacak olan denetimler icin 8. maddenin a bendince acikca “yillik bilango ve
gelir tablosu hesaplar1” ifadesi kullanilmistir.
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Boyle bir ayrimin onemi, denetim kanitinin zamanlamasinin kanitin uygunlugunu ve giivenilirligini
etkiliyor olmasidir (Durmus, Otlu ve Ozkan, s. 73). Denetim kanitinin ait oldugu dénem veya tarihi ile
ilgili olarak hem BDS’ler hem de SBDS 2400 temel olarak, denetim kanitlarinin denetim sirasinda
uygulanan prosediirlerden elde edilmesi gerektigini ifade etmektedir (BDS 500, p. AS; SBDS 2400, p.
Al3).

4.3. D1s Denetim Yapabilecekler

KoopK’nin 65. maddesinde “denetci, genel kurul namina kooperatifin biitiin islem ve hesaplarini tetkik
eder” denilmektedir. Yani denetgiler (denetim organi) bu gérevi genel kurul adina gergeklestirmektedir.
Kanundaki bu ifade, denetleme yetkisinin de genel kurulda oldugunu ifade etmekte ve bdylece
denetgilerin bagimsiz organ sifatlarina golge diisiirmektedir (Poroy ve ark. 2023, s. 720). Bu nedenle
kooperatif denetimi, kooperatiflerin 6zerkligini saglayacak bicimde bagimsiz denetgiler tarafindan
yapilmalidir (Fajardo ve ark. 2017, s. 97).

Kooperatiflerde disg denetgiler, Yonetmeligin 16. maddesinde belirtilen nitelikleri tagiyanlar arasindan,
kurulusta ana sozlesmeyle, sonraki donemlerde genel kurul karariyla gérev yapacagi hesap dénemi
igerisinde secilmelidir (m. 27).

Ticaret Bakanlig1 yayimladig:i Yonetmelik ile kimlerin kooperatif dis denetimi gergeklestirebilecegini
belirlemistir. Yonetmeligin 14. maddesinde dis denetim yapabilecek olanlar su sekilde sayilmistir:

a) “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu tarafindan yetkilendirilen
bagimsiz denetgiler”

b) “3568 sayili Kanuna tabi meslek mensuplarr” (Serbest Muhasebeci Mali Miisavir, Yeminli Mali
Miisavir)

¢) “llgili Bakanlikca dis denetimle yetkilendirilen, bagl olunan merkez birlikleri veya merkez
birligi kurulamamuissa bagh olunan birlikler”

Yukarida belirtilen taraflar incelendiginde KGK tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetgiler diginda
iki tarafin daha dis denetim yapabilecek olmas1 dikkat ¢ekmektedir. Bunun nedeninin, dis denetimin
kooperatifler i¢in bir maliyet baskisi olusturmamasini saglamak oldugu diisiiniilebilir.

“Bagimsiz denetgiler” bir bagimsiz denetim sirketi biinyesinde bagimsiz denetime tabi sirketlerin de
denetimini gergeklestirdikleri i¢in talep edebilecekleri denetim {icretleri kooperatiflerin finanse
edebilecegi tutarlari asabilir. S6yle ki; Tiirel, Yilmaz ve Ozveren 2022’de yaptiklari galismada 2020 ve
2021 yillarinda halka agik sirketlerin bagimsiz denetim igin 6demis olduklari iicretleri aragtirmislardir.
Arastirma sonucunda asagidaki tabloda verilen ortalamalara ulagilmistir (s. 69).

Tablo 1. Mali Kuruluslar Disindaki Sektorlerin Odedikleri Ortalama Denetim Ucretleri

2020 2021
Daort biiytikler 739.974 TL 1.075.907 TL
Diger 96.234 TL 160.082 TL

Arastirma her ne kadar halka acik sirketlerde yapilmis olsa da kooperatiflerin karsilasabilecekleri
ortalama ticretlerin bir gostergesi olarak dnemli bir veridir.

Fajardo ve ark. (2017) bu durumu su sekilde ifade etmektedir: “Denetleyen kurum, denetcinin
gerceklestirdigi faaliyetin yant sira denetlenen kooperatifin faaliyeti, biiyiikliigii ve mali kapasitesi
dikkate alinarak denetim maliyetlerinin makul olmasini saglamalidir” (s. 114). Yazarlar burada denetim
maliyetlerinin makul olmasi ile ilgili misyonu sadece “denetleyen kurum”a yiiklemislerse de Tiirkiye
uygulamasinda kooperatifler piyasanin belirlemis oldugu iicretlere zorunlu kalmasinlar diye Ticaret
Bakanligr tarafindan KGK tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denet¢iler disindaki taraflar da disg
denetim siirecine dahil edilmis olabilir.
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Kooperatifler agisindan muhtemel bir maliyet kaygisiyla Yo6netmelik ile belirlenmis baska bir konu da
bir kooperatifin denetimini gergeklestirecek olan dis denetcinin sayisidir. Yonetmelige gore dis
denetime tabi olan kooperatiflerde “bir” dig denetci gorev yapabilmektedir (m. 27/1).

Tabi burada mutlaka belirtmek gerekir ki, denet¢i sayisinin “bir” gibi ¢ok diisiik bir sayiyla
sinirlandirilmis olmasi dogru degildir. Bu sakincanin iki temel gerekgesi vardir. Ilki, “mesleki yeterlik
ve 6zen” etik ilkesine gore denetim yapmak zorunda olan denet¢inin tek bagina bas edemeyecegi 6zel
bir durumla karsilagsmas1 durumunda yardim alabilecegi, o kooperatifin denetimi i¢in gérevlendirilmis
(yani kooperatifin bilgilerine ulagsma yetkisi olan) baska birisinin olmamasidir. Ikincisi ise hem
kooperatifi hem de rapor kullanicilarini etkileyebilecek ¢ok onemli bir karari (yani goriisii) tek bir
kisinin verecek olmasidir. Goriis tek bir kisinin kararina birakilamayacak kadar hayati bir noktadadir.
Denetci her iki durumda da bir baska kisiden yardim alir veya fikir aligverisi yaparsa bu durum etik
ilkelerden ozellikle “sir saklama yilikiimliiliigli” acisindan da 6nemli bir risk unsuru olacaktir.

Buna ek olarak dis denetci sayisinin “bir” gibi diisiik bir say1 ile sinirlandirilmasi denetimi gergeklestiren
dis denetgiye “tek basina” biiyilik bir sorumluluk yiiklemektedir. Bunun nedeni Yonetmeligin, SBDS
2400’1n kiyasen uygulanacagini ifade etmesinden; SBDS 2400’de gegen “denetci, bagimsiz denetgi,
denetim ekibi, sorumlu denet¢i ve denetim sirketi” ifadelerinden dis denet¢inin anlasiimasi ve dis
denetimin KGK tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz denetciler ya da SMMM’ler veya YMM’ler
tarafindan yapilmasi durumunda denetim raporunda dis denet¢inin denetim raporuna kendi adina imza
atiyor olmasidir (Ustiin, Uzun ve Aydogdu 2024, s. 46).

Yonetmelikte bu sayinin gerekli kosullarda artirilabilecegine dair hiikiim de yoktur. Yonetmelikte yedek
denetciden bahsediliyor olsa da yedek denetci Yonetmelige gore sadece “secilen dis denet¢inin gorevi
kabul etmemesi durumunda gérev yapmak veya dis denetciligin herhangi bir sebeple bosalmast
durumunda kalan siirede gérev yapmak iizere” yine kooperatif genel kurulu tarafindan
gorevlendirilmektedir (m. 27/2). Kaldi ki, denetim bir ekip isidir ve denetim kalitesi ile denetim ekibinde
yer alan kidemli denet¢i sayisi arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu literatiirde kabul edilmektedir
(Hossain, Yazawa ve Monroe 2017, s. 1).

Denetginin bagimsizlig ile birlikte diger onemli bir konu da kooperatiflere 6zgii 6zellikler nedeniyle dig
denetgilerin tagimalar1 gereken 6zelliklerdir. Bu gergevede dis denetim faaliyeti kooperatiflerin kendine
Ozgii ozellikleriyle tutarli olacak bicimde 6zel nitelikli denetciler tarafindan yapilmalidir (Fajardo ve
ark. 2017, s. 97). Ticaret Bakanlig1 da kimlerin kooperatif dis denetimi gergeklestirebileceginin yaninda
dis denetgilerin egitimi ve deneyimine iligkin kurallar1 da belirlemistir.

4.3.1. KGK Tarafindan Yetkilendirilen Bagimsiz Denetgiler

Yapilan diizenleme ile KGK tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetgiler i¢in egitim ve deneyim
kapsaminda 6zel kosullar getirilmemistir. Bunun nedeni KGK’dan bagimsiz denetgilik yetkisinin
almabilmesi i¢in gerekli kosullarin siki bir sekilde belirlenmis olmasidir. Bu kosullar 6nemli nitelikte
egitim ve deneyim igermektedir®,

4.3.2. 3568 Sayih Kanuna Tabi Meslek Mensuplar ile Denetim Yetkisi Verilen Birlik/Merkez
Birliginde Denetimle Gorevli Personel

Yonetmelik kapsaminda dis denetgi olabilecek ikinci taraf 3568 sayilt Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa tabi meslek mensuplaridir. 3568 sayili Kanun,
muhasebe meslek mensuplarinin “Meslek Yasasi” olarak ifade edilmektedir. 1989 yilinda kabul edilen
Kanun ¢ercevesinde faaliyetlerini yerine getiren meslek mensuplar1 dnemli bir egitim siirecinden
ge¢mektedirler. Bu agidan Kanun, muhasebecilik mesleginde nitelikli isgiici olusmasina biiyiik katki
saglamistir (Giivemli 2005, s. 24).

Yonetmelige gore dis denetgilik yapabilecek ligiincii taraf da serbest muhasebeci mali miisavir (SMMM)
veya yeminli mali miisavir (YMM) iinvanina sahip olmamakla birlikte denetim yetkisi verilen
birlik/merkez birliginde denetimle gorevli personellerdir. Bu denetciler de 6nemli bir egitim ve

2 Detayl bilgi icin bkz. Bagimsiz Denetim Yonetmeligi ve Bagimsiz Denetgiler igin Siirekli Egitim Tebligi.
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deneyime sahiptirler ancak mevcut gorevlerinde yaptiklari denetim g¢alismalar1 “bagimsiz denetim”
kapsaminda yapilan denetim ¢aligmalarindan 6nemli derecede farklidir.

Dis (bagimsiz) denetim olgusu ayr bir egitim ve deneyim gerektirmektedir. Bu nedenle de Ticaret
Bakanligt SMMM’lerin, YMM’lerin ve bu iinvanlara sahip olmamakla birlikte denetim yetkisi verilen
birlik/merkez  birliginde denetimle gorevli personellerin  kooperatiflerde dis  denetim
gergeklestirebilmeleri i¢in “dig denetgi egitimi”ni tamamlamalarini bir zorunluluk olarak getirmistir (m.
16/1.d).

Dis denetgilik egitimi, Bakanlik veya Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis kamu kurum ve kuruluslari,
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar1 veya tiniversitelerce verilebilmektedir. Egitim icerigi
sadece denetimden olusmamaktadir. Daha 6nce de vurgulandig gibi kooperatiflerin kendine 6zgii yap1
ve faaliyetleri nedeniyle bu egitimde kooperatiflere iligskin kapsamli bir igerik?®® bulunmaktadir.

5. SONUC

Kooperatifler, derneklerden ve sirketlerden farkl 6zellikler tasiyan, kar elde etmeyi ve paylagmay1 degil
birbirleri arasinda olusturduklar1 yardimlasma ile “bireyin ekonomisini gelistirme”yi amaclayan kisi
birlikleridir. Bu agidan bakildiginda kooperatifler aslinda kendi iiyelerinin refahlar1 i¢in faaliyet gosteren
bir organizasyon olarak diistiniilebilir. S6z konusu amaca ulasabilmek i¢in dogal olarak dis cevreleri ile
ticari nitelikli 6nemli birtakim faaliyetler yiiriitiirler. Bu faaliyetler nedeniyle de mevzuatimiz onlar tacir
olarak tanimlamis ve finansal tablo diizenleme zorunlulugu getirmistir.

Kooperatifler her ne kadar kendi iiyelerinin refahina hizmet ediyor olsalar da yasal bir kurum ve ayni
zamanda tacir olarak kooperatif topluluklarini, kooperatifin tiyelerini, kooperatiften alacakli olanlar1 ve
kamuoyunu korumak i¢in kooperatif finansal tablolarinin denetimi gerekmektedir. Aksi durumda
kooperatiflerin kendi olusturduklar1 finansal tablolara olan giiven az olacaktir. Kooperatif finansal
tablolarina duyulan giiveni artirmanin en 6nemli araci dis denetimdir. Bu sayede kooperatif disi
profesyonel denetgiler tarafindan kooperatif finansal tablolarinin ne 6lglide gergegi yansittigina dair
giivence verilmektedir.

Kooperatiflerin tabi olduklar1 mevzuattaki farkliliklar dogal olarak onlarin denetimi ile ilgili hususlari
da etkilemektedir. Mevzuatta bu karmasikligi ortadan kaldirmak amaciyla 26.10.2021 tarih ve 31640
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 7339 sayili “Kooperatifler Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile KoopK’da yapilan degisiklikle Ticaret Bakanligi’na ¢alisma konusu, ortak
sayist ve ciro gibi kistaslar dikkate alinarak dis denetime tabi olacak kooperatif ve iist kuruluslari
belirleme yetkisi verilmigtir.

Ticaret Bakanligi da Kanundan aldig: yetki ile 1 Subat 2022 tarih ve 31737 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Denetimine Dair Yonetmelik” ile kooperatif ve iist
kuruluslariin denetimleri ile birlik ve merkez birliklerinin denetim igin yetkilendirilmesine iligkin usul
ve esaslari belirlemistir.

Bu diizenleme son derece Oonemli ve faydali olmasina karsin, denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
stirecine birtakim karisikliklara sebep olabilecek bazi hiikiimler de barindirmaktadir. Yonetmelik, her
ne kadar kooperatiflerin dis denetimini diizenliyor olsa da denetimin adeta bagimsiz denetime tabi
sirketlerde oldugu gibi yapilmasini istemektedir.

S6z konusu farkliliklar su sekilde 6zetlenebilir:

1) Dis denetimlerde kullanilacak kriterlere iliskin olarak SBDS 2400’iin “kiyasen” uygulanmasi
gerektigine dair “muglak” bir ifadenin yer almasi,

2 K ooperatifgilik Mevzuati, Kooperatiflerde Vergilendirme, Temel Muhasebe ve Muhasebe Standartlari,
Denetim Standartlart ve Sinirli Bagimsiz Denetim Standardi 2400, D1s Denetimde Raporlama, Bankacilik ve
Sigortacilik Mevzuati, Kurumsal Yoénetim Ilkeleri, Finansal Yénetim ve Finansal Raporlama, Etik Kurallar.

Detayl bilgi i¢in bkz. Kooperatif ve Ust Kuruluslarinda Dis Denetim Yapacaklarin Egitimine liskin Usul ve
Esaslar.
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2) Yapilan dis denetim c¢alismasinin Yonetmelikte “simirli giivence denetimi” olarak ifade
edilmesine karsin sanki “makul giivence denetimi” yapiliyormus gibi denet¢i kanaatinin “goriis”
olarak isimlendirilmesi,

3) Kiyasen uygulanmasi gerektigi ifade edilen SBDS 2400’den farkli olarak, denetimde
kullanilacak denetim tekniklerinin YoOnetmelik ile belirlenmesi ve bu teknikler igerisinde
“6rnekleme”nin BDS ve SBDS’lerden farkli bir sekilde denetim teknigi olarak sayilmasi,

4) Denetim prosediirlerinin zamanlamasina dair ag¢ik bir hiikkmiin bulunmamasi,

5) Muhtemel bir maliyet kaygisiyla kooperatif dig denetimini yapacak denet¢i sayisinin “bir” ile
sinirlandirilmast ve gerektiginde bu sayinin artirilabilecegine dair bir hilkkmiin bulunmamasi.

Yukarida ifade edilen hususlar temelde mevzuat ile BDS’ler ve SBDS’ler arasindaki farkliliklardan
kaynaklanmaktadir. Elbette standart hiikiimleri ile mevzuat hiikiimleri arasinda farkliliklar olmasi
durumunda mevzuat hiikiimleri gegerli olacaktir. Ancak kooperatif denet¢isinin siirekli standart ve
mevzuat arasinda farklilik var mi diye gidip gelmesi, denet¢inin karisiklik yasayarak hata yapma ve
isabetsiz bir goriis bildirme riskini artiracaktir.

Sonug olarak, mevzuat ile standartlar arasindaki bu tiir farkliliklarin miimkiin oldugunca ortadan
kaldirilmasi faydali olacaktir.
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Extensive Summary

Cooperatives are associations of individuals with different characteristics from associations and
partnerships. Cooperatives aim to “improve the individual's economy” rather than making and sharing
profits. The main tool in achieving this goal is the cooperation between the people who form the union.

Although they have significant differences from companies in terms of their establishment purposes and
the activities they carry out, cooperatives are considered among commercial companies in Turkish
legislation. Cooperatives are obliged to keep commercial books, both because they are merchants and
because of the commercial transactions and acts they carry out. In addition, since all cooperatives are
corporate tax payers, they have to keep books and create financial statements on a balance sheet basis,
without being subject to the limits specified in Article 177 of the Tax Procedure Law.

Financial reporting is done to meet the information needs of the internal and external environment of
economic organizations. These circles use these reports in their economic decisions. In order for the
economic decisions taken by the parties to be rational, the accuracy of the information produced for
different environments is of great importance. This situation also brings to the fore the need for trust in
the financial statements created. The most important tool to ensure that the financial information
produced is reliable for information users is “audit”.

External auditing is basically carried out through financial statements. For this reason, external audit
studies in cooperatives focus on compliance with the law and to what extent the economic results (i.e.
financial statements) reflect the real situation of the cooperative, as in companies that make financial
reporting. However, two important points to consider at this point are that both the organizational
structures and commercial transactions of cooperatives are very different from companies.

An important problem with cooperatives is that their fields of activity are very different within
themselves and they are subject to the regulations of different ministries according to their fields of
activity in Turkish legislation. In addition to all these, since cooperatives are considered among
commercial companies, the Turkish Commercial Code and relevant legislation also determine the
processes related to cooperatives.

Such differences in the legislation to which cooperatives are subject naturally also affect issues related
to their supervision. In order to eliminate this complexity in Turkish legislation, with the amendment
made to the Cooperatives Law, the Ministry of Trade has been given the authority to determine the
cooperatives and parent organizations that will be subject to external audit, taking into account criteria
such as the field of work, the number of partners and turnover.

The Ministry of Trade, with the authority it receives from the Law, has determined the procedures and
principles regarding the inspection of cooperatives and their parent organizations and the authorization
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of unions and central unions for inspection, with the “Regulation on the Inspection of Cooperatives and
Parent Organizations”.

The current financial reporting framework for cooperatives is the “Uniform Accounting System”. Since
the Balance Sheet and Income Statement are expressed as the basic financial statements according to
the Uniform Accounting System, these are the basic statements subject to audit.

In the second paragraph of Article 23 of the Regulation, it is stated that “ISRE 2400 Engagements to
Review Historical Financial Statements standard is applied by analogy in external audits to be carried
out in accordance with this Regulation”. However, although there is a reference to a certain standard in
the relevant regulation, the presence of a word that causes ambiguity such as “comparative” and the
existence of provisions that differ from the ISRE 2400 articles unfortunately overshadow the “clear
rules” that should be there. Of course, in case of differences between the standard provisions and the
legislative provisions, the legislative provisions will prevail, that is, ISRE 2400 does not invalidate the
legislation, but a limited audit carried out in accordance with the legislation cannot be considered to be
carried out directly in accordance with ISRE 2400.

ISRE 2400 defines the audit work as a “limited assurance audit”. Limited assurance is “the level of
assurance in which the auditor expresses a conclusion based on the procedures applied and the evidence
obtained, indicating whether any matter has come to the auditor's attention that causes the auditor to
conclude that the information subject to audit contains material misstatement”. As can be seen here,
while a high level of assurance is provided in reasonable assurance audits, the level of assurance
provided in limited assurance audits is lower. This difference in the level of assurance provided also
causes a difference in the naming of the “opinion” reached by the auditor in the audit report. In
independent audit studies targeting general user groups, the auditor's opinion is based on ISA 700, par.
23 uses the term “opinion” in ISRE 2400, par. 69 the term “conclusion” is used.

Since both the Regulation and SBDS 2400 define the audit work as a limited assurance audit, the
combination of nature, scope and timing of the evidence gathering procedures must be sufficient for the
auditor to obtain at least a “significant level” of assurance. However, here too, there are significant
differences between the two regulations in terms of evidence collection procedures. This situation poses
a significant risk, especially for the auditor performing the audit work. The basis of this risk relates to
the auditor's decision about whether he has collected sufficient and appropriate evidence for the level of
assurance he will provide.

There is no clear provision in the regulation as to whether the financial statements to be audited by
external audit are annual financial statements. On the other hand, the expression “accounting period” is
frequently used in the sections of the Regulation related to external audit. Considering that cooperatives
are classified as merchants according to the Turkish Commercial Code and are obliged to prepare annual
financial statements, it would not be wrong to say that external audits to be carried out within the
framework of the Regulation should mainly be carried out on annual financial statements. Of course, it
would be more useful to express this issue clearly in the Regulation.

As a result, since there are significant differences between the Regulation and the ISAs and ISREs, the
cooperative auditor's constant examination of whether there are differences between the standards and
the legislation will increase the risk of the auditor experiencing confusion, making mistakes and
expressing an inaccurate opinion. It would be beneficial to eliminate such differences between the
regulation and auditing standards as much as possible.
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