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Oz

Iklim degisikligi, Afrika kitasinin bu krize ¢cok az katkisi olmasina ragmen, Afrika'min siirdiiriilebilir kalkinmast
icin bir tehdit olugturmaktadir. Afrika Birligi (AfB), bu zorlugun iistesinden gelmek i¢in 2022-2032 hedefleri
dogrultusunda Iklim Degisikligi ve Diren¢li Kalkinma Stratejisi'ni benimsemistir. COVID-19 salginmimn katalize
ettigi Yegil Iyilesme Eylem Plani iizerine insa edilen bu strateji, uluslararasi anlasmalar ve Afiika oncelikleriyle
uyumlu sekilde kapsamli bir ¢ergeve sunmaktadir. Bu Strateji; hiikiimetler, kuruluglar ve topluluklar arasinda
ortakliklar tegvik etmektedir. Afrika kitasim sahiplenmeyi vurgulayan ve isbirligine isaret eden Strateji, iklim
degisikligi konusunda direnclilik olusturmaya ve azaltim potansiyeline éncelik vermektedir. Plana dort stratejik
eksen yon vermektedir: Politika ve yonetisimin giiclendirilmesi, kaynak temelli endiistriler, iklim okuryazarliginin
entegrasyonu ve sosyal esitligin tesviki. Strateji, BM'nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve Paris Anlagmasi
gibi kiiresel politik a¢ilimlarlia uyumlu hedefler belirlemektedir. Ancak uygulama konusunda beliren zorluklar: da
dikkat ¢ekicidir. Dolayisiyla Strateji’yi eyleme doniistiirmek icin somut metodolojiler, uygulama mekanizmalar
ve kaynak seferberligi zorunludur. Zira AfB de tiye devietler arasindaki par¢alt uygulama, engellerin asilmast ve
tek tip ilerlemenin saglanmasi icin senkronize ¢abalara duyulan ihtiyacin altin gizerek risk olusturmaktadir. Uye
devletlerin kararliligi basari i¢in hayati 6neme sahiptir ve bélgesel organlarin ve devlet disi aktérlerin koordineli
cabalarini ve destegini gerektirir. Izleme ve degerlendirme mekanizmalari, iklim degisikligi konusunda
ilerlemenin izlenmesi ve stratejilerin iyilestirilmesi agisindan vazgegilmezdir. Strateji’nin  hedeflerini
gerceklestirmek i¢in hem i¢ hem de dis mali destek kritik onem tasimaktadir ve Afrika hiikiimetleri ile uluslararasi
fon kuruluslart arasinda isbirligini gerektirmektedir. Afrika Birligi'nin 2022-2032 Iklim Degisikligi Stratejisi,
Afrika'da iklim direncini ve siirdiiriilebilir kalkinmay: ilerletme konusunda umut vaat etmektedir. Ancak
Strateji’nin basarisi, iiye devletlerin kararliligina, mali destegine, etkin izleme mekanizmalarina ve koordineli
uygulama ¢abalarma baghdir. Afrika Birligi, bu temel faktorleri ele alarak katayr siirdiiriilebiliv, miireffeh ve iklim
degisikligine direncli bir gelecege dogru ilerletebilir. Bu ¢er¢evede hazirlanan ¢aligmamn amact Afrika Birligi'nin
iklim degisikligi krizine karsi ¢oziim yollarmni ortaya koyabilmektir. Literatiir taramast yontemiyle hazirlanan bu
calisma sonucunda; Afiika Birligi'nin iklim kriziyle miicadele stratejilerinin etkin oldugu tespit edilmistir.

Keywords: Iklim degisikligi, iklim stratejisi 2022-2032, afrika birligi
Abstract

Climate change poses a profound threat to Africa's sustainable development, despite the continent's minimal
contribution to the crisis. To tackle this challenge, the African Union (AU) has adopted a pioneering Climate
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Change and Resilient Development Strategy for 2022-2032. This strategy, built upon the Green Recovery Action
Plan catalyzed by the COVID-19 pandemic, offers a comprehensive framework aligned with international
agreements and African priorities. The strategy emphasizes African leadership and ownership, fostering
partnerships across governments, organizations, and communities. It prioritizes resilience-building, adaptation,
and leveraging Africa's potential for mitigation, while promoting social inclusion and equity. Four strategic axes
guide the plan: policy and governance strengthening, resource-efficient industries, climate literacy integration,
and social equity promotion. While the strategy sets ambitious goals aligned with global frameworks like the UN's
Sustainable Development Goals and the Paris Agreement, implementation challenges loom large. Concrete
methodologies, implementation mechanisms, and resource mobilization are imperative for translating strategy
into action. Member states' commitment is vital for success, necessitating coordinated efforts and support from
regional bodies and non-state actors. Monitoring and evaluation mechanisms are integral for tracking progress
and refining strategies. By developing results frameworks and ensuring data quality control, the AU can assess
effectiveness and identify areas for improvement. Fragmented implementation among member states poses a risk,
highlighting the need for synchronized efforts to overcome barriers and achieve uniform progress. Financial
support, both internal and external, is critical for realizing the strategy's objectives, necessitating collaboration
between African governments and international funding agencies. The AU's Climate Change Strategy for 2022-
2032 holds promise for advancing climate resilience and sustainable development in Africa. However, its success
hinges on member states' commitment, financial backing, robust monitoring mechanisms, and coordinated
implementation efforts. By addressing these key factors, the AU can propel Africa towards a sustainable,
prosperous, and climate-resilient future. This research, conducted through a comprehensive literature review
method, concludes that the strategies implemented by the African Union to address the climate crisis have proven
to be effective.

Key Words: climate change, climate strategy 2022-2032, african union
1. Giris

Iklim degisikligi ve gevresel bozulma, gezegenimizin gelecekteki siirdiiriilebilirligi acisindan birbiriyle
baglantili zorluklar temsil etmektedir (Aydin ve Dilek, 2022:197). Bu sorunlar dncelikle, dogal sistemlerde
meydana gelen derin doniisiimleri ve bunlarin yan etkilerini g6z ardi etme pahasina, artan kiiresel niifusun
sonu gelmeyen kalkinma arayisi nedeniyle ortaya ¢ikmustir (Copiello ve Grillenzoni, 2020:50). Ozellikle
Sanayi Devrimi sonrasi donem, kiiresel ekonomik cergevenin temel unsurlan olarak dogal kaynaklarn
c¢ikarilmasinin ve fosil yakit kullaniminin yaygmlagmasina tamk olmustur (Silkin, 2014:2). Ayn1 zamanda,
kentlesme (Tugag, 2018:1049), yogunlasan tarim uygulamalan ve arazi kullanimindaki diger degisiklikler
ise agaclandirma ve dogal ortamlan gelistirme ¢abalarin gélgede birakmis ve bu da olumsuz yonde yaygin
cevresel doniisiimlere yol agmustir (Kalnay ve Cai, 2003:528). Sera gazi salimlarinda artisa neden olan ve
dolayistyla kiiresel sicakligi ve yagis diizenlerini etkileyen yogun fosil yakit tiiketiminin, ulasim, elektrik
iiretimi ve 1sinmada gerceklesmis oldugunun 6nemini vurgulamak gerekir (EPA, 2020).

2022 yilinda kiiresel ortalama sicaklik, 20. yiizy1l ortalamasimi yaklasik olarak 0,86 °C agmis ve 2022 yili,
sicakliklarin art arda 20. yiizyildaki ortalama sicakliklar astigi 46. yil olmustur. (NOAA, 2022). Ayrica,
kiiresel yagis rejimi de kayda deger degisiklikler gecirmektedir. Iklim degisikliklerine ilave olarak, iklim
degisikliklerinin olumsuz etkilerini daha da derinlestiren faktorler arasinda Avustralya ve ABD'deki yikict
orman yanginlari (Canadell ve ark., 2021; Marlon, 2012:535), yiiksek enlemlerdeki buz tabakalarin hizla
erimesi, deniz seviyesinin yiikselmesi (Simsek ve Bekar, 2023:1186; Perkins, 2022:1; Silkin, 2014:2), nehir
akis rejimlerindeki degisiklikler (Gudmundsson ve ark., 2021:1159), Cin'deki siddetli yagislar (Sun ve ark.,
2022:11), Gliney Afrika'daki kuraklik (Meza ve ark., 2021:2), nesli tiikenen tiirlerin sayilarmin endise verici
sekilde artmasi (Roman-Palacios ve Wiens, 2020), ve bulasici hastaliklarnn sayisinin ve etkisinin artmasi
sayilabilir (Rocklov ve ark.,2023:1; Ford ve ark., 2022:825). Uluslararasi toplumda higbir iilke, iklim
degisikliginin etkilerinden muaf degildir, 6zellikle Afrika'daki gelismekte olan iilkeler bu sorundan ciddi
seviyede etkilenecektir. Iklim degisikliginin sonuglarmimn ortaya c¢ikaracagi sosyal, ekonomik ve politik
zorluklar, bu sorunun olusumuna diger iilkelere nazaran daha az katkida bulunmus olmalarina ragmen,
yoksul ve kirilgan iilkeler tarafindan iistlenilecektir (Signé ve Mbaye, 2022:1-5). Sinirh kapasiteye sahip bu
iilkeler, iklim degisikliginin potansiyel etkilerinin ne olabilecegini anlamamiz agismmdan en ogretici
omeklerdir. Gergek su ki, Afrika'nin birgok bolgesi simdiden iklim degisikliginin endise verici belirtilerini
ve sonuglarini yasamaktadir. Ozellikle, Sahra Alti Afiika'da, iklim degisikligi; yagislarin azalmasi, sellerin
artmast, ¢dllesme, tarimsal iiretimin azalmast, sicakliklarn yiikselmesi ve hastaliklarin yayilmasindaki artig
gibi sonuglarla kendini gostermektedir (Bedeke, 2023:1018). Bu sonuglar, Afrika'nin halihazirda var olan
diger belli basl problemleri olan yoksulluk, aclik, catismalar ve kotil yonetim gibi sorunlar siddetlendirme
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potansiyeline sahip olan ilave faktorler haline gelmistir. Dahasi, iklim degisikliginin zararli sonuglarnin
belirli bolgelerde catismay1 kigkirttigi ve savasi tetikleme kapasitesine sahip oldugu kanitlanmustir (Atwoli
ve ark., 2022:1486). Bu etkilerin potansiyel sonuclar, Afrika'da 6nde gelen ¢ogu bolgenin kalkinma
sorunlartyla etkili bir sekilde miicadele etme kabiliyetini engelleyerek, yikici niifus goclerine (Conte, 2022:2)
ve yetersiz stratejik kaynaklar igin ¢atismalara yol agma potansiyeline sahiptir (Cappelli, 2023:518-521). Bu
gibi durumlarda, iklim degisikligi kirllgan Afrika devletlerinin sosyoekonomik ve siyasi ¢cokiisiinde bir faktor
olma potansiyeline sahiptir. Afrika'da yasam, saglik, temiz bir cevre ve kalkinma hakki gibi korunmakta olan
birgok insan hakki, iklim degisikligi nedeniyle tehlike altina girebilir (Madzivhandila ve Niyimbanira,
2016:91-105).

Iklim degisikliginin etkilerini azaltim veya bunlara uyum saglama amagl &nlemler, goz ardi edilemeyecek
maliyetlere sahip olabilir. Afrika Kalkinma Bankasina gore (AfKB; AfDB-African Development Bank),
Afrika'da uyum maliyetleri muhtemelen 6niimiizdeki 10 ila 20 yil i¢inde yilda yaklagik 20-30 milyar
Amerikan Dolan tutarinda olacaktir. Bu rakamlarla ilgili olarak 6nemli bir belirsizlik bulunmaktadir.
Maliyetlerin tahmini aralig1 2 milyar ile 60 milyar Amerikan Dolar1 arasmdadir, ancak araligin altindaki
rakamlar agikc¢a eksik olup Afrika'nin uyum acigi gibi unsurlarn icermemektedir. Daha kesin bir tahmin
vermek miimkiin olmasa da 20-30 milyar Amerikan Dolar aralig1 uluslararasi iklim finansmani i¢in ne
kadar para toplanmas1 gerektigi ve nereye tahsis edilmesi gerektigi konusunda devam eden tartisma
baglaminda yeterli sekilde bir fikir saglayabilir. Su ana kadar Afrika'da harcanmak iizere onaylanan
uyum fonlan yaklasik olarak 350 milyon Amerikan Dolar1 civarindadir ve bunun sadece 132 milyon
Amerikan Dolar1 6denmistir. Bu son derece diisiik seviyedeki finansman su ana kadar Afrika'da ¢ok az
bir etki yapmustir, ¢iinkii bu tutar, heniiz sonucu ve basarilar kendisini gdstermemis olan kiiciik 6l¢ekli
ve pilot projeler i¢in bir destek mahiyetindedir ve daha ziyade kapasite olusturma faaliyetlerine vurgu
yapar (AFDB, 2011:19). Yalnizca smirh sayidaki Afrikali lider, iklim degisikliginin sonuglarinin
biiyiikliiglinii tam anlammyla anlamigtir. Uganda'nin su anki devlet baskani Yoweri Museveni, iklim
degisikligini, gelismis iilkeler tarafindan gelismekte olan iilkelere yonelik bir "saldirganlik eylemi" olarak
nitelendirmis ve bu diistincesi ile kayda deger bir ek olarak 6ne ¢ikmstir. Museveni, iklim degisikliginin
Afrika'ya verdigi zarar i¢in tazminat talep ederek kayitlara gegmistir. Diger bir istisna, yine 2007'de
gelismekte olan iilkelerin sera gaz1 salimlarinin "diisiik biyolojik veya kimyasal savas" ile esdeger oldugunu
sOyleyen Namibya’nin BM temsilcisi Kaire Mbuende'dir. Afrika Birligi, iklim degisikligi konusunda
farkindalik yaratma konusundaki yetersiz kalan cabalart nedeniyle elestirilmistir ( Brown ve ark.,
2007:1142). Afrika uluslarmim ve 6zellikle Afrika Birliginin ¢cevre koruma ile ilgili konulart Afrika Birliginin
politik ajandalarina acilen dahil etmeleri gerektigi 6ne siiriilmiistiir. Alternatif bakis agilari, birgok Afrika
iilkesinin iklim degisikliginin mevcut sonuglarni yonetmek icin yeterli donanima ve iklim degisikliginin
etkilerini azaltim veya bunlara uyum saglama konusunda yeterli yetenege sahip olmadigini iddia etmektedir.
Afrika kitasinin kirllganligi ve yerli ¢oziimler arayist gz oniine alindiginda, Afrika Birligi, iklim degisikligi
ve sonuclaryla gesitli yontemlerle miicadele etme sorumlulugunu {istlenmeye mecburdur. Bu baglamda
makalenin amaci, Afrika Birligi'nin Iklim Degisikligi ile direnglilik ve Kalkinma Stratejisi'nin (2022-
2032) kapsaml bir degerlendirmesini yapmak ve Ozellikle iklim direncini artirmaya yonelik yeni
metodolojisine odaklanmaktir. Analiz, amagclar, hedefler, hedefler ve onerilen eylemler de dahil olmak
iizere kritik unsurlarin detayli sekilde incelenmesini gerektirecektir. Ardindan, uygulamanin olasi
etkililigi ve uygulanabilirligine iligkin bir degerlendirme yapacak ve ayrica kiiresel iklim degisikligi ile
ilgili direnglilik ¢erceveleri ve anlasmalariyla stratejik uyumun derecesini inceleyecektir.

2. Afrika Birligi’deki iklim Yénetisimi

2002'deki kurulusundan bu yana Afiika Birligi (AfB; AU-Afiican Union)', Afiika Birligi Teskilat’'nin
(ABT; OAU-Organization of Afiican Union) yerini alan bir bolgesel orgiit olarak hizmet vermektedir.
AfB'nin dogumu, 1963'te Etiyopya'nin Addis Ababa kentinde kurulan AfBT nin kurulusundan 6nemli bir
ayrnismay1 isaret ederek Giiney Afrikamin Durban kentinde gergeklesti. AfBT oOzellikle Afrika'daki
somiirgecilige karst miicadele etme ve kurtulus hareketlerini tesvik etme iizerine odaklandig1 halde, AfB,
Afrika ekonomilerini ilerletme, gida giivenligini saglama, iklim degisikligi ve diger ilgili zorluklarla
miicadele etmeyi amaclayan daha genis bir odak ve kapsamla kuruldu. Bu odak degisikligi, ¢cagdas jeopolitik
manzaranin evrilen ihtiyaglarini ve énceliklerini tanima ihtiyacin bir yansimasidir(ipek, 2012:112-120).

! Afrika Birligi 55 iiyeden olusmaktadir: tiim Afrika devletlerini ve Birlesmis Milletler tarafindan dzerk olmayan
bir bdlge olarak listelenen Bat1 Sahra'y1 igerir.
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Afrika iilkeleri, on yillardir kiiresel gevre sdylemiyle etkin bir sekilde ilgilenmis olup, 1992'de Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'nin (BMIDCS) baslamasindan dnce, bir dizi iklim degisikligi
tartismasma katilmistir. AfB kiiresel miizakerelerde birlesik bir Afrika durusu olusturmak ve ilgili
mekanizmalart kurmak konusunda kritik bir rol oynamistir. Bu konuda énemli bir gelisme AfB biinyesinde
Iklim Degisikligi ve Céllesme Biriminin (IDCB; CCDU-Climate Change and Desertification Unif)
kurulmasidir. Bu birim, Afrika'nin iklim degisikliginden kaynaklanan zorluklarla miicadele konusundaki
kararhiligini yansitan ve farkli devlet ve hiikiimet bagkanlan tarafindan alman kararlar sonucunda ortaya
cikmugtir. Ayrica AfB kalici iklim degisikligi sorunlarina ¢éziim bulmaya yonelik temel kurumsal cerceveler
olusturmustur. Bu yapilar arasmnda Afiika iklim Degisikligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Komitesi
(AIDDHBK; CAHOSCC-Committee of African Heads of State and Government on Climate Change), Afrika
Iklim Degisikligi Bakanlar Konferansi (AIDBK; AMCEN- Afiican Ministerial Conference on the
Environment) ve AfB igindeki IDCB bulunmaktadir (Lisinge-Fotabong ve Ark., 2016:1).

AfB, iklim degisikligi azaltimina yonelik ¢abalarinda, Birlesmis Milletler Afrika Ekonomik Komisyonu
(BMAEK; UNECA-United Nations Economic Commission for Africa), Afrikanin Yeni Ortakligi (AYO;
NEPAD-New Partnership for Africa’s Development), AfKB, Afrika Cevre Bakanlarn Konferansi (ACBK;
AMCEN-African Ministerial Conference on the Environment), Gida ve Tarim Orgiitii (GTO; FAO-Food and
Agriculture Organization of the United Nations) ve Avrupa Birligi gibi 6nde gelen kuruluslarla igbirligini
tesvik etmistir. Bu isbirlik¢i sinerji, AfB’nin Cevre, iklim Degisikligi, Su ve Arazi Yonetimi Boliimii
(CIDSAYB; ECCWLM-Environment, Climate Change, Water and Land Management Division) tarafindan
kolaylastirilmaktadir (Eghweree & Imuetinyan, 2019:104).

Afrika filkelerinin iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik diplomatik cabalari, dzellikle kiiresel iklim
giindeminin sekillendirilmesinde dikkate deger basanlar saglamistir. Haziran 2015'teki 25. Afrika Birligi
Zirvesi'nde, ACBK’nin, Afrika'yt uyum konusunda destekleyen bir 6neri formiile etmek {izere Afrika
Miizakereci Grubu (AMG; AGN-African Group of Negotiators)® ile is birligi yapmasi ok dnemli bir gelisme
olarak kayda gecmistir. Bu girisim, COP 21'de (21.Taraflar Konferansi) Afrika Uyum Girisimi'nin (AUG;
AAI-Afirica Adaptation Initiative) kurulmasina yol agt®. AUG, bas koordinasyon ortagi olarak atanan Kiiresel
Uyum Merkezi (KUM; GCA-Global Center on Adaptation) ile birlikte, uygulama i¢in bir vizyon ve yol
haritas1 gelistirmistir. KUM daha sonra bu rolii yerine getirmek {izere Abican'da bir bolge ofisi kurmustur
(Naidoo ve Gulati, 2022:5). Afrika Iklim Stratejisi, iklim politikasinin olusturulmast ve uygulanmasiyla
ilgilenen cesitli AfB yapilart ve kurumlarmin {iistlendigi kesin rollerin aydmlatilmasinin zorunlu
oldugunu ortaya koymustur. Bu stratejinin merkezinde, AMG, ACBK ve AIDDBK arasindaki sinerjik
cabalarin arttirllmasi1 yer almaktadir. Aciklama ve is birligine yonelik bu tutum, kitanin iklim
degisikliginin yarattig1 acil zorluklara tepkisini optimize etmeyi amaclayan ¢ok yonlii bir yaklagimin
onemini vurgulamaktadir(AU, 2022:29-32). Oziinde, AfB kuruluslarinin iklim politikasindaki rollerine
iligkin netlik cagrisi, verimliligi ve etkinligi en {ist diizeye ¢ikarmak i¢in kurumsal islevlerin
diizenlenmesi gerekliliginin Onemini vurgulamaktadir. Strateji, belirli gorev ve sorumluluklarn
tanimlayarak Ortiismeyi saglamayi, belirsizligi en aza indirmeyi ve bdylece Afrikanm iklim yonetisimi
cergevesinde tutarliligini ve koordinasyonu giiclendirmeyi amacglamistir. Bu tiir bir netlik, yalnizca daha
akici karar alma siireglerini kolaylagtirmakla kalmamakta, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir iklim eyleminin
ilerletilmesi icin énemli unsurlar olan hesap verebilirligi ve seffaflig1 da artirmaktadir. Ustelik AMG,
ACBK ve AIDDBK arasindaki is birligini giiglendirme zorunlulugu, bu kilit paydaslarin Afrika'nin
iklim giindemini ilerletmede oynadigi tamamlayici rollerin taninmasinin 6nemini gostermektedir. AMG,
uluslararasi iklim forumlarinda Afrika'nin ¢ikarlarimi temsil eden birincil miizakere blogu olarak, kitanin
onceliklerini kiiresel asamada dile getirmek ve savunmak i¢in ¢ok 6nemli bir platform olarak hizmet
etmektedir. ACBK ayn1 zamanda Afrika ¢evre bakanlan arasmda bolge i¢i diyalog ve is birligi i¢in
hayati bir forum gorevi gérmekte ve bolgesel diizeyde en iyi uygulamalarn, kapasite gelistirme
girisimlerinin ve politika uyumlastirma cabalarmin paylasilmasini kolaylastirmaktadir. Bu arada,
Afrikal1 devlet baskanlarindan olusan AIDDBK, kitasal stratejilerin olusturulmas ve iklime uyum ve

2 AMG, Afrika Birligi Meclisi, AIDDBK ve ACBK 'nin rehberliginde caligir. Kitadaki her iilkeden delegeleri
icerir ve kiiresel iklim goriismelerinde Afrika'nin ¢ikarlarini temsil eder. Afrika iklim Politikalart Merkezi,
Afrika'da Kalkinma I¢in Iklim ve Afrika Kalkinma Bankas: gibi kuruluslardan finansal ve teknik destek alir.

3 Africa Adaption Initiative (Afrika Uyum Girisimi): https://africaadaptationinitiative.org/#about2 . Bu makale
Bolgesel kuruslarin iklim degisikligi ile ilgili miicadeledeki roller: Afrika Birligi adli tezden tiiretilmistir.
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azaltim ¢abalarim desteklemek icin kaynaklarin harekete gecirilmesi de dahil olmak {izere, iklimle ilgili
konularda iist diizey siyasi liderlik ve rehberlik saglamada énemli bir rol oynamaktadir.

Afrika Iklim Stratejisi, bu kuruluslar arasinda daha yakin is birligini tesvik ederek, Afrika'nin kolektif
iklim eylemlerinin etkisini artirmak i¢in sinerjilerden yararlanarak, ilgili giiglii yonlerden ve
uzmanliklardan yararlanmay1r amacglamaktadir. Bu sadece bilgi paylasim mekanizmalarinin
gelistirilmesini degil ayn1 zamanda ortak zorluklarm iistesinden gelmek ve ortaya ¢ikan firsatlardan
yararlanmak ic¢in ortak girisimleri ve ortakliklan tesvik etmeyi de gerektirir. Afrika, gelismis
koordinasyon ve is birligi sayesinde, kiiresel iklim yonetiminin karmagsik ortaminda etkili bir sekilde
ilerleyebilir ve kendisini uluslararasi iklim giindemini sekillendirmede birlesik ve etkili bir ses olarak
konumlandirabilir.

3. Afrika Birligi Iklim Degisikligi ve Direncli Kalkinma Stratejisi ve Eylem Plam (2022-2032)*

Subat 2022'de Afrika Birligi devlet baskanlari ilk kitasal iklim Degisikligi ve Direngli Kalkima
Stratejisini Ve Eylem Planim (2022-2032) kabul etti. Uzun bir siirecin meyvesi olan Afrika Birligi iklim
stratejisi, COVID-19 salgininin kita tizerindeki etkisine yanit olarak 15 Temmuz 2021'de baslatilan
Yesil Toparlanma Eylem Planim (2021-2027) temel almistir. Strateji, Afrika Yenilenebilir Enerji
Girisimi, Afrika Mavi Ekonomi Stratejisi ve Afrika Kitasal Serbest Ticaret Alani gibi dnceden var olan
kitasal cergevelerde ortaya konan iklim degisikliginin etkilerini azaltim hiikiimleriyle uyumludur. 'Ortak
ama farklilagtirllmis sorumluluklart' taniyan strateji, ulusal veya kita alt1 stratejilerin yerine gegmeyi
degil, Afrika iilkelerinin ortak zorluklarina ve varliklarina dayali bir eylem gergevesi saglamayi
amagclamaktadir. Hiikiimetler ile uluslararasi kuruluslar, kalkinma ortaklari, teknik kurumlar, arastirma
merkezleri, yerel topluluklar, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarn ile sivil toplum kuruluslan gibi
diger paydaslar arasinda 'Afrikalilarin liderligindeki ve Afrikalilarin sahip oldugu' ortakliklar
baslatmay1 amaglamaktadir.

Afrika Birligi'nin Iklim Stratejisi, uyum konusunda esnek kapasiteleri gelistirmek, etkilenen
topluluklarin hassasiyetini azaltmak ve iklim degisikligi ve iklim kaynakl1 asir1 olaylarla iligkili riskleri
azaltmak icin gerekli temel oncelikleri, miidahaleleri ve gerekli eylemleri 6zetlemektedir. Ek olarak,
kitanm iklim degisikliginin etkilerini azaltma potansiyelinden yararlanmay1 ve ilgili faydalar1 hayata
ge¢irmeyi amaglamaktadir. Bu strateji, mevcut bilimsel ilerlemelere, teknolojik ilerlemeye ve gelisen
kiiresel, kitasal, alt-bolgesel ve ulusal baglamlara ayak uydurmay1 amaglayan dinamik bir belge olarak
tasarlanmugtir.

> Daha Genis Bir Cerceve Icindeki Strateji

Afrika Birligi iklim Degisikligi Stratejisi (kapsamli bilgi i¢in Ek 2'de ayrintili olarak agiklandig: iizere),
cesitli uluslararasi ve kitasal stratejiler ile girisimleri kapsayan daha genis bir ¢ergeve icerisinde faaliyet
gostermektedir. Bunlar arasinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’nin
(BMIDCS; UNFCCC-United Nations Framework Convention on Climate Change) Paris Anlasmast,
Afrika Birligimin 2063 Giindemi, BM'in 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi ve ilgili
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, BM'nin Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, Sendai Afet Riskinin
Azaltilmasi Cergevesi, Kapsamli Kalkinma Plani1 gibi hayati anlasmalar ve gerceveler yer almaktadir.
Afrika Tarimsal Kalkinma Programi, Afrika'da Altyapr Gelistirme Programi, Afrika Uyum Girisimi,
Afrika i¢in Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi, Afrika Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi, Afrika i¢in
Hizlandirlmis Endiistriyel Kalkinma girisimi ve Afrika Birligi'nin Yesil lyilesme Programi Hareket
Plan1 gibi girisimler vardir. Toplu olarak bu girisimler, iklim degisikligini ele almak ve Afrika kitasi ve
otesinde siirdiiriilebilir kalkinmay1 ilerletmek igin stratejik bir temel ve isbirlik¢i bir ¢erceve

* Afrika Birliginin iklim Degisikligi ve Direngli Kalkinma Stratejisi ve Eylem Plan1 (2022-2032), 2022 yilinin
Haziran ayinin sonlarinda yaymmlandi. Afrika Birligi Iklim Degisikligi Stratejisi, Afrika'nin entegrasyonunu ve
gelisimini engelleyen iklim degisikliginin etkileri ve kisitlamalariyla basa ¢ikmay1 amaglayan on yillik bir stratejik
planlama belgesi olarak gelistirildi ve aym zamanda 2063 Giindemini gergeklestirmek igin dnceden harekete
gegme ve ortak ¢aba eylemi olarak hizmet etmektedir. Afrika Birligi Iklim Degisikligi Stratejisi, 'Politika ve
Yonetisimi Gliglendirme' odaklidir ve iklim direngli kalkinmayi takip etmek i¢in gerekli olan bes temel politika
ve yonetisim miidahale alanini ve iligkili eylemleri vurgular: Gelistirilmis iklim politikasi, hizalama, kapsayici,
¢ok dlgekli yonetigim ve kurumsal koordinasyon.
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saglamaktadir.

Sekil 1. Daha Genis Bir Cerceve i¢cinde Afrika Birligi Iklim Stratejisi (2022-2032)
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» Afrika Birligi’nin Stratejisinin (2022-2032) Vizyonu ve Amaclari

Afrika Birligi Iklim Degisikligi Stratejisinin vizyonu siirdiiriilebilir, miireffeh, adil ve iklime direngli bir
Afrika'nin olusturulmasini tegvik etmektir. Stratejinin kapsamli hedefi, iklim degisikligi sorunlarini ele
almak, gecim kaynaklarnm ve refahi iyilestirmek, uyum kapasitesini tesvik etmek ve diisiik emisyonlu,
stirdiiriilebilir ekonomik biiylimeye ulagmak icin kolektif eylem ve gelismis is birligi icin kitasal bir
cerceve olusturmaktir. Stratejinin hedefleri asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e Bolgesel uyum g¢abalan i¢in verilen destegi giiclendiritken Afrika topluluklarinin, ekosistemlerinin
ve ekonomilerinin direncliligini artirmak.

e Etkilenen topluluklarn uyum kapasitesini giiclendirmek ve iklim degisikligiyle iligkili riskleri etkili
bir sekilde yonetmek.

e Ekonomik biiyiimenin stirdiiriilebilir ve kapsayici olmasini saglayarak adil ve doniistiiriicti, diisiik
emisyonlu, iklime direngli kalkinma yollarini takip etmek.

e Afrika'nmn iddial iklim eylemi i¢in kaynaklari harekete gecirme ve teknolojiye erisimi kolaylastirma
kapasitesini gliclendirmek, bdylece kitanin iklim degisikliginin etkilerini etkili bir sekilde azaltimsine
ve buna uyum saglamasina olanak saglamak.

e Iklim eylemi icin isbirlik¢i ve koordineli bir yaklasim tesvik ederek, hiikiimetlerin ve paydas
gruplarmin biitiin seviyelerinde iklim stratejilerinin, politikalarinin, programlarinin ve planlarnin
katilimini, uyumunu, is birligini ve sahiplenilmesini gelistirmek.

Bu hedefler, stratejinin Afrika kitasinda direngliligi artirma, siirdiiriilebilirligi tesvik etme ve
doniistiiriicii iklim eylemini kolaylastirma konusundaki kararliligiin 6nemini vurgulamaktadir.

801



Yiicel Batmaz, N. — Abdulai, A. M., 796-812

> Esas Yol Gosterici ilkeler

Stratejinin kokleri, 6zellikle Afrika liderligindeki ve Afrikalilarin sahip oldugu yenilikgiligin, sosyal ve
kiiltiirel degerlerin onurlandirnilmasi ile doniistiiriicii endiistriyel yollar1 yonlendirmek i¢in kitanin bol
dogal kaynaklarmin, 6zellikle de yenilenebilir enerji potansiyelinin ve dogaya dayali ¢oziimlerin
kullanilmas1 gibi temel ilkelere dayanmaktadir. Strateji ve Eylem Planinin merkezinde, tiim
vatandaglarin yesil ekonomik toparlanma ve siirdiiriilebilir kalkinma girisimlerine esit erisimini
saglayan, insan merkezli bir yaklasima derin bir baglilik yer almaktadir. iklim degisikliginin savunmasiz
topluluklar iizerindeki orantisiz etkisini kabul eden strateji, bu gruplarin kendilerine 6zgii zorluklarla
miicadelede desteklenmesinin 6nemini vurgulamistir. Dahasi, iklim tepkilerinin ¢esitli diizeylerde
sekillendirilmesi ve ilerletilmesinde degisimin katalizorleri olarak kadinlarm, genglerin ve Afrika’ nin
yerli halklarinin énemli roliinii kabul ederek sosyal katilimin gerekliliginin 6nemini vurgulamaktadir.
Strateji ve Eylem Plani, iklim eyleminde kapsayiciligi ve kararliligi tesvik etmek icin kolektif
kalkinmayi, genis tabanl katilim1 ve giiclii izleme mekanizmalarini savunmaktadir. Birlesik bir cerceve
saglamak, devlet ve devlet dis1 aktorlerle ortakliklart kolaylastirmayi, boylece iklim degisikligine karsi
direnglilik ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmaya yonelik isbirlik¢i ¢abalar tesvik etmeyi
amagclamaktadir.

> Afrika Birligi Iklim Stratejisinin Ekseni

Afrika Birligi'nin ilk iklim stratejisi, kritik zorluklar1 ele almak ve iklim direncini gelistirmek icin dort
stratejik eksen tanimlamustir.

e Ik Eksen, 'Politikanin ve Yonetisimin Giiclendirilmesi' bashgi ile etkili iklim eylemini
kolaylagtirmak i¢in koordinasyon ve yonetisim mekanizmalarmin gelistirilmesine odaklanmaktadir.
Afrika Birligi Iklim Degisikligi Stratejisi, iklime direngli kalkinmay1 tesvik etmek icin bes temel
miidahale alammi ve ilgili eylemleri belirleyerek 'Politika ve Yonetisimin Giiclendirilmesi'
zorunlulugunu vurgulamigtir. Bu alanlar, iklim politikastmin gelistirilmesini ve kurumsal
koordinasyonun yani sira kapsayici, ¢ok 6l¢ekli yonetisimin tesvik edilmesini; sinirlar tesinde uyumlu
cabalar kolaylagtirmak i¢in bolgesel iklim eyleminin koordine eedilmesini; iklim zorluklarmi proaktif
bir sekilde ele almak igin ileriye doniikk yonetisim ve uzun vadeli planlama stratejilerinin
benimsenmesini; karar alma siireglerini gelistirmek icin iklim bilgi hizmetlerinin (CIS-Climate
Information Services) daha genis capta benimsenmesini tesvik etmek; yenilik¢i yonetisim ¢oziimleri
yoluyla iklim catismasi bagim ele almak; ve topluluklann ve paydaslan giiclendirmek igin iklim
okuryazarligini ve farkindaligini artirmaktir. Bu odaklanmis miidahaleler, iklim degisikliginin etkilerini
etkin bir sekilde ele almaya ve Afrika genelinde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini ilerletmeye yardimei
olan saglam politika ¢ergeveleri ve yonetisim yapilart olusturmanin ayrilmaz bir pargasidir.

e Eksen 2, ' iklime Direngli Kalkinmaya Yo6nelik Déniistiiriicii Yollarin Benimsenmesi' bashgini tasir.
Afrika Birligi Iklim Degisikligi Stratejisi, ekosistemleri ve biyolojik cesitliligi korurken iklim
degisikligini ele almak, direncliligi artirmak ve diisiik emisyonlu bir gelecege dogru ilerlemek icin
gerekli kritik sistem gecislerini tanimlayarak ‘lklime Direngli Kalkmmaya Yonelik Déniistiiriicii
Yollarin Benimsenmesi' zorunlulugunun énemini vurgulamaktadir. BMIDCS iklim Eylem Yollarindan
ilham alan strateji, iklime direngli kalkinma yollarin1 gergeklestirmek ve Birlesmis Milletlerin
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle uyum saglamak icin gerekli dokuz sektorler arasi firsati
belirlemistir. Strateji, her bir dncelik alaninda doniistiiriicii degisiklikleri katalize etmek icin 6nerilen
miidahaleleri ve eylemleri saglar. Bu miidahaleler ve eylemler arasinda gida sistemlerinin
donistiiriilmesi, karaya dayal1 ekosistemlerin korunmasi, enerji sistemlerinin iklime direncli ve diisiik
emisyonlu olacak sekilde gelistirilmesi, kapsayici ve kaynak agisindan verimli sanayilesmenin tesvik
edilmesi, diisiik emisyonlu ve direngli hareketlilik ve ulasim sistemlerinin tesvik edilmesi, direngli su
sistemlerinin gelistirilmesi, diisiik emisyonlu ve direncli kentsel merkezler veya alanlar, iklime direngli
bir Afrika mavi ekonomisini gelistirmek ve iklime direngli kalkinma igin bir katalizor olarak dijital
doniistimii tesvik etmek vardir. Strateji, birbiriyle baglantili bu 6ncelikli alanlar1 kapsamli bir sekilde ele
alarak, Afrika kitasimin gesitli sektorlerinde direnglihgin gelistirilmesine, siirdiiriilebilirligin tesvik
edilmesine ve iklim ve kalkinma hedeflerine ulasilmasina katkida bulunan sinerjik ve entegre
yaklagimmlar yaratmay1 amaglamstir.
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e Eksen 3: 'lklim Finansmam da Dahil Olmak Uzere, iklime Direngli, Diisiik Emisyonlu Kalkinmaya
Yénelik Uygulama Araglarmm Gelistirilmesi' bashgini tasir. Iklime direngli kalkmma plan ve
politikalarinin etkili bir sekilde uygulanmasinin zorunlulugunun bilincinde olan bu Eksen, iklim
finansmani, kaynak seferberligi, teknoloji transferi, kapasite gelistirme ve farkindalik yaratma gibi
destek mekanizmalarimin gerekliligini vurgulamistir. Birbiriyle baglantili birgok hayati alana 6ncelik
verilmistir: Ik olarak, iklime direngli kalkinma girisimlerini desteklemek igin gelismis finans akiglarina
ve Ozellikle iklim finansmani1 olmak iizere kaynak seferberligine ihtiyag¢ vardir. Bu, iklim degisikliginin
etkileriyle baglantili kayip ve hasarlarin azaltilmasina yonelik gilivenlik mekanizmalarinin
desteklenmesini de icermektedir. Ikinci olarak, Eksen uygun iklim adaptasyonu ve azaltim
teknolojilerine erisimin saglanmasi i¢in adil teknoloji transferi ve gelisiminin 6nemini vurgulamaktadir.
Ucgiinciisii, iklim degisikligine kars1 direnglilik ¢abalarina anlamli sekilde katilmalarini saglamak igin,
Ozellikle kadinlara ve genglere odaklanarak, dislanmis ve savunmasiz gruplarm kapsayici sekilde siirece
dahil edilmesini vurgulamaktadir. Son olarak Eksen, iklim eyleminin etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in
gerekli bilgi ve becerilerin artinlmas1 amaciyla kapasite gelistirme girisimlerinin gii¢lendirilmesi
gerekliliginin 6nemini vurgulamaktadir. Eksen 3, birbiriyle baglantili bu temel oncelikleri ele alarak,
Afrika'da iklime direncli, diisiik emisyonlu kalkinmayi ilerletmek i¢in gerekli olan uygulama araglarimi
gliclendirmeyi amaglamaktadir.

o 'Bolgesel Amiral Gemisi Girisimlerinden Yararlanma' baglikli Eksen 4, , kilit sektorleri iklim
zorluklartyla miicadele edecek sekilde doniistiirmeyi ve siirdiiriilebilir kalkinma igin bdolgesel
girisimlerden yararlanmay1 amaglamaktadir. Afrika Birligi Iklim Degisikligi Stratejisi, kita genelinde
iklim degisikligine kars1 direngliligin gelistirilmesinde hayati 6nem tasiyan 'Bolgesel Amiral Gemisi
Girisimlerinden Yararlanmanin' 6nemini vurgulamistir. Bu girisimler, kolektif ¢abalar i¢in siyasi katilim
saglayarak, ortakliklar tegvik ederek, bilgi aligverisini kolaylastirarak ve yerel ve uluslararasi kaynaklar
harekete gegirerek iklim eylemini hizlandirmaya katkida bulunan Afrika programlarnni ve Onci
cabalarmi 6ne ¢ikarmistir. Bu bolgesel girisimler asagida siralanan gesitli sektorleri kapsamaktadir:

o Altyapt: Afrika'da Altyap1 Gelistirme Programi, biiyiik simir 6tesi altyapi projelerinde fikir birligini
ve sahiplenmeyi giiclendirmeyi, enerji, ulasim ve su konularindaki gelisimi kitasal dlcekte entegre
etmeyi amaglamaktadir.

o Ticaret: Afrika Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi, Afrika'nin iklim degisikligine tepkisini hedeflenen
ticaretle ilgili 6nlemler yoluyla saglama potansiyeliyle taninmaktadir.

o Uyum ve direnglilik i¢in Iklim Bilgi Hizmetleri: ClimDev-Africa, Hydromet Afrika Programu,
Afrika i¢in Hava Durumu ve Iklim Bilgi Hizmetleri ve Entegre Afrika Meteoroloji Stratejisi gibi
girisimler yenilik¢i ve pratik ¢oziimler sunmaktadir.

o Iklime Direngli Tarim: Kapsaml1 Afrika Tarimsal Kalkinma Programu, artan yatirrm yoluyla tarim
sektoriindeki bliytimeyi tesvik etmeyi amacglamaktadir. Afrika Orman Peyzaj Restorasyonu Girisimi ve
Afrika Direngli Peyzaj Girisimi gibi girisimler orman ve ekosistem restorasyonunu, iklim dostu tarim
ve biyolojik gesitliligin korunmasini tegvik etmektedir.

o Yenilenebilir Enerjiye Erisim: Afrika Yenilenebilir Enerji Girisimi, kitanin yenilenebilir enerji
potansiyelinin kullanimini hizlandirmay1 ve artirmayi amaglamaktadir.

o Iklim Degisikligi Risk Yonetimi: Afrika Risk Kapasitesi, Afrika hiikiimetlerinin iklim risklerini
belirleme, afetler i¢in plan yapma, sermayeye erisme ve afet riskini azaltma gergevelerini ve uygulama
kapasitelerini gelistirir.

o lklime Direngli Afrika Mavi Ekonomisi: Afrika Mavi Ekonomi Stratejisi, Afrika'nin balik¢ilik ve su
iirliinleri yetistiriciligi sektorlerinin iklime direngliliginiartirmak igin mavi karbon, mavi enerji ve iklime
direncli kiy1 altyapisi gibi kavramlari ele alir.

o Kapasite Gelistirme: Iklim eylemi kapasitesi olusturma, BMIDCS'in iklimi Giiglendirme Eylemi
glindemi ve Afrika Birligi tarafindan kita diizeyinde gelistirilen genglik gelistirme politikalar ve
programlan gibi girisimler yoluyla devam etmektedir.

o Iklim Arastirmast: Afrika'da Bilimde Miikemmelligi Hizlandirma ittifaki, Kalkinma icin Iklim
Arastirmasi ve Afrika i¢in Gelecegin Iklimi gibi girisimler, kapasite ihtiyaglarmi ve bosluklar ele almak
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icin iklim bilimi arastirmalarmi desteklemektedir. Birbiri ile baglantili bu bolgesel inisiyatifler,
Afrika’nin iklim degisikligine kars direncliligini gelistirmek ve siirdiiriilebilir kalkinmayi tesvik etmek
icin farkh sektorlerdeki gayretlerin boyutunu ve derinligini gostermektedir. Strateji, iklim degisikligini
ele almaya yonelik kapsamli yaklagimina ek olarak, dort stratejik miidahale ekseniyle uyumlu
miidahalelerin basarili bir sekilde uygulanmasini izlemeye yonelik saglam bir izleme ve degerlendirme
planma yonelik hiikiimler icermektedir. Zamam gelince sorumluluk alanlarmi, maliyetleri ve zaman
cergevelerini 6zetleyen ayrintili bir plan gelistirilecek olsa da Strateji, istenen hedeflere dogru ilerlemeyi
saglamak i¢in izleme, degerlendirme ve 6grenmenin 6nemini vurgulamistir. Bu izleme, degerlendirme
ve 0grenme ¢ercevesi, cesitli faaliyetlere yonelik aktorleri, rolleri, sorumluluklari, biitge ¢ercevelerini
ve inceleme islevlerini belirleyecektir. Strateji, gecerliligini ve etkinligini saglamak icin bes yillik bir
degerlendirme ve inceleme siirecini taahhiit etmektedir. Ayrintili bir Izleme ve Degerlendirme Plani;
programlari, zaman c¢izelgelerini, temel performans gostergelerini, veri toplamayi, analizleri,
dogrulamayi, kalite giivencesini, geri bildirim mekanizmalarini1 ve paydas katkilarni izleyecektir.

Afrika Birligi Iklim Degisikligi Stratejisinin basarili bir sekilde uygulanmasi, kritik alanlarda dogru ve
yararli yanitlarm saglanmasinda énemli bir rol oynayan Izleme ve Degerlendirme siirecine baglidir.
Bunlar, etkili azaltma, direnglilik ve uyum i¢in uygun bir ortamin saglanmasi; bilgi edinme, analiz etme
ve etkili bir sekilde yayma ile yetenekleri artirmak icin kapasite gelistirme girisimlerini desteklemek
gibi alanlar1 icermektedir. AfB Komisyonu biinyesinde yetkin uzmanlar tarafindan yiiriitiilen izleme ve
degerlendirme faaliyetleriyle veriler, stratejinin uygulanmasma ve degerlendirilmesine yardimeci
olacaktir. Bu uzmanlar, bilgi ve verilerdeki bosluklar tespit etmek, analitik araglan etkili bir sekilde
kullanmak ve uygun veri toplama ve analiz metodolojilerini gelistirmek i¢in disiplinler aras1 is birligi
yapmak i¢in gerekli becerilere sahiptir. Verilerin gegerli, giivenilir, dogru, zamanli ve objektif olmasini
saglayan veri kalitesi kontrolii ¢ok 6nem arz edecektir.

Izleme ve degerlendirme siirecini kolaylastirmak amaciyla, faaliyet sonuglarini belirli hedeflere ve
miidahalelere baglamak ic¢in bir sonu¢ cergevesi gelistirilecektir. Basarinin izlenmesine yonelik
gostergelerin  segimine rehberlik edecek mantiksal bir cerceve de olusturulacaktir. Izleme ve
Degerlendirmeye yonelik bu kapsamli yaklasim, Afrika Birligi'nin ilerlemeyi degerlendirmesine,
iyilestirilecek alanlari belirlemesine ve stratejinin kita ¢apinda iklim direncini ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerini ilerletmede etkili olmasini saglayacaktir.

4. Ana Bilesenlerin Kritik Analizi

Afrika Birligi iklim Degisikligi Stratejisi siirdiiriilebilir, miireffeh, adil ve iklime direngli bir Afrika'y1
tesvik etmek igin net bir vizyon ve hedefler belirlemektedir. Stratejide ana hatlariyla belirtilen hedefler
kapsamli olup, direnglilik olusturmak, uyum saglama kapasitesini giiclendirmek, diisiik emisyonlu
kalkinma yollarm takip etmek, kaynak seferberligini artirmak ve kapsayici katilimi tesvik etmek gibi
alanlart kapsamaktadir. Bu hedefler, BM'nin Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri gibi uluslararasi
gercevelerle uyumludur ve kiiresel iklim ve kalkinma giindemlerine bagliligi gosterir. Stratejide
belirtilen hedefler, hedeflere ulagmaya yonelik ol¢iilebilir ilerleme gostergeleri saglar, hesap verebilirligi
kolaylastirir ve sonuglarin belirlenen zaman dilimi boyunca izlenmesini saglar. Ancak stratejinin bir
zay1fligy, liye devletler arasmda pargali uygulama potansiyelidir. Amaclar ve hedefler kapsamli olsa da
stratejinin basaris1 biiyilik dlctide iilkelerin gerekli eylemleri uygulama konusundaki kararliligina ve
koordinasyonuna baglidir. Stratejinin tedbirlerinin esit oranda benimsenmesi ve uygulanmasi olmadan,
Afrika'daki farkli bolgeler veya lilkeler arasinda ilerlemede ve sonuglarda farkliliklar ortaya ¢ikabilir.

Strateji, dort stratejik miidahale ekseninde de bir dizi eylem ve uygulama stratejisi dnermektedir: politika
ve yonetisimin giiglendirilmesi, doniistiiriicti iklime direngli kalkinma, uygulama araglarmin
gelistirilmesi ve bdlgesel oncii girisimlerden yararlanilmasi. Bu eylemler, politika reformlari, kapasite
gelistirme, finansal seferberlik, teknoloji transferi ve ortaklik gelistirme dahil olmak tizere cesitli
miidahaleleri kapsamaktadir. Strateji eylem i¢in genis bir ¢ergeve saglarken, uygulamanin etkinligi daha
sonra gelistirilen ve sorumluluklari, maliyetleri, zaman ¢izelgelerini ve koordinasyon mekanizmalarini
Ozetleyen ayrintili planlara bagh olacaktir. Ek olarak Strateji, izlemenin, degerlendirmenin ve ilerlemeyi
takip etmeyi ve ayarlamalar yapmayi &grenmenin Onemini vurgulayarak uyarlanabilir yonetim
yaklagimlarina bagliligi gostermektedir.
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Strateji ayrica, dzellikle bolgesel oncii girisimlerden ve sektorler arasi is birliklerinden yararlanmaya
yapilan vurgu basta olmak iizere cesitli yenilik¢i yonleri de ortaya koymustur. Strateji, iklim
degisikligine karsi direngliliga katkida bulunan mevcut Afrika programlarini ve Oncii girisimleri
vurgulayarak, iklim eylemini hizlandirmak i¢in mevcut ivme ve ortakliklardan yararlanmay1
amaglamistir. Ayrica, Stratejinin izleme, degerlendirme ve 6grenmeye odaklanmasi, uyarlanabilir
yonetim ilkeleri ve direnglilik olusturma ile uyumlu olarak kanita dayali karar alma ve siirekli
iyilestirme taahhiidiinii yansitmaktadir. Ek olarak, Stratejinin kapasite gelistirme girisimleri, teknoloji
transferi ve kapsayici katilimim entegrasyonu, iklim sorunlarinin ele alinmasinda biitiinsel bir yaklagimin
isaretini vermis; cesitli paydaslarm katilimini saglayan ve mevcut bilgi ve kaynaklardan yararlanan ¢ok
boyutlu ¢oziimlere olan ihtiyacin farkina varmustir,

Afrika Birligi yapisal zorluklarla karsi karsiyadir, ancak kritik kalkinma konularinmi ele almayi
amaglayan oncii girisimler araciligryla Afrika iilkeleri arasindaki is birligini etkili bir sekilde tesvik
etmistir. Iklim stratejisinin merkezinde yer alan bu programlar, Afrika Birligi yapilarim, Bolgesel
Ekonomik Topluluklari, devlet dist aktorleri, ulusal hiikiimetleri, sivil toplumu ve 6zel sektorii iceren
koordineli bolgesel eylem ve is birligine drnek teskil etmektedir. ClimDev-Africa Programi, iklim
gbzlem sistemlerini iyilestirerek politika yapicilara iklim politikalart olusturma konusunda onemli
veriler saglamaktadir. Bu arada, PIDA programi, finansmanda sinirlamalar ve uygulamada gecikmelerle
karsilagsa da Afrika'nin altyap: eksikligini gidermektedir. Buna ek olarak, Afrika Kitasal Serbest Ticaret
Bolgesi Afrika igindeki ticareti gelistirmeyi amaglamakta, Kapsamli Afrika Tarimsal Kalkinma
Programi tarimda siirdiiriilebilir doniisiim saglamay1 hedeflemekte ve Sahra ve Sahil Bolgeleri icin
Biiyiik Yesil Duvar Girisimi bolgedeki ¢ollesmeyle miicadeleye ve iklim degisikliginin ele alinmasina
odaklanmaktadir. Ek olarak, Afrika Yenilenebilir Enerji Girisimi kitanin temiz enerji kaynaklarina
gecisini hizlandirmayr hedeflemekte ve Afrika Mavi Ekonomi Stratejisi, Afrika okyanuslarmin
ekonomik potansiyelinden yararlanmaktadir. Ancak bu girisimler finansman sinirlamalari, yonetisim
sorunlari ve diizenleyici engeller gibi zorluklarla karsilagsmakta; bu da Afrika'nin siirdiiriilebilir kalkinma
gilindemi tizerindeki tam etkilerini gerceklestirmek icin stirekli siyasi taahhiit, kaynak seferberligi ve
paydas katilimi ihtiyacin1 vurgulamaktadir.

Iklim Stratejisinin gelisim asamasi, uygulanmasina kiyasla genellikle basit olarak goriilmekte ve bu
durum da uyumlu gayretler gerektiren ¢ok yonlii zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Afrika Birligi’nin
Iklim Stratejisi Cercevesinde dzetlenen vizyonu gergeklestirmek icin iiye devletler arasindaki ivmeyi
elde etmek, bolgesel kuruluglardan ve devlet dis1 aktdrlerden destek saglamak hayati bir 5neme sahiptir.
Strateji, Afrika kitasiin iklimle ilgili belli bagli zorluklarini ele almayr amaglayan miidahaleleri
belirlerken bu miidahalelerin iizerinde ¢aligmaya uygun inisiyatiflere doniistiiriilmesi, belirli uygulama
mekanizmalarmin kurulmasina ve zorunlu kayaklarin elde edilmesine baglidir.

Stratejinin, her bir stratejik miidahale ile ilgili zorluklari asmak i¢in planlanan eylemleri ayrintili sekilde
belirtmesine ragmen, bu amagclar elde etmek icin gereken metodolojilerin ayrintilarini ortaya koymakta
bir sikint1 mevcuttur. Stratejiden gergeklige gecis, esasl uygulama stratejileri lizerinde vurgu yapmay1
gerektirir. Bu siire¢ dinamik ve tekrarli olmali, uluslararasi diizeyden yerel diizeye kadar tamamlayici
kuruluglarin ve kapsamli planlar ile eylemlerin ¢ok yonli inisiyatiflerini bir araya getirmelidir.
Uygulamanin etkinligi izerinde uyumlu bir sekilde odaklanma hayati dneme sahiptir ve bu eylem, iklim
direngliligi ve iklimin etkilerinin azaltilmasiyla ilgili Afrika kitasinda somut sonuglarm elde
edilmesinde, uygulamadaki engellerin asilmasi ve Stratejinin faydalarmin saglanmasi igin senkronize
cabalar1 ve uyumlu yaklagimlar1 gerektirmektedir.

5. Stratejinin Potansiyel Etkinligi ve Uygulanabilirligi

Afrika Birligi'nin Iklim Degisikligi, direnglilik ve Kalkinma Stratejisi kita capinda iklim sorunlarinin
ele alinmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin ilerletilmesi i¢in kapsamli bir ¢ergeve sunmaktadir.
Program, iiye devletler i¢in baglayici olmasa da etkinligi iiye devletlerin Onerilen eylemleri goniilli
olarak benimseme ve uygulama istekliligine baghdir. Ancak Stratejinin biitlinsel yaklasimi ve daha
genis iklim degisikligine karsi direnglilik hedefleriyle uyumu, liye devletleri aktif katilima tesvik
edebilir.

Stratejinin merkezinde, kaynak agisindan verimli sanayinin gelistirilmesine ve tarim, su kaynaklari,
enerji, altyapi ve ulastirma gibi kritik sektorlerin direngliliginin artirllmasma odaklanmak yer almstir.
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Bu kritik sektdrleri hedef alan Strateji, siirdiiriilebilir kalkinmanin ve direnglilik olugturmanin temel
yonlerini ele almakta ve uzun vadeli iklim direncinin temelini atmaktadir. Ayrica Strateji, iklimle ilgili
ulusal ve bolgesel programlarm yonetisim yapilarinin giiglendirilmesini ve iklim okuryazarliginin
gelistirilmesini vurgulamaktadir. Kurumsal kapasitenin ve kamuoyunun farkindaligmin 6neminin
taninmasi, stratejinin etkili iklim eylemini tesvik etme konusundaki kararliliginin 6nemini ortaya
koymustur. Ayrica Strateji, uyum saglama kapasitesinin ve iklimle ilgili risklere karsi direncliligin
arttirilmast i¢in hayati dnem tasiyan verimli erken uyan sistemleri ve iklim bilgi hizmetlerinin
kurulmasina dncelik tanimigtir.

Dahasi, yerel ve yerli bilginin stratejiye entegre edilmesi, iklime uyum ve direnglilik olusturmada
geleneksel uygulamalarin degerini kabul etmistir. Strateji, topluluk bilgeligini birlestirerek iklim
girisimlerine sahiplenmeyi ve katilimm tesvik ederek daha siirdiiriilebilir ve kiiltiirel agidan uygun
cOziimlere imkan tanimustir. Son olarak, Stratejinin kapsayicilik ve glivenlik aglar olusturmaya yaptigi
vurgu, yesil gegiste kimsenin geride kalmamasimi saglayacaktir. Strateji, savunmasiz niifuslann ve
dislanmig gruplarin ihtiyaglarmi ele alarak, iklim degisikligine karst direnglilik dnlemlerine ve herkes
i¢in firsatlara esit erisimi tesvik ederek sosyal esitligi ve uyumu tesvik etmeyi amaglamaktadir.

Afrika Birligi'nin iklim stratejisinin etkinligi ve uygulanabilirligi, 6nemli dl¢iide hem iceriden hem de
disaridan yeterli finansmanin seferber edilmesine baglidir. Afrika hiikiimetlerinin GSYIH'larimin
%3,4'linii iklim degisikligine uyum i¢in harcamalarina ragmen, bu gerekli finansman miktarinin altinda
kalmaktadir (AU, 2022). Afrika Uyum Zirvesi ve Afrika Kalkinma Bankasi gibi kurumlarin katkilariyla
2025 yilmma kadar 25 milyar Amerikan Dolan tutarinda yatirim toplanmasi hedeflenmistir (GCA,
2021:2). Bununla birlikte, Birlesmis Milletler Cevre Programi'nin tahminleri, geligmekte olan iilkelerin
iklim uyumu i¢in 2030 yilina kadar yi1lda 300 milyar Amerikan Dolarina kadar ihtiya¢ duyulacagini, bu
rakamin 2050 yilina kadar 500 milyar Amerikan Dolar1 tutarina ¢ikacagini 6ne stirmiistiir (Agarwal ve
ark., 2021:28). Daha zengin {ilkeler tarafindan 2020 yilina kadar yillik 100 milyar Amerikan Dolarinin
harekete gecirilmesi yoniinde belirlenen hedeflere ragmen, gergek finans akiglar1 2020'de yalnizca 83,3
milyar Amerikan Dolan kadardi; bu eksiklik, biiyiik dl¢lide 6zel finans seferberligindeki zorluklar
nedeniyle meydana gelmistir (patel 2022:5).

Gelismis lilkelerin Afrika iilkelerine yonelik iklim finansmanini artirmaya yonelik taahhiitleri 6vgiiye
degerdir; ancak iklim eylemleri i¢in ayrilan kaynaklarin, kapsamli kalkinma giindemlerine sorunsuz bir
sekilde entegre edilmedigi siirece, salgin sonrasi toparlanma cabalarina yonlendirilme potansiyeli
bulunmaktadir. Bu potansiyel sapma, iklim degisikligine karsi direnglilik ve iklim degisikliginin
azaltilmasina yonelik siirdiiriilebilir ilerlemenin saglanmasi icin iklim girisimlerinin daha genis
kalkinma c¢ergeveleri igerisinde dikkatli bir sekilde uyumlastirilmasi ve entegrasyonu ihtiyacinin
Onemini vurgulamaktadir.

Afrika Birligi'nin Iklim Stratejisi, akillica ydnetilen iklim finansmanindan elde edilen gok gesitli
avantajlarin énemini vurgulamistir. Onemli miktarda borg yiikii altinda olan Afrika iilkelerine kredi
yerine hibe verilmesini savunan Strateji, etkili iklim uyumu ve azaltim c¢abalarini kolaylastirmak i¢in
finansal baskilarin hafifletilmesinin 6nemini kabul etmistir. Ayrica, karma finans mekanizmalarini ve
kamu-6zel sektor ortakliklarini diizenleyen diizenlemelerin ve kosullarin iyilestirilmesinin gerekliligini
vurgulamistir. Bu tiir diizenleyici iyilestirmeler, iklim finansmami1 kaynaklarinin kullaniminda
seffafligin, hesap verebilirligin ve etkinligin saglanmasi agisindan hayati onem tagimaktadir.

Ek olarak, iklimle ilgili harcamalarda yetersiz verimlilik degerlendirmesi ile kayip ve hasar azaltacak
giivenlik mekanizmalarinin eksikligi de dahil olmak {izere, Afrika iilkelerindeki yapisal sorunlarin ele
alinmasi1 gerekmektedir. Strateji, ¢esitli paydaslar i¢in iklimin gii¢lendirilmesinin, teknoloji transferinin
ve Afrika iilkelerinin iklim degisikliginin etkilerini azaltim ve ona uyum saglama kapasitesini artirmak
icin yerel teknolojilerin gelistirilmesinin 6nemini vurgulamistir. Afrika, ilerlemeye devam ederek,
Afrika Birligi iklim Stratejisinin potansiyel etkinli§ini ve uygulanabilirligini optimize etmek icin i¢
yapisal zorluklan ele almanin yani sira, 27. Taraflar Konferansinda 6zel bir kayip ve hasar fonu
kurulmasina 6ncelik vermeyi amaglamistir.

Genel olarak, Afrika Birligi'nin Iklim Degisikligi, direnglilik ve Kalkinma Stratejisi, Afrika'nin iklim
direncini ve siirdiirtilebilir kalkinmayi gelistirmede 6nemli potansiyel etkinlik ve uygulanabilirlik ortaya
koymustur. Ancak, Stratejinin Afrika hiikiimetlerinin taahhiitlerini etkili bir sekilde harekete gegirip
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geciremeyecegi ve kitasal cabalar igin uluslararasi finansmani katalize edip edemeyecegi ile ilgilidir. Bu
onemli soru, Afrika hiikiimetlerinin aktif katilimimi ve kararliligim tesvik etme stratejisi kapsaminda
saglam mekanizmalara olan kritik ihtiyacin 6nemini vurgulamaktadir. Dahasi, Stratejinin kita ¢apinda
uygulanmasi i¢in gerekli mali destegi glivence altina almak amaciyla uluslararast paydaslar ve fon
saglayan kuruluslarla proaktif bir sekilde iletisim kurmasi gerekmektedir. Strateji, Afrika iilkeleri ve
uluslararasi ortaklar arasinda is birligi ve uyum i¢in elverigli bir ortam tesvik ederek, iklim degisikligine
kars1 direnglilik ve siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik yurt i¢i ¢abalar1 tamamlamak i¢in dis finansman
ve kaynaklardan yararlanabilir. Bu nedenle, stratejinin etkinligi, i¢ tutarliligina ve kararliligina ve Afrika
hiikiimetleri ile uluslararasi topluluktan gelen mali destek ve taahhiitlerden etkin bi¢cimde yararlanma
becerisine baglidir.

6. SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Afrika Birligi Iklim Degisikligi ve Direngli Kalkinma Stratejisi ve Eylem Planinin benimsenmesi,
Ozellikle yenilenebilir enerji ve diisiik karbonlu ekonomiye gecis baglaminda, Afrika'nin uzun vadeli
iklim degisikligi miidahalesinde 6nemli bir kilometre tagina isaret etmektedir. Afrika Birligi'nin Yesil
Kurtarma Eylem Plani ile uyumlu hale gelen ve yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve Adil Gegis
programlarmi vurgulayan strateji, siirdiiriilebilir kalkinma ve direnclilige olan baghligin 6nemini
vurgulamaktadir. Gegis siirecinin merkezi bir bileseni olarak yenilenebilir enerjiyi savunurken enerji
sistemlerinin doniigiimiine, mobiliteye ve sanayilesmeye Ozellikle Oncelik vermektedir. Ayrica
stratejinin yenilenebilir enerjiye odaklanmasi, giivenilir elektrik ve enerji verimliligi 6nlemlerine erisimi
onceliklendiren ileri goriislii bir yaklasimi yansitmaktadir. Kiiresel enerji, glivenlik krizleri ve azaltim
hedefleriyle ilgili endiseler 15131nda bu Strateji, Afrika'nin iklim degisikligiyle ilgili zorluklar1 proaktif
bir sekilde ele alma yoniindeki siyasi iradesinin 6nemli bir gostergesi olarak dne ¢ikmustir. Ancak bu
taahhiitlerin somut eylemlere doniistiiriilmesi Stratejinin basarisi i¢in hayati 6neme sahiptir. Siyasi
onceliklendirme ve genis tabanli sahiplenme bu agidan ¢ok onemlidir. izleme, degerlendirme ve
ogrenme planlari, kaynak harekete gegirme stratejileri ve yayginlastirma planlan gibi aynntili uygulama
mekanizmalarmin gelistirilmesi de dahil olmak tizere ivmeyi siirdiirmek ve islevselligi gelistirmek i¢in
acil eylemlere oncelik verilmelidir.

Kritik bir zorluk, Afrika Birligi Komisyonunda Stratejinin uygulanmasi i¢in daha fazla kapasiteye ve
0zel kaynaklara duyulan ihtiyactir. Bu sorunu ¢ézmek i¢in, kurumsal ortaklarm desteginden yararlanan
ve bolgesel ekonomik topluluklarin ve iiye devletlerin katilimini tesvik eden islevsel bir yol haritasi
gelistirilebilir. Finansal kisitlamalar, yonetisim zorluklan ve smirli topluluk katilimi gibi ¢esitli engeller
g0z Oniine alindiginda, ulusal ve bdlgesel uygulama bosluklarinin kapatilmas1 basart igin hayati 6neme
sahiptir.

Yonetisim engelleri, Afrika Birligi Iklim Degisikligi ve Direngli Kalkinma Stratejisi ve Eylem Plani'nin
etkili bir sekilde uygulanmasinin dniinde biiyiik engeller teskil etmekte ve Stratejinin iddiali hedeflerine
ragmen ilerlemeyi engellemektedir. Bu engeller, politikalarin yavas uygulanmasi, parcalanmis
yaklagimlar ve iklim finansmani yonetimine yonelik yetersiz mekanizmalar dahil olmak iizere birgok
temel zorlugu kapsamaktadir. Afrika Birligi Stratejisi ¢ergevesinde bu yonetisim zorluklarinin
iistesinden gelmek, iyi yonetisim uygulamalarmin desteklenmesini gerektirmektedir.

Ayrica, Afrika'da iklime direngli kalkinma icin sektdrler arasi ve sinir Gtesi ¢Oziimler bulmak
zorunludur. iklim riskleri ile sektdrler arasmndaki baglantilari dikkate alan isbirlik¢i yaklasimlar,
uyumsuzluklart Onleyebilir ve birden fazla sektdr arasinda ortak faydalar saglayabilecektir.
Gii¢lendirilmis smir Otesi yOnetisim diizenlemeleri, paylasilan kaynaklarin ortak yOnetimini
kolaylastirarak bolgesel entegrasyonu ve iklim direncini tesvik edebilecektir.

Sonug olarak, Afrika Birligi iklim Degisikligi ve Direncli Kalkinma Stratejisi, iklim zorluklarmin
iistesinden gelmek i¢in saglam bir ¢er¢eve sunarken, bunun basarili bir sekilde uygulanmasi, yonetisim
engellerinin ele almmasina, sektorler arasi is birliginin gelistirilmesine ve yeterli kaynaklari harekete
gecirilmesine baghdir. Strdiirtilebilir siyasi irade, kurumsal destek ve ¢ok paydash katilim sayesinde,
Afrika tlkeleri bu zorluklarin iistesinden gelebilir ve daha direngli ve siirdiiriilebilir bir gelecege dogru
ilerleyebilecektir.

807



Yiicel Batmaz, N. — Abdulai, A. M., 796-812

Kaynakc¢a

African Development Bank(AfBD). (2011). The cost of adaptation to climate change in Africa.Retrieved on
January 22, 2024 from: https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-
Operations/Cost%200f%20Adaptation%20in%20Africa.pdf.

African Union(AU). (2022). African Union Climate Change and Resilient Development Strategy and
Action Plan (2022-2032). Addis Ababa: African Union (AU).

Aftican Union(AU).(2022). African Union Climate Change and Resilient Development Strategy and Action
Plan (2022-2032). Retrieved on 20 October 2023 from
https://au.int/en/documents/20220628/african-union-climate-change-and-resilient-development-
strategy-and-action-plan

Agarwal, R., Balasundharam, V., Blagrave, P., Gudmundsson, R., & Mousa, R. (2021). Climate change
in South Asia: further need for mitigation and adaptation. Intemational Monetary Fund.

Atwoli, L., Erhabor, G. E., Gbakima, A. A., Haileamlak, A., Ntumba, J. M. K., Kigera, J., ... & Zielinski,
C. (2022). COP27 Climate Change Conference: urgent action needed for Afiica and the
world. The Lancet Oncology, 23(12), 1486-1488.

Aydin, N., & Dilek, G. O. Z. E. (2022). Cevre sorunlan ve ¢dziim arayislari. Sosyal ve Beseri Bilimler
Dergisi, 14(2), 197-215.

Bedeke, S. B. (2023). Climate change vulnerability and adaptation of crop producers in sub-Saharan Africa:
A review on concepts, approaches and methods. Environment, Development and Sustainability, 25(2),
1017-1051.

Brown, O., Hammill, A., & McLeman, R. (2007). Climate change as the ‘new’security threat: implications
for Aftica. International Affairs, 83(6), 1141-1154.

Canadell, J.G., Meyer, C.P., Cook, G.D., et al. (2021). Multi-decadal increase of forest burmed area in
Australia is linked to climate change. Nature Communicatons. 12(1), 6921.

Cappelli, F., Conigliani, C., Consoli, D., Costantini, V., & Paglialunga, E. (2023). Climate change and armed
conflicts in Africa: Temporal persistence, non-linear climate impact and geographical
spillovers. Economia Politica, 40(2), 517-560.

Conte, B. (2022). Climate  change  and  migration: the case of  africa.
https://papers.ssm.com/sol3/papers.cfim?abstract_id=4226415, 2.

Copiello, S., & Grillenzoni, C. (2020). Economic development and climate change. Which is the cause and
which the effect?. Energy Reports, 6,49-59.

Eghweree, C. O., & Imuetinyan, F. O. (2019). Africa and the Climate Change Diplomacy. Journal of
Sustainable Development, 12(2).

EPA (2020). Sources of greenhouse gas emissions. Environmental Protection Agency.

Ford, J. D., Zavaleta-Cortijo, C., Ainembabazi, T., Anza-Ramirez, C., Arotoma-Rojas, 1., Bezerra, J.,
Chicmana-Zapata, V., Galappaththi, E. K., Hangula, M., Kazaana, C., Lwasa, S., Namanya, D.,
Nkwinti, N., Nuwagira, R., Okware, S., Osipova, M., Pickering, K., Singh, C., Berrang-Ford, L.,
Hyams, K., ... COVID Observatory (2022). Interactions between climate and COVID-19. The Lancet.
Planetary Health, 6(10), e825—e833. https://doi.org/10.1016/S2542-5196(22)00174-7.

Global Center On Adaptation(GCA).(2021). Africa Adaptation Acceleration Program. Retrieved on 20
January 2024 from:
https://www.afdb.org/sites/default/files/2021/10/19/africa_adaptation_acceleration program.pd.

Gudmundsson, L., Boulange, J., Do, H.X,, et al. (2021). Globally observed trends in mean and extreme river
flow attributed to climate change. Science 371, 1159-1162.

IPEK, C. D. (2012). Afrika Birligi Orgiitii ve Kitada Isbirligi Arayislari. 21. Yiizyilda Egitim ve
Toplum, 1(3), 111-130.

808


https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/Cost%20of%20Adaptation%20in%20Africa.pdf
https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/Cost%20of%20Adaptation%20in%20Africa.pdf
https://au.int/en/documents/20220628/african-union-climate-change-and-resilient-development-strategy-and-action-plan
https://au.int/en/documents/20220628/african-union-climate-change-and-resilient-development-strategy-and-action-plan
https://doi.org/10.1016/S2542-5196(22)00174-7

Yiicel Batmaz, N. — Abdulai, A. M., 796-812

Kalnay, E., & Cai, M. (2003). Impact of urbanization and land-use change on climate. Nature, 423(6939),
528-531.

Lisinge-Fotabong, E., Diakhité, M., Ababio, K., & N°’Dongo, C. T. (2016). Climate Diplomacy in Africa.
NEPAD Agency.

Madzivhandila, T. S., & Niyimbanira, F. (2016). Politics of climate change: why should Afiica
mitigate?. International Journal of Social Sciences and Humanity Studies, 8(2), 91-105.

Meza, 1., Rezaei, E.E., Siebert, S., et al. (2021). Drought risk for agricultural systems in South Africa: Drivers,
spatial patterns, and implications for drought risk management. Sci. Total Environ. 799, 149505.

Naidoo, D., & Gulati, M. (2022). Afiica’s positioning in global climate change negotiations. ISS Africa.
Accessed, 24(11), 2022.

NOAA (2022). 2022 was world’s 6th-warmest year on record. Antarctic sea ice coverage melted to near-
record lows. National Oceanic and Atmospheric Administration.

Patel, S., Steele, P., & Camara, 1. F. (2022). After the Paris Agreement, the debt deluge.

Perkins, S. (2022). How much of the Earth’s ice is melting. New and old techniques combine to paint a
sobering picture. Proc. Natl. Acad. Sci. USA 119, €2213762119.

Rocklov, Joacim, Jan C. Semenza, Shouro Dasgupta, Elizabeth JZ Robinson, Ahmed Abd El Wahed, Tilly
Alcayna, Cristina Amés-Sanz et al. "Decision-support tools to build climate resilience against
emerging infectious diseases in Europe and beyond." The Lancet Regional Health—FEurope 32 (2023).

Roman-Palacios, C., and Wiens, J.J. (2020). Recent responses to climate change reveal the drivers of species
extinction and survival. Proc. Natl. Acad. Sci. U.S.A. 117.

Signé, L., & Mbaye, A. A. (2022). Renewing global climate change action for fragile and developing
countries. Global Economy & Development.

Silkin, H. (2014). iklim degisikligine uyum Ozelinde bazi uygulamalarin  Tirkiye agisindan
degerlendirilmesi. Orman ve Su Isleri Uzmanlik Tezi, TC Orman ve Su Isleri Bakanligi, Su Yonetimi
Genel Miidiirliigii, Ankara.

Sun, Y., Zhang, X.B., Ding, Y.H., et al. (2022). Understanding human influence on climate change in China.
Natl. Sci. Rev. 9, nwab113.

Simsek, D., & Bekar, 1. (2023). Kiy1 Kentlerinde Iklim Degisikligine Kars1 Uyarlanabilir, Direngli Kentsel
Tasanim: Trabzon Kenti Omegi. In II. International Conference on Sustainable Cities And Urban
Landscapes: Re-Thinking The Future of The Cities and Urban Landscapes. ksad.

Tugag, C. (2018). Tiirkiye icin iklim degisikligine direngli kentsel planlama modeli 6nerisi: Eko-kompakt
kentler. Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 32(4), 1047-1068.

809



Yiicel Batmaz, N. — Abdulai, A. M., 796-812

Research Article

Yeni Bir Cigir A¢cmak: Afrika Birligi'nin Gelecek 10 Yilda iklim Direncine Yénelik
Oncii Yaklasimi

Breaking New Ground: The African Union's Pioneering Approach to Climate Resilience in

the Next Decade
Nazh YOCEL BATMAZ Abdul Malik ABDULAI
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi
nazli.batmaz@hbv.edu.tr abdul.abdulai@hbv.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-1950-7410 https://orcid.org/0000-0003-1785-3758

Extensive Summary

Breaking New Ground: The African Union's Pioneering Approach to Climate Resilience in the Next
Decade

Climate change is one of the gravest challenges facing Africa. It is undermining sustainable development
and represents an existential threat to a number of states and communities in the

continent. No region has contributed less to the problem, more than Africa, yet millions of people whose
livelihoods are predicated on natural resources continue to be acutely affected by climate change
impacts. The African Union is taking several initiatives to address climate change and its impacts on the
continent. In February 2022, the heads of state of the African Union adopted the first continental Climate
Change and Resilient Development Strategy and Action Plan (2022-2032). The African Union's climate
strategy, which is the culmination of an extensive process, was based on the Green Recovery Action
Plan (2021-2027) initiated in response to the impact of the COVID-19 pandemic on the continent.

The African Union's Climate Change Strategy for 2022-2032 presents a comprehensive framework for
addressing climate challenges and advancing sustainable development goals across the continent. The
strategy is aligned with existing continental frameworks and international agreements such as the
African Renewable Energy Initiative, the African Blue Economy Strategy, the African Continental Free
Trade Area, the Paris Agreement, the UN's 2030 Agenda for Sustainable Development, and the UN's
Biological Diversity Convention.

The strategy emphasizes 'common but differentiated responsibilities' and aims to initiate 'African-led
and African-owned' partnerships between governments, international organizations, development
partners, research centers, local communities, the private sector, and non-governmental organizations.
It outlines key priorities, interventions, and necessary actions to develop resilient capacities for
adaptation, reduce vulnerability, and leverage the continent's potential to mitigate the effects of climate
change.

Operating within a broader framework, the strategy focuses on promoting transformative industrial
pathways, ensuring equal access to green economic recovery and sustainable development initiatives,
and supporting vulnerable communities. It highlights the importance of social inclusion, recognizing the
role of women, youth, and indigenous peoples in shaping climate responses. The strategy advocates for
collective development, broad-based participation, and strong monitoring mechanisms to promote
inclusiveness and commitment to climate action.

810


mailto:nazli.batmaz@hbv.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-1950-7410
mailto:abdul.abdulai@hbv.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-1785-3758

Yiicel Batmaz, N. — Abdulai, A. M., 796-812

The strategy identifies four strategic axes to address critical challenges and improve climate resilience.
These axes include strengthening policy and governance, developing resource-efficient industries,
enhancing climate literacy and governance structures, integrating local and indigenous knowledge, and
promoting social equity and inclusion. The strategy underscores the importance of mobilizing adequate
financing to support climate action initiatives.

Overall, the vision of the African Union's Climate Change Strategy is to create a sustainable, prosperous,
equitable, and climate-resilient Africa. The objectives of the strategy include increasing resilience,
strengthening adaptive capacity, pursuing low-emission development paths, mobilizing resources, and
enhancing participation and collaboration at all levels. Rooted in core principles of African-led
innovation, social and cultural values, and sustainable resource utilization, the strategy aims to build
resilience, promote sustainability, and facilitate transformative climate action on the continent.

The critical analysis of the main components of the African Union's Climate Change Strategy for 2022-
2032 reveals both strengths and areas for improvement in the strategy's approach to addressing climate
challenges and advancing sustainable development goals across the continent.

> Vision and Goals: The strategy sets a clear vision and goals to promote a sustainable, prosperous,
equitable, and climate-resilient Africa. The objectives outlined in the strategy are comprehensive and
cover areas such as building resilience, strengthening adaptive capacity, pursuing low-emission
development pathways, increasing resource mobilization, and promoting inclusive participation. These
goals are aligned with international frameworks such as the UN's Sustainable Development Goals,
demonstrating a commitment to global climate and development agendas.

> Implementation Challenges: While the strategy outlines detailed actions and interventions to
address climate-related challenges, there is a need for more specific methodologies and implementation
mechanisms to achieve these objectives. The transition from strategy to reality requires a focus on
substantive implementation strategies, including the establishment of specific implementation
mechanisms and the mobilization of essential resources. The effectiveness of the strategy depends on
the willingness of member states to adopt and implement the proposed actions, highlighting the
importance of building momentum and securing support from regional organizations and non-state
actors.

> Monitoring and Evaluation: The strategy emphasizes the importance of monitoring, evaluating,
and learning to track progress and make adjustments. A results framework and logical framework will
be developed to link activity results to specific targets and interventions, enabling the assessment of
progress and identification of areas for improvement. Data quality control is crucial to ensure that data
is valid, reliable, accurate, timely, and objective. The comprehensive approach to monitoring and
evaluation will help assess the strategy's effectiveness in advancing climate resilience and sustainable
development goals across the continent.

> Fragmented Implementation: One potential weakness of the strategy is the risk of fragmented
implementation among member states. While the goals and objectives are comprehensive, the success
of the strategy depends on the determination and coordination of countries to implement the necessary
actions. Without equal adoption and implementation of the strategy's measures, differences in progress
and outcomes may arise between different regions or countries in Africa. Synchronized efforts and
concerted approaches are needed to overcome implementation barriers and deliver concrete results in
achieving climate resilience and mitigation.

The potential effectiveness and feasibility of the African Union's Climate Change Strategy for 2022-
2032 depend on several key factors that will determine its impact on addressing climate challenges and
advancing sustainable development goals across the continent.

> Comprehensive Framework: The strategy provides a comprehensive framework for
addressing climate challenges and advancing sustainable development goals in Africa. By aligning with
international agreements and frameworks, emphasizing collaboration, inclusivity, and innovation, the
strategy has the potential to mobilize collective action and enhance cooperation among stakeholders.

> Member State Commitment: The effectiveness of the strategy relies on the willingness of
member states to voluntarily adopt and implement the proposed actions. Member states' commitment to
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climate action, resource mobilization, and collaboration will be crucial in realizing the strategy's vision
and goals.

> Monitoring and Evaluation: The strategy's emphasis on monitoring, evaluating, and learing
to track progress and make adjustments is essential for assessing its effectiveness. The development of
results frameworks and logical frameworks will enable the African Union to assess progress, identify
areas for improvement, and ensure that the strategy is effective in advancing climate resilience and
sustainable development goals across the continent .

> Financial Support: Mobilizing adequate financing, both internal and external, is critical for
supporting climate action initiatives outlined in the strategy. Securing financial support from African
governments and international funding agencies will be essential for the successful implementation of
the strategy.

> Implementation Challenges: The strategy faces challenges in transitioning from planning to
implementation, requiring specific methodologies, implementation mechanisms, and resource
mobilization. Overcoming implementation barriers and ensuring coordinated efforts at the international,
regional, and local levels will be vital for achieving concrete results in climate resilience and mitigation.

In conclusion, while the African Union's Climate Change Strategy for 2022-2032 presents a promising
framework for addressing climate challenges and advancing sustainable development goals in Africa,
its potential effectiveness and feasibility will depend on member states' commitment, financial support,
monitoring mechanisms, and coordinated implementation efforts. By addressing these key factors, the
strategy has the potential to make significant strides towards creating a sustainable, prosperous,
equitable, and climate-resilient Africa.
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