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TEROR ORGUTLERININ FINANSMANININ ONLENMESI SORUNU
THE PROBLEM OF PREVENTING THE FINANCING OF TERRORIST
ORGANIZATIONS

Gokee SIMSEK!

Gelis Tarihi: 23.05.2017 Kabul Tarihi: 24.08.2017

0zet

Teror ve terorizm, devletlerin oncelikli giivenlik sorunu olmay siirdiirmektedir. Terdrle
miicadelede sonu¢ almak isteyen iilkeler, teror orgiitlerinin finansal kaynaklardan
mahrum birakilmast icin yogun ¢aba harcamaktadir. Devletler ve uluslararasi
kuruluglar, terorizmin finansmaninin énlenmesine yonelik diizenlemeler yapmakta ve
tedbirler almaktadir. Ancak bu ¢abalar, istenilen diizeyde sonu¢ vermemektedir.

Teror orgiitleri; ideoloji, orgiitlenme modeli ve yasam evreleri farklilasan i¢ dinamiklere,
kiiresel kosullar, faaliyet gosterdikleri cografyalarin ve iilkelerin kogullar: gibi dis
dinamiklere sahiptir. Bu dinamikler, érgiitlerin ihtiya¢ duyduklar: finansman miktarini
ve kaynaklarim farklilastirmaktadir. Terorvizmin finansmaniyla miicadelede, soz konusu
etkenleri goz ardi ederek salt standart yaklagim ve stratejiler benimsenmesinin, hukuki
diizenlemeler yapilmasimin ve aymi orgiitlenme modelleri gelistirilmesinin, her terér
orgiitii icin ayni etkinlikte sonug getirmesi beklenmemelidir.

Bu ¢alisma, agwhkli olarak sosyo-biyolojik bakis acgisindan faydalanilarak terér
orgiitlerinin, canli organizmalarin gelisim siireclerine benzer yasam evrelerine sahip
oldugundan yola c¢ikarak yasam evrelerine ve finansman faaliyetlerine dikkat
cekmektedir. Terorizmin finansmaniyla miicadelede, orgiitlerin yagam evrelerinin onemi
incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Terorizm, Terérizmin Finansmani, Terorizmin Finansmaniyla
Miicadele, Yasam Evreleri, Finansman & Yasam Evresi Iliskisi.

Jel Kodlari: D74, H56, F51.
Abstract

Terror and terrorism continue to be the primary security issue for states. Countries
seeking to achieve results in their fight against terrorism are making great efforts to
deprive terrorist organizations of financial resources. Governments and international
organizations make laws and take measures to prevent the financing of terrorism.
However, these efforts do not yield the desired level.

Terrorist organizations operate under different conditions. ldeology, organizational
model and life cycles are examples of different internal dynamics, whereas global
conditions or the conditions of geography and countries in which they operate are
examples of external dynamics. These differences also differentiate the amount of funding
and resources that organizations need. Therefore, determining the standard approach,
adopting strategies, making laws and developing same organizational models alone do
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not give the desired results in fighting terrorism financing, when the above mentioned
factors are ignored.

This study mainly draws attention to financing activities of terror organizations by using
the socio-biological point of view that the terrorist organizations have life stages similar
to the development processes of living organisms. The importance of the life stages of
organizations in fighting terrorism financing will be examined.

Keywords: Terrorism, Terrorism Financing, Combating the Financing of Terrorism,
Life-Cycle, Financing & Life-Cycle Relationship.

Jel Codes: D74, H56, F51.

GIRIS

Avusturya Imparatorlugu veliahdi Arsidiik Franz Ferdinand’m, Sirp radikal milliyetci
teror orgiitii Kara El (The Black Hand)’in yonlendirmesiyle Gavrilo Princip tarafindan
diizenlenen bir teror eylemi ile 6ldiiriilmesinin iizerinden yiiz y1l1 agkin bir siire gecmistir.
21. yiizyilin ilk ¢eyregi de El-Kaide’nin 11 Eyliil 2001°de Diinya Ticaret Merkezi ve
ABD Savunma Bakanligi’na gergeklestirdigi terdr eylemleri basta olmak iizere, ¢ok
sayida teror saldirisina taniklik etmistir. Giiniimiizde de terdrizm; eylem yeri,
zamanlamas1 ve metodu terdr orgiitlerinin inisiyatifinde olan kiiresel bir giivenlik sorunu
olmay1 stirdirmektedir.

Terdrizm tehdidinin, herhangi bir iilkede, herhangi bir zamanda ortaya ¢ikma riski,
devletleri terdr oOrgilitlerinin bilesenleriyle miicadele etme, terdrizmin kokenindeki
nedenleri ortadan kaldirma, miicadele kapasitelerini gelistirme ve uluslararasi isbirligini
gelistirme segenekleriyle kars1 karstya birakmaktadir. Ozellikle 11 Eyliil sonrasinda,
uluslararasi toplumda 6rgiit bilesenlerinden finansman ile miicadelenin, teror eylemleri
tizerindeki caydirici etki olusturabilecegi iddiasi agirlik kazanmistir. S6z konusu iddia,
giiniimiizde de gegerliligini korumaktadir.

Bu makalede, terérizmin finansmaninin teorik arka plani, miicadele gerekliligi ve
miicadele yaklagimlari incelenerek finansmanla miicadelede, yasam evreleri dinamigini
g0z ard1 eden miicadele politikalarinin yeterince etkili olamayacagi iddiasinin tartigilmasi
amaglanmaktadir.

Makale, terdrizmle miicadelenin finansman boyutunu kapsamaktadir. Ote yandan
orgiitlerin ekonomi yoOnetimi; konjonktiirel gelismeler, faaliyet gosterilen lilke ve
cografyadan kaynaklanan firsat ve kisitlar gibi dis dinamikler ile benimsenen ideoloji,
orgiitlenme modeli gibi i¢ dinamiklerden etkilenirken ¢alismanin kapsami, i¢
dinamiklerden yasam evresi ile sinirli tutulmustur.

Bu ¢ercevede makalenin birinci bagliginda terdrizmin finansmaninin teorik arka plani
incelenmis, ikinci bagliginda terdrizmin finansmaniyla miicadele, gerekgeleri ve One
cikan yaklasimlariyla ortaya konulmustur. Ugiincii baslikta terdrizmin finansmanini
etkileyen dinamiklerden yasam evreleri incelenirken, bir sonraki baslikta yasam
evrelerinde farklilasan finansman faaliyetlerinin, miicadele politikalarim1 da
farklilastirmasi gerektigi iddiasi tartisilmastir.
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1. TERORIZMIiN FINANSMANI: TEORIK ARKA PLAN

Teror orgiitleri, nihai hedef gelir elde etmek olmasa da mevcudiyeti siirdiirmek ve teror
eylemlerinin maliyetini karsilamak ig¢in siirekli bir finansmana ihtiya¢ duymaktadir.
Orgiitiin finansman girdisine duydugu gereksinim, 1950°li yillarla birlikte ydnetim
bilimlerinde gelistirilen modern 6rgiit kuramlarindan Sistem Yaklasimi ile agiklanabilir.
Sistem Yaklagimi’na gore orgiitler, organizmalar gibi ¢evrelerine agiktir. Varliklarini
stirdiirebilmek icin “cevreyle uygun bir iliski” kurmalidir (Zencirkiran, 2012: 27). Bu
yaklasimin temeli, biyolog Ludwig Von Bertalanffy’in acgik sistemlere yonelik
tespitlerine dayanmaktadir. Bertalanffy, “organizmanin disaridan enerji ve bilgi alarak
acik bir sistemde yasaminmi siirdiirdiiglinii; c¢evresel degisikliklerden etkilendigini”
biyoloji bilimi araciligiyla agiklamistir (Von Bertalanffy, 1950: 23-29).

Sistem Yaklasimi’na gore Orgiit, birbirine bagimli ve etkilesim halindeki alt sistemlerden
olusmaktadir. Orgiit; icinde yasadigi ulusal, bolgesel ya da kiiresel gelismelerden
etkilenen bir alt sistemdir. Glinlimiizde kiiresel diizeyde yasanan siyasi gelismeler ve
krizler, teknolojik gelismeler, uygulamaya konulan hukuki diizenlemeler, ekonomi
politikalarindaki degisiklikler ve rakip Orgiitlerin faaliyetleri, orgiitii etkileyen dis
faktorlere 6rnek verilebilir (Zencirkiran, 2012: 28).

Hicks ve Gullett (1975)’a gore, Sistem Yaklasimi’nin temelinde, “cevreyle orgiit arasinda
karsilikli fayda esasina dayali simbiyotik bir iliski” bulunmaktadir. Orgiit, smirli bir
alanda faaliyet gosterirken, gevresel faktorler, orgiitiin isleyisini ve hatta hedeflerini
yakindan etkileyebilmektedir. Simbiyotik iligki semasi, orgiitiin ¢evreden kaynak temin
ettigini, ¢evrenin Orgiite birtakim firsatlar sunarken, sinirlar da getirebilecegini ifade
etmektedir (Hicks ve Gullett, 1975: 388).

Sekil-1: Orgiit-Cevre Simbiyotik Iligkisi

Gilelas -.\
ORGUT

/ CEVRE
Fusat/Sans \
Kaynaklar
Sumrlar

Dolayisiyla dis dinamiklerin, orgiitiin hareket tarzinda etkide bulundugu sdylenebilir.
Basit bir sistem modelinde, dis ¢evrede insan giicii, enerji, teknoloji, hammadde vb.
girdiler bulunmakta, girdiler bir siirecten gecerek mal, hizmet gibi bir ¢iktiya
doniistiiriilmektedir. Dolayisiyla her sistemin girdileri, girdilerin iglendigi bir siireci ve
sistemin devamliligin1 saglayan bir ¢iktis1 bulunmaktadir. Bu yaklasimdan hareketle,
teror Orgiitlerinin ihtiya¢ duyduklari finansman bir girdi, gergeklestirilen terdr eylemleri
ise bir cikti niteligi tagimaktadir. Dolayisiyla “etkili kaynak tahsisi ve kaynak
maksimizasyonu”, terdr eylemi gerceklestirmenin kritik bilesenleridir (Volders, 2016:
106-127).

Teror Orgiitlerinin finansman ihtiyaci, temelde orgiitlerin organizasyonel ve operasyonel
olmak tizere iki maliyet kalemini karsilama gereksiniminden kaynaklanmaktadir.
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) na bagh Mali Eylem Gorev Giicii
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(FATF); teror orgiitlerinin, faaliyetlerini siirdiirmek ve gelistirmek igin gerekli
organizasyonel maliyetler ile planlanan terér eylemlerinin operasyonel maliyetlerini
karsilamak iizere finansmana ihtiyag duydugunu muhtelif caligmalarinda
vurgulamaktadir (FATF, 2008: 7; FATF, 2015: 9). Maliyet kalemlerini daha detayh
inceleyen Cragin ve Daly (2004), orgiitlerin ideolojilerini siirdiirmek ve yayginlastirmak,
liderleri korumak, kadro temin etmek ve propaganda faaliyetleri yiiriitmek iizere
organizasyonel maliyetlere katlandigmi belirtmektedir. Orgiitler; silah tedarik etmek,
orglit mensuplarini egitmek, terdr eyleminin hazirlik maliyetlerine katlanmak, istihbarat
elde etmek ve giivenligi saglamak {izere ise operasyonel maliyetlere katlanmaktadir
(Cragin ve Daly, 2004: 26).

Teror Orgilitiiniin organizasyonel maliyetleri karsilanamadig takdirde, “Orgiit iiyelerinin
kaybedilmesi ya da orgiitiin varliginin sona ermesi” olasilig1 belirecektir (Flynn ve Lane,
2008: 214). Nitekim teror orgiitii yoneticileri de organizasyonel maliyetleri karsilama
gereginin bilincindedir. Ornegin PKK? terdr orgiitii yoneticilerinden Murat Karayilan,
Firat Haber Ajansi’na 2011 yilinda yaptig1 bir agiklamada; “bir gerillanin yillik giderinin,
yaklagik 700 Dolar oldugunu” belirterek (Firat Haber Ajansi, 2011) organizasyonel
maliyete dikkat ¢cekmistir.

Teror orgiitlerinin kargilamasi gereken ikinci temel maliyet kalemini ise eylemlerin
maliyeti, diger bir ifadeyle operasyonel maliyetler olusturmaktadir. Terdr eyleminin
yapilmasina karar verilen hazirlik evresinde ve eylemin gerceklestirilmesi sirasinda
ortaya ¢ikan maliyetler; eylemi gerceklestirecek militanlarin yetistirilmesi, eylemin
yapilacagi yerin kesfi, militanlarin bolgeye intikali, eylem i¢in gerekli lojistigin temini ve
transferine yonelik harcamalar1 kapsamaktadir (Aykin ve S6zmen, 2009: 13).

1993 yilinda Diinya Ticaret Merkezi’'nin ikiz kulelerine yapilan terdr saldirilarinin
sorumlusu Ramzi Yousef, 1995 yilinda yakalanmasin1 miiteakip, kendisine Diinya
Ticaret Merkezi’'nin 1siklarinin halen yandigmni gosteren FBI (Federal Sorusturma
Biirosu) ajanina, “yeterince parasi ve patlayicist olsaydi, 1siklarin yanmayacagini” ifade
etmistir (Hesterman, 2013: 167).

Finansmanin, operasyonel harcamalar i¢in tasidigi onem, El-Kaide’nin liderlerinden
Seyh Mustafa Abu al-Yazid’in Nisan 2007°deki “Afganistan’da cihadin ihtiyaglarinin
basinda finansman gelir. Taliban’in binlerce miicahidi mevcuttur, ancak bunlarin
finansmana ihtiyaci vardir. Sehitlik mertebesine ulasmak amaciyla operasyon yapmak
isteyen yiizlerce insan vardir. Fakat bunlar kendilerini techiz edebilecek fonu
bulamamaktadirlar. Dolayisiyla finansman, cihadin bel kemigidir.” yOniindeki
beyanatindan da anlasilabilecektir (Kendry, 2007). Benzer sekilde EIl-Kaide’nin
liderlerinden Ayman Al-Zawahiri, “Usame Bin Ladin’in 6ldiiriilmesi sonrasinda ii¢ yer
bombalamay1 diisiindiiklerini, ancak smirli finansal giicleri sebebiyle Misir el¢iligini
sectiklerini” ifade etmistir (BBC, 2011).

Bununla birlikte teror eylemleri, her zaman ciddi boyutta fonlar da gerektirmemektedir.
Nitekim yapilan ¢alismalar, teror 6rgiitlerinin organizasyonel maliyetlerinin, operasyonel
maliyetlerinden ¢ok daha yiliksek oldugunu gostermektedir. Ornegin El-Kaide’nin,

2 1978 yilinda PKK (Kiirdistan isci Partisi) adiyla kurulan 6rgiit, 2002 yilinda KADEK (Kiirdistan Ozgiirliik ve
Demokrasi Kongresi), 2003 yilinda KONGRA-GEL (Halk Kongresi) adini almistir. Makalede, teror 6rgiiti igin

PKK kisaltmasi kullanilmistir.
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gelirinin %10 unu operasyonel harcamalara tahsis ettigi, geri kalan %90°lik boliimiinii
ise Orgiitiin yonetimi ve idamesi i¢in harcadig1 tahmin edilmektedir (Brisard, 2002: 7).

El-Kaide’nin 12 Ekim 2000°de Yemen’de gergeklestirdigi USS Cole saldirisi yaklagik
10.000 Dolar, 12 Ekim 2002’de gerceklestirdigi Bali bombalamasi 50.000 Dolar,
Jakarta’da JW Marriot Otel’in bombalanmasi 30.000 Dolar, Kasim 2003’te Istanbul’da
gerceklestirdigi bombalama eylemleri 40.000 Dolar, 11 Mart 2004’te Madrid’te
gerceklestirdigi tren bombalama eylemi ise 10.000 Dolar maliyete neden olmustur
(FATF, 2008: 7).

Oftedal (2015); operasyonel maliyetlerin boyutuna iliskin yaptig1 arastirmada, Avrupa’da
1994-2013 doneminde gerceklesen 40 terdr eyleminin yaklasik %75’inin 10.000 ABD
Dolari’ndan daha az bir maliyete neden oldugu sonucuna varmstir (Oftedal, 2015: 1-66).
Son donemde gerceklesen terdr eylemlerinin maliyetleri de bu sonucu desteklemektedir.
Ormegin DEAS (Devlet’iil Irak ve’s Sam)’in 7 Ocak 2015 tarihli Fransa/Charlie Hebdo
saldiris1 5.000 ABD Dolari’ndan az, 13 Kasim 2015 Paris saldirilar1 ise 8.000 ABD Dolar
maliyete yol agmistir (Goulet, 2015).

2. TERORIZMIN FINANSMANIYLA MUCADELE

Teror orgiitleri de tiim Orgiitler gibi insan, ideoloji ve finans/lojistik gibi asgari li¢ unsura
sahiptir. Terdr eylemi; en basit sekliyle eylemi gergeklestirecek kadronun temini,
kadronun eylem karar1 almasi ve eylemin finansmaninit saglamanin bir neticesidir.
Ideolojik olarak catismaya hazir bir terdristin perspektifinden, para ve onunla elde
edilecek lojistik, temel girdidir. Ayrica finansman; kadro siirekliligi ve ideolojinin
yayilmasi agisindan, kritik bir i¢sel degisken 6zelligi de tagimaktadir.

Buna paralel olarak terdrizmle miicadele sorumlulugunu iistlenen yapilar da orgiitlerin
insan, ideoloji ve finansman unsurlariyla miicadeleyi dncelemektedir.

2.1. Terorizmin Finansmaniyla Miicadelenin Gerekcesi

Teror orglitlerinin thtiyag duydugu kadro ve lojistik, terérizmle miicadele sorumlulugunu
iistlenen yapilarin karsi karstya bulundugu somut faktorler olmalari bakimindan,
miicadelenin nispeten kolay oldugu unsurlardir. Kadronun yakalanmasi ya da lojistigin
ele gecirilmesi, bir terdér eylemini dogrudan dnleyebilir. Ancak finansman, bir tusla dahi
diinyanin diger ucuna aktarilabilmesi bakimindan, miicadelenin gii¢ oldugu bir unsurdur.
Ridley (2012), “teror oOrgiitlerinin tipki diger orgiitler gibi kadroya, lojistige ve
finansmana ihtiya¢ duydugunu, finansmanin diger iki unsurdan daha az dikkat ¢eken,
ancak en az onlar kadar kritik oldugunu” vurgulamaktadir (Ridley, 2012: 1).

Bununla birlikte terorizmin finansmani ile miicadelenin uluslararas: literatiire girmesi,
terorizm tehdidinin tarih¢esi g6z Oniinde bulunduruldugunda nispeten yenidir.
Terdrizmin finansmani kavrami, uluslararas: literatiire ilk kez 9 Aralik 1999 tarihli
Birlesmis Milletler Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas1 S6zlesme
ile girmistir. Ancak 11 Eyliil sonrasinda, donemin ABD Devlet Bagkan1 George W.
Bush’un, “kiiresel terér aginin finansal temelinin hedef alinacagi” agiklamas: akabinde,
terorizmle miicadelenin 6nemli bir parcasi haline gelmistir. Saldirtyr gerceklestiren
pilotlarin para transferlerinin tespit edilebilmesi durumunda, saldirinin 6nlenmis
olabilecegi degerlendirmeleri, “finansman hareketliliginin, olas1 bir ter6ér eyleminin 6ncii
gostergesi olabilecegi” diislincesini de beraberinde getirmistir (Williams, 2007: 72).
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Teror orgiitleri de tipki diger orgiitler gibi hedeflerine ulagsmak i¢in finansman saglama,
transfer ve muhafaza etme icin gerekli yeteneklere sahip olmalidir. Sistemin saglikli
isleyisi, teror Orgiitiiniin “operasyonel temposunu” da yakindan etkileyecektir (FATF,
2015: 11). Dolayisiyla teror oOrgiitlerinin fon saglama ve transfer siirecini sekteye
ugratacak bir miidahalenin, 6rgiit misyonunda da basarisizliga neden olacagi diisiincesi
yaygmlasmistir. Ayrica finansman ile miicadele; eylemlerin siddetini azaltmanin,
eylemleri Onlemenin, militanlar1 kendi aralarinda iletisim kurmaya zorlamanin,
militanlarin ¢alisma yontemleri hakkinda bilgi saglamanin, Orgiitii finansman
yontemlerini gilincellemeye zorlamanin bir yolu olarak da goriilmeye baslanmistir
(Passas, 2007: 2).

2.2. Terorizmin Finansmaniyla Miicadele Yaklasimlar

Terorizmin finansmaniyla miicadele, terdrizmle miicadele stratejilerinin 6nemli bir
pargasint olusturmaktadir. Uluslararasi alanda terdrizmin finansmaniyla miicadele
sorumlulugunu iistlenen yapilarin, temelde iki miicadele stratejisi izleme egiliminde
olduklar1 goriilmektedir.

Birincisi, teror orgiitiiniin faaliyet gosterdigi ekosisteme miidahale yaklagimidir. Hedef,
hukuki enstriimanlarla terér Orgiitiiniin hareket kabiliyetini siirlayarak caydirict
olmaktir. Bu kapsamda, 6zellikle 11 Eyliil sonrasinda basta Birlesmis Milletler (BM) ve
Avrupa Birligi (AB) oOnciiliigiinde uygulamaya konulan hukuki diizenlemeler, terdr
Orgiitii mensuplarina ait mal varliklarinin dondurulmasini esas alan Akilli Yaptirimlar
Modeli ekseninde sekillenmistir.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK), 11 Eyliil tarihli teror saldirilarindan bir
giin sonra aldig 12 Eylil 2001 tarih ve 1368 sayili kararinda devletlere, “eylemlerin
planlayicilari, failleri ve finansorlerinin yargilanmasi i¢in birlikte calisma” c¢agrisinda
bulunmustur (BM, 2001a). 28 Eyliil 2001 tarih ve 1373 sayili kararinda ise “devletlerin,
teror eyleminin finansmanini ve hazirhgini onlemek ve cezalandirmak amaciyla
uluslararas: igbirligini tesis etmeleri gerektigini” vurgulamistir (BM, 2001b). Ayrica
kararda devletlere, terér eylemi gergeklestiren, eyleme tesebbiis eden, katilan ya da
kolaylagtiran Kkisilerin, anapara ve mal varliklarinin dondurulmasi yiikiimliligi de
getirmistir.

Benzer sekilde AB’nin 11 Eyliil terér eylemlerine yonelik ilk refleksi de “Konsey’in
hazirlayacagi listede yer alan kisi, orgiit veya tiizel kisilikler ile alakali kisilere ait biitiin
fonlar, mal varliklar1 ve ekonomik kaynaklarin dondurulmasini” diizenleyen 27 Aralik
2001 tarih ve 2580/2001 sayili1 Konsey Tiiziigii’nii uygulamaya koymak olmustur.

Uluslararasi1 alanda DEAS tehdidinin boyutlanmasi ile birlikte, BMGK’nin, 17 Aralik
2015 tarih ve 2253 sayili kararla liye devletlere, “DEAS-EI Kaide Yaptirimlar Listesi’nde
bulunanlara ait finansal varliklar1 dondurma” ¢agrisinda bulunmasi (BM, 2015), modelin
giiniimiizde de oOncelikli miicadele araci oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla
birbirine benzer uluslararasi diizenlemelerin, orgiitlere standart bir perspektiften ¢éziim
recetesi sunmaya ¢alistigl gériilmektedir. Terérizmin finansmaniyla uluslararasi diizeyde
miicadele, uluslararasi koordinasyon ve eszamanli diizenlemeler gerektirmekle birlikte;
miicadele edilen orgiitlerin kendine 6zgili gelisim grafikleri ve farklilasan ekosistemleri,
onlar1 tekillestirilmesi gii¢ yapilar haline getirmekte, standart uygulamalarin her orgiit
i¢cin ayni1 etkinlikte sonu¢ dogurmasini gli¢lestirmektedir.

184



Uciincii Sektor Sosyal Ekonomi,2017,52 (2) :179-199
Third Sector Social Economic Review,2017,52(2) : 179-199

Ikinci miicadele stratejisi, Paranm Takip Edilmesi Modeli cergevesinde, terdr orgiitiiniin
finansman mekanizmasina dogrudan miidahale ederek, paray1r elde etmesini ve
kullanmasini 6nleyici tedbirler gelistirmeye odaklanmaktadir. Hedef, 6rgiitiin finansman
yapisi, fon temin ve transfer yontemleri ve nihai olarak teror orgiitiintin kendisidir. Strateji
temel olarak, terdr orgiitlerinin finansman yapisi hakkinda istihbarat toplamaya, analiz
etmeye ve etkisizlestirmeye odaklanmaktadir. Bu noktada “terdr orgiitlerinin elde ettigi
ve kullandig1 finansmanin geride biraktig1 iz”, istihbari agidan nitelikli bilgidir (Bures,
2015: 207-233).

Ikinci model, miicadele edilen terdr orgiitlerinin finansman anatomisini tespit etmeyi,
finansman temin ve transfer tipolojilerini olusturarak uygun stratejiler gelistirmeyi
gerektirmektedir. Bu yaklasim ayni zamanda, teror orgiitiiniin i¢inde bulundugu yasam
evresinin de tespit edilmesi geregini dogurmaktadir.

Uluslararasi alanda terdrizmin finansmaniyla miicadelede genel egilim, 11 Eyliil teror
eylemleri akabinde Akilli Yaptirnmlar Modeli ekseninde olurken 2000°li yillarin
ortalarinda, ulusal diizeyde Paranin Takip Edilmesi Modeli 6ne ¢ikmaya baslamistir.
Ornegin ABD’de terdrizmin finansmaniyla miicadele c¢alismalari, 9/11 Komisyonu
Raporu’nun yayimlandigi 2004 yilina dek Akilli Yaptirimlar Modeli eksenli
yiirlitiilm{istiir. Rapor sonrasinda ise 6zellikle istihbarat kuruluslarinin talebiyle, Paranin
Takip Edilmesi Modeli’ne agirlik verilmeye baslanmistir.

Devletlerin miinferit miicadele politikalarinda ikinci modelin agirlik kazanmasi,
standartlastirilmis uygulamalardan beklenilen sonucun alinamadiginin bir gostergesi
olarak yorumlanabilir. Ornegin Dogu Afrika iilkelerinde uluslararasi alanda bankacilik
sektoriine yonelik uygulamaya konulan hukuki diizenlemelerin ulusal mevzuata
aktarilmasi, terdr orgilitlerinin finansman faaliyetleri tizerinde tek basina caydirici bir etki
olusturmamistir. Sinir giivenliginin artirilmasi ve yasa dist faaliyetlerin 6nlenmesi
amaciyla “yerel glivenlik birimlerinin kapasitesini gelistirmeye yonelik politikalar” daha
caydirict olmustur (Piombo, 2007: 186). Dolayistyla farkli dogalara sahip teror orgiitleri
karsisinda, ulusal mevzuati, uluslararasi normlara uyumlu hale getirmek, tek basina
yeterli bir politika se¢enegi olmamaktadir.

Benzer sekilde 2006 yilinda New York Times Gazetesi’nde; “Bali eylemini planlayan
zanlilarin SWIFT islemleri izlenerek tutuklandigi” seklinde yer alan haber, bahse konu
modele yonelimin diger bir somut 6rnegidir (Clunan, 2007: 278-279). Ayn1 yil “Bir grup
Birlesik Krallik vatandasinin, sivi1 patlayicilarla Ingiltere’den ABD ve Kanada’ya sefer
yapan 10 yolcu ucagina yonelik eylem planlamasinin, kritik bir finansal istihbarat bilgisi
ile dnlenmesi” (Levitt, 2011: 34-43), ABD’deki egilimin benzerinin, Birlesik Krallik’ta
da s6z konusu oldugunu ortaya koymaktadir.

Diger taraftan ulusal diizeyde, 11 Eyliil teror eylemleri sonrasinda devletlerin terérizmin
finansmani sucunu miistakil bir su¢ haline getirme egiliminin agirhik kazandigi
sOylenebilir. Uluslararas1 mevzuatla uyumlu ulusal diizenlemeler yapilmasi, oncelikli
hale gelmistir. Ornegin iilkemizde uluslararasi konjonktiire paralel sekilde, terdrizmin
finansmaniyla etkin miicadele edilmesi amaciyla, 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanun, 16 Subat 2013 tarih ve 28561 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirilirliige girmistir.

Kanun ile, BM Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesme ve
BMGK’nin terdr/terérizmin finansmaniyla miicadeleye iliskin kararlarinin uygulanmasi,
ter0rizmin finansmani sugunun diizenlenmesi ve Onlenmesi amaciyla mal varliginin
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dondurulmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaglanmistir. Bu noktada
terérizmin finansmanina iliskin mevzuatin, biiyiik 6l¢tide mal varliklarinin dondurulmasi
rejiminin etkin isleyigini saglamaya yonelik oldugu sdylenebilir. Benzer mevzuatlarin,
yasam evreleri ve karakterleri farklilagan terér oOrgiitlerinin finansman faaliyetleriyle
miicadelede etkinligi ne 6l¢iide sagladigi ise tartigmalidir.

3. TEROR ORGUTLERININ FINANSMAN FAALIYETLERINi ETKILEYEN
DINAMIKLER

Terorizmin finansmaniyla miicadelede uluslararasi alanda 6ne c¢ikan model, teror
oOrgiitlerinin finansman anatomisini tespitini ve finansman faaliyetlerini etkileyen
degiskenlerin incelenmesini gerektirmektedir. Bu noktada teror orgiitlerinin ekonomi
yonetimi; benimsenen ideoloji, orgiitlenme modeli, yasam evresi gibi i¢ dinamikler ile
konjonktiirel gelismeler, faaliyet gosterilen iilke ve cografyadan kaynaklanan firsat ve
kisitlar gibi dis dinamiklere bagli olarak sekillenmektedir. Dolayisiyla teror orgiitlerinin
finansman mekanizmalar1, sui generis niteliktedir.

Oncelikle terdr drgiitlerinin ideolojisi, finansman tercihlerini etkileyen degiskenlerdendir.
Bir teror orgiitiiniin etnik ya da dini motivasyona sahip olmasi, Orgiitiin finansman
saglama yontemi iizerinde belirleyici olabilmektedir. Ornegin “El-Kaide gibi dini
motivasyona sahip orgiitler, spesifik bir jeopolitik ¢ikar pesinde olmadiklar1” i¢in devlet
destekleri elde etme egiliminde degildir (Giraldo ve Trinkunas, 2007: 11). Bu tarz
orgiitler, cogunlukla hayir kuruluslar1 vasitasiyla gelir elde edebilmektedir. El-Kaide’nin
dini kurumlar {izerinden fitre ve zekat aracilifiyla elde ettigi gelir, buna 6rnek verilebilir.

Teror orgiitlerinin kirsal ya da sehirde orgiitlenmesi de finansman temin ydntemini
etkilemektedir. Kirsal yapilanmayr esas alan bir ter0r Orgilitiiniin, gelir temini
faaliyetlerinin de kirsal alan1 merkez alacagi; kirsalda uyusturucu ekimi ve ticareti gibi
faaliyetlerden gelir teminini, sehir merkezindeki banka soygununa tercih edebilecegi
ifade edilebilir. Sehir merkezli 6rgiitlenen terdr Orgiitlerinin ise, sehir hayatina uygun
yontemlere yonelmesi beklenmelidir.

Teror orgiitlerinin finansman kaynaklari, kiiresel diizlemdeki gelismelere bagli olarak da
farklilagabilmektedir. Uluslararas1 alandaki gelismeler, orgiitlin karar mekanizmalarindan
bagimsiz olarak fon portfdyiinde farkliliga neden olabilir. Ornegin Soguk Savas
oncesinde ve sirasinda terdr Orgiitleri agisindan devlet destekleri 6nemli bir kaynak
durumundayken, Soguk Savas sonrasinda devlet desteklerinin azalmasi, orgiitleri farkl
yontem arayisina yoneltmistir (Passas, 2007: 25).

Diger taraftan Soguk Savas’in sona ermesi ile kiiresellesmenin Oniindeki engellerin
kalkmasi, teror oOrgiitlerine uluslararasi finansal sistemin avantajlarindan faydalanma
imkan1 sunmustur. Ayrica basarisiz devletlerin yayginlasmast da terdr Orgiitleri i¢in
“kriminal firsat alanlar’” yaratmistir (Passas, 2007: 10-13). Dolayisiyla Soguk Savas
sonrasinda terdr Orgiitlerinin devlet destekleri yerine, yasa dis1 fon kaynaklarina erisim
imkaninin artt1g1 sdylenebilir.

Teror oOrgiitlerinin organize sug¢ faaliyetlerinde bulunmalarinin, 1990’larin basina dek
Oonemli bir sorun olarak goriilmedigini belirten Makarenko (2004), Soguk Savas sonrasi
donemde orgiitlerin faaliyet alanlarinin ¢esitlendigini, 21. yiizyilin baslangici ile birlikte
teror oOrglitleri ve organize sug¢ Orgiitlerinin hibrit birer organizasyona doniistiigiinii
vurgulamaktadir (Makarenko, 2004: 129-145). Ornegin SSCB’nin dagilmasinin ardindan
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“PKK, organize su¢ faaliyetlerinden de fon temin eden bir 6rgiit formuna” doniismiistiir
(Roth ve Sever, 2007: 901-920).

Finansman kaynaklari, orgiitiin faaliyet gosterdigi cografyaya gore de degisebilmektedir.
Unlii Islam diisiiniirii Ibn-i Haldun (1332-1406) un “Cografya kaderdir.” tespitinin, terdr
orgiitleri i¢in de gecerli oldugu soylenebilir. Freeman (2012), “uyusturucu madde
kaynaklarina yakin bolgelerde faaliyet gdsteren teror orgiitlerinin uyusturucu ticareti
zincirine dahil olarak yasa dis1 gelir teminine yonelebilecegini” belirtmektedir (Freeman,
2012: 239). Kolombiya’da faaliyet gosteren FARC (Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri)
terr Orgiitii, buna tipik bir 6rnek olusturmaktadir. FARC, 1990’11 yillara kadar harag ve
fidyeden finansman saglarken 1990’11 yillarla birlikte, Kolombiya’da koka {iretiminin
yayginlagmast ile birlikte uyusturucu ticareti zincirine dahil olmustur (Hudson: 2012: 55-
56). Bu degisim, teror orgiitlerinin degisen kosullara adatasyonuna ve finansman kaynagi
tercihlerinde cografyanin 6nemine 6rnek olusturmaktadir.

2002 yilinda Nijerya’nin tim boélgelerine seriat getirmek amaciyla faaliyet yiirlitmeye
baslayan Boko Haram terér orgiitiiniin de ozellikle kiz ¢ocuklarini kagirma seklindeki
diger terdr orgiitlerinde yaygin goriilmeyen eylem tarzinin, orgiitiin faaliyet gosterdigi
cografya ile iligkili oldugu sdylenebilir. Boko Haram, kagirdig1 kiz ¢ocuklarini Nijerya
ve komsu tilkelerdeki kdle pazarlarinda satarak gelir elde etmektedir (Africa Research
Bulletin, 2014: 20166-20193).

Teror orgiitiiniin faaliyet gosterdigi tilke, Sistem Yaklasimi’nda agiklandigr gibi, orgiite
baz1 kisitlar da getirebilmektedir. Faaliyet gosterilen cografyadaki devletin Orgiitle
miicadele kapasitesi ve denetim mekanizmasimin etkinligi, Orgiitin fon temin
faaliyetlerini gii¢lestirebilir. Denetim mekanizmalariin yeterli olmadigi bolgelerde ya da
hic bulunmadig1r basarisiz devletlerde Orgiitlerin harag, kagakcilik gibi yasa dist
faaliyetlerden gelir elde etmeleri kolaylasmaktadir.

Finansman faaliyetlerini artiran terdr Orgiitlerinin, terdrizmi siirdiiriilebilir kilmas1 da
kolaylasacaktir. Teror tehdidiyle kars1 karsiya olan devletin ise giivenlik harcamalarin
artirmasi, bununla birlikte biitce kisitindan dolayr sosyal ve ekonomik harcama
kalemlerinde kisintiya gitmesini gerektirecektir. Terdr orgiitleri i¢in finansman saglama
ve eylem gergeklestirme bakimindan uygun bir iklime neden olan bu durum, kisir bir
dongii olugturmaktadir. Bolgede orgiitiin fonksiyonlart arttik¢a, kaynaklara ulagma imkan
ve kabiliyeti de artacaktir. Uyangoda (2012); tamamlanmamis ve kapsayict olmayan
reformlarin etnik sorunlarin ¢éziilmesini imkansiz hale getirebilecegini vurgulayarak, s6z
konusu kisir dongiiye Sri Lanka 6rnegi lizerinden dikkat ¢cekmektedir (Uyangoda, 2012:
136-161).

3.1. Orgiitlerin Yasam Evreleri

Britanyali sosyal bilimci Kenneth Ewart Boulding tarafindan 1950 yilinda gelistirilen
Orgiitsel Yasam Evresi Modeli, orgiitlerin gelisim evrelerine odaklanan calismalarm
miladimi olusturmaktadir. Boulding’in biyoloji biliminden hareketle gelistirdigi modele
gore orgiitler, canli organizmalar gibi “dogma, biliyiime ve gerileme evrelerinden gecerek
yok olmaya giden bir siirece” sahiptir (Boulding, 1950: 38). Orgiitleri degisen, gelisen ve
yok olan dinamik bir yap1 seklinde tanimlayan modelin temelinde, yonetim bilimlerinin
Oznesi olan firmalarin i¢inde bulunduklar1 evrelerin tespit edilerek karar vericilerin,
donemin sartlarina uygun stratejik tercihlerde bulunmasina katki saglama anlayisi
bulunmaktadir.
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Boulding’in gelistirdigi model, orgiitlerin farklilasan yasam evrelerinde farkli
ihtiyaclarinin ve hareket tarzlarmin oldugunu vurgulamaktadir. Model, yonetim
kademesini etkin yonetim konusunda yonlendirmeyi hedeflerken, veri orgiit tipi bir terér
orgiitii oldugunda, orgiitle miicadele eden kesimlerin de etkin miicadele baglaminda,
yasam evreleri yaklasimindan faydalanabilecekleri varsayiminin yapilmasina imkan
tanimaktadir.

Orgiitlerin gelisim siireclerine iliskin literatiir, 1950°li yillardan itibaren yonetim
onceliklerinin belirlenmesinde yasam evrelerinin 6nemini vurgulayan ¢alismalarla
zenginlesmistir. 1980°li yillardan itibaren Orgiitlerin gelisim siireglerini inceleyen
caligmalarda, Boulding’in modelinden hareketle baslangig, biiylime, olgunluk gibi ii¢
evreli (Smith vd., 1985: 799-820); dogma, biiyiime, olgunluk, canlanma ve diisiis gibi bes
evreli (Miller ve Friesen, 1984: 1161-1183) modeller gelistirilmistir. S6z konusu
modeller arasinda, Adizes (1989) tarafindan gelistirilen ve on evreden olusan
Organizasyonel Yasam Dongiisii Modeli, orgiitlerin gelisim siirecini detayli incelemesi
bakimindan 6ne ¢ikmaktadir.

Adizes’in 1989 yilinda literatiire kazandirdig1 2004 yilinda giincelledigi modele gore her
orgiit, canli varliklarin dogma, bilyiime, yaslanma ve 6liim evrelerine sahiptir. Orgiitlerin
yasam evreleri ve i¢lerinde bulunduklari gelisim siireci, “Orgiitiin davranislarinin da
ongoriilebilir olmasma” imkan tanimaktadir (Adizes, 2004: 10). Orgiitler biiyiiyiip
gelistikce, tekrarlayan davranis bicimlerine yonelerek ongoriilebilir hale gelebilmektedir.
Benzer sekilde Crenshaw (2001) da oOrgiitlerin yas aldikca, “davranis bigimlerinin
orgiitsel fonksiyonlarla agiklanabilir hale geldigini” belirtmektedir (Crenshaw, 2001: 21).

Bununla birlikte her orgiitiin, kurulusundan sona ermesine dek herhangi bir sapma
gdstermeden ayni rotayr izlemesi de beklenmemelidir. Ornegin 6zne, kar
maksimizasyonunu hedefleyen bir firmadan farkli olarak dongoriilebilirligi ¢ok daha gii¢
olan bir terdr oOrgiitii oldugunda, konjonktiirel gelismelerin zaman zaman rotada
sapmalara neden olmasi ihtimal dahilindedir. Ayrica her yagam evresi, orgiite bir sonraki
evreye gecebilmek igin bas edilmesi gereken yeni sorunlar da getirmektedir. Ornegin
biiyiime asamasindaki bir orgiitiin, yonetimin stratejik bir hatas1 sebebiyle ani bir 6liimle
kars1 karsiya kalma riski her zaman mevcuttur. Canli organizmalarin gelisim siirecindeki
belirsizlik, klasik Orgiit tipleri ve terdr Orgiitlerinin hayat hikayelerinde de
ongoriilebilirligi diisiiren faktorlerdendir.

Sekil-2: Organizasyonel Yasam Dongiisii Modeli

Kararhhk
.
l'[l'ikemmellik/ @ Aristokrasi
Ergenlik< %ken Biirokrasi
Aktif Biirokrasi
Bebeklik
Kurulug ® Oliim

Adizes’e gore orgiitiin kurulus evresi, bir fikir asamasidir. Orgiit, kurucu kadrolarin cesur
kararlar alabildigi donemde dogar. Kadrolarin 6rgiite inanmislik ya da adanmislik diizeyi,
kurulus asamasinda harekete gegmek i¢in 6nem tasimaktadir (Adizes, 1989: 11). Bu
noktada kurulus asamasindaki bir teror orgiitii agisindan da kisith sayidaki kurucu kadro
ve tabanin ideolojik yeterliliginin, 6rgiitiin kurulusundaki itici faktdr oldugu belirtilebilir.
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Terorizmle miicadele eden yapilar agisindan bu durum, orgiitiin kurulus asamasinda
ideolojik miicadelenin Oncelenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Nitekim Orgiit,
ideolojisine inanan taban destegi sagladiginda, orgiitle miicadele de giiglesecektir.

Adizes’in modelinde orgiit, kurulduktan sonra bir bebeklik donemi yasamaktadir.
Emekleme evresinde kurucu kadrolara ihtiyag duymakta, kisith biitce ile sistemi
stirdiiriilebilir kilmaya ¢alismaktadir. Bu donemde orgiit, isleyen bir sisteme sahip hale
gelmektedir. Orgiitiin merkezi karar alan lider kadrolara sahip olmast, bir sonraki evreye
gecis icin olmazsa olmaz bir kosuldur. Adizes’in vurguladig1 bebeklik evresi kosullari,
terdr orglitlerinin kurulmalar1 akabinde kadroya duyduklar ihtiyaci akla getirmektedir.
Terorle miicadele eden yapilarin bu dénemde, Orgiitiin kadro temini faaliyetleriyle
miicadeleye agirlik vermesi, miicadelenin etkinligini artiracaktir.

Aktif donemde, hizli bliyiime esas alinmakta, sonug¢ odakli bir strateji benimsenmektedir.
Nakit akisinin yogun oldugu bu dénemde, kadrolara duyulan ihtiya¢ stirmektedir. Bu
evre, terdr Orgiitleri agisindan eylem asamasina gecis donemine benzemektedir. Klasik
orgiit tipleri, aktif donemde ¢ikt1 iiretimini dncelerken terdr orgiitleri i¢in bu durum, teroér
eylemlerini ivmelendirme seklindedir. Eylemlerin ivmelenmesinin, ayni1 zamanda nakde
duyulan ihtiyaci da artirmasi beklenmelidir. Terdrle miicadele eden yapilarin bu evrede
fon temini ve transferi, kadro ve lojistik temini faaliyetleriyle miicadeleye yonelmesi,
orgiit agisindan aktif donemi olumsuz yonde etkileyebilecektir.

Adizes’e gore ergenlik asamasinda, orglit i¢i ¢atismalarin yani sira hedef degistirme gibi
biiyiik capli degisiklikler de s6z konusu olabilecektir. Orgiitlerin yon degistirebilme
kabiliyetleri, ilerleyen evreye gecip gecememelerinde belirleyici faktordiir. Teror
orgiitleri agisindan bu evre, orgiit i¢i dinamikler ve ¢evresel kosullarin dayattigi degisim
ithtiyacini ifade etmektedir. Yeni kosullara adaptasyon siireci, orgiit agisindan hassas bir
evredir. Terorle miicadele c¢alismalarinin da hassas siirecin olusturmasi muhtemel
yonetimsel, iktisadi vb. bosluklarda yogunlagsmasi, etkili sonuglar dogurabilecektir.

Miikemmellik donemi, yasam déngiisiindeki en ideal noktadir. Orgiit i¢ ¢atigmalari iyi
yonetebilmis ve hedef degisikliklerine adapte olabilmis orgiitler, milkemmel bir evreye
ulagmaktadir. Teror orgiitleri agisindan degisimi igsellestirebilmek, yeni sartlarda isleyen
bir sisteme sahip olmak ve orgiit i¢i hizip faaliyetlerini yonetebilmek, yakin ge¢miste
eylemsel agidan belirli bir yetkinlige ulasan orgiitii, miikemmel evreye tagiyabilecektir.

Adizes’e gore kararlilik evresi, yaslanma siirecinin baslangicidir. Orgiit, kurulusundaki
heyecan1 kaybeder. Bunu izleyen aristokrasi evresi, eski basarilarla dviiniilen, ancak
gelecek odakli olmaktan vazgegilen periyottur. Orgiitiin nakit akisi, ydnetici kitleyi
memnun etmeye yeterdir. Erken biirokrasi donemi, ¢atisma ve paranoya donemidir.
Biirokrasi evresi ise, kontrol mekanizmasinin kayboldugu, politik hedeflerin
anlamlandirilamadigr ve orgiitiin kendisini finanse edemedigi donemdir. Bunu 6rgiitiin
sona erdigi 6lim evresi izlemektedir. Terdr orgiitleri acisindan yaslanma evresi ve devam
eden siirecler, klasik orgiit modellerinden farklilasabilmektedir. Orgiitlerin tamamen
ortadan kalktig1 6rnekler sinirli olup “terdr Orgiitiiniin sona ermesi, minimal diizeyde de

olsa kontrolsiiz gruplarin dogmasina” neden olabilecektir (Igbal ve De Silva, 2013: 72-
86).
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4. TEROR ORGUTLERININ YASAM EVRELERINDEKiI FiNANSMAN
FAALIYETLERI

Terorizmle miicadele, glivenlik giiglerinin sahada yiiriittiikleri operasyonlarin yani sira
orglit uzantilarinin etkisizlestirilmesi, kadro temini ve finansal faaliyetlerin 6nlenmesi
gibi orgiitiin aktif oldugu her alanda esgiidiimlii bir miicadeleyi gerektirmektedir.
Bununla birlikte miicadele sorumlulugunu iistlenen yapilarin zaman ve biitce kisiti,
miicadele portfdyiinde bir &ncelik siralamasi ihtiyaci dogurmaktadir. Oncelik
siralamasinda, orgiitiin i¢inde bulundugu yasam evresinin dikkate alinmasi, doneme
Uygun miicadele stratejileri gelistirilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

4.1. Kurulus Evresi

Kurulus evresi, orgiitiin kurulusunu ilan ettigi, orgiitlenme ve ideolojik calismalara
yogunlastigl, temel amacinin destek saglamak oldugu yillar1 kapsamaktadir (Demir,
2011: 131-137). Terdrizmin kdkenindeki etnik, dini, ekonomik, sosyolojik, antropolojik,
psikolojik nedenler, terdér orgiitlerinin yasam dongiilerini tetikleyen itici faktorlerdir
(Gulati, 2012: 1). Kurucu kadrolar1 ve tabani, 6rgiitiin kurulusu yoniinde motive eden s6z
konusu nedenlerin yani sira Ozcan (2013); “ideoloji, kadro, lojistik ve fiziki mekan
unsurlarinin” da Orgiitiin var olabilmesi ve siirdiiriilebilirligi i¢cin gerekli oldugunu
vurgulamaktadir (Ozcan, 2013: 38).

Teror orgiitlerinin kurulus agsamasinda bir ideolojinin belirlenmesi, kadrolar ve miizahir
taban tarafindan benimsenmesi, kamuoyu destegi saglanmasi, kadro temin edilmesi ve
planlanan terér eylemleri i¢in kadrolarin egitilmesi One ¢ikan faaliyetlerdendir.
Ideolojinin itici bir gii¢ olmas1, 6rgiitiin mevcudiyeti igin bir 6n kosuldur. Ornegin Tehrik-
e-Taliban Pakistan terdr orgiitii, kurulug asamasinda ideoloji unsurunu 6ne ¢ikararak
kamuoyu destegi saglamaya agirlik vermistir (Igbal ve De Silva, 2013: 72,77). PKK teror
orgiitliniin kurulus evresi de; gecmisi 1970’1 yillara dayanan bir hazirlik periyodunu,
1978 yil1 itibariyla rgiitiin kurulusunun ilanini, agirlikla orgiitlenme ve ideolojik altyap1
olusturma merkezli faaliyetleri kapsamaktadir.

Diger taraftan Phillips (2011)’e gore, terdr orgiitlerinin kurulus asamasinda sagladigi
“taban desteginin boyutu”, orgiitiin yasam dongiisiinii sekillendiren temel degiskendir.
Yeterli taban destegi saglayamayan orglitlerin dmrii de uzun olmayacaktir (Phillips, 2011:
369-385). Phillips’in bu yaklasimi, aslinda orgiitlerin kurulug dénemlerinde ideolojik
calismalara agirhk vermesinin altinda, taban destegini saglama diisiincesinin
bulundugunun bir gostergesidir.

Yeni kurulan bir terdr orgiitiinden, az sayida kadro ile organizasyonel yapisini siirekli
kilmas1 beklenmektedir. Heniiz seri terér eylemlerinde bulunmayan terdr orgiitleri bu
evrede, operasyonel maliyetlerden ziyade organizasyonel maliyetleri karsilamaya
odaklanir. Bu maliyet kalemi ise operatif harcamalara nazaran, sabit ve siirekli gelir elde
etmeyi gerektirmektedir. Hedef, Orgiitlenmenin maliyetlerini karsilayacak asgari geliri
saglamaktir.

Kurulus asamasinda teorik olarak nispeten tecriibesiz ve sinirli sayida kadrodan olusan
terOr Orglitiiniin, azami geliri en basit sekilde saglayabilecegi devlet desteklerinden ya da
uzmanlik gerektirmeyecek nitelikteki yasa dis1 faaliyetlerden gelir elde etme egiliminde
olmasi beklenir. Ornegin Ispanya ve Fransa’da yasayan Bask kokenli topluluga ait
bagimsiz bir devlet kurma amagh faaliyet gosteren ve silahli miicadelesini 2011 yilinda
terk ettigini agiklayan ayriliker orgiit Bask Ulkesi ve Ozgiirliik (ETA), kurulus yillarinda

190



Uciincii Sektor Sosyal Ekonomi,2017,52 (2) :179-199
Third Sector Social Economic Review,2017,52(2) : 179-199

banka ve igyeri soygunlart ile faaliyetlerini finanse etmistir. ETA, ihtiyag duydugu
lojistigi de biiyiik dl¢iide yagma yontemiyle karsilamistir (Buesa ve Baumert, 2013: 317-
338).

Kolombiya’da 1964’ten itibaren faaliyet gosteren Ulusal Kurtulus Ordusu (ELN) ve Sri
Lanka’da Tamil etnik grubunun yasadigi bolgenin bagimsizligin1 hedefleyen ayriliker
orgiit Tamil Kaplanlar1 ise kurulus yillarinda faaliyetlerini devlet destekleri ile finanse
etmistir (Freeman, 2012: 239). Kuzey Irlanda’nin Birlesik Krallik’tan bagimsizligin
savunan ayriliker drgiit Irlanda Cumhuriyet Ordusu (IRA) ise kurulus yillarinda hirsizlik,
adam kagirma, harag¢ toplama gibi sug faaliyetleri ile ABD’deki diasporanin destekleriyle
gelir elde etmistir (Jonsson ve Cornell, 2007: 70).

PKK teror orgiitii 6rneginde ise, orgiitiin basin-yayin organlarinda yayimlanan kurulus
donemine iligkin temel belgelerde, gelir ihtiyact hakkinda spesifik bir vurgunun
bulunmadigi goriilmektedir. Bu tespit, finansmanin orgiitiin kurulus asamasinda heniiz
halledilmesi gereken bir sorun olmadiginin da bir gostergesidir. Uluslararasi konjonktiir
bakimindan ise PKK teror oOrgiitiiniin kurulus evresi, ter0rizmin tarihsel gelisimini
inceleyen David Rapoport’un Dért Dalga Teorisi’nde® “Yeni Sol Dalga” seklinde
tanimladig1 ve temel finansman yontemi olarak devlet desteklerinin 6ne ¢iktigi, liclincii
dalga donemine denk gelmektedir. Rapoport’un {iciincii dalgada devlet desteklerinin
yiikselise gectigi argimaninin, PKK 6zelinde de gegerli oldugu soylenebilir. Nitekim
orgiitlin kurulus déneminde, Suriye ve Filistin tarafindan saglanan barinma imkanlar ve
lojistik destek, oOrgiitliin stirdiiriilebilirligini dogrudan etkilemistir (Tezciir, 2014: 248-
266). Orgiitiin eski yoneticilerinden Osman Ocalan, 2015 yilinda yaptig1 bir agiklamada;
“1985’e kadar Filistinliler ile beraber olduklarini ve onlardan yardim aldiklarini, biitiin
Filistin orgiitleriyle isbirligi i¢inde olduklarin1” belirtmistir (Ocalan, 2015).

S6z konusu Ornekler, kurulus agsamasindaki terdr orgiitleri i¢in ulagimi nispeten kolay
uzmanlik gerektirmeyen yasa dig1 faaliyetlerden ve devlet desteklerinden elde edilen
finansmanin, cazip birer segenek oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla terérizmin
finansmaniyla miicadele ¢alismalari bakimindan, kurulus evresindeki terér orgiitlerinin
basit nitelikteki yasa dis1 faaliyetleriyle miicadeleye agirlik verilmesi, ayrica devlet
desteklerinin  etkisizlestirilmesine  yOnelik  uluslararasi  alandaki  girisimlerin
yogunlastirilmasi, orgiitiin bir sonraki evreye gecisini giiglestirebilecektir. Bu noktada
orgiitlerinin kurulus evresinde devletlerin etkin miicadele araclarin1 kullanmalari,
sorunun bilylimeden engellenmesine imkan verecektir.

4.2. Yikselme Evresi

Teror orgiitleri biiyiidiikge, artan faaliyetler ve 6rgiit biinyesine dahil olan yeni mensuplar,
gorev dagilimmin ve is iliskilerinin belirlenmesini gerektirmektedir. Orgiitiin, halk ile
arasinda kurdugu bagin saglamlagsmasi ve orgiite katilim diizeyinin artmasi, ylikselme
evresinin dikkat ¢ekici Ozelliklerindendir (Demir, 2011: 139). Teror orgiitlerinin

3 Modern terdrizmin anarsist, sémirge karsiti, yeni sol ve dini olmak (izere dért dalga ile

aciklanabilecegini ileri siiren Rapoport; dalga fenomenini, veri zaman zarfindaki faaliyet déngiisi seklinde
tanimlamakta; pek ¢ok llkede var olan benzer faaliyetlerin ardinda ortak bir motivasyonun bulundugunu
vurgulamaktadir. Ayrica teoride terérizm dalgalarinin hedef, strateji, taktik ve lojistik/finansman temini

bakimindan da farkhlastigi ileri sirtilmektedir (Rapoport, 2004: 46-63).
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kapasiteleri, etki alanlari, operasyonel kabiliyetleri gelistikge ve altyapilar
kuvvetlendikge, harcama ve finansman ihtiyaglar1 da degismektedir (FATF, 2015: 9).

Kadro sayisini artiran Orgiitiin, her seyden once yeni kadrolarin goérev dagilimini
belirleyecek bir orgiitlenme modeline ihtiyaci olacaktir. Ayrica bliyliyiip gelisen Orgiit
karsisinda, devletlerin de siddetle miicadele yontemlerini gelistirmeleri, orgiitlenmeyi
teror orgiitleri agisindan daha kritik hale getirmektedir (White, 2005: 34). Dolayisiyla
yiikkselme evresindeki teror Orgiitlerinin, sistemin saglikli isleyisini saglayacak
orglitlenme faaliyetlerine yonelmesi beklenmelidir.

Pratikteki orneklerden, orgiitlerin yiikselme evrelerinde, kurucu belgelerde hedeflenen
orgiitsel yapiya ulasma gayretlerini ivmelendirdikleri goriilmektedir. Ornegin PKK teror
Orgiitiiniin yiikselme evresinde, Orgiitlenme faaliyetleri de hizlanmis, Orgiitiin sézde
askeri kanad1 “HRK (So6zde Kiirdistan Kurtulus Birligi)” ile s6zde siyasi kanadi “ERNK
(Sozde Kiirdistan Ulusal Kurtulus Cephesi)”’nin kurulusu ilan edilmistir. Boylece PKK,
“parti-cephe-ordu” orgiitlenmesini yiikselme evresinde tamamlamustir.

Yiikselme evresinde, yiginsal nitelik kazanmaya baglayan ve eylem asamasina gegis
yapan terdr orgiitlerinin, kaynak gereksinimleri de artmaktadir. Terdr orgiitlerinin kadro
sayisinin  artmasi; kadrolarin yasamsal, Orgiitsel egitim ve lojistik giderlerinin
karsilanmasini gerektirmektedir. Dolayisiyla bu evrede, organizasyonel maliyetler bir
onceki evreye gore artmaktadir.

Ayrica ylikselme evresinde eylem yogunlugunu artiran terdr Orgiitliniin, operasyonel
maliyetleri de artmaktadir. Bu evrede finansman temini, yeni taktikler gelistirilmesi ve
propaganda faaliyetleri yiiriitiilmesi, 6ldiirticiiliigli yliksek teror eylemleri igin kritik 6nem
tasimaktadir. Ornegin Tehrik-e Taliban Pakistan terdr orgiitii, yiikselis evresinde kaynak
cesitlendirmesi amaciyla basit nitelikte olanlarin yani sira uzmanlik gerektiren yasa dist
kaynaklardan da fon teminine yonelmistir. Orgiitiin, banka soygununun yani sira
kacakeilik ve uyusturucu ticareti faaliyetlerini de artirdigr goriilmektedir (Igbal ve De
Silva, 2013: 74,78).

Yiikselme asamasindaki terdr Orglitiintin, fon portfoyiinii genisletme gerekliligi, orgiitii
farkli kaynaklardan finansman teminine yonlendirmektedir. Ornegin PKK terdr
orgiitiinde, finansman konusu ilk kez 25-30 Ekim 1986 tarihlerinde Bekaa Vadisi’nde
diizenlenen 3. Kongre’de giindeme gelmistir. Bu tarih, 6rgiitlin ilk biiyiik 6l¢ekli silahlt
eylemini gerceklestirdigi 1984 yili sonrasina denk gelmektedir. Kongrede, 6rgiitiin mali
politikasinin diizenlenmesi ve mali islerle ilgili bir birimin kurulmasi gerekliligi
vurgulanmistir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslarimin ihalelerini alan miiteahhit ve
taseronlarla ekonomik faaliyette bulunanlardan, makbuz karsiligi para toplanmasi
kararlastirilmistir (Demirel, 2005: 408-414).

Yiikselme evresindeki terdr Orgiitlerinin fon portfoyilinii ¢esitlendirme gayreti,
finansmanla miicadelenin de ¢cok yonlii yiiriitiilmesini gerektirmektedir. Bir 6nceki evreye
gore deneyim kazanan kadrolarin, fon saglamalarina agik alanlara yonelik Onleyici
tedbirlerin hayata ge¢irilmesi, miicadelenin etkinligini artirabilecektir. Bu noktada
kurulus evresinde, basit nitelikteki yasa disi suglarla miicadele ¢abalarinin, uzmanligi
artan ve faaliyetleri cesitlenen teror orgiitleri karsisinda boyutlandirilmasi, miicadeleyi
daha etkin hale getirebilecektir. Orgiitlenmeye agirlik verilen bu dénemde giivenlik
birimlerinin, orgilitiin finansman mekanizmasin1 akamete ugratan miicadele araglarina
yonelmesi, bu amagla dncelikle orgiitiin finansman tipolojisini ortaya koymasi dnem
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tasimaktadir. Bu strateji ayn1 zamanda, uluslararasi alanda agirlik kazanan Paranin Takip
Edilmesi Stratejisi’nin de geregidir.

4.3. Gerileme Evresi

Teror Orgiitlerinin, ¢evresel ya da orgiit i¢i dinamikler nedeniyle degisim ihtiyacini
hissettigi gerileme donemi, terdrizmle miicadele ¢abalarimin, oOrgiitlerin eylemlerinin
azalmasina sebep olmasindan ya da teror orgiitlerinin, eylemlerin nihai hedef'i¢in yetersiz
oldugu kanaatine ulagsmasindan kaynaklanabilir. Ayrica terdr oOrgiitleri yonlerini
kaybettiklerinde, diizenli askeri birliklere karst siddet eylemleri gergeklestirme
kabiliyetlerini yitirdiklerinde, operasyonel imkanlar1 zayifladiginda da gerilemeye baslar.
Ciddi o6l¢iide kadro kaybina ugrayan, motivasyonunu yitiren, orgiit i¢i anlasmazliklar
yasayan Orgiitler, lojistik ve stratejik fonksiyonlarmi yitirdikleri bu asamada
“siyasallagsma” se¢enegine de yonelebilirler (Demirel, 2005: 74).

Gerileme evresinde orgiitler, daha az siddet ve yogunlukta eylem yapmakta; hayatta
kalabilmek i¢in strateji, taktik, sdylem ve eylemlerinde degisim yaratmaya calismaktadir
(Demir, 2008: 57-88). Terdr orgiitlerinin ideolojik, stratejik ve taktik degisikliklere
gittikleri hassas donemleri yonetebilmeleri ya da destek kaybetmeleri, 6rgiitiin bir sonraki
yasam evresini belirleyecektir (Igbal ve De Silva, 2013: 84).

Tehrik-e Taliban Pakistan teror orgiitii, stratejik hedefleri ve taktik degisiklikleri yaptigi
donemlerde, kamuoyu destegini yitiren terér orgiitlerine bir 6rnektir (Igbal ve De Silva,
2013: 85). PKK terdr orgiitli ise, Ocak 1995°te diizenledigi 5. Kongre ile stratejisini
kokten degistirme egilimi sergilemistir. Orgiitin yeniden yapilanma karar
dogrultusunda; PKK bayragindan komiinist semboller ¢ikarilmis, genel sekreter yerine
baskan, genel sekreterlik yerine baskanlik konseyi kurulmustur. Boylece 6rgiit, sosyalizm
ideolojisinden uzaklasmaya baglamistir.

Finansman faaliyetleri bakimindan, gerileme evresinde teror orgiitlerinin organize sug
orglitli benzeri bir forma donlisme ya da siyasallagsma patikasi izleme tercihlerine gore
fon portfoyleri de farklilasacaktir. Organize sug Orgiitlerine doniisen terdr orgiitleri i¢in
agirlikla yasa dig1 faaliyetlerden kar elde etme bir 6ncelik haline gelecektir. Bununla
birlikte gerileme evresindeki orgiitlerin genelde yasa dis1 gelir teminine yoneldikleri,
boylece mevcudiyetlerini bir siire daha siirdiirmeyi hedefledikleri goriilmektedir. Ornegin
Peru’da faaliyet gosteren Aydinlik Yol teror oOrgiitii lideri Abimael Guzman’in,
yakalanmasi akabinde yaptigi silahlarin birakilmasi ¢agrist karsisinda kadrolar, kokain
tireticilerini savunmaya baslamislar, uyusturucu ticareti olmazsa orgiitiin sona erecegini
diisinmislerdir (Gulati, 2012: 1-5).

Terorizmle finansmanla miicadele ¢alismalarinda, gerileme evresindeki teror
orglitlerinin, organize sug¢ Orgiitleri ile simbiyotik iliski tesis ederek mevcudiyetini
stirdiirme ¢abalarinin engellenmesi de 6nemli bir terdrle miicadele alt bagligi olmalidir.

4.4. Etkisizlesme Evresi

Phillips (2011)’e gore teror orgiitlerinin yasam dongiilerine iliskin ¢aligmalar, temelde iki
sonuca varmaktadir. Birincisi Orgiitlerin yasam siireleri tutarsiz olmasi; ikincisi ise
oOrgiitlerin nihai kaderinin ayni1 olmasidir. Dolayisiyla yasam evrelerine yonelik
caligmalarin odak noktasi, orgiitiin siirdiiriilebilirligini saglayan ve sonunu getiren
faktorleri tespit etmektir (Phillips, 2011: 370-373).
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Teror orgiitleri teror eylemlerine son verdiklerinde, terdrizmle miicadele calismalari
karsisinda c¢oziildiiklerinde, hedeflerine ulastiklarinda ya da siyasallasma karari
verdiklerinde etkisizlesme evresine gegmektedir (Demir, 2011: 140). Bununla birlikte
terr orgiitlerinin hedeflerine ulasarak sona erdikleri durumlar nadirdir. Ornegin 1968-
2006 doneminde aktif 648 teror orgiitiiniin sona erme sekline iliskin yapilan arastirmada,
orgiitlerin sadece %10’unun hedefine ulasarak faaliyetlerini sonlandirdigi sonucuna
varilmistir (RAND, 2008: xiv).

Cronin (2006), bir teror orgiitiiniin etkisiz hale gelmesinin yedi faktore bagli oldugunu
vurgulamaktadir. Bunlar, liderin yakalanmas1 veya etkisizlestirilmesi, bir sonraki kusagin
orgiitiin ideallerini sahiplenmemesi, Orgiitin amacima ulasmasi, siyasi ¢oziimiin
saglanmasi, halk desteginin sona ermesi, devletlerin miidahaleleri neticesinde
etkisizlesmesi, terorizmden farkli siddet formlarina gecilmesi seklinde Ozetlenebilir.
Ter6r Orgiitlerinin, mevcut kadrolarin iasesi, yeni kadro temini ve finansman elde etme
gibi aktif destek ile glivenlik giicleriyle isbirligi yapmama, Orgiite ait bilgileri desifre
etmeme gibi pasif destegi saglamaksizin hayatta kalmalar1 giigtiir (Cronin, 2006: 7-48).

Tiim bu faktorlerle birlikte bir terdr orgiitiiniin tamamen ortadan kalkmasi, herseyden
once oOrgiit ideallerine siki sikiya bagli kadrolarin aidiyet duygularindan bir anda
vazgecerek oOrgiitsel faaliyetlerden uzaklagmalarimin giicliigii sebebiyle diisiik bir
ihtimaldir. Bu noktada Ingiliz bir uzmanin, PKK terdr drgiitii i¢in, “Soyuldukea kiiciiliir,
kiigiildiik¢e radikallesir, radikallestikce destegini yitirir, marjinallesir. Asla yok olmaz,
ama kontrol altina alinabilir.” seklindeki sdyleminin (Zaman, 2011), terdr orgiitleri igin
genel bir 6nerme haline geldigi belirtilebilir.

Orgiitsel yasam dongiisiinde sona yaklasan terdr drgiitlerinin, finansman bakimidan da
zafiyet icerisinde olmalar1 beklenmektedir. Bu noktada 6zellikle 6rgiitiin tercih ettigi fon
kaynaklarimin 6zellikleri de bizzat orgiitii sona erdirme riski tasiyabilmektedir. Freeman
(2011), devlet desteklerinin teror Orgiitleri tarafindan finansmanin zahmetsizce
saglanmasi ve diger yontemlere kiyasla finansman miktarinin daha fazla olmasi gibi
nedenlerden &tiirli tercih edilebildigini vurgulamaktadir. Bununla birlikte devlet
desteginde bulunan iilkenin, terdér orgiitiinii vekaleten kullanmasi riskine ve Sovyetler
Birligi 6rneginde oldugu gibi, devletlerin ortadan kalkmasiyla birlikte devlet desteginin
aniden kesilmesi riskine dikkat ¢cekmektedir (Freeman, 2011: 461-475).

Orgiitlerin yasam evrelerindeki finansman ihtiyaclar1 ve kaynaklari, i¢inde bulunduklar:
evrenin kosullarini firsata doniistiirme ve kendilerini yeni kosullara adapte etme
kabiliyetlerine bagli olarak degismektedir. Bu noktada uluslararasi diizeyde terorizmin
finansmaniyla miicadele politikalarinin, farkli yasam evrelerindeki tiim orgiitlere ayni
diizeyde hitap edecek sekilde standartlastirilmasi, ulusal diizeyde ise finansmanla
miicadelede ulusal mevzuatin, uluslarararasi mevzuatla uyumlastirilmast ile sinirh
kalinmasi, miicadelenin beklenen diizeyde etkin olmasini giiclestirmektedir. Sorunun
¢Oziimii, yasam evreleri ve karakterleri farklilasan terér orgiitlerine karsi, 6zellikle ulusal
diizeyde spesifik miicadele mekanizmalar gelistirilmesinden gegmektedir.

SONUC

Gilinlimiizde terorizm, devletlerin 6ncelikli giivenlik sorunu ve ortak bir sinama alani
olmay: siirdiirmektedir. DEAS, El-Kaide gibi kiiresel teror orgiitlerinden kaynakli
terorizm tehdidi karsisinda devletler; terdrizme yol acan nedenleri dnleme ve terdr
eylemlerine karsi kurumsal kapasiteyi gelistirme stratejilerinin yani sira Orgiitlerin
finansman kaynaklarin1 kesme ve lojistik aglarini etkisizlestirmeye de 6zel onem
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vermektedir. Bu yaklasimin ardinda, Sistem Yaklasimi’ndan hareketle sistemin
girdilerine miidahalenin, ¢iktiy1 olumsuz etkilemesi diislincesi bulunmaktadir. Teror
orgiitlerinin finansman mekanizmasin1 sekteye ugratacak bir midahale, Orgiit
misyonunda da basarisizliga neden olacaktir. Buna yonelik temel miicadele stratejisi ise
basta Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan kiiresel hukuki ¢ergevede, terdr orgiitii
mensuplari, iliskili kurulus ve organizasyonlarina ait mal varliklarinin dondurulmasidir.

Terérizmin finansmaniyla miicadelede evrensel hukuki diizenlemeler gerekli olmakla
birlikte, devletlerin teror orglitleri arasinda kiiresel ve yerel ayrimi yapma refleksleri,
ulusal diizeyde miicadelenin dnemini her gegen giin artirmaktadir. Bu kapsamda ulusal
diizeyde terérizmle miicadele stratejileri, uluslarararasi alandaki yaklasima benzer
sekilde; terérizmin nedenleriyle miicadele, sinir glivenligini saglama gibi kapasite insasi
caligmalarinin yani sira teror orgiitlerinin en kritik bilegenlerinden finansman yapisinin
etkisizlestirilmesini de i¢cermelidir. Ancak orgiitlerin i¢ dinamikleri ve maruz kaldiklar
dis faktorlerin, kurguladiklar1 iktisadi sistemi yakindan etkilemesi, terdrizmin
finansmaniyla miicadelede tekillestirilmis stratejilerin etkinligini azaltmaktadir.

Teror orgiitlerinin i¢c dinamiklerinden yasam evreleri; drgiitlerin yasayan ve 6grenen birer
organizasyon oldugunu, kuruluslarindan etkisizlestikleri zamana kadar kendilerini
degisen ekosisteme uyarlayabildiklerini, finansman ihtiya¢ ve kaynaklarinin da evreye
gore degiskenlik gosterebildigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla orgiitlerin yasam
evrelerini ve sahadaki gergekligi gbézetmeyen ulusal yasalar ve uluslararasi normlar,
beklenen etkinlikte sonu¢ vermemektedir. Orgiitlerin fon temini ve transferinde yeni ve
sofistike yontemler gelistirme kabiliyeti karsisinda, terérizmle miicadele sorumlulugunu
istlenen yapilarin da yagam evrelerine gore Orgiitiin finansman anatomisini tespit etmesi,
finansman temin ve transfer tipolojileri olusturarak zamanin ruhuna uygun stratejiler
gelistirmesi, miicadele siirecinin etkinligini artiracaktir.

Dar kadro ve sinirh faaliyetlere sahip teror orgiitleriyle eklektik miicadele sonug getirici
olabilecekken, kadro sayisi1 artan, faaliyet sahasi genisleyen, finansal aglar sistematik bir
yapt kazanan Orgiitlerle miicadelenin yasam evreleri gozetilerek siirdiiriilmesi
gerekmektedir. Sonu¢ olarak teror Orgiitlerinin yasam evrelerinin dogru tayini ve
evrelerdeki dinamiklerin tespiti, terdrizmle miicadelenin 6nemli bir boyutu olmalidir. Bu
yaklasim ayn1 zamanda Orgiitiin tekrarlayan davranig bigimlerinin tespitine,
davraniglarinin orgiitsel fonksiyonlarla aciklanabilmesine de imkén taniyacaktir.
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