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Oz

Bu calisma, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) kapsaminda diizenlenen Taraflar
Konferanslar1 (COP) kararlarinda yerel yonetimlerin roliinii, katkilarimi ve politika egilimlerini analiz etmeyi
amaclamaktadir. Calismada COP1'den COP26'ya kadar tiim konferanslarin ulagilabilir toplam 66 karar belgesi incelenmis
ve "yerel yonetimler", "kent", "sehir" gibi kavramlarin iklim degisikligi baglamindaki yansimalar1 analiz edilmistir.
COP26'dan COP29'a kadar olan konferanslar ise UNFCCC'nin resmi web sitesindeki bilgiler 1518inda degerlendirilmistir.
Bu kapsamda, farkli COP toplantilarindaki karar metinleri analiz edilerek, yerel yonetimler ve kentlerle ilgili temalarin
hangi konferanslarda ne derece ele alindigr ve zaman iginde nasil bir degisim gosterdigi; bu konferanslarda yerel
yonetimlerin ve kentlerin iklim eylemindeki roliine dair vurgularin ortaya konulmasi, bu rollerdeki degisimi ve politika
stireglerindeki etkilerini analiz etmek amaglanmaktadir. Elde edilen bulgular, yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle
miicadelede artan onemini ve COP siireglerindeki goriiniirliigiinii ve yerel yonetimlere iliskin politikalarin COP
stireclerinde hangi temalarda yogunlastiini ve bu temalarin karar metinlerine nasil yansidigini detaylandirilmigtir.
Ozellikle 2015 Paris Anlasmas1 gibi déniim noktalarinin, yerel ydnetimlerin rolii {izerindeki etkisi vurgulanmistir. Sonug
olarak caligma, yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle miicadeledeki 6nemini ortaya koymayi, COP kararlarinin yerel
diizeyde uygulanabilirligini degerlendirmeyi ve gelecekteki siireglere yonelik oneriler sunmay1 hedeflemektedir. Bu
baglamda, arastirma bulgulari, yerel yonetimlerin iklim eylemindeki katkilarimin artirilmas: i¢in bir yol haritasi
niteligindedir.

Anabhtar kelimeler: Yerel yonetimler, Taraflar Konferanslar: (COP), Kent, Siirdiiriilebilir Kalkinma, Iklim degisikligi.
Abstract

This study aims to analyse the role, contributions and policy trends of local governments in the decisions of the
Conferences of the Parties (COP) held under the United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC).
In the study, a total of 66 decision documents of all conferences from COP1 to COP26 were analysed and the reflections
of concepts such as ‘local governments’, ‘city’ and ‘urban’ in the context of climate change were analysed. The
conferences from COP26 to COP29 were evaluated in the light of the information on the official website of UNFCCC.
In this context, by analysing the decision texts of different COP meetings, it is aimed to analyse the extent to which the
themes related to local governments and cities are addressed in which conferences and how they have changed over time;
to reveal the emphasis on the role of local governments and cities in climate action in these conferences, to analyse the
change in these roles and their effects on policy processes. The findings obtained detail the increasing importance of local
governments in the fight against climate change and their visibility in the COP processes and the themes in which the
policies related to local governments are concentrated in the COP processes and how these themes are reflected in the
decision texts. In particular, the impact of turning points such as the 2015 Paris Agreement on the role of local
governments is emphasised. As a result, the study aims to reveal the importance of local governments in the fight against
climate change, to evaluate the applicability of COP decisions at the local level and to provide recommendations for future
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processes. In this context, the research findings are a road map for increasing the contribution of local governments in
climate action.

Key words: Local governments, Conferences of Parties (COP), Urban, Sustainable Development, Climate change.

1. Giris

Hava, bir yerde herhangi bir anda yasanan ya da gozlenen atmosfer olaylarinin tiimii olarak tanimlanmaktadir.
Iklim ise, bir bélgedeki hava kogullarmin uzun yillar boyunca gozlenen ortalama 6zelliklerini ifade etmektedir.
Bunun yaninda, hava olaylarinin ne siklikla yasandigi, asir1 hava olaylarinin siddeti ve degiskenligi gibi
unsurlar da iklim tanimimin bir parcasini olusturmaktadir (Tiirkes, 2001). Hava olaylarinda ve kiiresel
sicakliklarda meydana gelen 6nemli degisikliklerle karakterize edilen iklim degisikligi olgusu, ¢agimizin en
acil ¢evre sorunlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi’nde (BMIDCS) iklim degisikligi, “uzun vadede iklimde goriilen dogal degisimlerle birlikte, insan
faaliyetlerinin atmosferin bilesimini bozmasi sonucu ortaya c¢ikan degisiklikler” olarak tanimlanmaktadir
(UNFCCC, 1992). iklim degisikligi, giiniimiiziin en biiyiik sorunlarindan biri olarak éne ¢gikmaktadir (Tugag,
2022). iklim degisikliginin nedenleri arasinda; fosil yakitlarm yakilmasi, ormansizlasma ve seri iiretim gibi
insan faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazlarinin artisi bulunmaktadir. Sera gazlari, metan (CHA4),
karbondioksit (Co2) ve nitrik oksit (N20) gibi gazlardan olusur. Bu gazlar giinesten gelen 1s1y1 hapseder ve
sera etkisi olarak bilinen 1smnma etkisine neden olmaktadir (Amundsen, Berglund ve Westskog, 2010).
Gezegenimizi ekosistemleri ayakta tutacak kadar sicak tutarak iizerindeki yasam i¢in gerekli olan bu dogal
siirec, insan kaynakl1 emisyonlarla yogunlasarak kiiresel 1stnmaya ve iklim degisikligine yol agmaktadir. Iklim
degisikligi, dogal ¢evreyi ve toplumu her yoniiyle etkiledigi i¢in genis ve cesitli sonuclara sahiptir (Ekinci ve
Okde, 2021). Kiiresel olarak, ortalama sicakliklarim arttigina tanik olunmaktadir. Son birkag on yil, yiizyillarin
en sicak giinleri de yasanmustir. Bu 1sinma, kutuplardaki buzullarin erimesi, yiikselen deniz seviyeleri ve
kasirgalar, sicak hava dalgalari, kurakliklar ve seller gibi gittikce ciddilesen hava olaylar1 dahil olmak tizere
bir dizi ¢evresel etkiyi tetiklemistir (Tugag, 2022). Bu degisiklikler yalnizca dogal ekosistemler i¢in bir tehdit
olusturup biyolojik ¢esitlilik kaybina ve habitat tahribatina yol agmakla kalmaz, ayn1 zamanda insan sagligi,
tarim, su kaynaklar1 ve altyap1 iizerinde de derin etkiler yaratmaktadir (Bauer, Feichtinger ve Steurer, 2012).
Giliniimiizde insanlarin ¢ogunlugunun kentlerde yasadigi, oniimiizdeki yillarda da bu oranin artacagi (UN,
2025) goz oniinde bulunduruldugunda ise kentsel alanlarin iklim degisikliginin sonuglarina olan kirilganligi
giindeme gelmektedir.

Sehirler, yeryiiziiniin buzsuz alanlarinin yalnizca %1’ini kaplamaktadir ancak ¢evre {izerinde biiyiik etkiler
yaratmaktadir. Bu etkilerin en nemlisi, ekonomik ve sosyal sonuglar1 da olan iklim degisikligidir. Kentsel
alanlar iklim degisikligine kars1 benzersiz zorluklarla karsi karsiyadir. Kentsel alanlar; binalarin, yollarin ve
diger kentsel altyapinin giines 1sisin1 daha fazla yansitip yaydigi kentsel 1s1 adasi etkisi nedeniyle kirsal alanlara
gore daha yiiksek sicakliklara maruz kalma egilimindedir (Bas ve Partigdc, 2023). Sera gazi salimlar1 bugtinkii
diizeyde ya da daha yiiksek seviyelerde devam ederse, diinyanin daha da 1sinmasi kaginilmaz goriinmektedir.
Bu durum, 21. yiizyilda, 20. yiizyilda yasananlardan ¢ok daha biiyiik ve koklii degisimlere yol agabilecektir.
Insan faaliyetlerinden kaynaklanan 1sinma ve deniz seviyesindeki yiikselme, sera gazi salimlar1 tamamen dursa
bile, iklim sisteminin karmasikli§1 ve yavas tepkisi nedeniyle yiizyillarca siirebilmektedir. Bu da toplumlar
tizerinde ciddi etkiler yaratarak, kalkinma ve refah yolunda biiyiik zorluklara neden olabilecektir (Tiirkes,
2008).

Iklim degisikliginin artan etkileri, diinya gapinda kentsel alanlar igin biiyiik sorunlar teskil etmekte ve
yonetimin her diizeyinden acil ve etkili yamtlar alinmasini gerektirmektedir. Ozellikle yerel yonetimler bu
miicadelenin 6n saflarinda yer almaktadir (Parlak ve Partigog, 2022). Kentler, yurttaglari 1sinan bir gezegenin
zararl etkilerine kars1 koruma konusunda kritik bir sorumluluk tasimaktadir. Kentsel alanlar genislemeye
devam ettikge, yalmzca kiiresel sera gazi emisyonlarina énemli 6l¢iide katkida bulunmakla kalmaz, ayni
zamanda artan sicakliklardan ve diizensiz hava kosullarindan artan sel ve su kitligina kadar degisen iklim
degisikligi etkilerinin de agir yiikiiyle karsi karsiya kalmaktadir. Bu zorluklar, sehirlerin emisyonlari azaltirken
ayn1 zamanda iklimle ilgili tehditlere kars1 dayanikliligi artiran kapsamli iklim stratejilerini benimsemelerinin
acil ihtiyacinin altin1 ¢izmektedir.

Yerel yonetimler, hizmet ettikleri topluluklara yakinliklar1 nedeniyle bu cabalara 6nciililk etme konusunda
benzersiz bir konuma sahiptir (Yayli ve Pustu, 2008). Hepsi de iklim eylemi i¢in kilit alanlar olan kentsel
planlamayi, bina mevzuatini, ulasimi ve enerji tiiketimini O6nemli Olglide etkileyebilecek politika ve
diizenlemeleri uygulama yetkisine sahiptirler. Ayrica yerel yonetimler, yenilik¢i ¢éziimler gelistirmek ve iklim
eylemi i¢in kaynaklar1 harekete gecirmek amaciyla kamu ve 6zel sektor, akademi ve sivil toplum arasinda is
birliklerini tesvik edebilir (Aall, 2012). Ancak oynadiklar kritik role ragmen yerel yonetimler siklikla sinirh
mali kaynaklar, teknik uzmanlik eksikligi ve yetersiz yasal ¢erceveler gibi engellerle karsilasmaktadir (Ulusoy
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ve Topal, 1997). Bu ise onlarin etkili iklim adaptasyonu ve azaltim stratejilerini uygulama yeteneklerini
engellemektedir.

Iklim degisikligi gibi kiiresel bir sorunla miicadelede ilk adimlar, 1992 yilinda Brezilya'nin Rio de Janeiro
kentinde diizenlenen tarihi konferansta atilmistir (UN, 1992). "Diinya Zirvesi" olarak anilan bu biiyiik
bulusmada, Birlesmis Milletler onciiliigiinde “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(UNFCCC)” kabul edilmistir. Bu s6zlesme, iilkeleri iklim degisikligiyle miicadelede ortak bir ¢at1 altinda bir
araya getiren dnemli bir dénlim noktas1 olmustur. 1994 yilinda yiiriirliige giren sdzlesme, her y1l diizenlenen
Taraflar Konferansi1 (COP) ile iklim degisikligiyle ilgili kiiresel ¢cabalar1 sekillendirmeye ve yonlendirmeye
devam etmektedir. Bu ¢alisma, 1995 yilindan giiniimiize kadar hemen hemen her yil diizenlenen Taraflar
Konferanslarinda iklim degisikligi ve yerel yonetimler iliskisine ne derece deginildigi ve onem verilme
stirecinin kronolojik analizini yapmay1; yerel yonetimlerin hem iklim degisikliginin nedenlerini azaltmak hem
de etkilerine uyum saglamak i¢in kullanabilecegi stratejilerin kapsamli bir analizini sunarak bu boslugu
doldurmay1 amaglamaktadir. Siirdiiriilebilir kentsel planlama ve enerji kullanimi yoluyla sera gazi
emisyonlarimi azaltmaya yonelik c¢abalari, yesil altyapinin gii¢lendirilmesi ve su yonetiminin iyilestirilmesi
gibi kentsel dayaniklilig1 artirmaya yonelik 6nlemlerle birlestiren entegre bir yaklasim savunulmaktadir.

2. COP Siirecleri ve Yerel Yonetimlerin Roliine Dair Akademik Cahsmalar

UNFCCC’nin resmi web sitesindeki COP karar metinlerinin ve 6zet belgelerin yani sira bir¢cok akademik
calisma, UNFCCC ve COP toplantilar1 ¢ergevesinde sekillenen iklim politikalarinin ¢ok boyutlu etkilerini
degerlendirmektedir. Satheesh (2024) tarafindan ele alinan "UNFCCC Meeting of Conference of the Parties,
COP 28 Takeaways" adl1 ¢aligma, uluslararasi karar alicilarin yeni politika yaklasimlarini ortaya koyarken,
UNFCCC'i destekleyen mekanizmalarin 6nemine vurgu yapmistir. Benzer sekilde, Varyvoda (2024), beslenme
ve iklim iligkisini derinlemesine inceleyerek, cevre dostu tarimsal uygulamalarin Taraflar Konferanslarini
destekleyen kilit alanlardan biri oldugunu belirtmistir.

Biyogesitlilik tizerine odaklanan Beaudoin ve Chaloux (2024), COP kararlarinin yerel ve kiiresel diizeyde
uygulanabilirligine dair yeni bir kavramsal ¢erceve sunarak bu alanda literatiire 6nemli katkilar saglamisgtir.
Diger yandan, Dommnich ve Bruhn (2024), cok tarafl1 iklim miizakerelerindeki psikososyal grup dinamiklerini
analiz ederek, bu dinamiklerin iklim politikalarini nasil etkiledigini tartigmistir. Tarimsal politikalarin COP
stirecine entegrasyonunu ele alan Graddy-Lovelace, Brock ve Jain (2024), gida ve arazi kullanimimin iklimle
olan kesisim noktalarimi tartigmis, bu kesisimlerin kiiresel iklim hedeflerine etkisini degerlendirmistir.
Eikelboom, Esteve-Del-Valle ve Nissim’in "Learning From Climate Change News: Is The World On The Same
Page?" makalesi, farkli iilkelerdeki haber medyasinin iklim degisikligini nasil ele aldigin1 incelemektedir.
Arastirma, medyanin farkli siyasi ve toplumsal baglamlar1 nasil etkiledigini ortaya koymaktadir (Eikelboom
ve ark., 2024). Chopra ve arkadaslarinin "Revisiting the EKC framework" c¢alismasi, en yiiksek karbon
emisyonuna sahip iilkelerde ekonomik faktorlerin gevresel etkilerini analiz etmektedir. Bu c¢alisma, karbon
ayak izini azaltma stratejilerine dair onemli politika Onerileri sunmaktadir (Chopra, Rehman, Yadav ve
Bhardwaj, 2024).

Jain tarafindan ele alinan "Policy reforms initiated for supply of critical minerals in India" baglikli ¢alisma,
kritik minerallerin modern teknolojilerdeki nemini ve bu alandaki Hint politikalarini incelemektedir. Calisma,
diisiik karbon teknolojilerine olan ihtiyaci vurgulamaktadir (Jain, 2024). Molenaar'm "The Central Arctic
Ocean Fisheries Agreement and Arctic Indigenous peoples" makalesi, Arktik yerli halklarinin merkezinde
bulundugu bir balik¢ilik anlagmasini degerlendirmektedir. Calisma, bu topluluklarin goriilmeyen yonlerine
dikkat ¢cekmektedir (Molenaar, 2024).

Dannecker ve Giannone'un "Learning from Practice to Teach for Practice” makalesi, uluslararasi iklim
miizakerecileri i¢in gelistirilen bir egitim siirecini anlatmaktadir. Yazarlar, bu egitim programimin dgretici
yonlerini vurgulamaktadir (Dannecker ve Giannone, 2024). Mroué ve arkadaglariin "A Quadratic Static Game
Model for Assessing the Impact of Climate Change" baslikli ¢aligmasi, iklim degisikliginin etkilerini oyun
teorisi modeliyle incelemektedir. Bu model, ekonomik faydalar ve iklim hasar1 arasindaki dengeleri analiz
etmektedir (Mroue Mroue, Couthures, Lasaulce ve Morarescu, 2024).

Kolmas'in "Reversing climate leadership”" baslikli makalesi, AB'nin COP27'deki liderlik stratejisini ele
almaktadir. Calisma, kayip ve zarar fonunun kurulusu iizerine derinlemesine bir inceleme sunmaktadir
(Kolmas, 2024). Darby ve arkadaslarinin "Stocktaking Global Warming - The Outcomes Of The 2023 Dubai
Climate Summit (COP28)" makalesi, COP28'in ¢iktilarini ve sera gaz1 azaltim stratejilerini incelemektedir. Bu
makale, fosil yakitlardan uzaklagsma ve yenilenebilir enerji kapasitesinin artirilmasi gerekliligine odaklanmigtir
(Darby, Hammond ve Wu, 2024).

Yeh ve Loizeaux'un "China at COP27: CBDR, National Sovereignty, And Climate Justice" makalesi, Cin'in
iklim adaletine dair geliskili yaklagimlarimi irdelemektedir. Makale, COP27'nin miizakere siirecine dair
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kapsamla bir analiz sunmaktadir (Yeh ve Loizeaux, 2024). Shuranova'nin "Discourses of Russia's Policies
Within the UNFCCC Conference of the Parties" makalesi, Rusya'nin COP toplantilarindaki politik
sOylemlerini incelemektedir. Bu ¢aligsma, Paris Anlagmasi sonrasi Rusya'nin iklim politikalarindaki gelismeleri
ele almaktadir (Shuranova, 2024). Sadioglu ve Agiralan (2020) ise Madrid’de diizenlenen COP 25’in iklim
degisikligiyle miicadele kapsamindaki ciktilarini degerlendirerek, konferansin beklentileri tam anlamiyla
karsilayamadigini ve bir¢ok kritik meselenin bir sonraki konferansa birakildigini belirtmistir.
Bu ¢aligmalar, iklim degisikligi ve ¢evresel yonetim alanindaki teorik ve pratik katkilariyla dikkat cekmektedir.
Ozellikle COP ekseninde gelisen politika ve stratejiler hem ulusal hem de kiiresel diizeyde daha etkili yonetim
mekanizmalarinin gerekliligine isaret etmektedir. Ayn1 zamanda COP toplantilarinin sosyal, ekonomik ve
cevresel etkilerini anlamak igin bir rehber sunmaktadir, UNFCCC'in ¢ok boyutlu etkilerini ele alan bu
calismalar, gelecekteki politika yapim siirecleri icin 6nemli bir referans olusturmaktadir. Ozellikle, tarimsal
uygulamalar, biyogesitlilik stratejileri ve psikososyal dinamiklerin birlestirici etkisi, bu literatiiriin temel
ciktilarindan bazilaridir. Ancak, mevcut literatiirde Taraflar Konferanslar ile yerel yonetimler arasindaki iliski
ayrintili bir sekilde incelenmemistir. Bu eksiklik, 6zellikle yerel yonetimlerin iklim politikalarini hayata
gecirme konusundaki kritik rolii dikkate alindiginda, ilerleyen arastirmalarda 6nemli bir odak noktalarindan
biri olmalidir. Bu ¢alisma, tam da bu eksikligi doldurmay1 hedeflemekte ve Taraflar Konferanslar ile yerel
yonetimler arasindaki iliskileri ayrintili bir sekilde inceleyerek bu alanda 6nemli bir katki sunmayi
amaclamaktadir.
3. COP1’den COP29’a Yerel Yonetimlerin izini Siirmek: Veri Kaynaklari ve Analiz Yontemi
Bu ¢aligma, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (UNFCCC) kapsaminda diizenlenen
Taraflar Konferansi (COP) kararlarinda yerel yonetimlerin ve kentlerin nasil ele alindigini anlamay1 amaglayan
nitel ve betimleyici bir arastirmadir. Calismada, 6zellikle karar metinlerinde yer alan ifadeler iizerinden
ilerlenmis, dogrudan igerik ¢ozlimlemesi yapilmistir. Yani, metinlerde gecen “yerel yonetimler”, “kent” ve
“sehir” gibi kavramlarin hangi baglamda kullamildig1 incelenmis; ancak ayrintili bir kodlama veya tematik
¢oziimleme yoluna gidilmemistir.
3.1. Veri Kaynaklari
Arastirmanin temel veri setini, COP1 (1995) ile COP26 (2021) arasinda kabul edilen toplam 66 karar metni
olusturmaktadir. Bu belgeler, UNFCCC’nin resmi internet sitesinden ulasilabilir ve kamuya agik metinlerdir.
Ayrica, COP27 (2022), COP28 (2023) ve COP29 (2024) toplantilarina iliskin heniiz nihai karar metinleri
yayimlanmadigi i¢in, UNFCCC’nin resmi 0zet raporlari, karar taslaklar1 ve basin agiklamalari temel alinarak
degerlendirme yapilmisgtir.
3.2. Arastirma Yontemi ve Uygulama Siireci
Arastirma siirecinde temel olarak karar metinlerinde gecen ifadelerin tespiti ve bunlarin anlam baglaminda
degerlendirilmesi hedeflenmistir. Calismada 6nceden belirlenen bir kodlama semasi olusturulmamis; bunun
yerine, karar metinleri dogrudan ve biitiinciil bir bakis acisiyla okunarak, yerel yonetimler ve kentlere yapilan
gondermeler ortaya cikarilmstir.
Bu siiregte 6zellikle su sorulara yanit aranmaya ¢aligilmustir:

* Yerel yonetimler ve kentlere dogrudan ya da dolayl atiflar var mi1?

* Bu atiflar hangi baglamlarda (6rnegin; iklim degisikligine uyum, finansman, kapasite gelistirme,
teknoloji transferi) yapilmig?

» Zaman i¢inde bu ifadelerin sikliginda ve niteliginde bir degisim var mi1?

Bu yaklagimla, her karar metni bagimsiz ve dikkatli bir bicimde incelenmis; 6zellikle vurgulanan kavramlar,
karar metinlerinin ilgili boliimleriyle birlikte not edilmistir. Dolayisiyla ¢alisma, dogrudan metinlere sadik
kalarak, kararlarin i¢inde yer alan yerel yonetimlere iliskin ifadeleri goriiniir kilmay1 amaglamaktadir.
3.3. Zaman l¢indeki Degisimin izlenmesi
Caligmada, Taraflar Konferans1 kararlarinin zaman iginde nasil bir gelisim gosterdigini daha iyi analiz
edebilmek i¢in siirece ii¢ temel donem tizerinden bakilmustir:
1. 1995-2004: Yerel yonetimlerin ve kentlerin iklim miizakerelerinde heniiz ¢ok az goriiniir oldugu erken
dénem.
2. 2005-2014: Yerel yonetimlerin, iklim degisikligiyle miicadele ve uyum konularinda yavas yavas
anilmaya baglandig1 geg¢is donemi.
3.2015-2024: Paris Anlagmasi sonrasi, yerel yonetimlerin iklim politikalarinin merkezine oturdugu ve daha
belirgin roller listlendigi donem.
Bu dénemlendirme sayesinde, COP kararlarinin evrimi ve yerel yonetimlere yiiklenen rollerin nasil degistigi
adim adim izlenebilmistir.
3.4. Simirhhiklar
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Arastirmanin bazi dogal sinirhiliklar: bulunmaktadir. Oncelikle, COP27, COP28 ve COP29 gibi yakin dénem
toplantilarina iliskin degerlendirmeler, heniiz tiim resmi karar metinleri yayimlanmadigi i¢in, UNFCCC’nin
paylastig1 6zetler ve resmi agiklamalara dayandirilmistir. Ayrica, bu ¢aligmada yalnizca karar metinleri ve
resmi belgeler incelenmis, COP siirecine paralel yiiriitiilen yan etkinlikler, sivil toplum katkilar1 ve
deklarasyonlar kapsama alinmamustir.

Bununla birlikte, ¢aligma yerel yonetimler ve kentlerin COP kararlarindaki goriiniirliigiine dair tarihsel ve
kapsamli bir ¢erceve sunmayi amagladigi i¢in, bu sinirhiliklarin arastirmanin genel hedefini zedelemedigi
diistiniilmektedir.

Arastirmada yerel yonetimlerin iklim degisikligi baglamindaki rollerinin hangi temalar c¢ercevesinde ele
almdigini ve bu temalarin politika siireglerine etkisini analiz etmeye yonelmistir. Bu kapsamda, analiz edilen
belgelerden elde edilen bulgular, yerel yonetimlerin COP kararlarinda giderek artan goriiniirliigiinii ortaya
koymakta ve Ozellikle Paris Anlasmasi gibi doniim noktalarmin bu siirecteki etkilerini vurgulamaktadir.
Arastirmanin temel amacit yerel yonetimlerin COP siireclerindeki konumunu daha iyi anlamak ve iklim
degisikligi ile miicadelede bu aktorlerin 6nemini detaylandirarak gelecekteki politika Onerilerine katki
saglamaktir. Elde edilen bulgular, yerel yonetimlerin iklim eylemindeki katkilarini artirmak i¢in bir yol haritas1
niteligi tasimaktadir.

4. COP1’den COP29’a Yerel Yonetimlerin Giiclenen Rolii: Kiiresel Kararlardan Yerel Eyleme

Taraflar Konferanslar1 (COP'lar), hiikiimlerinin uygulanmasin1 gézden gegirmek ve tesvik etmek icin
anlagmalar tarafindan kurulan hiikiimetler arasi toplantilardir. COP'lara iligkin literatiir sinirlidir ve neredeyse
yalnizca ¢ok tarafli ¢evre anlagmalarina dayanmaktadir (Rioseco, 2023). COP siireci yerel yonetimlerin
uluslararasi ¢evre politikalarindaki roliinii 6nemli dlgiide sekillendirmigtir. Bilingli bir sekilde olusturulan
asagidaki basliklarin genel bulgulari, yerel yonetimlerin iklim degisikligi miicadelesindeki artan Gnemini
vurgulamaktadir.

Yerel yonetimlerin iklim degisikligi politikalarindaki kritik rollerine dair bulgular, Paris Anlagsmasi sonrasi
daha belirgin hale gelmistir. Ornegin, COP kararlar1 yerel diizeyde iklim eylemini tesvik ederek, yerel
yonetimlerin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmasini desteklemistir. Ozellikle finansman ve teknoloji
transferine yonelik diizenlemeler, yerel projelerin uygulanabilirligini artirmigtir. Yerel diizeydeki projelerle
uyum siireclerinin desteklenmesi, dayaniklilik artirici stratejilerin benimsenmesi ve yerel topluluklarin iklim
politikalarina aktif katilimi, COP siire¢lerinde sik¢a vurgulanmustir.

Ayrica, COP27 ve sonrasinda, yerel yonetimlerin yesil altyapinin gelistirilmesi, enerji verimliliginin artirtlmasi
ve karbon ayak izinin azaltilmasina yonelik inisiyatiflerde liderlik ettigi goriilmiistiir. Bu siireg, sehirlerin
yalnizca iklim degisikliginin etkilerini hafifletmekle kalmayip, ayn1 zamanda kiiresel hedeflere ulagilmasinda
oncti bir rol listlenmesini saglamistir.

Yerel yonetimlerin bu konferanslar araciligiyla daha goriiniir hale gelmesi, politika yapicilarin iklim
degisikligiyle miicadelede yerelin giiciinii anlamasina ve desteklemesine olanak tanimistir. Bu bulgular, iklim
kriziyle miicadelede yerelden baslayarak kiiresele yayilan bir dayanigmanin 6nemini bir kez daha ortaya
koymaktadir.

4.1.1995-2004: iklim Diplomasisinde Yerel Yonetimlerin Sinirh Etkisi

Iklim degisikligi miicadelesi baslangicta uluslararas1 ve ulusal diizeyde ele alinmistir. Yerel ydnetimlerin sesi,
ilk yillarda toplant1 salonlarina pek yansimamusgtir. Sehirlerin nasil etkilenebilecegi veya mahallelerin iklim
degisikligiyle nasil basa ¢ikacagi gibi konular konusulmamistir. Ancak bu durum, altyapr yatirimlari,
finansman ve teknoloji transferi gibi dolayli etkilerle kii¢lik de olsa yerel uygulamalara zemin hazirlamistir.
1995’te Berlin’de diizenlenen COP1, uluslararasi is birligi ve karbon emisyonlarinin azaltilmasi konusunda
onemli adimlar atarken, yerel yonetimlere veya kentlerin iklim degisikligiyle miicadeledeki rollerine dogrudan
deginmemistir. Ancak, Berlin Mandas1 gibi kararlarla, gelismis {ilkelerin emisyon azaltma sorumluluklar
gindeme gelmis, bu da yerel diizeydeki etkilerin uzun vadede tartisilmasimnin zeminini hazirlamistir
(UNFCCC, 1995). 1996°da Cenevre’de gerceklestirilen COP2, ulusal politikalarin giigclendirilmesine
odaklanmus; kentler, yerel topluluklar ve sehir yonetimleri gibi konular yine giindeme gelmemistir. Ancak bu
donemde atilan adimlar, Kyoto Protokolii gibi baglayici anlasmalarin yolunu agmistir (UNFCCC, 1996).
1997°de Kyoto’da diizenlenen COP3, Kyoto Protokolii’niin kabul edilmesiyle doniim noktasi olmus, ancak
yerel ydnetimlerin rolii belirsiz kalmugtir. Iklim degisikliginin etkileri genellikle ulusal politikalar iizerinden
ele alinmis, yerelde uygulanacak ¢éziimlerin 6énemi heniiz tam anlamiyla kavranmamistir (UNFCCC, 1997).
Buenos Aires’teki COP4 (1998), Kyoto Protokolii’niin hayata gegirilmesine odaklanmis ve uluslararasi is
birligi mekanizmalarini detaylandirmustir. Ancak, yerel yonetimler ve kent yonetimleri bu siiregte yalnizca
dolayli bigimde ele alinmistir (UNFCCC, 1998).
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1999°da Bonn’da gergeklestirilen COPS, kapasite gelistirme ve teknoloji transferine vurgu yaparken, yerel
diizeydeki uygulamalara dogrudan yer vermemistir. Buna karsin, bu tiir ¢abalarin, kentlerin altyapisini
iyilestirme ve uyum mekanizmalarini destekleme potansiyeli tagidigi agiktir (UNFCCC, 1999). Lahey’de
diizenlenen COP6 (2000), yine ulusal ve uluslararasi diizeyde anlagsmazliklarla sekillense de yerelde
uygulanabilecek projelere yonelik finansman ve kapasite gelistirme girisimlerine zemin hazirlamistir
(UNFCCC, 2000).

COP7 (2001, Marrakes), Marrakes Anlagmalariyla kapasite gelistirme ve teknoloji transferini vurgulamus,
ancak yerel yonetimlerin roliinii yalnizca dolayli sekilde glindeme getirmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma ve
uyum mekanizmalarinin yerel topluluklar tarafindan uygulanabilecegi belirtilmistir (UNFCCC, 2001). COP8
(2002, Yeni Delhi), Delhi Bakanlar Bildirgesi ile siirdiiriilebilir kalkinma ve iklim degisikligi arasindaki iligkiyi
on plana ¢ikarirken, yerel yonetimlere dair dogrudan bir vurgu yapmamus; ancak bu diizeydeki uygulamalarin
onemine isaret etmistir (UNFCCC, 2002).

2003’te Milano’da diizenlenen COP9, Kyoto Protokolii’niin uygulanmasi ve uyum mekanizmalarinin
gelistirilmesine odaklanmistir. Yerel yonetimlere dogrudan deginilmese de, adaptasyon ve kapasite gelistirme
siiregleri, yerel diizeydeki eylemleri destekleyecek bir ¢cergeve sunmustur (UNFCCC, 2003). Buenos Aires’te
gergeklestirilen COP10 (2004), uyum ve etkilerin azaltilmasina dair Buenos Aires Eylem Programi’n1 6n plana
cikarmis, ancak yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle miicadelesine dair dolayli yaklagimlar benimsemistir
(UNFCCC, 2004).

Tiim bu konferanslar, yerel yonetimlerin ve kentlerin iklim degisikligiyle miicadeledeki nemini tam anlamryla
ortaya koymamis olsa da ulusal ve uluslararasi politikalarin yerel diizeyde uygulamaya gecirilmesinin zeminini
hazirlamistir. Yerel yonetimlerin kapasitelerinin artirtlmast ve uyum projelerinin desteklenmesi, bu
konferanslarda tartisilan politikalarin uzun vadede yerel topluluklarla bulusmasini saglamistir. Giintimiizde,
sehirlerin ve yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle miicadeledeki kritik rolii daha fazla kabul gérmektedir.
4.2.2005-2014: Cok Diizeyli iklim Yonetisiminde Yerel Aktérlerin Gii¢lenmesi

Cancun'daki COP16 toplantisi, yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle miicadelede bir fark yaratabilecegini
gosteren ilk doniim noktasiydi. Yerel diizeyde su yonetimi, taskin dnleme veya dayanikli tarim projelerinin
iklim degisikliginin etkilerini nasil hafifletebilecegi fark edilmeye baslandi. Ancak bu siire¢, "yerel
yonetimlerin neden &nemli oldugu" fikrinin heniiz uluslararasi diizeyde yeterince kabul gormedigi bir
donemdir.

Kanada’nin Montreal sehrinde diizenlenen COP11 (2005), Kyoto Protokolii’niin ilk degerlendirme donemini
baglatarak adaptasyon, teknoloji transferi ve kapasite gelistirme gibi konular1 6n plana ¢ikarmistir. Bu siiregler,
yerel diizeyde uygulanabilecek politikalarin temelini olusturmus, ancak yerel yonetimlere dogrudan atifta
bulunulmamistir (UNFCCC, 2005). Benzer sekilde, Kenya’nin Nairobi kentindeki COP12 (2006) de finansal
mekanizmalar tartigirken, yerel topluluklarin bilgi ve katiliminin uyum projelerinde 6énemini dolayli olarak
vurgulamistir (UNFCCC, 2006).

COP13 (2007), Endonezya’nin Bali kentinde gergeklesmistir. Bali Eylem Plani ile siirdiiriilebilir kalkinma ve
adaptasyon c¢aligmalarimi giiclendirme c¢agrisinda bulunmus, ancak kent yonetimlerine dogrudan
odaklanmamistir. Buna karsin, yerel topluluklarin siirece dahil edilmesi ve kapasitelerinin artirilmasi
gerekliligi agikca ifade edilmistir (UNFCCC, 2007). Polonya’nin Poznan sehrindeki COP14 (2008), cevresel
stirdiiriilebilirlik i¢in teknoloji transferi ve finansal destek mekanizmalarini gelistirerek yerel diizeyde iklim
eylemlerine zemin hazirlamistir (UNFCCC, 2008).

Danimarka’nin Kopenhag sehrinde diizenlenen COP15 (2009), Kopenhag Yesil iklim Fonu gibi girisimlerle
yerel topluluklarin dayamikliligimi artirmayr hedeflemis, ancak dogrudan yerel yoOnetimlere atifta
bulunmamistir (UNFCCC, 2009). COP toplantilarina iliskin degerlendirmeler genellikle nihai anlagsmada
verilen taahhiitlere odaklanmaktadir. Bu agidan bakildiginda, 2015 Paris konferans1 goreceli bir basari olarak
one cikarken, 2009 Kopenhag COP'u bir basarisizlik ya da en iyi ihtimalle "ileriye dogru atilmis kiiclik bir
adim" olarak degerlendirilmistir (Parker, Karlsson, Hjerpe ve Linn, 2012, s. 284).

Meksika’nin Cancun kentindeki COP16 (2010) ise bu egilimi degistirerek, yerel yonetimlerin adaptasyon
stratejilerinde aktif bir rol iistlenmesi gerektigini vurgulamis ve Cancun Adaptasyon Cercevesi ile yerel
diizeyde dayaniklilik artirici projelere giiglii bir temel sunmustur (UNFCCC, 2010).

Giiney Afrika’nin Durban sehrinde gergeklesen COP17 (2011), Yesil Iklim Fonu’nun kurulmasiyla yerel
projelerin finansmanina olanak saglamis; ulusal adaptasyon planlarinin yerel diizeyde uygulanmasini dolayli
olarak desteklemistir (UNFCCC, 2011). Katar’in Doha kentindeki COP18 (2012) ise ulusal planlarin yerel
uygulamalara entegrasyonunun 6nemini dile getirerek, yerel topluluklarin siirece dahil edilmesi gerekliligini
vurgulamistir (UNFCCC, 2012).
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Polonya’nin Varsova sehrinde diizenlenen COP19 (2013), Varsova Uluslararas1 Kayip ve Zarar Mekanizmasi
ile adaptasyon siireglerini desteklerken, REDD+!' mekanizmasi araciligiyla yerel topluluklarin orman ydnetimi
projelerine katilimini tesvik etmistir (UNFCCC, 2013). Peru’nun Lima sehrindeki COP20 (2014) ise Lima
Iklim Eylemi Cagrisi ile yerel yonetimlerin adaptasyon ve dayaniklilik projelerine katki saglayacak ulusal
katki beyanlarinin temelini atmistir (UNFCCC, 2014).

Bu konferanslar, dogrudan yerel yonetimlere odaklanmamis olsa da alinan kararlarla yerel diizeyde
uygulanabilir politikalarin temelini olusturmustur. Kapasite gelistirme, finansal destek ve teknoloji transferi,
kentlerin ve yerel topluluklarin iklim degisikligiyle miicadelede daha etkin roller iistlenmesine olanak tanimis;
yerel diizeyde stirdiiriilebilir kalkinma stratejilerine dolayli destek sunmustur.

4.3.2015-2024: Paris Anlasmasi Sonrasi Yerel Yonetimlerin iklim Politikalarindaki Yiikselisi

Paris Anlagmas: ile odaklanilan alanlar degismistir. COP21, yerel yonetimlerin kiiresel iklim hedeflerine
ulasmada kritik bir role sahip oldugunu resmen kabul etmistir. Sehirler, karbon emisyonlarinin azaltilmasinda,
yenilenebilir enerji projelerinde ve siirdiiriilebilir ulasim sistemlerinde liderlik etmeye baslamigtir. Diinya, artik
sehirlerin iklim krizine yanit veren liderler olarak goriildiigii bir ¢caga girmistir.

COP27'de ise sehirlerin emisyon azaltimindaki liderligi vurgulanmistir. Sehirlerin binalarda enerji verimliligi
saglamasi, yesil alanlar olusturmas1 ve daha dayanikli topluluklar insa etmesi gerektigi agikca ifade edilmistir.
COP29’da ise sehirlerin, "Dayanikli ve Saglikli Sehirlere Cok Sektorlii Eylem Yollari" girisimi ile kiiresel
miicadeledeki yeri percinlenmistir.

2015 yilinda Paris’te diizenlenen COP21, yerel yonetimler ve kentlerin iklim degisikligiyle miicadeledeki
rollerinin agikga kabul edildigi bir doniim noktast olmustur. Paris Anlagmasi, iklim degisikligiyle miicadelede
yerel diizeydeki aktorleri stratejik ortaklar olarak gorerek, ulusal katki beyanlarinin (NDC) hazirlanmasi ve
uygulanmasinda alt ulusal yonetimlerin kritik roliinii vurgulamistir. Yerel topluluklarin katilimini gii¢lendiren,
adaptasyon ve dayaniklilik stratejilerinin yerel diizeyde uygulanmasini hedefleyen bu anlagsma, yerel
yonetimleri iklim degisikligi politikalarinin merkezine yerlestirmistir (UNFCCC, 2015). IPCC'nin 2021
raporuna gore, Paris Iklim Anlasmasi'nin temel hedefi, kiiresel sicaklik artigim 2°C’nin altinda tutmak ve
miimkiinse bunu 1,5°C ile sinirlamaktir. Ancak bu hedefe ulasilamazsa, sicaklik artiglarinin 6zellikle yiiksek
nem oranina sahip bolgelerde rekor seviyelere ulasacagi, daha kuru bolgelerde ise artiglarin daha sinirh
kalacagi tahmin edilmektedir. Bu durum, farkli bélgelerde iklim degisikliginin etkilerinin esitsiz bir sekilde
hissedilecegini ortaya koymaktadir (IPCC, 2021). Ayrica bu anlasma, Kyoto Protokolii’nden farkli bir
yaklagim sergileyerek daha esnek ve kapsayict bir iklim rejimi benimsemistir. Paris Anlagmasi, yalnizca
karbon salinimini azaltmaya odaklanmakla kalmaz; ayni zamanda insan haklari, gog, yerel yonetimler, kentler,
0zel sektor, uyum, finans, okyanuslar gibi pek c¢ok farkli alani da i¢ine alan genis bir strateji ortaya
koymaktadir. Bu yoniiyle, ¢cevre sorunlarina biitiinciil bir bakis agis1 sunarak cesitli kesimlerin ortak hareket
etmesine olanak tanimaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2018).

2016 yilinda Marakes’te gergeklestirilen COP22, Paris Anlagsmas1’nin uygulanabilirligine odaklanirken, yerel
topluluklarin uyum mekanizmalarindaki roliine dair tartismalar1 derinlestirmistir. Yerel ydnetimlerin
adaptasyon planlarinda ve ulusal stratejilerin yereldeki uygulamalarinda {istlenecegi rol, bu konferansta dolayli
olarak desteklenmistir. Finansman ve teknoloji transferi gibi mekanizmalar, yerel diizeydeki projelerin
stirdiiriilebilirligine yonelik umut verici adimlar olarak 6ne ¢ikmistir (UNFCCC, 2016).

2017°de Bonn’da gerceklesen COP23, Fiji'nin liderliginde Talanoa Diyalogu gibi kapsayict yaklagimlar
sunarak, yerel yonetimlerin ve topluluklarm bilgi ve deneyimlerini iklim degisikligi miicadele siireglerine
entegre etmeyi amaclamistir. Yerel halklarin geleneksel bilgisi ve deneyimleri, siirdiiriilebilir ¢oziimler
gelistirilmesi i¢in temel bir kaynak olarak ele alinmistir (UNFCCC, 2017). Bu siireg, ulusal politikalarla yerel
uygulamalarin uyumunu gii¢glendiren bir koprii kurma hedefini tasimistr.

Polonya’nin Katowice sehrinde diizenlenen COP24 (2018), tiim Taraflarin “kiiresel sicaklik artiglarini 2
santigrat derecenin ¢ok altinda sinirlama g¢abalarini siirdiirmek i¢in ulusal olarak belirlenen katkilar yoluyla
ellerinden gelen ¢abay1 gostermelerini” zorunlu kilmistir. Kasim 2018 itibariyle, 185 UNFCCC iiyesi
anlagmay1 imzalamis ve 184'Ui anlasmaya taraf olmustur (Cozier, 2019). COP24, Paris Anlasmasi’nin
uygulanmasini kolaylastiran Katowice iklim Paketi’ni kabul ederek, yerel topluluklar ve yerli halklarin iklim
degisikligiyle miicadeledeki katkilarini artirmay1 hedefleyen adimlar atmistir (UNFCCC, 2018). Yerel ve yerli
halklar platformu, bilgi paylagimi ve dayaniklilik artirma stratejileri i¢in bir mekanizma olarak kurulmus, yerel
diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagma ¢abalarini desteklemistir.

L'REDD', Gelismekte olan iilkelerde ormansizlasma ve orman bozulmasindan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi'
(Reducing emissions from deforestation and forest degradation in developing countries) anlamina gelir. '+, iklimi
koruyan ormanla ilgili ek faaliyetleri, yani ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimini ve orman karbon stoklarinin
korunmasini ve gelistirilmesini ifade etmektedir. Kaynak: https://unfccc.int/topics/land-use/workstreams/redd/what-is-
redd
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2019’da Madrid’de diizenlenen COP25, ulusal adaptasyon planlarinin yerel diizeyde uygulanabilirligini
artirmay1 ve topluluklarin katilimini tesvik etmeyi amaglayan kararlar almustir. Ozellikle, kirilgan topluluklarin
ihtiyaglarina yanit veren cinsiyet esitligi odakli programlarla, yerel diizeyde sosyal dayanikliligin artirilmasi
hedeflenmistir (UNFCCC, 2019). Bu konferans, yerel diizeydeki uygulamalarin iklim degisikligiyle
miicadeledeki 6nemini dolayli yoldan vurgulamistir. Sadioglu ve Agiralan’a gore, COP25'in en anlamli
kazanimlar1 arasinda, insan odakl1 iki Snemli adim yer almaktadir. ilki, kadinlarin ve diger cinsiyet gruplarinin
iklim degisikligi karsisinda daha adil bir sekilde korunmasini hedefleyen Cinsiyet Eylem Plani’dir. Bu plan,
iklim politikalarinin olusturulmasinda cinsiyet esitligini merkeze alarak, kadinlarin karar alma siireglerinde
daha aktif bir rol almasin1 ve iklim degisikliginin yarattig1 olumsuz etkilerle basa ¢ikmalarina destek olmay1
amaclamaktadir. Ikincisi ise, “Yerel Topluluklar ve Yerli Halklar Platformu” icin bir c¢alisma planmnin
onaylanmasidir. Bu adim, dogayla en yakin iligkiyi kurarak yasamlarin siirdiiren yerel topluluklarin ve yerli
halklarin, iklim degisikliginin yikici etkilerine karst daha giiclii bir sekilde korunmasini hedeflemektedir (2020,
s. 380). Bu platform, onlarin bilgi ve deneyimlerinden yararlanmayi, ayni zamanda onlarin haklarini ve yagam
bicimlerini korumay1 oncelik haline getirmektedir. Bu somut adimlar, COP 25'in, yalnizca kiiresel kararlar
degil, ayn1 zamanda bireylerin ve topluluklarin refahin1 6nemseyen bir yaklagim gelistirdigini gostermektedir.
Kasim 2021°’de diinya, COVID-19 nedeniyle bir yil ertelenen 26. Taraflar Konferans1 (COP) i¢in umutla
Glasgow’a odaklanmisti. Ancak konferansin sonucu, bir¢ok gozlemci igin hayal kirikligi yaratmaktadir.
Benzer sekilde, uzmanlar en son COP27’yi de basarisiz olarak degerlendirmektedir. Ciinkii konferans, kritik
konularda ilerleme saglayamamakta ve 6nemli azaltim taahhiitlerini giivence altina alamamaktadir (Stoddart,
Tindall, Brockhaus ve Kammerer, 2023). 2021’de Glasgow’da diizenlenen COP26, yerel yonetimlerin iklim
degisikligi miicadele politikalarindaki rollerine gii¢lii bir vurgu yapmustir. Iklim hedeflerinin yerel diizeyde
uygulanabilirligi, ¢ok katmanl is birligi modelleriyle desteklenmis; yerel topluluklarin bilgi birikiminin ve
kiiltiirel degerlerinin entegrasyonu, siirdiiriilebilir ¢ozlimler gelistirmek i¢in hayati bir unsur olarak ele
almmustir (UNFCCC, 2021). Kapasite gelistirme ve teknoloji transferi mekanizmalarinin yerel yonetimlere
yonelik giiclendirilmesi, yerel diizeydeki eylemleri hizlandirmak i¢in 6nemli bir adim olmustur.

2022 yilinda Sarm El-Seyh’te gerceklestirilen COP27, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden en ¢ok
etkilenen topluluklara yonelik finansal destek saglamak amaciyla bir "Kayip ve Zarar Fonu"nun kurulmasi
kararii alarak tarihi bir adim atmigtir. Sehirler ve yerel yonetimlerin sera gazi emisyonlarini azaltma ve
dayanikliliklarini artirma konularindaki potansiyelleri agikca kabul edilmistir (UNFCCC, 2022). Bu kararlar,
yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle miicadelede liderlik rollerini gliglendirmektedir.

COP27’de kentler ve yerel yonetimler, iklim degisikligiyle miicadelede iistlendikleri kritik rollerle dikkat
cekmistir. Yerel yonetimler ve kent aglari, etkinliklere aktif olarak katilarak, sehirler icin dogrudan fonlama ve
teknik destek taleplerini dile getirmistir. Ayrica, sera gazi azaltimlarinin izlenmesi, ¢cok diizeyli is birliklerinin
giiclendirilmesi ve deneyim paylasimi konularinda énemli girisimlerde bulunulmustur. Ornek olarak ise
Tiirkiye’den Marmara Belediyeler Birligi ve Tiirkiye Belediyeler Birligi, iyi uygulama 6rneklerini sergileyerek
yerel yonetimlerin politika belirleme siireclerindeki 6nemini vurgulamigtir. Bu cabalar, yerel diizeyde etkili
iklim eylemi i¢in is birligi ve bilgi paylasiminin hayati oldugunu gostermistir (Marmara Belediyeler Birligi,
2023). Sehirlerin kars1 karsiya oldugu temel zorluklar1 goériismek {izere Bakanlar ve Belediye Bagkanlarini bir
araya getiren ilk Kentlesme ve iklim Bakanlar Toplantisi'nda, COP 27 Baskanlig1, sehirlerin taahhiitlerini temel
alarak strdiiriilebilir ve dayanikli kentsel sistemler elde etmek i¢in biitiinsel bir ¢ergeve saglamay1 amaglayan
Gelecek Nesil i¢in Siirdiiriilebilir Kentsel Dayaniklilik (SURGe) girisimini baglatt1 (UNFCCC, 2022).
SURGe? raporuna gore; sehirler iklim degisikliginin 6n saflarinda yer almaktadir. iklim degisikligi ve artan
kentlesme birbiriyle i¢ ige gegmis “mega trendler”dir. Yiikselen kiiresel sicakliklar, sehirlerde ani seller,
firtinalar, kurakliklar ve sicak hava dalgalar1 gibi asir1 hava olaylarina neden olmustur. Bunlarin hepsinin
kentsel hizmetler, konut, altyapi, gecim kaynaklari, kentsel ekosistemler, kiiltlirel uygulamalar ve sehir
sakinlerinin saglik ve refahi lizerinde etkileri bulunmaktadir. Yiikselen gida ve enerji fiyatlar1 bu etkileri daha
da kotiilestirir ve en savunmasiz olanlar en ¢ok etkilenenlerdir. Bugiin, ii¢ milyardan fazla insan, iklim
degisikligine kars1 olduk¢a savunmasiz olan sicak noktalarda ve bir milyardan fazla kent sakini gayri resmi
yerlesimlerde yagamaktadir (UN Habitat, 2022).

2023’te Dubai’de diizenlenen COP28, fosil yakitlardan yenilenebilir enerjiye gegiste yerel yonetimlerin
onciilik edebilecegini vurgulamis; yerel diizeyde finansal ve teknik desteklerin artirilmasi gerektigini
belirtmistir (UNFCCC, 2023). Ayrica, Paris Anlagsmasi kapsaminda kiiresel durum degerlendirmesi yapilmis
ve bu degerlendirme, yerel yonetimlerin iklim degisikligi miicadele politikalarinin basariya ulagmasinda ne
denli kritik bir rol oynadigini bir kez daha ortaya koymustur. Yerel liderler, iklim kriziyle miicadelede ulusal

2 SURGe: Sustainable Urban Resilience for the Next Generation Initiative / Gelecek Nesil i¢in Siirdiiriilebilir Kentsel
Direng Girisimi (UN Habitat, 2022).
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yonetimlere gore daha hizli hareket edebilme potansiyeline sahiptir. Bunun nedeni, biirokrasi ve ideolojik
siyaset yliklerinin daha az olmasidir. Ayrica, yerelde kazanilan deneyimlerin ulusal diizeyde etki yaratmak igin
kullanilmasi biiyiik bir 6nem tasir (Kahraman ve Acar, 2024). Bu ¢ergevede, yerel yonetimler COP28 Yerel
Iklim Eylemi Zirvesi'nde (UNFCCC, 2023) bir araya gelerek kendi iklim kaygilarmi dile getirme, basari
hikayelerini paylasma ve baskalarinin deneyimlerinden O6grenme firsati bulmustur. Bu zirve, bir COP
bagkanlig1 himayesinde diizenlenen ilk yerel yonetim iklim zirvesi olmasiyla da dikkat cekmektedir ve yerel
yonetimlerin iklim miicadelesindeki kritik roliinii vurgulamaktadir.

2024 yilinda Bakii’de gerceklestirilen COP29, "Dayanikli ve Saglikli Sehirlere Cok Sektorlii Eylem Yollar
(MAP)" girisimiyle sehirlerin iklim degisikligi miicadele stratejilerinde oncii roller tistlenmesini hedeflemistir.
Ayrica, karbon kredisi ticareti ve finansman mekanizmalar1 gibi yenilik¢i yaklasimlar, yerel diizeyde
stirdiiriilebilir kalkinma stratejilerini desteklemeyi amaglamistir (UNFCCC, 2024). Bu girisimler, yerel
yonetimlerin gelecekte daha etkili ve goriiniir olmalari i¢in bir zemin hazirlamistir.

COP29 toplantist sonucu yayinlanan 6zet rapora gore; yerel yonetimler, sehirler ve kentler, iklim degisikligiyle
miicadelede 6nemli roller listlenmektedir. COP29 siirecinde, yerel diizeydeki bu aktorlerin, karbon salimlarim
azaltmada, adaptasyon projelerinde ve siirdiiriilebilir sehir planlamasinda nasil ilerledigi vurgulanmstir.
Sehirlerin, yenilenebilir enerji kullanimini artirma, yesil alanlar1 genisletme ve altyapilarini iklim degisikligine
dayanikli hale getirme ¢abalar1 6ne ¢ikmistir. Bunun yam sira, sehirler arasi is birligi ve deneyim paylasimu,
iklim krizine kars1 daha etkili ¢goziimler tiretilmesini saglamaktadir (UNFCCC, 2024).

COP29°da agiklanan "Sehirlerin Iklim Aksiyon Karnesi" gibi araclar, sehirlerin iklim hedeflerine ulasma
stireglerini seffaf bir sekilde izlemeyi amacliyor. Bu, sehirlerin daha hesap verebilir ve 6grenen bir yaklagim
benimsemesini destekliyor. Ek olarak, yerel yonetimlerin adaptasyon projeleri, su yonetimi ve yenilik¢i ulasim
coziimleri gelistirme ¢abalar1 da etkinliklerde 6n plana ¢ikarilmistir (UNFCCCC, 2024).

Sonug olarak, COP21’den COP29’a kadar gegen siire¢, yerel yonetimlerin, kentlerin ve yerel topluluklarin
iklim degisikligiyle miicadeledeki rollerinin giderek daha fazla 6nemsendigi ve desteklendigi bir donemi
yansitmaktadir. Finansman, teknoloji transferi, adaptasyon ve dayaniklilik stratejileri gibi konular, yerel
aktorlerin iklim hedeflerine ulagmadaki katkilarini artirmay1 hedeflemis ve bu aktorlerin kiiresel miicadeledeki
roliinii gliclendirmistir. Yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen bu ¢abalar, iklim degisikligiyle
miicadelede daha kapsayici ve etkin bir gelecege isaret etmektedir.

5.Sonuc¢

Bu calismanin bulgulan, iklim degisikligiyle miicadelenin yalnmizca uluslararasi anlagmalar ve ulusal
politikalarla sinirli olmadigini; aksine, bu miicadelenin 6ziinde yerel yonetimlerin ve topluluklarin giiciiniin
yattigint gostermektedir. Taraflar Konferansi'nin yillar boyunca aldigi kararlar incelendiginde, yerel
yonetimlerin rollerinin baslangicta g6z ardi edildigi, ancak zamanla giderek artan bir 6nem kazandig1 acgikga
goriilmektedir. Ozellikle Paris Anlasmasi'ndan bu yana, yerel yonetimlerin iklim eylemindeki kritik rolii
resmen taninmis ve desteklenmistir.

Giliniimiizde, sehirlerin ve yerel yonetimlerin, kiiresel iklim hedeflerine ulagmadaki liderlik rolleri
tartisilmazdir. Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasindan siirdiiriilebilir enerjiye gegise, dayanikli topluluklar
ingsa etmekten ¢evresel farkindalig1 artirmaya kadar birgok alanda yerel aktorler, kiiresel ¢abalarin en somut
uygulayicilar olmustur. COP siireglerinde alinan kararlar, yerel diizeyde uygulanabilir politikalar ve finansman
mekanizmalari sagladik¢a, bu aktorlerin etki alan1 daha da genislemistir. 2015 Paris Anlagmasi'nin getirdigi
doniim noktasi, yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle miicadelede yalnmizca birer uygulayici degil, ayn
zamanda kiiresel hedeflere ulagsmada oncii aktorler oldugunu kabul etmistir. Sehirler, her giin milyonlarca
insanin hayatina dokunan altyapilar1 ve hizmetleriyle, bu hedeflere yonelik somut adimlar atma giiciine
sahiptir. Ornegin, Paris'te bir bisiklet yolu insa etmek, Berlin'de enerji verimliligini artirmak ya da Nairobi'de
yesil alanlar1 genisletmek, global sicaklik artigsini 1.5°C ile sinirlamak adina kiigiik ama kritik adimlardir.
COP27 gibi toplantilar, bu somut eylemleri tesvik eden kararlar almistir. Diinya, artik sehirlerin karbon
emisyonlarini azaltma, dayaniklilig1 artirma ve yenilik¢i ¢oziimler gelistirme konularinda liderlik ettigi bir
donemdedir. Sehirlerde yasayan bir bireyin hayatini daha temiz bir ulasim sistemiyle kolaylastirmak, yerel
yonetimlerin uluslararasi kararlarin gercek hayata gegirilmesindeki etkisinin canli bir kanitidir.

Bu noktada, siirdiiriilebilir bir gelecek insa etmenin yalnizca kiiresel anlagmalarla degil, ayn1 zamanda
mabhallelerde, sehirlerde ve bodlgesel diizeyde alinan cesur adimlarla mimkiin oldugunu hatirlamamiz
gerekmektedir. Iklim krizi, hepimizin kars1 karstya oldugu bir sinavdir. Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi,
kaynaklara erisimin artirilmasi ve topluluklarin bilgi ve deneyimlerinin siireglere dahil edilmesi, bu sinawvi
gegmenin anahtaridir.

Iklim degisikligiyle miicadelede basariya ulasmak icin yalnizca teknik ¢dziimlere degil, ayn1 zamanda
dayanigmaya, is birligine ve ortak bir vizyona ihtiyag vardir. Yerelden baglayarak kiiresele yayilan bu
dayanigsma, gelecegin siirdiiriilebilir ve adil bir diinya olmasini1 saglayacaktir. Bu ¢alisma, iklim eylemi i¢in
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yerel yonetimlerin gli¢lendirilmesine yonelik ¢agriy1 yinelerken, yerelden kiiresele ortak bir gelecegin insa
edilebilecegi mesajin1 bir kez daha vurgulamakla beraber yalnizca uluslararasi miizakerelerin degil, yerel
diizeyde alinan cesur kararlarin ve bu kararlarin etkilerinin insan hayatindaki yansimalarini da dikkate alan bir
iklim eylemi vizyonuna katki sunmay1 hedeflemektedir. Gelecek, bugiin yerel yonetimlerin attigi adimlarla
sekillenecektir. Bu nedenle, yerel ve kiiresel arasindaki bu bagin gii¢lendirilmesi, iklim krizine kars1 verilecek
en giiclii cevap olarak diistiniilmelidir.
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Extensive Summary
Introduction and Context

Climate change is one of the biggest environmental crises of our time, profoundly affecting societies,
economies and ecosystems. This crisis is not only a global environmental issue, but also a social, economic
and political phenomenon with concrete consequences at the local level. Local governments are at the forefront
of tackling this crisis, thanks to their unique position in the fight against climate change. Cities and urban areas
are both the source of greenhouse gas emissions and at the centre of the solutions needed to mitigate their
1mpacts.

The Conference of the Parties (COP) under the United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC) is a critical platform for shaping international climate policies. This study analyses how the
decisions taken at the COP meetings are reflected on local governments and how the roles of these actors in
the process have changed.

Purpose of the Study

This research aims to reveal the importance of local governments in the struggle against climate change by
analysing how concepts such as "local governments", "city" and "urban" are addressed in COP decision texts.
The study analyses the evolution of policy processes supporting the roles of local governments over time and

the impact of critical turning points such as the Paris Agreement on these processes.

The research aims to provide a roadmap for future climate policies by assessing the applicability of the outputs
of the COP meetings at the local level. It is emphasised that the capacities of local administrations should be
increased, their access to resources should be facilitated and their active participation in policy processes
should be ensured.

Research Methodology

The study analysed a total of 66 decision documents of the meetings held from COP1 to COP26 by content
analysis method. In addition, the conferences from COP27 to COP29 were evaluated based on the information
on the official website of the UNFCCC. In this process, the themes under which the roles of local governments
were addressed and how these themes were reflected in the decision texts were analysed.

Findings

The research results show that the role of local governments in the COP processes was initially overlooked,
but has become increasingly important over time. The findings reveal that the visibility of local governments
at COP meetings has increased significantly, especially after the Paris Agreement. This agreement recognised
local governments as strategic partners in the preparation and implementation of national contributions.

Especially during and after COP27, it has been observed that local governments have taken the lead in issues
such as green infrastructure, energy efficiency and carbon footprint reduction. In this process, it has been
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observed that resilience-building projects and adaptation strategies have gained importance at the local level.
It was emphasised that local governments more actively participate in the fight against climate change through
city networks and international cooperation platforms.

Historical Development of the Role of Local Governments

In the first COP meetings between 1995 and 2004, the role of local governments was generally ignored. During
this period, negotiations at the international level focused more on shaping national policies. However, indirect
effects such as infrastructure

investments and technology transfer paved the way for implementations at the local level. For example, COP1
in Berlin (1995) and COP3 in Kyoto (1997), although not directly addressing local governments, opened the
door to local practices in the context of emission reduction and sustainable development goals.

The period 2005-2014 is a period in which local governments started to be recognised. The COP16 (2010)
meeting in Cancun emphasised that local governments should play an active role in adaptation strategies and
provided a framework for resilience-building projects at this level. In this process, decisions were taken to
improve the capacities of local governments, ensure access to financing mechanisms and increase the
participation of communities.

The period starting from 2015 with the Paris Agreement has been a turning point in which the role of local
governments in the fight against climate change has been clearly recognised. At COP21 (2015), local
governments were recognised as strategic partners in achieving global climate goals. The Paris Agreement
encouraged the implementation of national contribution declarations at the local level and enabled cities to
take the lead in areas ranging from renewable energy projects to sustainable transport systems. In this period,
multilevel cooperation models and initiatives supporting the participation of local communities came to the
fore.

COP26 in Glasgow in 2021 and COP27 in Sharm El Sheikh in 2022 strengthened the leadership roles of local
governments in the fight against climate change. At COP27, it was aimed to increase resilience at the local
level through mechanisms such as the "Loss and Damage Fund". In addition, the leadership of cities in
emission reduction, green infrastructure development and resilience building strategies were emphasised.

Conclusion and Recommendations

The research shows that local governments are increasingly recognised as important actors in COP processes.
Increasing the capacities of local governments, facilitating access to resources and ensuring their more
effective participation in policy processes are of critical importance in the fight against climate change.

The success of local governments depends not only on technical solutions, but also on solidarity, co-operation
and a common vision. In this context, more funding and technical support is needed to enhance the
implementation of international COP decisions at the local level. It is also recommended to support local
governments through city networks and cooperation platforms for knowledge and experience sharing.

In conclusion, local governments have a critical role as concrete implementers of decisions taken at national
and international level in the fight against climate change. The climate crisis is a problem that can be solved
with a solidarity that spreads from local to global. This study aims to increase the contribution of local
governments in this process and to provide a roadmap for a more effective climate action in the future.
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