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TURK KOOPERATIFCILIGININ DONEMSEL ANALIZi
(1950-1960 DONEMI)

THE PERIODICAL ANALYSIS OF TURKISH COOPERATION
(1950-1960 PERIOD)

Yasemin MEMIOGLU*

OZET

1950-1960 donemi, I1. Diinya Savasi ’nin sona erdigi, ekonomide
canlanmalarin basladigr ve ¢ok partili siyasal hayata gegisle birlikte
ilk iktidar degisiminin yasandigi bir donemdir. Iktidara gelen yeni
hiikiimet, hiikiimet programlarinda da bahsettigi ozel sektor eliyle
iktisadi kalkinma politikasini benimsemistir.

Atatiivk’iin vefati ve arkasindan II. Diinya Savasi yillarinda
vasanan stkintilar sebebiyle ekonominin durgunlagmasi sonucu
kooperatifcilik hareketleri yavaslamistir.

Cok partili siyasal hayata gegilmesi, ekonominin dis yardim
ve yabanci sermayeye agilmasi ile savas yularinda ozel sermaye
birikiminin ileri boyutlara ulasmasi, ekonomik ve sosyal gelisme icin
uygun ortami haziwrlamistiv. Liberal politikalarin on plana ¢iktigr bu
stiregte, ozellikle donemin ilk yarisinda, ekonomi énemli oranda
biiyiimiistiir. Bu gelismede tarim sektoriiniin rolii 6nemlidir.

Hizli makinelesme, yeni alanlarin iiretime agilmast ve mevsim
sartlarmmin elverisliligi ile tarim kesimi hizla gelismistir. Buna bagh
olarak tarimsal girdileri kullanan gida, tiitiin, dokuma gibi sanayi
dallar gelismistir.

Ozellikle dayaniksiz tiiketim mallart iiretimi, tiim niifusun
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ihtiyaglarint karsilayacak seviyede artmigtiv. Hizmet sektorii de ticaret,
ulastirma, insaat basta olmak tizere bu donemde onemli ilerlemeler
kaydetmistir.

Bu on yillik siiregte ortalama %6,3 oraminda biiyiiyen Tiirkiye
ekonomisindeki iyilesme, kooperatif¢ilik alanmina da yansimistir.
Cumhuriyet Donemi, kooperatifcilik sektorii i¢in ¢ok verimli ge¢mistir.
Yasal diizenlemeler ve kurulan yeni kooperatifler ile kooperatif¢ilik fikri
yvayilmis, saglam bir altyapt olusturulmustur. Bu altyapiyt devralan yeni
hiikiimet de hiikiimet programlarinda, kooperatiflere gereken onemin
verilmesi, kooperatif¢ilik yasal diizenlemelerinin yapilmasi mevzularina
yer vermigtir.

Nitekim 1951 yilinda, ilk esnaf ve sanatkarlar kefalet kooperatifi
olan Ankara Esnaf Kefalet Kooperatifi kurulmustur. Boylece esnaf,
sanatkar ve kiigtik sanayicinin kredi sorunu ¢oziilmiistiir.

Kisa zamanda sayilart artan bu kooperatifler 1954 yilinda ilk
Esnaf Kefalet Kooperatifleri Birligi 'ni kurmustur.

Yine 1951 yilinda, seker sanayinin gelistirilmesi amaciyla ilk
pancar ekicileri kooperatifi kurulmustur. Zamanla sayiari artan ve
PANKOBIRLIK adiyla iist birliklerini kuran bu kooperatifler, iilke
tariminin gelismesine onemli katkilar yapmistir. Bunlarin kredi ve enerji
gibi ihtiyaglarini karsilamak i¢in de 1953 te Sekerbank agilmistir.

Temelleri daha eskiye dayanan tarim kredi kooperatifleri ile tarim
satis kooperatiflerinin sayilart ile bu isletmelere kullandirilan kredi
miktart da donem stiresince ciddi olarak artmistir.

Ulkemizdeki ilk sigorta kooperatifi de bu dénemde kurulmustur.

Ortaklarimin sigorta ihtiyaglarina cevap vermek amaci giiden bu
kooperatifin ilk ornegi, 1958 yilinda kurulan Birlik Sigortadir.

Yeni bir kooperatif kanunu ¢ikarilmasi fikriyle bu donemde cesitli
kanun projeleri hazirlanmustir.

Bunlardan biri Colombain projesidir. Kooperatifcilik alanindaki
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eksiklerin giderilmesi amaciyla iilkemize gelen Colombain, aslinda
vetismis  tecriibeli  kooperatif¢ilerimizin  bulundugunu,  ihtiyacin
kooperatif¢ilik fikrinin tam anlamiyla yasalara yansitilmasi oldugunu
vurgulamigstir.

Bu amacla da bir kanun tasarisi hazirlamisti. Colombain’in
projesi Yusuf Sami Atasagun’un da bir proje kapsaminda hazirladig
kanun tasarist ile birlestirilip meclise sunulmustur. Baska kanun tasarilari
da meclise sunulmusg olsa da bir kooperatif¢ilik kanununun ¢ikmast 1969
yilint bulmustur. Onun yerine, 1956 yilinda ¢ikarilan yeni Tiirk Ticaret
Kanunu’'nda kooperatif sirketler yeniden diizenlenmistir. Kanun hazirligi
gelismeleri ise ozellikle basinda yankt uyandirmigtir.

Kooperatifcilik hareketlerinin anlatildigi bu ¢alismanin amaci,
hem ekonomik hem sosyal hayatta onemli bir yeri olan kooperatifleri
donemsel olarak inceleyip analizler yapmaktir. Siyasal hayatta
vasanan degisimlerin ekonomideki degismelerle birlesmesi sonucunun,
kooperatifler iizerindeki etkisinden bahsetmektir.

Olumlu gelismeler kaydedilen bu siiregte, ¢oziilemeyen sorunlar da
mevcuttur. Bir kooperatifler kanununun ¢ikartlamamasi ve kooperatifcilik
egitiminin yeterli olmayisi bu donemde one ¢ikan en onemli sorunlardur.

Elbette her donemin oldugu gibi bu dénemin de hem olumlu hem
olumsuz yonleri mevcuttur.

Olmasi gerekenin maksimum kdart hedeflemek yerine, stirdiiriilebilir
ekonomik ve sosyal kalkinmayr amag¢ edinmek oldugu kooperatifciligin,
tiim eksiklerine ragmen, bu donemde saglam temeller attig1 goriilmektedir.
Oyle ki bircogu halen faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Anahtar kelimeler: Kooperatif, 1950-1960 donemi, ekonomi,
Colombain projesi, stirdiiriilebilir kalkinma, Celal Bayar
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ABSTRACT

The period of 1950-1960 is an era that World War Il ended,
economic recovery started and first political power changed as soon as
transition to the multi-party system.

The ruling new government has adopted the economic development
by private sector policy which is also mention in government program.
After Ataturk’s death and difficulties experienced during World War
11, cooperatives movement slowed down. Transition to the multi-party
political life, opening of the economy to foreign aid and foreign capital,
accumulation of private capital in war years prepare appropriate
environment for economic and social development. In this period, liberal
policies were at the forefront, especially in the first half of it, economy
grew considerably.

The role of the agricultural sector in this development is
important. The rapid mechanization in agriculture, opening of new areas
for agricultural production and the availability of seasonal conditions
developed the agricultural sector rapidly. As a result, industrial branches
such as food, tobacco, and textile which use agricultural inputs, have
developed.

Especially, the production of non-durable consumption goods
has increased at a level that meets the needs of the entire population.
The service industry has also made significant progress in this period,
particularly in trade, transportation and construction.

The improvement in the Turkish economy, which grew by an
average of 6.3% over the last ten years, also reflected in the field of
cooperatives.

The Republic Period was very productive for the cooperative
sector. With legal regulations and foundations of new cooperatives,
cooperation idea spread and a solid background was established. The
new government, which took over this background, mentioned some
subjects including paying attention to cooperatives, making legal
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regulations of cooperatives, in their government program. Thus, in 1951,
Ankara Tradesmen Credit and Guarantee Cooperative, first tradesmen
and craftsmen credit and guarantee cooperative, was stated up. So, the
credit problem of tradesmen, artisans and small industrialists has been
solved.

In 1954, these cooperatives, which increased in number in a short
time, established the first Union of Tradesmen Credit and Guarantee
Cooperative. Also in 1951, for the purpose of developing sugar industry,
the first beet planters cooperative was founded.

Increasing in number over time and founding their union under
the name of PANKOBIRLIK, these cooperatives made significant
contributions to the development of the country’s agriculture sector.
Sekerbank was opened in 1953 for the purpose of financing their needs
such as credit and energy.

The number of agricultural sales cooperatives and agricultural
credit cooperatives and the amount of credit used for these cooperatives
increased significantly during the period. The first insurance cooperative
in our country was established in this period.

The first example of this type of cooperative is Birlik Insurance,
which was established in 1958 to respond to the insurance needs of its
shareholders.

With the idea of introducing a new cooperative law, various law
projects were prepared in this period.

One of them is the Colombain project. Colombain came to our
country in order to overcome the shortcomings in the field of cooperatives
and emphasized that there were experienced cooperationists in our
country, in fact the necessity was the reflection of the full sense of the
idea of cooperation. For this purpose, he prepared a draft law.

Colombain’s project was combined law draft prepared by Yusuf
Sami Atasagun under a project and presented to the parliament. Although
other law drafts were presented to the parliament, a cooperative law was
accepted in 1969. Instead, in the new Turkish Commercial Code, issued
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in 1956, cooperative companies were reorganized. The developments in
the preparation of the law had good impressions especially in media.

The purpose of this work, which cooperative proceedings are
explained, is to make periodical reviews and analyzes of cooperatives,
important for both economic and social life.

1t is to talk about how changes in political life unifying the changes
in the economy effect cooperatives. There are also unresolved problems
in this period where positive developments are recorded.

The lack of a cooperative law and inadequate cooperative
education are the prominent problems. Of course, there are both positive
and negative aspects in this period as it is in every one.

In spite of all the shortcomings of cooperatives, which aim to
achieve sustainable economic and social development, instead of aiming
for maximum profit, it seems that they have established solid basis in
1950-1960. So, many of them are still active.

Key words: Cooperative, 1950-1960 period, economy, Colombain
project, sustainable development, Celal Bayar
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1. GIRIS

Kooperatif¢ilik hareketinin ortaya ¢ikmasi ve uygulamada
yayginlagmasinda; olaganiistii durumlarin, ekonomik ve toplumsal
zorunluluklarin, sosyal ve tarihsel gelisimin etkisi oldugu goriiliir.
Tarihte ilk kooperatif¢ilik hareketinin 19. yiizyilda Sanayi Devriminin
toplumlarda yarattig1 sarsintilardan en ¢ok etkilenen Ingiltere’de ortaya
c¢ikmasi, bir rastlanti degildir.

Tiirk toplumlarinda da kooperatifcilik hareketinin diisiinsel
temelini toplumsal ve ekonomik sorunlara ¢oziim arayislarinin
olusturdugu goriliir. Nitekim kurulus yillarinda ekonomisi tarima dayali
olan Tiirkiye’de kooperatif¢ilik hareketi tarim alaninda baglamis ve tarim
satig kooperatifleri ile tarim kredi kooperatiflerinin kurulusunu saglayan
yasal diizenlemeler, Kooperatifler Kanunu’ndan 6nce gergeklesmistir.

Ik ortaya ¢ikist ve kurulusuna devlet yoneticileri 6nderlik etmis
olsa da, Tiirkiye’nin gelisen ekonomisi ve degisen toplumsal talepleri her
donemin kendine 6zgii 6zelliklerine gore kooperatif¢iligi de etkilemistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarim kooperatifleri, kentlere yogun
goclin yasandigr zamanlarda konut kooperatifleri, yiiksek enflasyon
zamanlarinda tiiketim kooperatifierinin kurulmasi ve iilke genelinde
yayginlagsmasi, kooperatifciligin toplumsal ve ekonomik siireclere
cozlimler iirettiginin en dnemli kanitlaridar.

Tiirkiye’de c¢ok partili siyasal hayata gecisle birlikte ilk iktidar
degisimi 1950 yilinda gerceklesmistir. Basta ekonomiye bakis olmak
iizere bircok alanda politika farkliliklarinin bu degisime neden oldugu
ileri stiriilmektedir.

Bu ¢alismada; Tiirkiye’de donemsel olarak 1950-1960 yillar arasi
ekonomi politikalarina genel bir bakisla donem iginde kooperatif¢iligin
gelisimi incelenmis, donemsel olarak kooperatifcilik faaliyetlerinin
ekonomik ve sosyal etkilerine yonelik analizler yapilmistir.

Calismanin ana materyalini, Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 (GTB)
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ile Kooperatif Birlik veya Merkez Birliklerinin verileri olusturmaktadir.
Ayrica, daha once yapilmis bilimsel calismalar incelenmis ve bu
calismalardan da yararlanilmistir.

2. 1950 — 1960 YILLARI ARASI EKONOMi VE TiCARET
POLITIKALARI

Tiirkiye’de, II. Diinya Savasi yillarinda fiili olarak savasa
girilmemesine ragmen, her an hazir durumda bulunmak iizere aktif
niifus silah altina alinmig, savunma harcamalar1 artmis, iretim ve
verimlilik azalmig, tiim bunlar da ekonominin olumsuz etkilenmesine
sebep olmustur. Ekonomide arz-talep dengesi bozulmus, karaborsacilik
ortaya c¢cikmustir. Karaborsa ve spekiilasyon kazanglarimi vergilemek
isteyen devlet dnce Milli Koruma Kanununu daha sonra da Varlik Vergisi
kanununu ¢ikarmistir.

Bu uygulamalarla, iiretimde, ticarette, fiyatlarda ve is hayatinda
devlet kontrolii artmistir. (Takim,2012:158-159) Savasi izleyen yillarda
Toprak Reformu tartismalariyla baglayan siyasal muhalefet, hak ve
ozgiirliiklere konulan kisitlamalarin yumusatilmasiyla 6zel girisimciligi
savunan yeni bir partiye gelisme firsat1 vermistir (Baytal,2007:549).

14 Agustos 1946’da Meclis’te okunan Hiikiimet Programinda,
“Iktisadi faaliyetimizi de hususi tesebbiis ve sermayeden faydalanmak,
hususi tesebbiislerle Devlet isletmeleri arasinda farkli bir muameleye
meydan vermemek, onlarin emniyetle ¢alismalarina ve gelismelerine
yardim etmek.

Devlet tesebbiisleriyle hususi sermaye arasinda isbirligi saglamak,
Devlet isletmelerinin hususi tesebbiislerle basarilabilecek sahalara
yayilmalarini 6nlemek ve buna aykir1 durumlar gidermek kararindayiz.”
(TBMM Tutanak Dergisi,D8,C1:31) denilerek baslanan koklii ekonomi
politikas1 degisikligine iktidarin el degistirmesinden sonra, 29 Mayis
1950’de Meclis’te okunan Hiikiimet Programinda “Iktisadi ve mali
goriislerimizin esasi bir taraftan devlet miidahalelerini asgariye indirmek
diger taraftan iktisadi sahada devlet sektoriinii miimkiin oldugu kadar
daraltmak ve buna emniyet vermek suretiyle hususi tesebbiis sahasini
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miimkiin oldugu kadar genisletmek diye ifade olunabilir.” sozleriyle
devam edilmistir (TBMM Tutanak Dergisi,D9,C1:27). Bdylece siyasal
alanda cumhuriyet, laiklik gibi temel prensiplere bagli oldugunu agiklayan
yeni hiikiimet, ekonomik alanda 6zel sektor eliyle iktisadi kalkinma
politikasini benimsemistir.

Bu donemde uygulanan ekonomi politikalarina baktigimizda,
sektor bazinda onceligin tarimda oldugunu gorebiliriz. Gerek savasta
yikilan Avrupa’nin gida maddesi ve hammadde ihtiyaci, gerekse
Tiirkiye’nin elverigli genis topraklar1 sebebiyle tarima dayali biiyiime
modeli izlenmistir. Yeni topraklarin tarima agilmasi, yabanci yardimlarla
tarimda makinelesmenin hizlanmasi, uygun iklim kosullari, Kore
Savagi’ndan kaynaklanan {iriinlerin ihrag fiyatinin yiikselmesi, ¢iftgiye
verilen kredilerin artmasi, tarimin genellikle vergi disi tutulmasi gibi
sebeplerin bir araya gelmesi sonucu tarim sektoriinde hizli bir biiyiime
yasanmigstir.

Aslindatarimsal gelismeninananedeni, traktorsayisindakic¢ok ciddi
artisla islenen toprak miktarinin genislemesidir (Kepenek,2016:103-107).
Tarimdaki bu gelismelere bagli olarak 1950-54 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
yillik yaklagik %13’°lik bir biiylime yasanmistir (Baytal,2007:554).
Fakat 1954 yilina gelindiginde bu olumlu hava degismis, Kore Savasi’nin
bitisiyle diger devletlerin talepleri azalmis, iklim kosullar1 kotiilesmis,
tarimda tiretim diismustiir.

Doviz darbogazi sebebiyle yedek parca ithalati yapilamayan
traktorlerin biiylik cogunlugu da kullanilamaz hale gelmistir (ekodialog.
com.tr,2017). Mera olarak kullanilan topraklarin tarima agilmasi ile
hayvancilikta kullanilan alan daralmig, boylece bu sektdrdeki iiretim
artis1 diger sektorlerden daha az olmustur.

Et, siit gibi temel gidalarin saglanmasinda sikintilar yaganmasi
sebebiyle 1952°de hiikiimet tarafindan Et ve Balik Kurumu agilmissa da
arz yetersizligi giderilememistir (Kepenek,2016:106). 1954 ve izleyen
yillarda kredi muslugunun kisilmasiyla ithalatin azalmaya baslamasi, i¢
ticareti sanayi lehine degistirmistir (Kazgan,2013:70).

Doénem siiresince sanayi sektorii, tarimdaki degisim ve
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kentlesmeden kaynaklanan i¢ pazarin geniglemesi sonucu canlilik
kazanmuistir.

Hem 0Ozel sektdr sanayiinin hizla gelismesi hem de zorunlu
olarak basvurulan kamu sanayi liretiminin artirilmasi ile yerli iiretim
tiri  sanayilesmenin dayaniksiz tiilketim mallar1 siireci basariyla
tamamlanmistir (Kazgan,2013:108). Seker, ¢cimento, dokuma dallarinda,
madencilikte, Ozellikle demir ve bakir cevheri iiretiminde biiyiik
gelismeler kaydedilmistir.

Yeni fabrikalar agilmasi ile 1956 yilina gelindiginde seker iiretimi
365.000 tonu, ¢imento iiretimi de 1960 yilinda 1.700.000 tonu bulmustur.

Bu donemde, %300’e varan artis gosteren dokuma sanayiinde,
1950’de 5.519 olan tezgah sayis1 1960°da 15.820 olmustur (Emiroglu
vd.,2012:84-85). Sanayinin tiikketim mallar1 alaninda gelismesinin diginda
enerji sektoriinde de 6nemli gelismeler olmustur. 1950 yilinda insasina
baslanan ¢ok sayida termik santral 1954 yilinda iiretime ge¢mis, 1950
yilinda 789.624 kw/saat olan enerji liretimi 1960 yilinda 2.815.071 kw/
saate ylikselmistir.

Kamu iktisadi Tesebbiislerinin ulusal gelire katkis1 da 1950
yilinda %9,5 iken 1960°’ta %10,8’e ¢ikmistir (Albayrak,2004:313-315).
Aslinda iktidara gelindiginde devlet isletmelerinin 6zel sektore devri
politikas1 izlenecegi ongoriilse de ilerleyen yillarda kamu yatirimlar
da genisletilmek zorunda kalinmistir (Boratav,2016:110). Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Demir Yollar1, Devlet Malzeme Ofisi, Posta Telgraf
ve Telefon Genel Miidiirliigii KIiT lere doniistiiriilmiis; Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortaklig1, Et ve Balik Kurumu, Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri
Genel Midiirliigii gibi yeni KIT’ler de kurulmustur.

Sonugcta, liberal diislinceyi egemen kilma ugraslarina ragmen
cevresel kosullarin ve piyasa ekonomisine uygun davranig kaliplarinin
yetersizligi nedeniyle bu sistem tam anlamiyla uygulanamamis ancak,
sonraki donemlerin altyapisin1  olusturacak yatirimlar yapilmigtir
(Takim,2012:166).

Hizmet sektorii bu donemde bir biitiin olarak diger sektorlerden
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daha fazla biiytimiistiir. Hizmet sektoriiniin toplam GSMH i¢indeki pay1
%39,3’ten %45,6’ya ulagsmistir. Bu kesimde en ¢ok biiyiiyenler ise ticaret,
ulagtirma ve insaattir. Bunlara bankacilik ve sigortacilik da eklenebilir.
Ozellikle ulasimda ABD yardim cevrelerinin onerisi olan, karayolu
ulagimina Oncelik verilmesi konusu, dénemin temel politikalarindan
biridir. Karayolu yapimi kamu girisimciligi seklinde dis teknik yardimlar
kullanilarak gelistirilmistir.

Karayollarina verilen 6zel 6nemle ciddi miktarda yol yapilarak
1950’de %46 olan karayolu yolcu tasimaciligi, 1960°ta %67’ye
cikarilmistir. Ancak bu siiregte demiryolu yapimi ihmal edilmis yalnizca
daha once baslanan demiryollari tamamlanmuistir.

Deniz ticaret filosu, 1950-1960 yillar1 aras1 %70 artmis, ancak
Denizcilik Bankasi ve Deniz Nakliyati Anonim Ortakligi’nin KIT olarak
orgiitlenmesi gibi ¢abalara ragmen deniz ulasimindaki gelismeler sinirh
kalmustir.

Hava yolu ulasiminda ise Tiirk Hava Yollar1 KIiT olarak yeniden
orgiitlenmistir. Fakat bu ulagim tilirlinde de ¢esitli gelismeler olmasina
karsin havayolu yolcu ve yiik tasimaciligi orani toplam ulasim i¢inde %1
seviyesinde kalmistir. Kisacasi, izlenen ulastirma politikasinin sonucu
olarak karayollarina daha fazla 6nem verilmesi ile ulasimda dengesiz bir
gelisim gozlenmistir (Kepenek, 2016:115-117).

1950-1960 yillar1 arasinda dis ticaretteki gelismelere bakacak
olursak, izlenen liberal ekonomi politikasi ile ithal mallara olan talebin
arttigini, var olan altin ve doviz stokunun eridigini ve dis borglarin
zamanla biiyliylip O6demeler dengesi agiklarinin arttifini gorebiliriz
(Tokgdz, 1988:322). 1950’li yillarin basinda izlenen liberal dis ticaret
politikas1 sonucunda ithalat %65 oraninda serbest birakilmistir. Bu
serbestiyle birlikte ithalat, tarimsal tiretimdeki artig ile birlikte de ihracat
Oonemli Ol¢lide artmastir.

1950 yilinda 263 milyon dolar olan ihracat 1953’te 396 milyon
dolara; 1950 yilinda 286 milyon dolar olan ithalat da 1953°te 533 milyon
dolarayiikselmistir. 1953 yilinda ortaya ¢ikan doviz sikintist ile dis ticarette
liberalizasyon politikasindan vazgegilmistir. Doviz rezervleri azalmis,
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ithal mallara olan talep artmis, ihracat azalmis ve kambiyo kontrolleriyle
ithalat1 kisitlayici 6nlemler alinmaya baglanmistir (Takim,2012:174).

1954 yilinda dis ticaret rejimini diizenleyen yeni kararnameler
yayinlanarak ithalat ve ihracatta kacakg¢ilik cezalart artirilmis, yurtdigina
doviz cikisina sinirlama getirilmistir (Erogul,2003:171).

1956 yilindan itibaren dis ticaret hacmi daralmaya baslamis,
ic ve dis fiyatlar arasindaki farkin biiylimesi sonucu Tiirk Lirast asiri
degerlenmistir. Ancak devlet devalilasyon yapmaya yanagmamis,
uluslararast mali kuruluslarin 6nerdikleri tedbirleri de uygulamamastir.
Onerilen 6nlemler alinmayinca da dis yardim gevreleri verdikleri kredileri
kismiglardir. Sonug yine doviz darbogazi ve ithalatin daralmasi seklinde
olmustur.

Nitekim 1958 yilinda kotliiye giden ekonomik kosullarin
diizeltilmesi amaciyla istikrar &nlemleri almmustir. Istikrar programu,
TL’nin devaliiasyonu, ithalatta serbesti, para arzi ve biitce harcamalarinin
kisitlanmasi, KIT iiretimi ve hizmetlerinin fiyatmin yiikseltilmesi gibi
konulart igeriyordu. Boylece 1 ABD Dolar1 9 TL olarak belirlenmis,
Tiirkiye’de ilk defa ithalat rejimi uygulamasina gecilmistir (Yurdakul,
2014:66-67). Devalliasyon sonucunda ithalat pahalilagmisg, ithal girdi
kullanan sanayilerde iiretim diismiis ve igsizlik artmistir.

1950-1960 donemiboyunca ekonomide goriilen bu olumsuzluklara
ragmen Tirkiye ekonomisi ortalama % 6,3 oraninda biiylimistiir. Kisi
basina diisen GSMH 166 dolardan 359 dolara ¢ikmistir (Akyildiz ve
Eroglu, 2004:52).

1950 yilinda kurulan Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi ile 6zel
sektore orta ve uzun vadeli sanayi yatirim kredisi verilmis, ithal girdiler
icin doviz ve teknik yardim saglanmistir. Yerli- yabanci ortakligi
biciminde kurulan ve kurulacak olan isletmeler de desteklenmistir
(ekodialog.com.tr,2017). Zaten, 1951 yilinda ¢ikarilan Yabanci Sermaye
Yatirnmlarint Tegvik Kanunu ile yabanci sermaye ile ilgili asil dnemli
adim atilmis bulunmaktaydi. Bu kanun ile yabanci sermayeye, yerli
sermayeye agik olan alanlarda kullanilmak ve sanayi, enerji, maden,
bayindirlik, ulagtirma ve turizm alanlarina yatirilmak tizere ¢esitli haklar
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verilmisti. 1954 yilinda ¢ikarilan yeni kanunla yabanci sermaye daha da
serbestlesmistir. BOylece yerli sermaye ile ayn1 alanda ¢alisan yabanci
sermaye tesebbiislerine, yerli sermayeye taninan tiim hak, muafiyet ve
kolayliklar taninmistir. Yabancilarin petrol sektorii yatirimlar ile ilgili de
cesitli diizenlemeler olmustur.

1954 yilinda ¢ikarilan Petrol Kanunu ile o zamana kadar devlet
tekelinde olan petrol arama ve petrol kuyularini isletme isi yabancilara
da serbestlesmistir. Dolayisiyla bu yillarda Tiirkiye’ye dnemli miktarda
yabanci sermaye girmistir (Sener ve Kilig, 2008:31).

1950°li yillarin  ekonomisini  Ozetleyecek olursak, Tiirk
ekonomisinde yasanan radikal degisikliklerin ekonomiye hem olumlu
hem olumsuz etkileri oldugunu gorebiliriz. Cok partili hayata gecisle
birlikte, liberal politikalar 6n plana ¢ikmis, devlet miidahalesinin azalmasi
amagclanmistir.

Donemin ilk yarisinda bu politika basarili olurken ikinci
yarisinda olumlu hava degismistir. Ozellestirilmesi hedeflenen KiT lerin
ozellestirilmesi yapilamadig1 gibi mevcut KiT lerin sayis1 da artmustir.
Tarim sektoriine saglanan yardimlarla birlikte tarimda makinelesmeye
gidilmis, tarimsal alan genisletilmis, tarimda tiretim artmistir. Tarimda
yasanan gelismelere paralel olarak, i¢ talebin artmasiyla temel tiiketim
mallarina dayali sanayide Onemli gelismeler olmustur. Bu donemin
basinda bazi istisnalar disinda ithalata getirilen kisitlamalar kalkmus, dig
ticaret politikalar1 6zel sermaye birikimine katki yapmis, fakat donemin
ikinci yarisinda doviz sikintisi nedeniyle ithalatin daralmasi sanayiyi de
olumsuz etkilemistir.

Ulastirma ve enerji sektorlerine 6nemli yatirimlar yapilmais,
karayolu ag1 gelismis, cok sayida termik santral agilmistir. Disa agilma
politikasi ile yapilan yasal diizenlemelerle yabanci sermeye ¢ekilmis, yerli
sermayenin girdigi her alan yabanci sermayeye de acik hale getirilmistir.
1950’lerin basinda dis ticaretteki serbestlesmeyle birlikte dis ticaret
hacmi genislemis, yeterli sermaye girisi olmayinca da altin ve doviz
stoklar1 erimis, dis ticaret hacmi daralmistir. 1959 yilina gelindiginde dis
ticaret agig1 1 milyar 105 milyon dolar1 bulmustur (Akyildiz ve Eroglu,

909



Ugiincii Sektor Sosyal Ekonomi,2017,52 Ozel sayt
Third Sector Social Economic Review,2017,52rd Special edition

2004:52). 1958 yilindaki yeni istikrar onlemleriyle ekonomideki kotii
gidigin Oniine gegilmeye galigiimistr.

3. 1950-1960 DONEMI KOOPERATIFCILIK

Tiirkiye’de kooperatif¢iligin tarihi 19. yiizyila kadar uzanir.
Mithat Pasa’nin 1863 yilinda Nig Valiligi sirasinda kurdugu Memleket
Sandiklar1 hem kooperatifciligin hem de teskilathh zirai kredinin
baslangicidir (Hazar, 1990:496). Mithat Paga’nin kredi kooperatif¢iligi
girisimleri disinda 1913 yilina kadar uygulamada kooperatifcilik adina
onemli bir gelisme kaydedilememistir (Rehber, 2011:52). 1913 yilinda
caligmalarina baslanan ve cesitli asamalardan gegtikten sonra 1915
yilinda kurulan “Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri Anonim Sirketi”
ilk tarim satis kooperatifidir.

Ege’de baslayan ilk tarim satis kooperatif¢iligi hareketini
destekleyen, tesvik ve yardim eden isimlerden biri de Celal Bayardir
(Hazar, 1990:502). Bdylece, c¢alismamizda incelenen donemin
cumhurbagkan1 Celal Bayar’in kooperatifcilikle ilgisinin 20. Yiizyilin
baslarina kadar uzandigi goriilebilir.

Kooperatiflerin, kanuna girmesi 1924 yilinda olmustur. 396 say1l
Ticareti Berriye Kanununun 10. maddesinde kollektif, komandit, anonim
olarak sayilmis olan ticaret sirketlerine, kooperatiflerin de ticaret sirketi
olarak kabul edilecegi fikrasi eklenmistir. Yine ayn1 yil ¢ikarilan 498
sayil Itibari Zirai Birlikleri Kanunu ile tarim alaninda ciftcilere verilecek
kredinin kooperatifler yoluyla verilmesi hiikkme baglanmistir.

1925 yilinda ilk tiiketim kooperatifi olan Ankara Mebuslar
Kooperatif Sirketi, Ticareti Berriye Kanununa dayanilarak kurulmustur.
Mustafa Kemal Atatiirk de bu kooperatifin 1 numarali ortagidir. 1926
yilinda 865 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ¢ikarilmis, bu kanunda da
kooperatifler ticaret sirketlerinden sayilarak her tiirden birgok kooperatif
bu kanuna dayanilarak kurulmustur.

1935 yilinda 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanunu ile 2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu ¢ikarilmistir
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(Cura, 1977:14-15). 1935 yili sonunda, 668 adet zirai kredi kooperatifin
biiyiik ¢cogunlugu “tarim kredi kooperatifi” unvaniyla kendilerini yeni
kanuna uydurmuslar, intibak etmeyen 91 kooperatif ise tasfiye olmustur
(Hazar, 1990:401).

Yeni diizenlemelerden ve gelismelerden memnun kalan
Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk, konu ile ilgili memnuniyeti su
sozlerle dile getirmistir: “Kooperatif teskilati her yerde sevilmistir. Kredi
ve satis i¢in oldugu gibi istihsal vasitalarini 6grenip kullandirmak i¢in de
kooperatiften istifadeyi miimkiin goriiyoruz.”

Atatiirk bunlar yalmizca 6vmekle ve tesvik etmekle kalmayip
kooperatifcilikten {iretim araglarimi kullanmada da yararlanilmasini
vurgulayip, kendi sahip oldugu Tekirgiftligini de igine alan bir Tarim
Kredi Kooperatifi kurmustur. 1936 yilinda kurulan Tekirgiftligi Tarim
Kredi Kooperatifinin 1 numarali ortagi Mustafa Kemal Atatiirk’tiir
(Hazar, 1986:18).

Kooperatifgilige biiyiik 6nem veren Mustafa Kemal Atatiirk’iin
vefat1 ve arkasindan gelen II. Diinya Savasi yillarinin sancilt gegmesi
sebebiyle bu siiregte durgunlasan kooperatifcilik gelismeleri, ¢cok partili
doneme gecilmesi ve ekonominin canlanmasi ile yeniden aktif duruma
gelmistir. Tktidara gelen yeni hiikiimet, 29 May1s 1950 tarihinde okunan
ilk hiikiimet programinda, “...kredi mevzuunda kooperatiflere daha
fazla ehemmiyet verecegiz.” sozleriyle kooperatiflere yer vermistir
(TBMM Tutanak Dergisi,D9,C1:28). 31 Mayis 1950°deki bu programin
gorlismelerinde kooperatiflere yalnizca kredi mevzusu ile yer verilmesi
milletvekilleri tarafindan elestirilmistir.

Kooperatifciligin yalnizca krediyle alakali bahsedilecek bir olusum
olmadigimi, iktisadi, i¢timai ve teknik gelismeyi saglayacak, sosyal
uyum ve uzlagmay1 gergeklestirecek bir konu oldugunu sdylemislerdir
(TBMM Tutanak Dergisi,D9,C1:49). 30 Mart 1951°de okunan ikinci
hiikiimet programinda ise “Memleket ekonomisinin gelismesini bilhassa
teskilatlanmada goren Hiikiimetimiz, ilk planda kooperatifierimizi ele
almis, tarim kredi ve satis kooperatifleriyle istihlak, yap1 kooperatifieri
iizerinde icabeden c¢alismalar1 yaparak liizumlu kanun tasarilarini
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hazirlamaya baglamistir.” diyerek kooperatiflerle ilgili gelismelerden
bahsetmistir (TBMM Tutanak Dergisi,D9,C6:63). Ger¢ekten de donemin
basindan itibaren kooperatifcilik hareketinde 6nemli gelismeler olmustur.

1951 yilinda esnaf ve sanatkarlar kefalet kooperatiflerinin ilki
olan Ankara Esnaf Kefalet Kooperatifi, Halk Bankasi ile igbirligi yapan
Ankara Esnaf Dernekleri Birligi’nin 117 {iyesinin koydugu 8.405 lira
sermayeyle kurulmustur. Boylece, esnaf, sanatkar ve kiigiik sanayicinin
maddi teminat verememesi sebebiyle ticari bankalardan kredi alamamast
sorunu, Tarim Kredi Kooperatiflerindeki sistem gibi, ortaklarin miisterek
ve miiteselsil kefaletlerine dayanarak bankalardan kredi almalari miimkiin
kilinarak ¢ozlilmiistiir.

1952 yilinda Eskisehir’de ve Istanbul’da da esnaf kefalet
kooperatifleri calismalarina baslamis; Corum, Bursa, Izmir, Kirsehir,
Balikesir, Adana ve Aydin sehirleri de hazirliklarii bitirmis ya da
bitirmek iizere bulunmaktadir (Uzgoren, 1987:109).

Kisa zamanda hizla gelisen bu kooperatiflerin 27°si 1954 yilinda
Ankara’da ilk Esnaf Kefalet Kooperatifleri Birligi’ni kurmustur (Hazar,
1990:516). 1970 yilinda bu kooperatifier il diizeyinde birleserek 14 bolge
birligini olusturmuslar, bolge birlikleri de {ist 6rgiit olan Merkez Birligi’ni
kurmuslardir.

Bakanlar Kurulu karar1 ile bu merkez birligi, “Tiirkiye Esnaf
ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifieri Birlikleri Merkez
Birligi (TESKOMB) unvanini almistir (Rehber, 2011:219). 1950-1960
doneminde 111 adet kurulan bu kooperatifierin bugiinkii sayis1 1000’dir
(GTB, 2017:13).

Tiirkiye tarim kooperatif¢iliginde nemli yeri olan kooperatiflerden
biri de, ilki 1951 yilinda Adapazari’nda kurulan pancar ekicileri
kooperatifidir.

Pancar ekicileri kooperatifierinin orgiitlenmesi, Tirkiye seker
sanayinin genisletilmesi i¢in caligmalarin yiiriitiildiigii 1951 yilina rastlar.

O donemde mevcut seker fabrikalar iilkenin seker ihtiyacini
karsilayamaz duruma gelmis, bu nedenle pancar ekim alanlarinin
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genisletilmesi ve yeni fabrikalarin kurulmasi giindeme gelmistir.

Bunu yaparken de giftcilerin yalniz pancar tireticisi degil ayni
zamanda yeni kurulacak seker fabrikalarinin ortagi olmalar1 seklinde
caligmalar yiiriitilmistiir.

Boylece 1953-1956 yillart arasinda yeni kurulan 11 fabrikadan
0zel olarak olusturulan 5’inin toplam sermayesinin yaridan fazlasina
pancar kooperatifleri ortak edilmistir (Miiftiioglu ve Aydos, 2001:38-39).

Yine 1951 yilinda Eskigehir, Amasya, Turhal; 1952 yilinda
Kiitahya, Aksehir-Ilgin, Usak, Alpullu, Konya; 1953 yilinda Kayseri,
Burdur-Isparta, Balikesir, Bursa, Erzurum, Erzincan; 1954 yilinda Elaz1g,
Malatya Pancar Ekicileri Kooperatifleri kurulmustur. (Rehber, 2011:329).

Sanayinin ve pancar iireticilerinin kredi ve enerji gibi ihtiyaglarin
karsilamak icin de 1953 yilinda Sekerbank olusturulmustur. Ust birlikleri
olan PANKOBIRLIK ise 1972 yilinda 1163 sayili Kooperatifler Kanunu
geregince kurulmustur (Miiftiioglu ve Aydos, 2001:39). Bugiin yaklasik
1,5 milyon ortagiyla 31 pancar kooperatifi tilkemiz ekonomisine katkisini
siirdiirmektedir (pankobirlik.com.tr, 2017).

Cesitli tiirden kooperatiflerin ilkleri 1950-1960 yillarinda agilmaya
devam ederken, bu donemde kaydedilen ¢ok Onemli gelismelerden
biri de, bir kooperatif¢ilik kanunu hazirlama konusundaki g¢abalarin
sonuglarindan olan Colombain Projesidir.

Disisleri Bakanligi’na 28.10.1949 tarihinde gelen bir mektupta,
kooperatifcilikle ilgili kanunlarin incelenmesi, gerekli degisikliklerin
yapilmasi ve gerekirse yeni bir kanunun hazirlanmasi konusunda bir
uzmanin génderilmesi gerektigi yazilmis; bunun iizerine de 1950 yilinda,
kooperatifcilik konusunda bir uzman olan M. Colombain Ankara’ya
gonderilmistir.

Colombain, iilkemizdeki kooperatifcilik konusunda acgik bir
fikre sahip olabilmek i¢in bes hafta siireyle bir¢ok sehir gezmis, birgok
kisiyle temasa ge¢cmistir. Sonugta, Tiirk kooperatif¢iliginin gelismesinin
basit degisikliklerle miimkiin olmadigini, birka¢ esash tedbirin alinmasi
gerektigini soylemistir.
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Kooperatiflerin yalnizca ekonomik bir olusum olmadigini, ayn1
zamanda ahlak, egitim, ekonomi, teknik vb. konular1 da barindirmasi
gerektigini diistinmektedir. Colombain, aslinda Tiirk kooperatifciligini
gelistirebilecek tecriibeli kisilerin lilkemizde var oldugunu, ihtiya¢ olan
seyin kooperatif fikrinin tam anlamiyla yasalara yansitilmasi oldugunu
vurgulamistir.

Colombain’in  projesinin  kooperatifler agisindan  6nemli
maddeleri sunlardir: “Kooperatifierin birlik ve federasyon kurabilmeleri;
kooperatifleri tescil ve kontrolle ilgili bir dairenin olusturulmasi;
kooperatiflerin, onlar tescil ve kontrol ile gorevli daireye kaydedildikten
sonra tlizel kisilik kazanmalari; ana sozlesmelere kurulusun kooperatif
niteligini kaybettirecek bir degisikligin yapilamamasi hiikmiiniin
konmasi; ii¢ yiizden fazla ortakli kooperatifierde genel kurulda,
haberlesme ile oy kullanilabilmesi binden fazla ortag1 olan kooperatiflerin
anasozlesmelerine, ortaklarin ayri ayr1 miizakere yapmak iizere subelere
ayrilmasi ve bu sube temsilcilerinin genel kurulu olusturulmasina dair
hiikkiim konmasi; yonetim kurulundan istifa eden bir {iyenin bu istifa
nedeniyle kooperatifin zarar gormesi ihtimaline karsi, kooperatife
tazminat O0demesine dair anasdzlesmelere hiikkiim konulabilmesi;
sinirsiz sorumluluk esasimna gore kurulan kooperatifierin, sermayesiz
de kurulabilmeleri; kontrol kurulu tarafindan yapilan kontrollere halel
gelmemek sartiyle, her kooperatifin ve isletmelerin en az yilda bir kez,
kooperatife yabanci olan bir hesap uzmani tarafindan incelenmesi geregi;
ancak bu yasaya gore kurulmus olan kuruluslarin (levha, alamet, ilan,
fatura ve yayinlar ile) belgelerinde kooperatif adint kullanabilmeleri;
kooperatif gercekten kar etmedigi halde muhasebe oyunlariyla kar etmis
gibi gostererek risturn dagitan yonetim kurulu tiyelerine para ve hapis
cezasi verilmesi.”

Kooperatiflerin sicillerinin tutulmasi ve bunlar1 denetleyecek
bagimsiz bir orgiitlin kurulmast konusu Colombain’in hazirladigr bu
rapordan dnce glindeme gelmemistir.

25maddedenolusanbuprojedeayricakooperatiflersiniflandiriimas,
kooperatifler arasindaki anlasmazliklar1 kesin karara baglayacak
oneriler getirilmistir. Colombain projesinde, kooperatifciligin giliglenip
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canlanmasi i¢in egitimle desteklenmesi gerektigini, bu konuda kadinlarin
ve kdy dgretmenlerinin ¢ok dnemli bir rolii oldugunu savunmustur.

Kadimlarin iyi bir propagandaci olabilecegini, iyi nasihatte
bulunduklarii, yapacaklart kontrolin de dikkatli ve daha titiz
olabilecegini sOylemistir (Kocabas, 2010:222-225).

1951 yilinda Tiirk Kooperatif¢ilik Kongresi’nin Kanun Komisyonu
tarafindan da bir proje yapilmis, bu projede Yusuf Sami Atasagun
tarafindan 90 maddelik “Tarim Kooperatif Ortaklik ve Birlikleri Kanunu”
hazirlanmistir.

Bu proje Colombain’in projesi ile birlestirilerek yeni bir kooperatif
kanunu projesi olusturulmustur. Meclise sunulan bu kooperatif¢ilik kanun
tasarisi basinda yanki uyandirmistir.

Colombain’in projesinden sonra, Iktisat ve Ekonomi Bakanliginin
Tirk Ekonomi Kurumu ile birlikte kooperatifcilik kongrelerinde
alman kararlara gore hazirladigi Kooperatifler Kanun Layihas1 meclise
sunulmustur (Kocabas, 2010:225-226).

Basli bagina bir kooperatif¢ilik kanunu ¢ikarilmasi i¢in gerekli
cabalar ve geligsmeler var olsa da, yeni bir Kooperatifler Kanunu’nun
cikarilamamasi bu donemin énemli bir eksigidir.

Bu donemde tarim satis kooperatifleri ile tarim kredi
kooperatiflerinin sayilarindaki artig, kooperatif hareketindeki gelismeyi
gostermektedir. 1949 yili sonunda 879 olan tarim kredi kooperatifieri
sayisi, 1954 yili sonunda 1.356’ya ¢ikmustir.

1949 yilinda 411.204 olan ortak sayis1 da 1954 yilinda 773.739°a
yilikselmistir. 1949 yilinda bu kooperatiflere Ziraat Bankasi tarafindan
acilan kredi miktar1 88 milyon lirayken, 1955 yili sonunda 278 milyon
liraya ulagsmistir. Tarim satis kooperatiflerindeki gelisme de benzerdir.
1955 yili sonunda tarim satis kooperatiflerinin sayist 189 olarak
kaydedilmistir.

Ziraat Bankasi tarafindan bu kooperatiflere acilan kredi, 1949
yilinda 50 milyon iken 1955 yil1 sonunda 238 milyon liraya yiikselmistir
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(Kocabas: 2010,227). Bu veriler, kooperatiflerin bu dénemde nasil bir
gelisme gosterdigini gorebilmek agisindan onemlidir.

Ulke tarimimda biiyilk 6neme sahip isletmeler olan tarim satis
kooperatiflerinin oncii birliklerinden bazilar1 1950°li yillarda kurulmus
olup, glinlimiizde hala {iretimlerini devam ettirmektedirler. Bu birliklerin
basinda diinyanin en biiyiik zeytin kurulusu olan Marmarabirlik gelir.

Diinyanin en kaliteli sofralik zeytinlerinin yetistirilmesi ve
pazarlanmas1 amaciyla, Gemlik, Mudanya ve Erdek kooperatiflerinin bir
araya gelmesiyle, 1954 yilinda Marmara Zeytin Tarim Satis Kooperatifleri
Birligi (Marmarabirlik) kurulmustur.

Biinyesinde 8 kooperatif bulunan Marmarabirlik, {iretmis
oldugu iiriinleri iilkemizin ve Avrupa’nin tamamina, Amerika, Kanada
ve Avustralya piyasalarina sunmaktadir (marmarabirlik.com.tr, 2017).
Antbirlik, bu donemde kurulmus bir diger 6nemli tarim satig birligidir.

Tarima goniil vermis isadamlarinin ¢abalar1 sonucu, 1952 yilinda
Antalya Pamuk Narenciye ve Muz Tarim Satis Kooperatifleri Birligi
(Antbirlik) olarak kurulmustur.

Antalya’da tarimin kalkinmasinda basrolii oynayan ve kentteki
ciftgi yapilanmasinin organizatorliigiinii {iistlenen Antbirlik, bugiin
kendisine bagli 6 kooperatif ve 28.111 ortakla faaliyetine devam
etmektedir (antbirlik.com.tr, 2017). 1954 yilinda kurulan Giilbirlik ise
giinliik 320 ton giil ¢igegi isleyerek diinya standartlarina uygun giil yagi
ve giil konkreti (kat1 giil yagi) tiretimini gerceklestiren diinyanin bu
alanda en biiyiik iiretici ve ithracat¢1 kurulusudur.

Isparta yoresinde kurulan bu birligin 6 birim kooperatifi ve 8000
iiretici ortagr mevcuttur. Giilbirlik, halen diinya parfiim ve kozmetik
sanayinin 6nde gelen kuruluglarinin giil yagi ve giil konkreti ihtiyaclarini
karsilamakta, bu alandaki basarili calismalarina kesintisiz devam
etmektedir (gulbirlik.com.tr, 2017). 1958 yilinda kurulan Taskobirlik de
bu donemde kurulmus tarim satis birliklerindendir.

Nevsehir yoresindeki {iziim iireticilerinin irettikleri {iziimlerin
degerlendirilmesi ihtiyaci iizerine bir araya gelinmistir.
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Tiirline tilkemizde az rastlanan sigorta kooperatiflerinin ilk 6rnegi
Birlik Sigorta’dir.

Ortaklarinin sigorta ihtiyaclarina cevap vermek amaciyla Halk
Bankas: idarecileri ile Ankara’daki esnaf ve sanat temsilcileri tarafindan
1958 yilinda kurulmustur.

Birlik Sigorta Kooperatifleri, ortaklarina, onlarin o6liim, acz
gibi sebeplerle Halk bankasindan aldiklar1 kredileri ddeyememeleri
durumunda yardimci olabilmek diisiincesinden dogmustur. 5’1 tiizel,
50°si gergek toplam 55 kurucu ortagi vardir.

Donemin Koordinasyon Bakani, Ticaret Bakani, Nevsehir
Milletvekili, Ticaret Bakanligi Miistesar1 gibi 6nemli devlet adamlari ile
onde gelen kooperatifciler kurucu ortaklari arasindadir.

Bugilin Halk Sigorta adiyla faaliyetini slirdiirmektedir (Hazar,
1990:524).

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

1950-1960 donemi, kooperatif¢ilik tarihimizin anlatildigr birgok
kaynakta, ya degerlendirme konusu yapilmamis ya da bu donemde
kooperatifcilik faaliyetlerinin durgunlagtigima dair yorumlarla birlikte
kendine ¢ok az yer bulmustur.

Bu ¢alismanin yapilma amacit da bu eksikligin fark edilmesidir.
Yapilan arastirmalar sonucunda, kooperatif¢iligimizin bu dénemde
gelisme gostermeye devam ettigi goriilmiistiir.

Zaten donemin Cumhurbagkani, Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu’nun
da fahri baskan1 olan Celal Bayar’dir. Celal Bayar, daha 1915 yilinda
ilk tarim satis kooperatifi kurulurken kooperatif¢ilik hareketine onciiliik
etmeye baslamig, hayati boyunca kooperatif¢iligimizin geligmesi igin
¢aba harcamistir.

Celal Bayar, TBMM acildiktan sonra Iktisat Vekilligi’ne
getirilmig, 1920 yilinda ilk kooperatifler kanununu hazirlamis, bu konuda
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Atatlirk’lin de ¢ok biiyiik destegini almistir. Fakat bu kanun layihasi
kanunlasamamustur.

Celal Bayar, T. Is Bankasi Genel Miidiirliigii yaptif1 sirada
ozel bir fon kurarak esnaf ve sanatkarin kredi ihtiyacin1 karsilamaya
calismustir. Halk Bankasi ve Ziraat Bankas1 Kanunlarinin hazirlanisinda
katkis1 biiyliktiir. Bu kanunlar, esnafi, sanatkari, cift¢iyi ve onlarin
kooperatiflerini koruyucu hiikiimler igerir.

Tarim kredi ile tarim satis kooperatifieri ve birlikleri kanunu yine
Celal Bayar’m lktisat Vekilligi zamaninda hazirlanmistir.

Dolayisiyla, 1950’lere kadar =zaten kooperatif¢ilikle ilgili
onemli gelismelere imza atmis olan bir devlet adaminin, bu dénemdeki
kooperatifcilik hareketini sahipsiz birakmasi beklenemezdi.

Giliniimiizde hala eksikleri olan kooperatif¢iligimiz gibi, 1950-
1960 yillar1 arasinda da ¢oziime kavusamamis sorunlar mevcuttu. Uzun
yillar Tirk Kooperatif¢ilik Kurumu Yonetim Kurulu Baskanligi yapan
Nusret Namik Uzgoren, 1958 yilinda Karinca Dergisi’nde yayimlanan
makalesinde, kooperatifciligimizin gereken hizla ilerlemedigini, bu
konuda Avrupa ile aramizda bulunan yiliz yillik gelismislik farkinin
kapanmasi gerektigini yazmistir.

Her konuda kooperatifierin birlik kurmasi gerektigine ama
orgiitlenemediklerine deginmis, bu sorunu, “Seker, yag, un var fakat bir
tiirlii helva yapilamiyor.” sozleriyle dile getirmistir. Miistakil bir kanunun
olmamasi ve egitim sorunu da donemin diger eksikleridir.

Olumlu ve olumsuz yonleriyle birlikte incelenen bu donemdeki
tiim c¢alismalar, ilerleyen siireclere 151k tutmustur.

Bulunduklar1 bolgeye ekonomik ve toplumsal acidan farkli
degerler katan kooperatifler, ekonomik kalkinma i¢in 6nemli bir firsattir.

Bugiin iilkemizin en giiclii kooperatif tiirlerinden biri olan esnaf
ve sanatkarlar kredi kefalet kooperatiflerinin, temelleri bu dénemde
atilmstir.

918



Usiincii Sektor Sosyal Ekonomi,2017,52 Ozel say
Third Sector Social Economic Review,2017,52rd Special edition

Bu kooperatiflerin esnaf ve sanatkidrin finansman erisimine
sagladig1 katki, ekonomimizin gelisimi agisindan oldukc¢a Onemlidir.
Yine tarimsal kooperatifierin de durumu bu dénemde ¢ok ilerlemistir.

Donemin ilk yarisindaki ekonomi politikalarina da baglh olarak
yasanan tarimdaki gelismelerle birlikte, tarimsal kooperatifler hem
niteliksel hem niceliksel gelisim gostermistir. Bu donemde kurulmus olan
birgok kooperatif ve bunlarin birlikleri bugiin hala faaliyetlerini basariyla
stirdiirmektedir.
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