Uciincii Sektor Sosyal Ekonomi,2018,53 (1) : 77-90
Third Sector Social Economic Review,2018,53(1) :77-90
doi: 10.15659/3.sektor-sosyal-ekonomi.18.02.865

Tirkiye’de Kadin Kooperatifgiligi

Women's Cooperatives in Turkey
Dog.Dr. Aybala DEMIRCi AKSOY* - Dog.Dr. Giilay GUNAY 2

Gelis Tarihi: 24.12.2017 Kabul Tarihi: 31.01.2018

Ozet

Kadin ve erkeklerin toplumsal cinsiyet rolleri, aile ve sosyal yasamdaki toplumsal norm ve dederler ile sahip
olduklarr haklar ve kaynaklara erisim konusundaki farklilasmalar, yoksulluk sorununun irdelenmesinde kadin
yoksullugunun énemli bir parametresi olarak kabul edilmektedir. Pek ¢cok ¢alismada da kadinlarin yoksulluga
daha fazla maruz kaldiklari ve sayisal anlamda kadin yoksullugunun giderek artmakta oldugu belirtilmektedir.
Kooperatifler toplumlarin refah diizeylerinin yiikseltilmesinde, siirdiiriilebilir kalkinmanin ve gelismenin
saglanmasinda 6nemli sorumluluklar yiiklenmektedir. Kooperatifler; ézellikle kadin yoksullugunun
azaltmasinda, kadinlarin gliclendirilmesinde, etkinliklerinin arttirilmasinda ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin
ortadan kaldiriimasinda etkili araglarindan biri olarak kabul edilmektedir. Genis anlamda ekonomik isbirligi
sekli olan kooperatifler, ortak amaglara ulasmak isteyen bireylerce olusturulan bir érgiitlenme modelidir. Ayni
zamanda, bir llkedeki sosyal, siyasal ve kiiltiirel degerlerin gelismesine katkida bulunan kooperatifler;
demokratik haklarin kazanimi yaninda, bilingli ve érgiitlii bir toplumun olusumunda da énemli bir fonksiyona
sahiptir. Bu nedenle, kadin kooperatiflerinin, kadin bakis agisina sahip ve kadinlarin ihtiyaglarini karsilamaya
yénelik cok amacli girisimler olarak kurulmasi gereklidir. Dolayisiyla kadin kooperatifleri, kadinlarin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglari ile ekonomik faaliyetlerini gelistirmek suretiyle ortaklarinin saglikli ve gelismis bir
cevrede yasamalarini olanak saglamalidir. Kadinlarin ilerlemesi ve gii¢lendirilmesi éniindeki engellerin
ortadan kaldiriimasinda, kadin kooperatifciligi ulusal ve uluslararasi éncelikler arasinda yer almalidir. Bu
calismada, kadin yoksullugu kavrami ve kadin kooperatif¢iligi iliskisi ile sirdirilebilir gelisim agisindan
Tlirkiye’de kadin kooperatifleri degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Kadin yoksullugu, Kooperatifcilik, Kadin kooperatif¢iligi, Sirdiriilebilir kadin
girisimciligi
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Abstract

Gender roles in women and men, social norms and values in family and social life, differences in access to the
rights and resources are considered as an important parameter of women's poverty to examine the problem
of poverty. In many studies it is stated that women are more exposed to poverty and that women's poverty is
increasing in numerical sense. Cooperatives have important responsibilities in ensuring sustainable
development and advancements to increasing the prosperity of communities. Cooperatives are considered to
be one of the most effective tools in the reduction of women's poverty, the empowerment of women, the
enhancement of their effectiveness and the elimination of gender inequality. Cooperatives in the broad sense
of economic cooperation form an organization model in which individuals who want to reach common goals
are formed. At the same time, cooperatives, which contribute to the development of social, political and
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cultural values in a country, besides the democratic rights of recovery, it also has an important function in the
formation of a conscious and organized society. For this reason, it is necessary for women's cooperatives to
be established as multi-purpose enterprises with women's perspective and to meet the needs of women.
Therefore, women's cooperatives should provide opportunities for their partners to live in a healthy and
developed environment by improving their economic, social, cultural needs and economic activities. Women’s
cooperatives should be among national and international priorities in removing the barriers to women's
advancement and empowerment. In this study, women's cooperatives were evaluated in Turkey in terms of
the concept of women's poverty and the relationship between women's cooperatives and sustainable
development.

Keywords: Women, Women's poverty, Cooperatives, Women's cooperatives, Sustainable women
entrepreneurship

Jel Code: /54, P36, P46

GiRi$

Ulkeler, barindirdiklari niifusun refah ve mutlulugunu saglamak igin, sahip olduklar kaynaklari
verimli bir sekilde kullanmak zorundadirlar. Ekonomik yapi icerisinde; Gretim, miibadele, bolisim
ve tiketim olarak siniflandirilan temel ekonomik aktiviteler, diizenli ve dengeli bir sekilde isliyorsa
ekonominin saglikh bir ¢izgi icerisinde oldugu séylenmektedir (Tolunay ve Akyol, 2006:1). Ulkelerin
gelismislik diizeylerinin yikseltilmesinde ve ilerlemenin saglanmasinda ekonominin dengeli, diizenli
ve esit bir ¢izgide blylmesi gerekir. Ancak bir tlkede kalkinmanin saglanmasinda sadece olumlu
ekonomik gelismeler degil ayni zamanda teknolojik yenilik, katihmcilik, demokratiklesme, cevre,
kentsel yasam kosullarinin iyilestirilmesi, yonetisim, 6rgitsel yenilik gibi alanlarda da gelisme ve
ilerlemelerin kaybedilmesi gerekmektedir (Tolunay ve Akyol, 2006:2; Saking, 2013:26). Bu nedenle
bir toplumda kalkinmanin saglanabilmesinde yerel yonetimler, bolgesel planlama, girisimciligin
artmasi icin cesitli tesvikler, kamusal yatirimlar, organize sanayi bdlgelerinin kurulmasi, bolgesel
kalkinma ajanslari, teknoparklar, sivil toplum kuruluslari, serbest bolgeler ve 6zellikle kooperatifler
en 6nemli aktorleri olusturmaktadir (Tutar ve digerleri, 2014:503). Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan da vurgulandigl lzere kooperatifler, 6zellikle yoksullugun azaltilmasina ve sosyal
bitinlesmeye katki saglamalari agisindan gelisme ve kalkinma araglari arasinda bliyik éneme
sahiptir (T.C. GUimrik ve Ticaret Bakanhgi, 2012:26). BM Genel Kurulu; kooperatiflerin sosyo-
ekonomik kalkinmaya, o6zellikle yoksullugun azaltiimasina, istihdam vyaratiimasina ve sosyal
bltinlesmeye olan katkilarini vurgulayarak 2012 yilini “Uluslararasi Kooperatifler Yili” olarak ilan
etmistir (http://koop.gtb.gov.tr).

Bir tlkedeki ekonomik giliclenme ve kalkinma, kadinlarin ve erkeklerin, Uretken faaliyetleri
ylriterek kendi yasamlarinin ve toplumsal yasamin kalitesini arttirmalarina destek olmaktadir
(OECD, 2012:22). Kalkinmanin gergeklestirilmesinde, yasamin diger alanlarinda oldugu gibi burada
da daha fazla toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, ekonomik acidan da akilcidir ve verimliligi
artirarak tim kalkinma araclarini gliclendirmektedir (World Bank, 2011:12). Ancak ozellikle
gelismekte olan Ulkelerde sosyo-ekonomik ve sosyo-kiltirel faktoérler kadinlarin sosyal ve
ekonomik hayata katiliminin 6nitindeki engelleri olusturmaktadir. Dolayisiyla yoksullasma riski
tasiyan dezavantajli gruplar arasinda kadinlar, en kirilgan gruplardan birini olusturmaktadir. Gerek
ulusal gerekse uluslararasi arenada pek cok kurum ve kurulus yillardir kadinlarin yoksullugunu
azaltmaya yonelik cesitli alanlarda c¢aba harcamaktadirlar. Kadin yoksulluguyla miicadele
baglaminda, sosyal yardim, anlayis ve uygulamalarin, toplumsal cinsiyete duyarli bir cercevede
yeniden yapilandiriimasi, sosyal yardimlara bagimhligi azaltacak, kadinlarin konumlariniiyilestirecek
ve toplumsal biitlinlesmeyi saglayacak yonde uzun vadeli faydalar saglayacak olusumlardan biriside
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kooperatiflerdir. Kooperatifler; kadinlarin sosyo-ekonomik rollerinde degisimin saglanmasinda ve
ekonomik pozisyonlarin gliclendirilmesini tesvik edici basarili araglardan biridir.

Tirkiye’de kadin kooperatifleri ilk olarak 1999 yilinda kurulmaya baslamistir. Bunlar kadinlar
tarafindan kadinlar igin olusturulmus yapilardir. Bugiin, kadin kooperatifleri sektéri kiiglik olsa da,
Ulke genelinde ortaklarina ve topluma mal ve hizmet sunmaktadir. Kadin kooperatiflerinin
irdelenmesi ve farkindalik olusturulmasi kadinlarin glglendirilmesi, kaynaklara ve firsatlara
erisimlerinin arttirillmasi, toplumsal cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi veya en aza
indirilmesinde etkin sekilde katkida bulunmaktadirlar. Ayrica kadin yoksullugunu azaltmada kadin
kooperatiflerinin etkililigine deginen ¢alismalarin literatiirde sinirli olmasi konunun 6nemini
arttirmaktadir. Kadin kooperatifleri yalnizca ekonomik amagli ve yalnizca sosyal amacli olan yapilar
arasinda siniriagan érgitlenmelerdir. Bu gcalisma kapsaminda kadin yoksullugu ve kadin yoksullugun
onlenmesinde kooperatiflerin 6nemi ve etkinligi incelenmistir. Ayni zamanda Tirkiye’de Kadin
Kooperatiflerinin mevcut durumu, sorunlari, engelleri ve ¢6zim 6nerileri ile birlikte strdurilebilir
gelisim acgisindan Tiirkiye’de kadin kooperatifciligi degerlendirilmistir.

Kooperatif Kavrami

Felsefesini, dayanisma ve ortak hareket etme disiincesi lizerine kuran kooperatifgilik anlayisi, ilk
olarak 28 tekstil iscisinin ortak girisimi olarak baslamis, glinimuzde bir milyara yakin insanin ortak
glcu haline gelmistir (Kanh, 2016:2). Gliniimiizde kooperatifcilik anlayisinin gittikce yayginlasmasi
nedeniyle tanimini yapmak ve sinirlarini belirlemek zorlasmistir. Kooperatifgilik kavraminin
multidisipliner yaklasimda kullaniminin artmasiyla igerik olarak zenginlesmistir. Mori (2014:3)
yasanan degisimler ve gelismelerle birlikte kooperatifcilik anlayisinin da degistigine vurgu
yapmaktadir. Bu olgu, kooperatiflerin odagini belirli sosyal ya da mesleki gruplardan ve onlarin
cikarlarindan alarak bir biitlin olarak topluma kaymasini saglamistir (Mori, 2014:3).

Tiirkiye’de gelir adaletinin istenen diizeyde olmamasi, istihdam ve issizlik alanlarindaki sorunlarin
timiyle ¢6zimlenememis olmasi, plansiz niifus artisi, kontrolsiiz kentlesme gibi bircok ekonomik
ve sosyal sorunun hizla ¢6zimi agisindan sosyal ve ekonomik politikalarin belirlenmesi ve
uygulamaya konulmasi zorunludur. Bu sorunlarin ¢éziimiinde kooperatiflerin gesitli yonlerden
bolgesel ve ulusal diizeyde 6nemli katki saglayacagi, sosyo-ekonomik kalkinmayi ve gelismeyi
hizlandiracagi bir gergektir (T.C. GUmrik ve Ticaret Bakanligl, 2012:11).

Ulkemizin dogusu ve batisi arasindaki gelismislik farklarini azaltmak hiikiimetlerin temel hedefleri
arasinda yer almaktadir. Bu hedefin gerceklestiriimesinde, ekonomide gelisimin saglanmasinda,
surdarilebilir kalkinmanin olusturulmasinda ve istihdamin arttirilmasinda kooperatiflerin 6nemli
diizeyde katkilari bulunmaktadir. Kamunun ulasamadigi bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasini
saglayan araclardan biri olan kooperatifler, kurulduklari bolgelerde, temelinde dayanisma olan
yoksulluk ve issizlik gibi ekonomik problemlerden bir c¢ikis noktasi olmustur (Tutar ve digerleri,
2014:502).

Sardirulebilir bir toplumun olusturulmasinda tiiketicinin korunmasi, kit kaynaklarin etkin kullanimi,
gelismekte olan ulkelerde girisimciligin arttirilmasi gibi rolleri bulunan kooperatifler;

“.. bireylerin ortak ekonomik, sosyal, kiiltiirel ihtiya¢ ve arzularinin miisterek sahip olunan ve
demokratik kurallar ile yénetilen bir isletme vasitasi ile karsilamak icin géniillii olarak olusturduklari
bagimsiz bir organizasyondur.” seklinde tanimlanmaktadir (Turan, 2005:101; Milayim 2006:17).
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Ulkemizde, 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu (2004 yilinda yapilan degisiklik sonrasi) kooperatifleri
soyle tanimlamaktadir: “Tiizel kisiligi haiz olmak lizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve
6zellikle meslek ve gegimlerine ait ihtiyaglarini isgiicii ve parasal katkilariyla karsihikli yardim,
dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gergek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan
degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklara kooperatif denir” (Degisik: 21/4/2004-5146/ 1 md.).

Tchami (2007:1) “isci Orgiitleri icin Kooperatifcilik El Kitabi”nda kooperatifciligi “Kooperatifleri,
tyelerinin paylastiklari sorunlari ¢ézmek igin birlikte ¢alismalarina yardimci olan isletmelerdir.”
seklinde tanimlamaktadir.

Tchami’ye gére (2007:1) kooperatif lyeleri gercek ya da tlzel kisiler olabilir. Tizel kisiliklerin
kooperatifleri, ag olusturma, stratejik ortakliklar ve franchising gibi, etkili bir ticari isbirligi bicimini
temsil edebilir. Birgok isletmenin kapitalist yaklasimina bir alternatif: bir tir ekonomik-sosyal
isbirligi olarak gorilmektedir. Sonug olarak, is diinyasinin toplumsal refahini bir is seviyesine
uygulamayl amaglayan kooperatif, kar amaci glitmeyen bir hizmet isletmesidir.

Tiirkiye’de Kooperatiflerin Mevcut Durumu

Ulkemizde kooperatifcilik hizmetlerinden sorumlu {i¢ ayri bakanlik bulunmaktadir. Tarimsal amagli
kooperatifler Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin, yapi kooperatifleri Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin, tarim disi amacla kurulan yapi kooperatifleri haricindeki kooperatifler ise Gimriik ve
Ticaret Bakanhginin sorumlulugundadir (T.C. GUmrik ve Ticaret Bakanhgi, 2016:14).

Kooperatifler icinde sayica en fazla sayiya sahip olan tiir konut yapi kooperatifleridir. Kooperatif ve
ortak sayilari ile ilgili ayrintili analizler yapildiginda, tarimsal amach kooperatiflerde kooperatif
basina dlisen ortak sayisinin daha fazla, tarim disi kooperatiflerde ise daha az oldugu gérilmektedir.
Ulkemiz kooperatifciliginde az ortakli bir kooperatif yapisi hakimdir. TUIK verilerine gore, son yedi
yila iliskin olarak kurulan kooperatifler, tiir ve sayl bakimindan degerlendirildiginde; en ¢ok kurulan
kooperatiflerin konut yapi kooperatifleri, tarimsal kalkinma kooperatifleri ve tasima kooperatifleri
oldugu anlasiimaktadir. Turk Kooperatifcilik Raporuna gore bu li¢ Bakanhgin gérev ve sorumluluk
alaninda faaliyet gosteren 26 ayri tirde 72.563 kooperatif bulunmakta olup, bu kooperatiflerin
7.373.224 ortagl vardir (T.C. Gimruk ve Ticaret Bakanhgi, 2016:15). Tablo 1’de 2016 yilinda
Tirkiye’'de faaliyet gosteren kooperatifler ve ortak sayilari yer almaktadir. Tablo 1 genel olarak
degerlendirildiginde; faaliyet alanina gore fazla sayidaki kooperatif (44.910) konut yapi alaninda
olup, bu kooperatifleri sirayla tarimsal kalkinma kooperatifleri (7.534), motorlu tasima
kooperatifleri (6.491), tiketim kooperatifleri (2.617), sulama kooperatifleri (2.381) ve tarim kredi
kooperatifleri (1.625) ve digerleri izlemektedir.
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Tablo 1: Tiirkiye’de kooperatifler ve ortak sayilari

Faaliyet Alanina Gore Kooperatifler Kooperatif Ortak
Konut-Yapi 44910 1.655.098
Tarimsal Kalkinma 7.534 805.368
Tasima 6.491 187.277
Tiketim 2.617 234.797
Sulama 2.381 282.867
Tarim Kredi 1.625 1.054.340
Uretim Pazarlama 428 18.845
Tarim Satis 304 402.289
Yas Sebze-Meyve 37 3.142
Pancar Ekicileri 31 1.564.320
Diger 6.205 1.164.881
Toplam 72.563 7.373.224

Kaynak: Turk Kooperatifgilik Raporu 2016. http://koop.gtb.gov.tr

Kadin Yoksullugunun Onlenmesinde Kooperatiflerin Onemi

Yoksulluk, insanlik tarihi ile birlikte ortaya ¢ikmis bir olgudur. ilk toplumlardan giinimiize kadar
farkh sekillerde gorilmustir (Agikgdz ve Yusufoglu, 2012:78). Yoksullugun bireyler ve toplum
icerisinde gorulis sekli ve algilanis bicimi farklilik gdsterse de, tarih boyunca hemen hemen tiim
toplumlarin sosyal sorunlarinin basinda yer almistir. Ancak, yoksullugun kitlesel bir boyut
kazanmasi, yayillmasi, ekonomik, sosyal ve siyasi alanda yer almaya baslamasi Sanayi Devriminden
sonra gerceklesmistir (Acikgoz, 2010:48; Senses, 2001:18).

Son 50 yildir diinya lzerinde biyilk bir refah artisi gerceklesmesine ragmen, diinya niifusunun %
46’s1 yani iki milyar sekizyliz milyon insanin Diinya Bankasi tarafindan belirlenen ginlik (2 ABD
dolari) yoksulluk sinirinin altinda yasadigi rapor edilmistir. Bir milyar ikiyz milyon insan ise aghk
sinirinin (1.25 dolar ve daha az) altinda yasamlarini siirdirmektedir. Her yil yaklasik olarak 18 milyon
insan yoksulluga bagh sebeplerden dolayi ¢cok erken yasta 6lmektedir. Bu rakam toplam insan
olimlerinin Ugte birini olusturmaktadir. Her giin 50.000 insan (34.000’ni bes yasin altindaki cocuklar
olmak tizere) yoksulluga bagl sebeplerden dolayi 6imektedir (Kabas, 2010:9). Diinya Bankasi 2011
yili verilerine gore son 30 yildir mutlak yoksulluk (glinlik olarak en fazla 1.25 dolar ile gecinmeye
calisanlar) icinde yasayanlarin sayisi 1 milyara ulastigi ve bu sayisinin diinya nifusunun %14.5’ini
olusturdugu tahmin edilmektedir (World Bank, 2011). Gegtigimiz on yil icinde 6zellikle gelismekte
olan llkelerde, yoksulluk icinde yasayan kadinlarin sayisi erkeklerin sayisiyla orantisiz bir sekilde
artis gostermistir. Yapilan tahminlere gore tim dinyada yoksullarin yaklasik %70’ini kadinlar
olusturmaktadir (Gimenez, 2004:98).
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Pek cok calismada da ifade edildigi gibi yoksulluk yalnizca kadinlari ilgilendiren bir sorun olmamakla
birlikte, ginimiizde en ¢ok kadinlari etkilemektedir (Oztiirk ve Cetin, 2009:2661; Sener, 2009:3;
Acikgdz, 2010:46; Giizel, 2011:8; Gersil, 2015:165; Ozdemir ve Yilmaz, 2011:73). Kadin yoksullugu
hem ¢ok boyutlu hem de sektérlerarasi olarak distinilmesi gereken bir sorundur. Kadinlar
yoksullugu evde ve toplum icinde farkh sekillerde farkli zamanlarda ve farkli mekanlarda
yasayabilirler. Diger bir ifadeyle kadinlarin yoksullugu yasama bicimleri icinde bulunduklari zaman,
durum ve kosullara gore farkhlasabilmektedir. Toplumda cinsiyet rollerinin neler oldugunu
belirleyen toplumsal normlar ve beklentilerle birlikte aile icerisinde yasa ve cinsiyete bagh ortaya
cikan esitsiz glg iliskileri, kadin ile erkegin yani sira kadinlar arasinda var olan yapisal esitsizlikler
kadinlarin yoksullugu yasama bigimlerini farklhilastirmaktadir (Bradshaw ve Linnekar, 2003:9). Kadin
yoksullugu, 1990 yilindan itibaren Birlesmis Milletler Konferanslarinda, Kopenhag Diinya Kalkinma
Zirvesi ve Pekin 4. Dinya Kadin Konferansi’nda bir diinya sorunu oldugu kabul edilmistir (Ecevit,
2003:85).

Kadin yoksullugu, yiksek issizlik ve Gretimde yogun bir sekilde "makine"nin kullanilmaya baslanmasi
ile artmistir. Bununla birlikte dengesiz kaynak dagilimi, egitimsiz ya da dusilik egitimli kadinlarin
kaynaklara ulasmadaki mahrumiyetleri, kadinlari zor sartlar altinda calismaya itmistir. Kadinlarin
blytuk bir c¢ogunlugunun kayit disi calismasi, sosyal glvenlik olanaklarindan vyeterince
yararlanamamalari, dislk egitim dizeyi, mesleki becerileri kazanmamis olmalari ve yetersiz is
deneyimleri istihdam olanaklarindan yararlanmalarini engellemekte ve bu durum kadinlarin daha
fazla yoksullasmalarina sebep olabilmektedir (Gersil, 2015:162-163). Ayrica kadin ve erkek
arasindaki toplumsal cinsiyet esitsizligi hem is olanaklari hemde istihdam kosullari agisindan
varligini strdirmektedir. Ortalama olarak ayni isi yapan erkekler kadinlardan daha fazla
kazanmakta, liderlik ve yonetim pozisyonlarinda erkekler daha fazla yer almaktadir (Ryder, 2015).
Tim bu faktorlerin yani sira cinsiyet rollerinin katiligi ve kadinlarin yetki ve karar alma
mekanizmalari ile egitim, 6grenim ve Uretim kaynaklarina kisith ulasimi ve ailenin giivenligini tehdit
edebilecek diger unsurlarin ortaya ¢ikmasi da bu durumun sorumlusu olan unsurlardir. Toplumsal
cinsiyete dayali bakis agisini ana goéris olarak tim ekonomik analiz ve planlamalara yeterince
yansitmamak ve yoksullugun yapisal nedenlerini yeterince ele almamak da kadinlarin
yoksullasmasina katkida bulunan unsurlardir (Giinay ve digerleri, 2016: 279).

Bir Glkenin gelir diizeyi ile galisan sayisi arasinda birebir bir iliski oldugu g6z oniine alindiginda
ekonomik biylime ve sosyal kalkinma i¢in kadin istihdaminin artirilmasi gerektigi agiktir. Kadinlarin
tam ve esit katihmiyla dizenlenen ve izlenen saglam ve kararli makroekonomik ve sektorel
politikalari olusturmak ve uygulamak, genis tabanl siirekli ekonomik bliyiimeyi tesvik edecektir.
Yapilan ¢alismalar; kadin istihdaminin yetersiz kaldigi Ulkelerde, %100 erkek istihdaminin
saglanmasi durumunda bile istenilen gayrisafi yurt ici hasila (GSYIH) diizeyine ulasilmasinin miimkiin
olmadigini agikca ortaya koymaktadir (Asik, 2013;2).

Tirkiye istatistik Kurumu’nun (TUIK) Haziran 2016 isgiicii istatistiklerine gére istihdam orani % 47,1
olarak gerceklesmistir. istihdam edilenlerin % 20,2’si tarim, % 19,3’l sanayi, % 7,5’i insaat, % 53,1’i
ise hizmetler sektoriinde yer almistir. Cinsiyete gore isglicline katilma oranlari incelendiginde ise
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erkeklerin % 72,3’inin, kadinlarin ise % 33,0’Un{n isglicine katildiklari belirlenmistir. Egitim dizeyi
yikseldikge isgliciine katilan kadin sayisi da artmaktadir (TUIK, 2016). Mart 2017 isgiici
istatistiklerine gore istihdam orani %46,1 olmustur. Bu donemde erkeklerde isglicline katilma orani
%71,9 iken, kadinlarda ise isgiiciine katim %32,9 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2017). EUROSTAT
2015 verilerine gore 28 AB lilkesinde (20 — 64 yas arasi) isglicline katilma orani kadinlar igin %64,3
erkekler icin %75.9'dir. Avrupa Birligi Uyesi olan tim (lkelerde, kadin istihdam oranlari
erkeklerinkinden daha diistk olup, AB ¢apinda biiytk farkliliklar gostermektedir (EUROSTAT, 2016).
Ayrica kiresel olarak da erkeklerin isgliciine katiim orani kadinlardan daha yliksektir. Dinya
genelinde galisma yasinda olan erkeklerin %77,0’si istihdam edilirken, ¢alisma ¢agindaki kadinlarin
ancak %50,0'si isglicline katilabilmektedir (UN, 2015:89)

Turkiye'de genel olarak son yillarda kadinlarin isgliciine ve istihdama katilim oranlarinda bir artis
kaydedilmesine ragmen, toplamda erkeklerin oraninin ancak lgte biri kadardir. Bu hali ile Turkiye,
G20 ulkeleri ve Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler arasinda kadinlarin isglicline katilma oraninin en disuk
oldugu ilke konumundadir (Kigtkali, 2013:6). Kadin istihdaminin arttirilmasinda oncelikle
Tiirkiye’de kadinlarin isgiictine katiliminin neden ¢ok disik oldugunu ve neden diismeye devam
ettigini belirlenmesi dnem arz etmektedir (Oz, 2010: 1; Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu ve Sonug
Belgesi, 2003). "Tirkiye'de Kadinlarin isgiicine Katilimi" raporunda kadinlarin isgiiciine
katilimlarinin giderek dismesinin iki temel nedeninin kentlesme ve tarimsal faaliyetlerden
uzaklasma oldugu belirtilmistir (Oz, 2010:2).

Yoksullugun yapisal nedenlerini ele almak ve insan merkezli stirdirilebilir kalkinmayi basarmanin
genel cercevesi icinde yoksullugu yok etmeye ve cinsiyete dayali esitsizligi azaltmaya kararli olmak
gerekmektedir. Diger yandan Kamu harcamalarinin tahsisini, kadinlara ekonomik firsatlar ve tGretim
kaynaklarina esit ulasilabilirlik saglayacak ve basta yoksulluk icinde yasayanlar olmak Gzere kadinin
temel sosyal, egitim ve saglikla ilgili ihtiyaclarina cevap verecek sekilde yeniden diizenlemeler
yapilmalidir (Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu ve Sonug Belgesi, 2003). Gerek ulusal gerekse uluslararasi
arenada pek g¢ok kurum ve kurulus yillardir kadinlarin yoksullugunu azaltmaya yonelik cesitli
alanlarda ¢aba harcamaktadirlar. Tarimsal verimliligi arttirmak, hayvancilig gelistirmek ve gegim
kaynaklari firsatlari saglamak gibi yatirimlar yoksul kirsal kadinlarin ihtiyaglarini karsilama da temel
yaklasimlardir (Glinay ve digerleri, 2016:315). Gliniimizde diinya ¢apinda milyonlarca kadina ulasan
bir baska, daha popiler ve etkili yoksullukla miicadele yolu ise kadin girisimciligini destekleyen kadin
kooperatiflerdir.

Kooperatifler, toplum icinde kadinlarin ekonomik ve sosyal olarak giiclendiriimelerinde ve
toplumsal esitligin saglanmasinda 6nemli katkilari olan kuruluslardir. Kendilerini, ailelerini ve
topluluklarini desteklemek icin kooperatif is modelini kullanan kadinlarin diinya capinda ornekleri
vardir. Bununla birlikte, uluslararasi kooperatifcilik hareketi, kadinlarin giiclendirilmesi ve toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik faaliyetleri, giindeminin merkezine yerlestirmeleri
gerekmekte, bu konuda yapabilecekleri ve yapmalari gerekenler ¢cok daha fazladir (Ryder, 2015).

ILO'nun 2002 yilinda yayinlamis oldugu 193 Nolu Tavsiye Kararinda, tim Ulkelerde kooperatiflerin
gelistirilmesini tesvik etmek icin tedbirler alinmasini dnermektedir. "Ozellikle yénetim ve liderlik
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diizeyinde kadinlarin kooperatif hareketine her seviyede katilimini artirmak igin ézel bir énem
verilmesi" gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica, kooperatiflerde ve islerinde toplumsal cinsiyet
esitligini artirmaya yonelik ulusal politikalar dnermektedir (ILO, 2002).

Kadin kooperatifleri; kadinlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarinin karsilanmasi ile saglikli ve
gelismis bir gcevrede yasamalarini ve siirdiiriilebilir bir gelisim saglamalarina olanak saglayan
araclardir. Kadin kooperatiflerinin; ortaklarina mesleki egitim vererek el becerilerini gelistirmek,
ortaklarinin mal ve hizmet (retimleri icin gerekli girdi ve ekipmanlari tedarik etmek ve ortaklarinin
sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarini gidererek, saglikli ve gelismis bir ¢evrede yasamalarina zemin
hazirlamak gibi amaglari bulunmaktadir (T.C. Gimrik ve Ticaret Bakanligi, 2012:27).

Literatiirde kadin kooperatifciligine iliskin yapilan bir tanimlamaya rastlanmamistir. Kadin
Kooperatifleri Birligi (SIMURG) (2015) kadin kooperatiflerini “ihtiyaclari ve dncelikleri temelinde
hizmet gelistirmek Uzere yerel kadin gruplari tarafindan olusturulan yapilardir” seklinde
tanimlamaktadir (Duguid ve arkadaslari, 2015:38)

Turkiye’de Kadin Kooperatifgiligi

Kadin kooperatifi meselesi hem devlet hem sivil toplum hem de uluslararasi 6rgiitlerin giderek daha
yakindan ilgilendigi bir olgudur (KEiG, 2015:12). Diinya’da yoksulluga ¢6ziim olmasi, istihdami
arttirmasi agisindan kooperatifler nemli ekonomik kalkinma araclaridir. Ozellikle yoksulluktan ve
issizlikten en ¢ok etkilenen dezavantajli grup olan kadinlar, kadin kooperatifleri ile bu durumu
asmaya c¢alismaktadir. Diinyada Hindistan, Yugoslavya, iran, Nijerya, Tayland gibi iilkelerde FAO ve
ILO gibi kuruluslarin gesitli projeleri ile Kadin Kooperatifleri gcalismalar yapmaktadir (T.C. Gimriik ve
Ticaret Bakanhgl, 2012:2). Son yillarda kadin girisimciligini arttirmak amaciyla gerek ulusal gerekse
uluslararasi diizeyde gerceklestirilen cesitli projelerle kadinlarin kooperatif kurmalari veya
kooperatiflere aktif iiye olmalari tesvik edilmistir. Her seyden 6nce, kadin kooperatifleri ve kadin
kooperatiflesmesi, bir “kalkinma ¢6zUm{” olarak hizla popilerlesmekte, 6ne c¢ikmaktadir.
Kooperatiflerin tesvik edilmesi ve gelistiriimesi komitesi (COPAC, 2015) tarafindan gerceklestirilen
bir arastirmada son 20 yildir diinya genelinde kadinlarin kooperatiflere katilma oraninin %75 arttigi
belirlenmistir.

Tiiketici kooperatiflerinin iyelerinin ¢odunlugu kadinlardan olusmaktadir. Ornedin Japonya’da
kooperatif lyelerinin %95°i kadinlardan olusmakta ve kadinlar ayni zamanda kooperatif yénetim
sisteminde de aktif rol almaktadirlar. Kadinlar is¢i kooperatiflerinde de gliglii bir varlik géstermeye
baslamislardir. ispanyol is¢i Kooperatifleri Konfederasyonu'nda (COCETA), iyelerinin % 49'unu
kadinlar olusturmakta, kadinlarin %39'u ydnetici pozisyonlara sahiptir. italya, moda endiistrisindeki
isci kooperatiflerinde calisanlarin %95'i kadindir. Dogu Afrika'da kadinlarin kooperatiflere katilimi
giderek artmaktadir. Tanzanya’da mali kooperatif sektériinde 2005 yilindan bu yana kadin
Uyeliginin dort kat arttigini ve kadinlarin payinin % 43’e yiikseldigini ortaya koymaktadir. Uganda'da
kadinlar erkeklerden daha fazla tarimsal kooperatiflere katilmaktadirlar. Dogu Afrika'daki mali
kooperatif kurullarindaki kadinlarin varligi % 24'ten (Kenya) % 65'e (Tanzanya) yikselmistir (ILO,
2015:7). Diinya genelinde kadinlarin giderek kooperatif kurmalari ve kooperatiflere katiimlarinin
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artmasi, istihdam olanaklarini ve ayni zamanda kaynaklara erisimlerinin artmasi anlamina
gelmektedir.

Kadinlarin Tirkiye’deki kooperatiflerdeki durumu ile ilgili ulasilabilir bilgi kisithdir. Cinsiyete gore
kooperatif ortaklarina iliskin resmi veri bulunmamaktadir. Mevcut kooperatiflerin kadin ortaklari
Uzerindeki etkisine iliskin bilgi de ¢ok kisithdir. Tirkiye'deki kadin kooperatifleri, T.C. Gimruk ve
Ticaret Bakanligi’'na bagl kooperatif tlrlerinden biridir. 2012 — 2016 Tiirkiye Kooperatifgilik
Stratejisi ve Eylem Planinin (TUKOSEP) faaliyetleri arasinda “girisimcilik becerilerini ve ekonomiye
bir aktor olarak katilimlarini gelistirecek” bir ara¢ olarak en az 20 kadin kooperatifinin kurulmasi
bulunmaktadir. Bu faaliyet, Eylem Planinda Tirkiye’deki kadin kooperatiflerine, hatta genel olarak
kadinlara deginilen tek bolimdir (Duguid ve arkadaslari, 2015:34).

Ulkemizde Kadin Kooperatifleri 6ncelikle deprem bdlgesi Kocaeli, izmit basta olmak iizere
istanbul’da da 6rgiitlenmeye baslamistir. Daha sonra Dogu ve Giineydogu bélgeleri ve tiim
Tirkiye’de 6rgiitlenmislerdir (Ozdemir, 2008:204). Bugiin iilkenin her tarafina yayilmis olarak farkli
faaliyet alanlarina sahip kadin kooperatifinden bahsedilmektedir. Sayilari giin gectikce artmaktadir.
Yapilan bir calismada 2005 yilinda kadin kooperatifleri sayilari 36 iken glinimizde nerdeyse (g
katina ¢ikmistir (Ozdemir, 2005:74). Tirkiye’de kadin kooperatiflerin mevcut durumunu (2015)
belirlemek amaciyla gerceklestirilen calismanin bulgularina gére 63 kadin kooperatifinin aktif,
47’sinin faaliyet halinde 48’inin inaktif, 14’lUnln bliyiime gostermekte oldugu ve 2’sinin kurulma
asamasinda oldugu goérilmektedir (Tablo 2.). Calismadan elde edilen bu verilere gore aktif kadin
kooperatifi sayisi (63) yliksek bir rakam olmasa da, kooperatiflere yonelik ilgi ve olanak olduguna
isaret etmektedir (Duguid ve digerleri, 2015).

Tablo 2. Tirkiye’de Kadin Kooperatiflerinin Durumu

Durum Kadin kooperatiflerinin sayisi

Baslangic 2
Faaliyet halinde 47
Buyuyor 14
Aktif 63
inaktif 10
Fesih surecinde 8
Kapandi 20
inaktif 38
Toplam 101

Kaynak: Turkiye’de Kadin Kooperatiflerinin Mevcut Durumu (2015). http://documents.worldbank.org.
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Kadin kooperatifleri genelde isletme kooperatifi biciminde kurulmaktadir. Ev eksenli calisanlar ise
Kiguk Sanat Kooperatifi biciminde o6rglitlenmeyi tercih etmektedirler. Bunun yaninda konut,
yayincilik, Uretim ve pazarlama, yardimlasma kooperatifleri de kurulmustur. Kadinlar bu
kooperatiflerde cesitli el Uriinlerinin degerlendiriimesinden, ev yemekleri ve yoresel yemekler
yapimi, kuaforlik hizmetleri, kadin ve ¢ocuk merkezleri kurulmasinin yaninda sosyal ve sanatsal
acidan desteklere kadar bircok faaliyette bulunmaktadirlar (Ozdemir ve Yilmaz, 2011: 74).

Kadin kooperatifleri ile ilgili yapilan gesitli calismalarda gerek llkemizde gerekse yabanci tlkelerde
kadin kooperatiflerin yasal, sosyal, kiltirel ve ekonomik agidan benzer sorunlarla karsilastiklari
belirtilmektedir. Kadin kooperatiflerinin kurulmasi ve isletiimesi asamasinda sermaye ile ilgili
sorunlar, yasal gliglikler, yiksek yasal ve idari harglar ve destek bulamamak gibi birokratik, toplum
cinsiyet rolleri cergevesinde kadinin aile ici sorumluluklari ve erkegin baskin olmasi, iletisim
becerilerindeki sinirliliklar, farkli kooperatifler arasindaki entegrasyonun yetersizligi ve ortaklarin bir
isletmeyi yiiritecek, kooperatifi yonetecek becerilerinin diisiik olmasi, kazanglarinin yetersiz olmasi
gibi kiltlrel, ayrica derin yoksulluk, sosyo-kiltiirel normlar ve issizlik gibi yerlesik ve yaygin diger
toplumsal sorunlar bulunmaktadir (Van Vliet, 2006:6-7;0zdemir, 2008:207; Duguid ve arkadaslari,
2015:34; Mayoux, 1995:221; Koutsou ve digerleri, 2003:53 ).

GuUmrik ve Ticaret Bakanligl 2012-2016 yih Tirkiye Kooperatifgilik Stratejisi ve Eylem Planinin 3.7
No’lu eylemi gergevesinde kadinlarin girisimcilik kabiliyetlerinin arttiriimasi ve ekonomide bir aktor
olarak yer almalarinin saglanmasi icin kooperatifler c¢atisi altinda 6rgilitlenmeleri yoniinde
¢alismalarda bulunmaya baslamistir. Bu kapsamda Bakanlik 2012 yilinda “Kadin Kooperatifleri
Tanitim ve Kapasite Gelistirme Projesi” adi altinda siresiz bir calisma baslatmistir. Projenin en
onemli amaclarindan birisi kooperatifler araciligiyla kadin istihdaminin arttirilmasi ve gizli kadin
emeginin degerlendirilerek ekonomiye katiliminin saglanmasi, kadinlarin kooperatifler araciligi ile
ekonomik 6zgilrligline kavusmasinin saglanmasi olarak belirtilmistir. Bakanlik kadin kooperatifleri
icin “Kadin Girisimi Uretim ve isletme Kooperatifi ana s6zlesmesi”ni yayinlamistir. Bu sézlesme de
diger kooperatiflerden farkli olarak “iiretim becerisinin” gelistirilmesine vurgu yapilmistir (KEIG,
2015:13).

Tirkiye’de, son 10 vyilda, pek c¢cok aktéri kapsayan genis bir sosyo-politik cevrede kadin
kooperatifinin kadinin kalkinmasi agisindan gecerli, islevsel ve etkin bir model oldugu yoniinde
genel bir uzlasi olusmustur. Kadinlarin ve farkli kadin gruplarinin gelir, sosyo-ekonomik hayata
katihm, istihdam ve orgltlenmeye yonelik arayislarini yonlendirebilecekleri bir model olarak, kadin
gruplari arasinda giderek daha sik giindeme gelmektedir. Ayni sekilde, devlet, kalkinma orgtleri,
sosyal hareketler agisindan, toplumsal cinsiyet konusundaki hedef ve vizyonlarini somut ve sonug-
odakh olarak ifade edebilecekleri bir formul olarak gérilmektedir. Kadin kooperatifi ve kadin
kooperatiflesmesinin yayginlasmasi ve popllerlesmesi, kooperatif modelinin tek tek bu aktorlerin
tercihlerini yansitmasinin 6tesinde, tim bu taraflari bulusturabilecek bir uzlasi gibi algilanmaya
baslanmasi ile iliskilidir. Bu hali ile, kadin kooperatifciligi, farkli aktérlerin cesitli arayis ve
girisimlerini eklektik sekilde bir araya toplayan, uygulamada geride pek cok da belirsizlik birakan
parcali ve kadin odakli kalkinma vizyondur (KEiG, 2015:15).
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SONUC

Kooperatif kavrami, bugiin geldigimiz noktada, ilk c¢cikis nedeni olan ekonomik ihtiyaclarinin
karsilanmasi fikriyle artik tanimlanmamakta, kavrama sosyal, kiiltiirel ve siyasal degisimler
cercevesinde farkli anlamlar da yuklenmektedir. Bu baglamda yepyeni bir sosyal yapi ve yasam
bicimi hareketi olarak “mahalle kooperatifleri”, yeni ve slirdirulebilir gelismeye dayali bir toplumsal
yapi olusturmaktadir. Baska bir ifade ile kooperatifler, yeni bir medeniyetinin olusumunda stratejik
bir gorev alabilirler ve 21.yy’in kronik sorunlarinin ¢éziimiinde anahtar rol Ustlenebilirler (Kanli,
2016:28).

Kiresel bir sorun haline gelen kadin yoksullugunun mahrumiyetler, dezavantajli konum ve
toplumsal cinsiyet esitsizlikleri gibi farkh sinirliliklar agisindan ele alinmasi gerekmektedir. Bu
cercevede, kadin-erkek, anne-cocuk ve cocuk-ebeveyn iliskileri, toplumsal, siyasal ve ekonomik
alanlardaki ayrimciliklarin ortadan kaldirilmasi ve bunlara yonelik olarak sosyal politikalarin
yapilandiriimasi ve uygulamaya konulmasi, egitim firsatlarin kadinlar tarafindan ulasilabilirliginin
arttinlmasi, kadinlarin geleneksel iliski aglarinin pencesinden kurtarilmasi Uzerinde 6nemle
durulmasi gereken konular olarak goriilmektedir (Agikg6z,2010:58-59).

Kadin yoksulluguyla micadele araci olan sosyal yardimlarin, kadinlarin yasadigi yoksullugu
hafifletmede 6nemli bir yeri olmasina ragmen, kadinlarin kamusal ve 6zel alandaki toplumsal
konumlarina iliskin ciddi bir etkisini gormek mimkin olamamaktadir (Sener, 2012:63). Kadin
kooperatifleri kurulus amaglari ve vizyonlari dogrultusunda yoksulluk ¢eken, sosyal hizmetlere
ulasmakta glclik yasayan kadinlarin yardimlasma ve giclenme temelinde orgitlenmelerini
saglamaktadir. Boylece gerek kamusal gerekse 6zel alanda kadinlarin yapisal sorunlarinin daha
kolay ve etkin ¢6zimi gerceklestirilebilmektedir.

Yoksullugu azaltma ve sosyal hizmet perspektifi ile ¢alisan kadin kooperatifleri, pek ¢ok kadin igin
sosyal hayata katiimda ilk adimi olusturmaktadir. Kurumlar, haklar, sosyal aglar ve hizmetlere
erisimde kadinlar agisindan 6nemli bir ara¢ konumundadirlar. Bu nedenle, bu kooperatiflerin kadin
bakis agisina sahip, kadinlarin ihtiyaglarini karsilamaya ve toplumsal gorindrliliiklerini arttirmaya
yonelik cok amagli girisimler olarak kurulmasi gerekmektedir.

Yerel kalkinma yaklasimina sahip kadin kooperatifleri, kadinlarin iretimde bulunduklari alanlar igin
Uretime dontk ve kadinlarin ihtiyacglarina yonelik tiiketim, sosyal hizmet ve egitime déniik kapsamli
orgutlenmeler haline gelme potansiyeline sahiptir. Bu noktada, yereli taniyan ve yerelde kadinlarla
yakin iliskileri bulunan kadin érgiitlerinin olusturulmasi yada Sivil Toplum Orgiitlerinin agirliklari
olarak bu alanlarda kritik rolleri Gstlenmeleri 6nemlidir.

ister toplumsal yarar, ister istihdam yaratmak ya da iiretim yapmak amaciyla kurulmus olsunlar,
kooperatifler her durumda kadinlar icin bir etkilesim, firsatlara erisim ve dayanisma imkan
saglamaktadir. Kooperatif catisi altinda farkli yeteneklere sahip kadinlarin bir araya gelerek ortak
bir kapasite olusturabilmeleri, tilkelerin sosyal ve ekonomik yénden kalkinmalarina biytk faydalar
saglayacaktir. Bu baglamda, ekonomik yoénden ayakta durabilen kadinlar ailesine, yasadigi
toplumsal cevreye ve ilkesine daha faydali bir birey olarak toplumsal hayatta hak ettigi yeri
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alabilecektir. Ancak tiim bu gelismelere ragmen egitim, saglik, milk edinme, kredi kullanabilme ve
kaynaklara erisimde yasanan cinsiyet esitsizlikleri kadinlarin kooperatiflere katilimlarini sinirlayan
faktorler olarak halen 6nemini korumaktadir (ILO, 2015:7).

Genel bir degerlendirmeyle kooperatifler, 6zellikle kadinlarin bulundugu topluma verimli hizmet
vermesini saglamaktadir. Kooperatiflerin, kadinlarin toplumda taninmasi ve aile icinde de ekonomik
bagimhhginin azaltilmasi fonksiyonun yani sira, uygulanacak gesitli programlar araciligiyla kadinlarin
sosyal ve ekonomik alanda gli¢clendirilmesinde ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda ¢ok
onemli bir rol oynadigini séylemek miimkiindir. Sonug olarak kadin kooperatiflerinin kadinlarin
yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde yoksullugun azaltiimasinda ve isgiicline katilimlarinin
arttirilmasinda en 6nemli ¢6ziim araglarindan biri oldugu ifade edilebilir.
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