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Ozet

Bu ¢alismanin ana amaci, Tiirkiye'de tarim sektériinde kurumsallasmanin saglanmasina yénelik farkli
yaklasimlari ve modelleme tekniklerini tartismaya acarak paydaslarin farkindaligini artirmak tzere temel
konulari ortaya koymaktir. Tarim sektériiniin ilk bakista Tiirkiye Ekonomisi'ndeki payi diisiik gibi gériinse
bile, farkh sektérlerle olan badlantisi ve gida sektérii (zerindeki etkileri dikkate alindiginda "stratejik"
6neme sahip bir sektdr oldugu ifade edilebilir. Bu agidan degerlendirildiginde, stratejik 6nemi olan bu
sektériin alt yapisi, isleyisi ve etkinliginin artirilmasinda sektériin kurumsallasmasi temel bir gereklilik
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye'de tarim sektériiniin mevcut isleyisinde ve kurumsallasma
diizeyinde gelismeye acik yonleri oldugundan hareketle; kiiresel rekabet ortaminda iyi uygulama érnekleri
cercevesinde tarimsal kaynak tahsisinde etkinligin artirilmasinin gerekli oldugu anlasiimaktadir. Bu
calismada Orta Vadeli Program'da 6n gériilen tarim sektériindeki amag ve hedeflere ulasiimasina katki
saglamak amaciyla, tarimsal kaynak tahsisi siireci gézden gegirilerek model 6nerileri sunulmustur. Béylece
uygulamaya ve literatiire katki saglamaya ¢alisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal Yénetim, Tarim Sektérii, is Modeli, Arazi Toplulastirma, Kooperatif
JEL Kodu: E2, G28, N50

Abstract

The major aim of this paper is to improve corporate governance by proposing different approaches and
modeling techniques regarding the efficiency of resource allocation in Turkish agricultural industry and
also to create awareness for stakeholders. The share of the agricultural industry in Turkish Economy, at
first glance may seem low. However, given the linkage of the agricultural industry with the different sectors
and the effects on the food industry, it can be said that agricultural industry has a "strategic" importance
for the Turkish Economy. Considering the strategic importance, it becomes a necessity and crucial to
improve infrastructure, business processes, and efficiency of this industry. In this respect, there is a room
for improvement to increase the efficiency in allocation of agricultural resources within the framework of
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good governance approaches in such a global competitive business environment within the context of the
current functioning of the agricultural industry in Turkey. In this study, model proposal is presented with
the process of agricultural resource budget in mind in order to contribute to achieving the strategic aims
and objectives in the agricultural industry, which is envisaged in the Medium Term Program (2018-2020).
In this way, it is attempted to contribute to the literature and the practice.

Key Words: Corporate Governance, Agricultural Industry, Business Model, Land Consolidation,
Cooperatives

1. GiRiS

Tiirkiye Ekonomisi'nde Tarim sektoriiniin Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYiH) icindeki payl zaman
icinde azalmakla birlikte, 6nemi ve etkisi artmistir. Bunun ana nedeni, Tarim sektériiniin gerek
gida glvenligi agisindan gerekse stratejik bir mal olmasindan ileri gelmektedir. Bununla birlikte,
Tlrkiye’nin tarimsal Urin gesitliligine sahip bir cografi ve iklim cesitliligine sahip olmasi, bu
sektoriin blylme ve kalkinma Uzerinde pozitif etkisinin olmasi; bu sektore yonelik politikalari
gerekli kilmaktadir. Bu cercevede Turkiye’de tarimsal Gretimde verimlilik ile Gretimde sirekliligin
saglanmasina yonelik olarak tarimsal faaliyetlerin slirdlrilebilecegi topraklarin pargalanmasini
engelleyen dizenlemeler ile topraklarin birlestiriimesine yonelik 6nlemler alinmaya
baslanmistir. Ancak bu oOnlemlerin alt yapinin olusturulmasina yonelik 6nlemler olarak
tanimlanmasi durumunda, Ust yapida yapilmasi gereken kurumsallasmanin saglanmasina
yonelik 6nlemlerde eksiklikler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Buradan hareketle, bu galismanin amaci, arazi toplulastirmasi sitirecinde kurumsallasmanin
saglanmasina yonelik yapilabilecekleri ortaya koymaktir. Calismada oncelikle arazi
toplulastirmasi ile ilgili kavramsal cerceve agiklanarak farkh (ke deneyimleri incelenmistir.
Bununla birlikte, arazi toplulastirmasinda gerekli olan kurumsal yapi ve bilesenleri agiklanarak
her bir bilesenin siirece olasi etkileri Uzerine degerlendirmeler yapilmistir. Bu baglamda
Tlrkiye'deki arazi toplulastirma siirecinin mevcut durumu hakkinda bilgiler verilerek 6zellikle
Orta Vadeli Program'a uygun olarak is modeli ve politika 6nerileri sunulmustur.

2. ARAZI TOPLULASTIRMASI iLE iLGiLi KAVRAMSAL CERCEVE VE DUNYA DENEYiMi

Tarimsal arazilerin bolinmesinin ortaya ¢ikardigl Uretim azalislar ile sosyal ve ekonomik
sonuglar eski Dogu Blogu olarak tanimlanan tlkelerde, tarimsal alanlarin sahiplerine verilmesi
veya devriyle ortaya ¢ikmistir (Van Dijk, 2007: 505-511). Bununla birlikte, 6zellikle ekim alanlari
olarak kullanilan topraklarin bélinmesiyle ortaya ¢ikan kii¢lik aile isletmeciligine dayal tarimsal
faaliyetlerle, bu arazilerin tek bir kisinin elinde bulunmasi durumunda ortaya ¢ikan Gretim dizeyi
arasinda farkhlik oldugu bilgisine ulasilmistir (Deininger vd., 2004: 361-365). Bu bilgi tarimsal
ekim alanlarinin miras veya baska nedenlerle bolinmesinin lretim diizeyini azalttigl sonucunu
ortaya cikarmistir. Bu sonuglar genellikle topraklarin birlestiriimesine yonelik uygulamalarin
onemli bir nedeni olarak belirtilmektedir. Bundan dolayi topraklarin bélinmesi veya tarimsal
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arazilerin bozulmasi, kiiresel diizeyde tarimsal faaliyetlerin strdurebilirligini etkileyen en 6nemli
unsur olarak ifade edilmektedir. Tarima elverisli arazilerin bolliinmesini engellemeye yonelik
uygulamalar ile kiiclk topraklarin birlestirilmesi “arazi toplulastirmasi” olarak tanimlanmaktadir
(Cay vd, 2010: 262-269). Arazi toplulastirmasi tarimsal faaliyet icinde bulunan alanlarin refahini
saglamaya yonelik uygulamalar olarak kabul edilmekle birlikte; bu uygulamalar ayni zamanda
gelisen sehirler Gzerinde baskiyr azaltan politikalar olmaktadir. Dinamik yapidaki kirsal
kalkinmanin strdurulebilirligini saglamak Uzere, arazi yonetiminde karar alma siirecinin iyi
uygulamalari saglayacak bir yaklasimla olusturulabilmesi icin literatlirde arazi toplulastirmasi
"inter disipliner" bir arac olarak ele alinmaktadir (Popov, 2015: 128-130).

Dilinya deneyimi, strdirdlebilir bir kirsal kalkinma ¢ercevesinde tarimsal arazi toplulastirmasinin
isleyisini ve gelisimini belirleyen temel faktorlerden birinin kurumsallasma oldugunu
gostermektedir. Bu kapsamda literatlirde arazi toplulastirma politikasi ve kurumsallasma
deneyimlerine yonelik karsilasilan problemleri ele alan ¢alismalar bulunmaktadir. Bu ¢alismalara
ornek olarak, Sonnenberg (2002), Vitikainen (2004) , Van Dijk (2002, 2004) ve Popov (2015)
verilebilir. Bu yazarlar genel olarak, arazi toplulastirmasinda kosullarin iyilestirilmesinin ve
problemlerin  ¢dziiminin kurumsallasma aracihgiyla ©6nemli Olglide asilabilecegini
savunmaktadir. Buna gore kurumsal ¢evre resmi ve resmi olmayan ortamlara dayali olarak Tablo
1'deki gibi agiklanmaktadir.

Tablo 1: Arazi Toplulastirmasina Yonelik Kurumsallagma Ortami ve Bilesenleri

Resmi Ortam Resmi Olmayan Ortam
Kurumsal ve Yapisal Bilesen Geleneksel Yaklasim Bileseni
Usul ve Esaslar Bileseni Nedensellik Bileseni

Kaynak: Popov, 2015.

Popov (2015) kurumsal ortamin gelismislik dizeyini, kurumlarin nicel ve nitel 6zellikleri ile
tanimlamaktadir. Arazi toplulastirmasinin kurumsal ¢ercevede ve sistematik olarak ele alinmasi
icin baslangicta Ug stratejik konunun karara baglanmasi gerektigini belirtmektedir. Bunlar
sirasiyla; 1) Boyle bir kurumsal sistemin isleyisini etkin kilmak ve optimize etmek icin kag
kurumun gorevlendirilmesi gerektigine karar verilmelidir. 2) Kapsam dahilindeki tiim kurumlarin
arazi toplulastirma sisteminin 6zlinli ve igerigini dogru bir sekilde anlamalarini garanti edecek bir
yaklasimin benimsenmesi ve gerekli analiz sonuglarina bagh olarak karar alinmasi tavsiye
edilmektedir. 3) Kurumsal kapasitenin tam islevsel olmasi icin ka¢ aktoriin etkilesimde olmasi
gerektigine yonelik alt yapinin nasil olmasi gerektigine karar verilmesi gereklidir.

Bu baglamda tarimsal arazi toplulastirmasi icin kurumsal gelisimi saglamak Uzere dncelikli bir
gorev olarak; ortak kurallarin olusturulmasi ve bunun sonucunda, hedeflerin, sireglerin,
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gorevlerin ve dayanak yonergelerin gerekgelendirilmesi gibi temel unsurlarinin timinin
diizenlenmesi 6nemlidir. Bunun en 6nemli nedeni, aktorler arasindaki iliskilerde uyulmasi
gereken kurallar, ancak ve ancak cogunluk tarafindan takip edildiginde, kurumsallasma
hedeflerine ulasilabilir. S6z konusu aktorlerin cogunlugunun kurallara uymasini saglamak icin ise,
genel olarak kurumsal yapinin kabul gérmesi ve paydaslara katma deger saglamasi temel bir
gerekliliktir.

Buradan hareketle, arazi toplulastirmada kurumsallasma slirecinin gelistirilmesi icin yapilmasi
gerekenler literatirde detayl olarak ortaya konmustur. Ancak, uygulamada sorunlarin tam
olarak ¢ozllemedigi anlasiilmaktadir. Popov (2015) bunun ana nedeninin kiresel rekabet ve
teknolojik gelismeler sonucunda kurumlarin dinamik yapida olmasindan kaynaklandigini
savunmaktadir. Bundan dolayi Tablo 1'de yer alan arazi toplulastirmasi ile ilgili kurumsal ortami
ve bilesenlerinin kendi icinde tutarlihigini saglamak ve her bir bilesenin olasi etkilerinin analizini
yapmak gerekli olmaktadir. Buna gore bahse konu bilesenlerin 6z agiklamalari asagidaki gibi ele
alinmaktadir.

2.1. Arazi Toplulastirmasi ile ilgili Resmi Kurumsal Ortam ve Temel Bilesenleri

Arazi toplulastirmasinda 6zellikle yasal dizenlemelerle olusturulmus kurumsal ortam genel
olarak (1) Kurumsal ve Yapisal Bilesen, (2) Hukuki Bilesen ve (3) siregleri belirleyen Usul ve
Esaslar Bilesenden olusmaktadir.

Arazi toplulastirmasi stirecinde etkili olan diizenleyici otoritelerin yapisi ve kendi icindeki gorev
dagihmi ile koordinasyonu kritik 6nem tasimaktadir. Farkh tilke uygulamalari karsimiza ¢ikmakla
birlikte; genel olarak Gida ve Tarim basta olmak tizere, Cevre, Adalet, Sosyal Politikalar gibi ilgili
tim Bakanliklar ile Kayit ve Kadastro Ofisleri diizenleyici otoriteleri temsil etmektedir. Bununla
birlikte, sivil toplum kuruluslari ve arazi sahipleri ile arazi kullanicilarinin da kurumsal ve yapisal
bilesen icerisinde rol dagilminin detayli olarak tanimlanmasi gereklidir.

Arazi toplulastirmasinin kurumsal ortaminin Hukuki Bileseni, iki temel Hukuk alanini ifade
etmektedir. Bunlar sirasiyla, Givenlik Hukuku ve Arazi Milkiyet Haklari Hukuku ile temsil
edilmektedir. Guvenlik Hukuku arazi toplulastirmasinin saglanmasinda genel yasal sorumlulugu
belirlemektedir. Glvenlik Hukuku, arazi toplulastirmasi karsisinda kentlesme, su veya orman
alanlari gibi konularda muhtemel endiseleri giderecek sekilde diizenlemeleri icermelidir. S6z
konusu diizenlemeler mutlaka su hususlari belirlemelidir (Popov, 2015: 130-134):

— Arazi toplulastirmasinda hangi yontem, yaklasim ve tekniklerin kullanilabilecegi ve hangi
durumlarda kullanilabilecegi;

— GOndllG arazi birlesmesi arazi toplulastirmasi kapsaminda ele alinir veya degildir;

— Hangi durumlarda kapsamli olarak zorunlu arazi toplulastirmasi yapiimasi gereklidir;

— Arazi toplulastirmasi konusunda 6zel yasa gerekip gerekmedigi;

— Arazi toplulastirmasi saglama hedefleri ve seviyeleri;
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— Arazi toplulastirma prosedirinin belirli bir olay veya arazi yonetimi (kadastro)
faaliyetleri olarak kabul edilip edilmedigi.

Arazi Milkiyet Haklari Hukuku kapsaminda ise, arazi miulkiyeti ile ilgili milkiyet iliskilerinin
donistirilmesi, yasal dizenlemeleri, arazi milkinin saglanmasi ve arazi toplulastirmasinin
saglanmasi sirasinda arazinin kullaniminda kamu yarari arasinda belirli bir dengenin saglanmasi
ile ilgilidir. Yapisal degisimleri destekleyen arazi mevzuati, dogayi koruma ve siirdirilebilir arazi
yonetimi ile ilgili tedbirlerin alinmasi; Dogal kaynaklarin ve gevrenin kullanimini izleme gibi
hususlarda rol almaktadir.

Arazi toplulastirmasinin kurumsal ortaminin sireclerini belirleyen Bileseni, genel olarak
uygulamada Usul ve Esaslari ifade etmektedir. Devlet Arazi Kadastrosu, Arazi Yonetimi, Mulkiyet
Haklarinin Tescili ve Arazi Hareketliligi (piyasa) gibi bir dizi kurumun koordinasyonundan
olusmaktadir. Ozellikle Kadastro ve kayit sistemleri, arazi sahiplerinin ve arazi kullanicilarinin
haklarini tanimlamak icin bir temel saglamalidir. Arazi toplulastirmasi proseddrlerinin ve proje
gelistirmenin niteligi, dogrudan arazi kadastrosu ve tescil sisteminin isleyisine ve alt yapisinin
kalitesine baglidir. Diger bir deyisle, konsolidasyon bolgesine yonelik mevcut arazi kullanimi ile
ilgili glivenilir, objektif, dogru ve ayrintili bir veri tabaninin olmasi Usul ve Esaslar Bilesenin
etkinligini saglamak icin kritik dnem tasimaktadir. Ornegin, arazi toplulastirma projelerindeki
arazi hareketliliginin saglikli izlenmesi ve kayit altina alinmasi gereklidir. Arazi hareketliliginin
yakin takibi ve 6zellikle yeniden hakedis stirecinde miimkin oldugu kadar, bir mal sahibinden
digerine satis, satin alma, takas veya kiralama yoluyla yeniden yapilanan toprak haklarinin
koordineli sosyal iliskiler boyutunun da tanimlanmasi dnemlidir.

2.2. Arazi Toplulastirmasi ile ilgili Resmi Olmayan Kurumsal Ortam ve Temel Bilesenleri

Arazi toplulastirmasinda resmi kurumsal ortam kadar 6nemli olan, resmi olmayan kurumsal
ortam ve bilesenleri ise genel olarak (1) Geleneksel Yaklasim Bileseni, (2) Disiince Tarzi Bileseni
ve (3) Nedensellik Bileseninden olusmaktadir. Bu kapsamda sosyal toplumun degerleri ve
motivasyon 6zellikleri; manevi hayatin unsurlari sistemi ve uygun davranis bicimlerini,
faaliyetlerini, yasam tarzini tanimlayan diinya gorislinii ele almak gereklidir. Literatlirde yapilan
arastirmalara gore; tarihsel geleneklerin, 6rf ve adetlerin, arazi sahiplerinin ve yiritme
organlarinin arazi toplulastirma uygulamasinin gelistirilmesi ve etkinligi konusundaki istekliligi
Uzerinde 6nemli bir etkisi oldugu belirlenmistir. Bu nedenle, bu faktorler gbéz oniinde
bulunduruldugunda, farkli bolgelerde arazi konsolidasyon aktorleri ile farkh calisma
yontemlerinin kullanilmasi dikkate alinmalidir ve arazi toplulastirma prosediri bolgelerin
ozelliklerini mutlaka dikkate almalidir. Bu asamada Nedensellik Bileseni 6nemli bir unsur olarak
degerlendirilmektedir. Arazi toplulastirmasinin verimliligi, burada aciklanan resmi olmayan
iliskileri tanimlamaya, Olgmeye ve anlamaya dayanir. Nedensel iliskilerin siniflandiriimasi,
sistemlestirilmesi, modellenmesi ve Ol¢lilmesi, arazi toplulastirmasinin temel metodolojik
konularidir.
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Bu acidan degerlendirildiginde, arazi toplulastiriimasinda belirlenen ekonomik, sosyal ve
cevresel onceliklerin yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde gerceklestirilmesi, resmi ve resmi olmayan
kurumsal konsolidasyon ortaminin bilesenlerinin dogru anlasilmasina ve paydaslara fayda
saglamasina bagli olacaktir. Boylelikle, kurumsal ortamin olusturulmasi ve iyilestirilmesi,
yukaridaki bilesenlerin birliginden ve koordinasyonunda olusan kurumsallasma sireciyle
yakindan ilgilidir.

3. TURKIYE'DE ARAZI TOPLULASTIRMA SURECI

Tirkiye'de “arazi toplulastirma” politikasi ilk olarak 1961 yilinda Konya ili Karkin Kéyii'ndeki
uygulamayla baslamistir. Giinlimize kadar bahse konu politika uygulamalari olmakla birlikte, bu
uygulamalarin bir amag cercevesinde sirekliligine yonelik hukuki alt yapinin olusturulmasinda
nispeten ge¢ kalindigi gortlmektedir. Bunun ana nedeni, s6z konusu politikalarin sadece
muhendislik boyutunda ele alinmis olmasidir. Bundan dolayi Tiirkiye'de “arazi toplulastirmasi”,
arazilerin kurumsal yeniden yapilandirilmasindan daha ¢ok sulama, drenaj, yol sistemleri ile
Uretime yonelik yatinnmlari kapsamaktadir. Bu yatirimlar Tirkiye’de genel olarak sulu tarima
yoneliktir (Cay vd., 2010: 262-269). Bu yaklasim o6lgek, icsel ve dissal ekonomiler baglaminda
tarimda bir gelisme stratejisine sahip olundugunu gostermektedir. Bu ¢calismada s6z konusu arazi
toplulastirma politikalari bir kurumsallasma araci olarak ele alinarak incelenmektedir. Bunun ana
nedeni, s6z konusu politikalarin 2018-2020 dénemine ait Orta Vadeli Program’da bir ekonomik
amag olarak ortaya konmus olmasidir.

Bu kapsamda, bu calisma 2018-2020 donemine ait Orta Vadeli Program cercevesinde
hazirlanmis olup, bu Program'da 6ngoriilen Tarim sektériinde amag ve hedeflere ulagilmasina
katki saglayacak proje ve uygulamalari kapsamaktadir. Bundan dolayi, s6z konusu projeler Tarim
sektorinde kaynak tahsisiyle etkinlik ve verimlilik artisini kisa stirede saglayacak bir yapida
tasarlanmistir. Tasarlanan projelerin temel giktisi, Gretim artisi ve istihdam artisi olacak bicimde
uygulanabilir bir yapi olusturulmasina yénelik 6nerilerdir.

Oncelikli olarak Tiirkiye’de Tarim sektoriinde kaynak tahsisinde etkinligin saglanmasi icin gerekli
olan en 6nemli uygulama, kurumsallasmanin saglanmasi icin biyik 6lcekli tarimsal isletmelerin
kurulmasini saglayacak tesvik, destek ve uygulama modelleri konusunda temel tercihlerin, tlke,
bolge ve yerel bazda ortaya konmasinin gerekliligidir. Kaynak tahsisinde etkinlik, aktarilan
kaynaklar ile katlanilan maliyetlerden daha yliksek oranda ¢ikti ve/veya gelir elde edilmesi olarak
ifade edilebilir. Genel olarak, isletme yonetimi ile mikro iktisadi agidan s6z konusu tanim
cercevesinde etkinligin elde edilmesi, pozitif icsel ekonomiler ile pozitif dissal ekonomilerin
ortaya cikmasina baghdir. Tarim sektoriinde kiguk isletmelerin varligi, 6lcek ekonomilerinden
yararlanmanin onlindeki bir engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bundan dolayi, arazilerin
bollinmesini ve parcalanmasini engelleyici politikalar ile arazilerin birlestirilmesine yonelik
uygulamalar dénemli hale gelmistir. Uretim siirecini ilgilendiren bu uygulamalar, Uriinin
sunulmasi ve pazara ulastirimasina kadar olan siregleri kapsamadigindan dolayi
kooperatiflesme bir asama olmaktadir. Ozellikle tarimsal ekonomik faaliyetlerinin yénetim
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slrecinin etkinliginde kooperatiflesme en 6nemli ara¢ olmaktadir. Bir sonraki bolimde ana
Uretim faaliyetlerine dayal olarak ifade edilecek gelisme modelinde yer alan (Tablo 4) hasat
sonrasl asamalari s6z konusu kurumsallasma siirecini kapsamaktadir. Tarimsal isletmelerin
yapisi dikkate alindiginda, Tablo 4'de belirtilen asamalar, her bir tarim isletmesinin kendi basina
yapabilecegi silirecler olmamaktadir. Bu agidan s6z konusu asamalarin saglanmasina yonelik
olarak kooperatiflesme, tarimsal faaliyetlerde 6nemli bir kurumsal yapidir. Arazi toplulastiriimasi
ile kooperatiflesme siireclerinin piyasa ekonomisine yonelik olarak yapilandiriimasindaki
ornekler bu konuda iyi uygulama 6rnekleridir. Buradan hareketle; iyi uygulama 6rnegi olarak
degerlendirilebilecek tlke deneyimlerinin basinda, "gecis ekonomisi" olarak tanimlanan ulkeler
geldigi literatlire bagli olarak ifade edilebilir. Bu Ulkelerin temel 6zelligi; tarim sektérinde
merkezi planlamaya dayali bir ekonomiden, piyasa ekonomisine dayali bir kurumsallasmaya
yonelmelerindeki en 6nemli asamanin “arazi toplulastirmasi” olmasidir (Brooks ve Nash, 2002:
1547-1592). Bu uygulamalarin temel hedefi tarimsal tGretimde verimliligi saglamaktir.

Bliyik Olcekli tarimsal isletmelerin i¢csel ve dissal pozitif ekonomik faktorler ve o6lgek
ekonomisinden ortaya ¢ikacak etkilerle birlikte, ekonomik blyimeye katki saglayacak dnemli
etkileri olacaktir. Ayrica tarim sektorinin kurumsallasmasi ekonominin diger sektoérleriyle
iliskisinin piyasa kanaliyla olusmasini saglayarak ekonomide sektorel bitinlesmeyi
hizlandiracaktir. Kurumsallasmis bir tarim sektori, ayni zamanda tarima yonelik kredi, destek ve
diger tesvikler Uzerinde birokratik islemlerin azaltiimasini saglayacaktir. Bununla birlikte,
kurumsallasma yoluyla tarima yonelik ihtisas finans kurumlarinin kurulmasi saglanacaktir.
Boylece tarimsal kurum ve kuruluslarin finansal risklerinin izlenmesine yonelik uygulamalar da
onem kazanacaktir. Bu acidan degerlendirildiginde; kurulacak tarimsal Griin ihtisas borsalarinin
danismanlik islevi verecek bicimde organize olmasi saglanmaldir. Bu baglamda, Tirkiye'de
tarimsal arazilerin toplulastiriimasi galismasinin sosyal, kilturel, ekonomik ve fiziksel boyutlari
dikkate alinarak kapsamli bir yaklasimla projelendirmesinin yapilmasi 6nemlidir.

4. ARAZI TOPLULASTIRMA POLITIKA ONERILERI

Ulke deneyimleri (izerine literatiirde yapilan incelemeler sonucunda; tarimsal yeniden
yapilanmada temel sorun arazilerin parcalanmasi, boéliinmesi veya kentlesmenin baskisi altinda
kalmasi olarak gozlenmistir. Bu nedenle, arazi pargalanmasinin tarimsal kalkinma igin bir
problem olusturdugu degerlendirilmektedir. Bu problemlerin ¢éziimiinde, ¢ temel stratejiye
dayali bir tarimsal yeniden yapilanma modeli ortaya konmustur.

ilk strateji, arazi parcalanmasini etkileyen durumlari dikkate almak ve sorunun kétiilesmesini
onlemek amaciyla ilgili mevzuatin gelistirilmesidir. Bu strateji Turkiye'de ¢ok kisa bir siire
icerisinde uygulamaya gegirilmistir.

Ikinci strateji, belirli tarim alanlarindaki énemli sorunlarla miicadele etmek igin temel Arazi
Yonetimi Yaklasimlari'ni uygulamaktir. Bu konu tarimla ilgili yerel tarim kooperatifleri veya
odalarinin katkisi ile uygulamaya gegirilebilmektedir. Bu nedenle devlet ve s6z konusu kurumlar
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paydas olmaktadir. Devlet, bu noktada danismanlik roli Gstlenmektedir. Tarim sektériinde bu
uygulamalar "4P Yaklasimi (Public-Private-Producer-Partnership)" olarak tanimlanmaktadir.

Ozellikle tarimda arazi pargalanmasiyla miicadele igin kullanilan temel Arazi Yénetimi
Yaklasimlari sunlardir: (1) arazi toplulastirmasi; (2) arazi fonlari ve arazi bankaciligi; (3) gontllu
parsel degisimi; ve (4) kooperatifcilik.

Arazi toplulastirmasi, arazi parcalanmasina bir ¢6zim olarak uygulanan belirgin arazi yonetimi
tedbiridir; arazi milkiyet yapisini parseller ve arazi sahipleri agisindan yeniden yapilandirarak ve
bir planin amaclarina goére uygun altyapi hazirlayarak mekanin yeniden diizenlenmesini
gerektirir. Sonug olarak, lretimin ve dolayisiyla ciftcilerin gelirinin artmasi saglanmaktadir.
Satana ve digerleri (2017), Turkiye'de tim zorlu kosullara ragmen, arazi toplulastirma faaliyetleri
ciftciler arasinda gonilltliik esasina dayali olarak ve yavas ilerlemektedir. Bunun temel nedeni,
Tirkiye'de ciftciler arasinda isbirliginin eksikligi ve atalarinin topraklarindan vazgegcme
isteksizligi, arazi toplulastirmasinda arzulanan ilerleme seviyesini kisitlamakta veya
engellemektedir.

Arazi fonlari ve arazi bankacilidi, bir arazi sahibinin arazisini genisletmekle degil, baska yerlesik
ciftliklere dagitmakla ilgilenen bir siirectir. Boylece, bdyle bir durumda, arazisi arazi tamponu
olarak kullanilabilir. Daha spesifik olarak, diger ciftliklerin iyilestirilmesi ve yollar, sulama ve
drenaj sistemleri gibi tarim altyapisinin insasi icin bir arazi tamponu mevcuttur. Arazi
tamponunun kendisi, bir tarim politikasi araci olarak kullanilabilen bir arazi fonu ve arazi
bankaciligi olarak da adlandirilmaktadir. Arazi fonlari ve arazi bankacihigi agirlikli olarak Almanya
ve Hollanda gibi Bati Orta Avrupa Ulkelerinde kullaniimistir.

Goniillii parsel degisimi, her arazi sahibinin bitisik parsellerini gruplamak oldugundan, daha
verimli bir mekansal dizenle sonucglanan li¢ veya daha fazla arazi sahibi arasinda parsel
ahisverisini gerektirir. Almanya ve Hollanda gibi bazi Bati Orta Avrupa (lkeleri bu tedbiri uzun
zamandir kullanmaktadir.

Kooperatifeilik, bir grup hane halkinin araziyi ortak ekmesini igerir. Hansmann'a (1996) gére, bir
sirketin tedarikgcileri veya musterileri ile s6zlesme maliyetinin sirket sahibi olarak tedarikgi ve
misterilerin maliyetini astigi durumlarda isbirligine dayali kooperatiflerin olusturulmasi rasyonel
bir davranis olarak degerlendirilmektedir. Kooperatif is modeli ile ticari isletmelerin is modeli bir
birinden farkhlasmaktadir ve Mazzarol ve digerleri (2011) tarafindan ileri siirilen farklar Tablo 2
'de 0zet olarak sunulmaktadir.

Tablo 2: Ticari isletmeler ile Kooperatiflerin is Modeli Karsilastirmasi

Temel is Modeli Unsurlari Ticari isletmeler Kooperatifler
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Deger liretme yaklagimi Musteri ihtiyaclarini karsilar ve | Kooperatif Gyelerinin
pay sahiplerinin getirilerini | menfaatlerini  maksimize
maksimize eder eder

Hedef pazarin tanimlanmasi | En  kazangli  pazarlari  ve | Kooperatif Uyelerinin en

firsatlari hedefler fazla ihtiyaci olan alanlar

hedefler
Deger zincirini tanimlama Tedarikciler ve mausterilerin | Tedarikgiler ve musteriler
sirket ile ilgisi yoktur (dissaldir) | kooperatiflerin dyesi

olabilir
Getiri ve maliyetlerin | Tedarik¢i giderlerini azaltarak | Tedarikgilere yuksek
tahminlenmesi maliyet indirimi saglar ve | fiyatlama ve misterilere ise

misterilere ise en iyi fiyati | dislk fiyatlamayi hedefler
sunmay! hedefler

Kaynak: Mazzarol ve digerleri, 2011.

Kooperatifler kuruldugu andan itibaren ticari isletmelerden bes temel konuda ayilmaktadir.
Birincisi, kooperatiflerin misterileri ayni zamanda kooperatifin ortaklari konumundadir. ikincisi,
kooperatiflerin sermaye yapisi kendi ana sozlesmelerinde belirlenen sabit bir paylasima gore
uygulanmaktadir. Kooperatif hisseleri acik piyasada alinip satilamaz. Uciinciisii, kooperatif
Uyelerine ertelenmis kefalet 6demeleri sunabilir. Bu durum kooperatifler icin bir maliyet kalemi
olarak kendilerine geri donmektedir. Dordlincisl, kooperatiflerin vergisel avantajlari
bulunmaktadir. Sonuncusu ise, Kooperatifler, Uyelerine ayni zamanda misterisi olarak deger
katmak amaciyla var olmaktadir (Mazzarol vd., 2011: 4-5).

Kooperatiflerde is modelinin temelinde dért ana unsur yer almaktadir ve kooperatiflerin is
modelini belirleyen bu unsurlar Tablo 3'de belirtiimektedir. Bu dort ana unsur kooperatiflere
yonelik is modelinin temel yapisini ve is sireclerinin ana hedeflerini olusturmaktadir
(Osterwalder vd., 2005:1-25); Johnson vd., 2008:50-59). Bu modelin ilki musteriye deger
yaratmak Uzere sunulan hizmet ve Urinlerin belirlenmesidir. Bu acgidan hedef pazarin ve
misterinin davranis modelinin belirlenmesi &nem tagimaktadir. ikinci unsur, rekabetin arttigi bir
dénemde karliligin hangi uygulamalarla saglayacaginin belirlenmesine dayanmaktadir. Ugiincii
unsur yukarida siralanan isleri yapabilmek tizere gerekli olan temel kaynaklarin tanimlanmasidir.
Dordiincl unsur ise; ayni sekilde yukarida tanimlanan isleri gerceklestirmek lzere gerekli olan
temel slireglerin tanimlanmasini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda is kurallari, politika ve anahtar
performans gostergeleri kurum kiltrine uygun olarak gelistirilebilir.

Tablo 3: Kooperatiflerin is Modelini Belirleyen Unsurlar
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Amag Karliik Formiilii Temel Siiregler Temel Kaynaklar
Uyelere Deger Getiri Modeli Dagitim Kanallari Temel Yetkinlik
Yaratma Maliyet ve Fayda Miusteri iliskileri Gereksinimi

Hedef Uye Ozellikleri | Yapisi Deger Sunma Ortaklik ve isbirligi
Hedef Pazar ve Marjin Modeli Yaklagimi Gereksinimi
Segment Kaynak Yaratma iK ve Kurum Kiiltiiri Ekip Yapisi

is tanimi Kapasitesi (Basa- Operasyonel Yonetim Fiziki Mekan ve
Uyelere Sunulacak bas, nakit donglisii | Politika ve Prosediirler | Arag¢ Gereksinimleri
Hizmet/urln vb)

Kaynak: Teece, 2010.

Diinyada kooperatifciligin gelistigi biitlin tGlkelerde (Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kanada,
Japonya, isveg, Finlandiya, Danimarka, Almanya, Fransa, Hollanda, Belgika, Liiksemburg,
ingiltere, izlanda, Avusturya, isvicre, italya, Portekiz, Yunanistan vb.) birim kooperatifler kendi
aralarinda muhtelif kademelerde Ust organizasyonlarini olusturmayi temel bir gereklilik olarak
gormistir. Bahse konu llkelerde, merkezi kooperatif birliklerinin olusturulmasi sayesinde
kooperatifler lilke ve diinya ¢apindaki rekabete ayak uydurabilmislerdir. Kooperatifler birligi
olusturularak birim kooperatiflerin miicadele etme glici artirilmistir ve sonunda ortaklarina
yeterince yararli olma olanagini kazanmislardir.

Kooperatifler kiiresel rekabet ortaminda farkhlasan yapilarina ve ekonomik gelismelere uygun
olarak yeni yonetim tekniklerine uyum gostermistir. Bu uyumu ile de piyasa ekonomisi ile
batinleserek fiyat mekanizmasinin ¢alismasinda en 6nemli kurumlar olarak, kurumsal diizeyde
halen tim diinyada kabul géren devamliligini sirdirmektedir. Kooperatifler, genel ortaklik yapisi
ve ortaklarin sayisi acisindan kurumsal yonetim ilkelerinin yeterlilik ve gereklilik 6l¢itlerini
uygulayan kurumlar olmalidirlar. Bu ol¢iitler genel olarak s6z konusu kooperatiflere yonelik
glveni artiracak temel tekniklerdir. Bu tekniklerin basinda ise denetim gelmektedir. Bununla
birlikte, Niroula ve Thapa (2005)'ya gore kooperatifcilik ile ilgili Glke deneyimleri basta toprak
sahiplerinin bu programlara katilma konusundaki isteksizliginden dolayr olumsuz sonuclar
vermistir. Bu isteksizlik, arazi sahipleri arasindaki menfaat ¢atismasi ve algilamalar ve onlarin
haklarini kaybetme korkusundan kaynaklanmaktadir. Asya Ulkelerinde 6rnegin Hindistan'da
bltin kooperatifcilik tesebbiisleri burada agiklanan nedenlerle basarisiz olmustur.

Ugtincii strateji, tarim arazilerinin konut veya ticari kullanim igin gelistirilmesini énlemek igin
belirli arazi koruma politikalari / programlari uygulamaktir. Bu strateji, ABD'de karisik bir arazi
kullaniminin bulundugu bélge / bélgelerde, yani tarimsal arazilerde ve konutlarda uygulanmistir.
Ozellikle bu politikalar sirasiyla; Kalkinma Haklarinin Satin Alinmasi Programi (PDR-Purchase of
Development Rights); Kimeleme Programi (Clustering) ve Kalkinma Haklarinin Devri Programi
(TDR-Transfer of Development Rights) olarak tanimlanmakta olup, genel olarak kentsel yayilma
nedeniyle tarim arazilerinin pargalanmasini dnlemeyi amaglamaktadir.

PDR Programi, tarimsal arazilerdeki kalkinma haklarini dnlemek icin satin alma ve finansman igin
kamu fonlarinin kullaniimasini igerir. Cok etkili oldugu diistiniilen bu Program, arazi sahipleri icin
adil ve kalici bir ¢6ziim saglayan bir tarim arazisi koruma aracidir. Ancak s6z konusu Program'in
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en onemli dezavantaji, yiksek uygulama maliyetidir. Bolgesel bir dlcekte uygulanan bir TDR
Programi, gelismeden korunmasi gereken belirli bir araziyi (yani gonderen- "sending" bdlge) ve
gelismesine izin verilecek bir araziyi (yani alan-"receiving" bolge) ilgilendirir.

Tlrkiye'de tarimsal agidan verimli arazilere konut yapimi veya yerlesim alani olarak kullanilmaya
yonelik bir egilim gbzlenmektedir. Tarim arazilerinin korunmasi amaciyla farkl (lke
deneyimlerindeki arazi koruma vyontemleri dikkate alinarak strateji gelistirilmesi ve
projelendirilmesi faydali olacaktir. Bu kapsamda farkh llke deneyimleri ve Tirkiye'nin sosyal,
kilturel, ekonomik ve cografi yapisi degerlendirilerek asagidaki is modeli &nerilerinin
uygulamaya gegirilmesi 6nerilmektedir.

4.1. is Modeli Onerisi 1:

Tirkiye ekonomisinin biylklGgi dikkate alindiginda; 6lgek ekonomisi ile ig¢sel ve digsal pozitif
ekonomilerin etkisinin biyik oldugu gériilmektedir. Ornegin TOKi, THY ve istanbul ve Ankara
Halk Ekmek uygulamalarinin bu konuda bir model olarak analiz edilmesi mimkiindiir. Ozellikle
TOKi ve THY gibi kuruluglarin bugiinki faaliyetleri degerlendirildiginde; ekonomik faaliyetleri
Olcek ekonomileri yaninda “Alan Ekonomisi"nin de oldugu goérilmektedir. Alan ekonomisinin
anlami, bir ticari isletmenin birden fazla faaliyeti ayni anda gerceklestirmesine dayanmaktadir.
Tarimsal uygulamalarda ciftciliklerin yan gelir elde edebilecegi faaliyetlerin de planlanmasi
faydali olacaktir.

Her seyden 6nce hava yollari faaliyetlerinin ekonomik faaliyetler ile bdlgesel yatirimlarin
dagihmini etkileyen 6nemli bir unsur oldugu bilinmektedir. THY’'nin 6lgek biylklGgi gerek
markalagsmasinda gerekse rekabet glicinin olusumunda en temel belirleyici ekonomik
nedendir. Buradan hareketle, ekonomik faaliyetlerde 06lcek ekonomilerinin pozitif etkisi icin
blylk miktarda dretimin yapilacagl bir tarimsal isletme modeline yonelinmesi, kaynak
tahsisinde de etkinligi saglayacaktir. Tlirkiye’de tarim sektoriinde 6lgcek ekonomilerine dayali bir
yapilanmanin etkisi de diger sektorlerin katkisi kadar blylk olacaktir. Bu amagla tarim
isletmelerinin kurumsal yonetimine iliskin planlar yapilarak ciftgilerin egitimine yonelinmelidir.

4.2. is Modeli Onerisi 2:

Tirkiye’'nin hava kosullarinin ve cografi farklihg cesitli endustriyel bitkilerin Gretmek
mimkindir. Bu endistriyel bitkilerin katma degerinin yiiksekligi ve ihracat potansiyeli dikkate
alindiginda, bu tir bitkilerin islenmesine yonelik yatirimlarin artmasi saglanabilir. Ayrica bu
bitkilerin yerinde islenmesine yonelik olarak gerekli bilgilendirme ve olanaklarin saglanmasi
durumunda; dogrudan yabanci sermayenin bu alana da girmesi saglanabilir. Tirkiye'de
tarimsal Gretime dayali sanayi modeli olarak “Torku” 6rneginden vyararlanilabilir. Torku’nun
tarim ve diger tarima dayali Gretim modeli “Ana Uretim Faaliyetine Dayali Sektdrel Gelisme
Modeli” olarak tanimlanabilir (Tablo 4).

Tablo 4: Ana Uretim Faaliyetine Dayali Sektérel Gelisme Modeli
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Temel Uretim Faaliyetleri Model Kapsami

Uretim Ne (Uretilmeli, nasil Uretilmeli, hangi girdileri
kullanmali, zararlilarin ve hastaliklarin kontroli
nasil olmali, ne zaman ve nasil hasat edilecek;
piyasa talebine dayali olarak nasil Gretim olacak?

Hasat sonrasi Hasat sonrasi isleme, paketleme, depolama ve
dagitimi nasil gelistirmeliyiz?

is planlamasi ve pazarlama modeli Pazarlama ve isletme yénetimi, isletme olarak
pazarlama, pazarlama bilgisi, piyasa degerlemesi
ve arastirmasi, ciftcilere ve kooperatiflere yonelik
is planlarinin gelistirilmesi, s6zlesme muzakeresi
ve uygunlugu, finansal yonetim, maliyetlerin
analizi ve faydalari nasil olmalidir?

Kurumsal Organizasyon Ciftgilerin kurumsal organizasyon vyapisi ve
profesyonel yonetimi ve isleyisi, toplu pazarlama,
grup liderligi, kayit tutma nasil olmalidir?

Finans Finansman ve kredi alma konusunda destek
mekanizmasi nasil olmalidir?

Aracilik Yasal gereklilikler, diizenleyici mekanizma ve
belgelendirme  konular, ciftcilerle tedarik
zincirindeki diger aktorler arasinda anlagsma nasil
saglanir?

Siirdiiralebilirlik Deger zinciri aktorlerinin (ciftgiler, islemciler, vb.)
Yerel ve ulusal hikimetler tarafindan ortaya
konan ve lizerinde calisilan sorunlarla basa ¢ikma
yaklasimlari nasil olmalidir?

Kaynak: UNDP, 2016.

THY ve TOKi gibi kuruluglarin bilyiime egilimi dikkate alindiginda, genel olarak ana {retim
faaliyetine dayali bir gelisime modelinin basarili oldugu izlenmektedir. TOKi ve THY ana sektore
dayali yatay bir gelisme stratejisine dayali iken, Torku’nun gelisme stratejisinin yatay ve dikey bir
gelisme stratejisi oldugu anlasilmaktadir. Genel olarak tarimsal gelisme stratejilerinde gida
Uretimi esas oldugu icin, Tarimsal faaliyetlerde gida sektori icinde yer alan tim firmalarla
bitlnlesmesi saglanabilir. Ayrica tarimsal faaliyetlerde kurumsallasma ve Uretim birimlerinin
birlestirilmesinin ortaya c¢ikaracagl Uretim artisinin Uretim sireglerinde kapasite artirimini
saglayacak temel girdi artisini saglayacaktir. Ayrica Tarimsal faaliyetlerin kurumsallasmasi gida
givenligi ile denetiminin kurumsallasmasini saglayan bir ara¢ olmaktadir. Bu da s6z konusu
kurumsallasma etkisinin 6lglilemeyen bir sosyal faydasidir.

Yukarida ele aldigimiz kurum ve kuruluslarin ekonomi icin en d6nemli katkisi, her birinin
bulundugu sektorde piyasa ekonomisinin olusmasina ve islerliginin artmasina yapmis oldugu
katkidir. THY Turkiye’'nin dis ticaretinde hizmet satan yegane kurumlarindan biridir. THY'nin dis
pazarlarda rekabet gliciiniin artmasina yol acan en dnemli iktisadi avantaji, i¢ pazardaki 6lcek
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biyikltgidir. TOKi'nin ekonomiye yapmis oldugu ©nemli katki ise; bir gayrimenkul
ekonomisinin ve piyasasinin olusturmasindaki katkisidir. istanbul Halk Ekmek ve Ankara Halk
Ekmek'in de gerek sosyal fayda gerekse piyasadaki diizenleyici etkisinin de yukaridaki kurumlarla
benzer ekonomik sonuglar dogurdugu soylenebilir. Ozellikle tarimsal Uretimin tiketiciye
dogrudan ulagmasinin saglanmasi isteniyor ise; Halk Ekmek uygulamalari bir pazarlama stratejisi
olarak ele alinabilir. Ozellikle standart triinlerin Uireticiden tiiketiciye ulastirilmasinda sz konusu
ekmek agindan yararlanilabilir.

4.3. is Modeli Onerisi 3:

Tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu bolgelerdeki, tarim yapilabilir araziler, tiniversitelerin ilgili
bolimlerinden mezun kisilere tahsis edilerek tarimsal Uretime katki saglayacak beseri
sermayenin artisi saglanmalidir. Bu uygulama kdye donisi ve tarimsal Giretimin artirilmasina
yonelik olarak ailesi tarimsal faaliyetlerle ugrasan diger bolimlerde okuyan gencgler icin de
genisletilebilir.

Tlrkiye'de tarimsal envanter ile bu envanter icinde yer alan tiretim birimlerinin kullanmis oldugu
Ziraat Bankasi ve diger bankalardan kullanilan fonlarin analizi gereklidir. Kullanilan fonlar ile
Uretimin karsilastirmasinin yapilmasi ve bu yolla etkin ve verimli bir Gretim siirecinin olup
olmadiginin tilke/bolge/kent/kirsal bazinda analiz edilmesi gereklidir. Yukarida belirtildigi gibi,
Ziraat Bankasi ile koordinasyon saglanarak mevcut musteri veri tabani Gizerinden bu tiir analizler
cok hizli bir sekilde hazirlanabilir. Universitelerin Ziraat Miihendisligi ile Veterinerlik
Fakultelerinde yapay zeka, genetik vb alanlarda uygulamali olarak galisan insan glcilinin
belirlenmesi 6nemlidir. Boylece bu projede gorev alabilecek, katkisi olabilecek beseri sermaye
envanteri hazirlanabilir.

Yapay zeka modellemesinde kullanilmak Gzere parametrelerin belirlenmesi icin bitin sahada
Uretimde aktif rol alan koylilerimiz ve ciftgilerimiz ile gorisiilerek 6nceden standartlari
belirlenen bir formatta hazirlanmak kaydiyla, miilakat sonuglarinin bilgi bankasinda toplanmasi
gereklidir. Yapay zeka modellerinin basarisinda sahadan gelen saglikh ve tutarli bilginin
Olgiimlerde esas alinmasi kritik 6nem tasimaktadir.

5. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUG

Sonug olarak, teknolojik gelismeler dikkate alindiginda, yukarida aciklanan proje énerileri tarim
sektorinde etkinligi artirarak kurumsallasmayi saglayacak bir slireci baslatacaktir. Turkiye
Ekonomisi'nde tarimin payi diisiik olmakla birlikte, etkileri diger sektorlerle olan baglantisi ve en
onemlisi gida ile iliskili olmasi nedeniyle stratejik bir sektorddr.

GunlUmiuzde teknolojik degisimlerin en ¢ok etkiledigi sektor tarimdir. Bu etkiden dolayi tarim hizli
bir sekilde sermaye ve bilgi yogun bir sektor haline gelmektedir. Sektoriin ekonomilerinin
blyuklGgi icinde kiiclik bir paya sahip olmasina karsin stratejik 6nemi, gida glivenligi ile diger
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sektorlerle iliskisi acisindan 6énemli bir yayillma etkisine sahiptir. Ancak bu yayilma etkisinin
ekonomi icin pozitif dissal ekonomiler etkisi olusturmasi 6lcek buyukligine baglidir. Bu da
tarimsal Uretimde kurumsallasmaya dayali bir yapinin kurulmasina baghdir. Tirkiye’de tarim
sektériinde kamunun kontrolinde tarimda bir kurumsal dontsimiin saglanma potansiyeli
ylksektir. Kamu kontroliinden kast edilen, tarimdaki kooperatifcilik deneyiminden
yararlanilmasi ve donustirilmesidir. Tiurkiye Ekonomisinin gerek ¢evre ekonomileri gerekse
kendi ekonomik buyulkligi dikkate alindiginda, tarimin ekonomi Gzerindeki etkisi belirleyicidir.
Bu noktada tarim sektoriiniin bir biitlin olarak ele alinmasi Tiirkiye Ekonomisi agisindan énemli
bir avantaj ortaya cikaracaktir. Tiurkiye’de tarimsal Uretime dayali bir gida sektoriinlin ortaya
ctkmasi bu alanda bir kurumsallasma siirecini ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin siit ireticileri
kooperatiflerinin ortaya cikmasi gibi. Bunun ilk adimi olan tarimsal faaliyetlerin gerceklestigi
alanlarin  bolinmesine yonelik uygulamalardir. Ancak bu uygulamalarin Uretim, satis ve
pazarlamaya yonelik kurumsal yapiyla desteklenmesi gereklidir. Buna yonelik tarimda en
onemli ara¢ kooperatiflesmedir. Tirkiye’nin bu konuda birikimi olmakla birlikte, bu alanda
yeni diizenlemelerin yapilmasi gereklidir. Bunun igin kooperatiflere lyeleri disindan kaynak
aktarabilecek veya tasarruflarini bu alanda degerlendirecek fon sahiplerine imkan verilmesi
onerilmektedir.
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