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Ozet

Orta Cad’da iktidarlarin asiri gliclenmesi ile aristokrasi ve mutlak monarsiye karsi verilen miicadeleler,
iktidari sinirlama; yani yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin birbirinden ayrilmasi ihtiyacini ortaya
ctkarmstir.

Kuvvetlerin hangi diizeyde ayrilacadi, yani kuvvetlerin sert veya yumusak ayriligi ise farkh hiikiimet
sistemlerinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Kuvvetlerin sert veya yumusak ayriligi lizerinden siniflandirilan
hiikiimet sistemleri, parlamenter sistem ve baskanlik sistemi ekseninde sekillenmektedir. Yari baskanlik ve
cumhurbaskanhigi hiikiimet sistemi gibi hiikiimet sistemleri de parlamenter sistem ve baskanlik sisteminin
farkli tiirevleri olarak uygulanmaktadir.

Hiikiimet sistemlerinin, siyasal istikrar (zerinde etkili oldugunu séyleyebilmek miimkiindiir. Kullanilan
hiikiimet sistemi, kuvvetler ayriligini saglamakla birlikte, ayni zamanda iilkenin siyasal istikrarini da olumlu
yonde etkilemelidir. Ciinkii siyasal istikrarin saglanamadigi bir lilkede ekonomik ve sosyal refahin,
toplumsal huzurun ve glivenin saglanabilmesi de gliclesecektir. Bu nedenle, siyasal istikrari gliclendirerek,
olumsuz durumlarin ortaya ¢ikma ihtimalini azaltabilmek igin hiikiimet sistemlerinde degisiklikler
yapilabilmektedir.

Bu ¢alismanin asil amaci da, Tiirkiye’de uygulanan ve partili cumhurbaskanligi sistemi olarak da
nitelendirilen, cumhurbaskanldi hiikiimet sisteminin siyasal istikrar iizerinde ne kadar etkili olabilecegini,
parlamenter sistem ile karsilastirmali olarak incelemektir. Calismanin ilk béliimiinde cumhurbaskanhgi
hiikiimet sisteminin é&zellikleri; ikinci béliimiinde ise siyasal istikrarsizhdin baslica nedenleri ve
cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin, siyasal istikrarsizliga ne él¢iide ¢6ziim getirebilecedi tartisiimistir.

Anahtar kelimeler: Hiikiimet sistemleri, cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi, parlamenter sistem, siyasal
istikrar, kuvvetler ayriligi.

Abstract

With the overpowering of rulership in the Middle Ages, the struggles against aristocracy and absolute
monarchy revealed the need to limit the power, i.e. the separation of the legislative, executive and judicial
powers.

The level at which the powers are to be separated, in other words rigid or soft separation of powers, led
to the emergence of different governmental systems. Government systems, which are classified on the
basis of rigid or soft separation of the forces, are shaped in the direction of the parliamentary system and
the presidential system. Government systems, such as the semi-presidential and presidential government
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systems, are also implemented as different variations of the parliamentary system and the presidential
system.

It is possible to say that the system of government is influential on political stability. System of government
used should not only ensure the separation of forces but also the political stability of the country at the
same time. In a country where political stability cannot be achieved, it will become difficult to achieve
economic and social prosperity, social peace and trust. Therefore, changes can be made in the system of
government to strengthen political stability and reduce the likelihood of adverse situations occurring.

The main purpose of this study is to examine how effective the presidential system of government, which
is implemented in Turkey and called as the party-presidential system, can be on political stability in
comparison with the parliamentary system. In the first part of the study, the characteristics of the
presidential system of government, and in the second part, the main reasons for political instability and
the extent to which the presidential system of government can bring a solution to political instability were
discussed.

Key words: Government systems, presidential system of government, parliamentary system, political
stability, separation of powers.

GIRIS
a. Kuvvetler Ayriligi ilkesinin Tarihsel Gelisimi

Devlet yonetiminin bir kisi veya bir grupta toplanmasi sonucu ortaya cikabilecek olumsuzluklarin
onlenmesi istegi, kuvvetler ayriligi ilkesinin ortaya ¢ikmasinda ve bu ilkenin Antik Yunan’dan
ginimize kadar gegen sirecte gelismesinde etkili olmustur (Giiran, 1994: 193). Temel anayasal
organlar olan yasama, ylritme ve yargi arasinda gliglerin dagilimini amaglayan kuvvetler ayrilig
ilkkesi, iktidarin sinirlanmasi igin ileri siriilen araglardandir (Cam, 1990: 333). Kuvvetler ayriligi
ilkesi ilk olarak John Locke ve Montesquieu’yu akla getirse de bu ilkenin temelleri ilk caga kadar
uzanmaktadir (Akgiil, 2010: 82).

13. ylizyilda Magna Carta Libertatum ile kralin yetkilerinin kisitlanmasi da fiili olarak kuvvetler
ayrihginin baslangici oldugu savunulabilir. Orta Cag’da iktidarlarin asiri gliclenmesi sonucunda,
aristokrasi ve mutlak monarsiye karsi verilen micadeleler devlet iktidarini sinirlama yani
yasama, yliritme ve yargi kuvvetlerinin birbirinden ayrilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Magna
Carta Libertatum ile kralin yetkilerinin kisitlanmasi (ilal, 1968: 239) da bunun bir sonucudur.
ingiliz parlamentosunun temelleri de, bu dénemde kralin yardimci organlari olan “Magnum
Concilium Regis” ve “Curia Regis” kurullari ile atilmistir (Goze, 2005: 433).

Locke’a gore devlet yasama, yiritme ve federatif kuvvet (devletlerarasi iliskiler) olarak lg¢ temel
organdan olusur ve bu U¢ organin birbirlerinden ayrilmasi gerekir (Akipek, 1952: 179).
GUnUmuzde yaygin olarak kullanilan yasama, yiritme ve yargl ayrimi ise Montesquieu’ya aittir
(Oktay, 1984: 218). Ona gore bu Ug¢ kuvvetin ayri olmayisi ve kuvvetlerin tek elde toplanmasi
Ozgurlikleri yok eder. Ayrica ylriitme giicli de tek elde toplanmalidir (Géze, 2005: 188); yasama
yasalari yapar ve degistirir, ylritme Ulkeyi yonetir, yargi ise yasalara uymayanlari yargilar ve
cezalandirir. Bu Ui¢ kuvvet tek bir elde toplanirsa ve birbirleri arasinda esit olmazsa iktidar bu
durumu koétiye kullanabilir ve kisinin hak ve 6zgurliikleri tehlike altina girebilir. Bu nedenle
yetkiler, bu erkler arasinda paylastiriimaktadir.

Yasama, yuriUtmeyi kanunlar ile sinirlarken, yargl da yasamayi Anayasa Mahkemeleri ile
denetlemektedir. Bu sayede yiiriitme organi yasalara uymayan faaliyetlerde bulunamamakta,
yasama organinin hazirladigl mevzuatlar da yargi organinin denetimine tabi olmaktadir.

1789 insan ve Yurttas Haklari Bildirisi’nin 16. maddesinde “Haklarin giiven altina alinmadig,
kuvvetler ayriliginin yapilmadigi bir toplumda anayasa yoktur.” ifadesi yer almaktadir. Bu madde
kuvvetlerin tek bir elde toplanmasi durumunda anayasanin ve temel hak ve o6zglrliklerin
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varligindan s6z edebilmenin mimkiin olmadigini anlatmaktadir. Bu diisiincenin, glinlimiiz kamu
yonetiminde uygulanmasi hayli glctir. Cinkl parlamenter sistemin uygulandigi tlkelerde bu
organlarin birbirleriyle isbirligi icerisinde calismasi ve ylritme organinin yasama icerisinden
olusmasi bir zorunluluktur. Bu nedenle salt kuvvetler ayrimi parlamenter sistemlerde mimkiin
degildir. Bagkanlik sisteminin uygulandig ilkelerde de kuvvetler sert bir sekilde ayrilmis olsa da,
ylritme organinin faaliyetleri igin yasama tarafindan ¢ikarilacak kanunlara ihtiyaci oldugu ve bu
iki organ arasindaki uyumun devlet yonetimi agisindan 6nemli oldugu agiktir.

Yiuritme organinin temel hak ve 6zglrlikleri tehlikeye sokacagi gorisliniin nedeni 6zgirlik
miicadelelerinin genellikle gli¢ll icra organlarina karsi yapilmis olmasidir. Yani bu micadeleler
monarsinin oldugu yerlerde monarka veya krala karsi yapilmistir. Glnlimiz hikiimet
sistemlerinde ylritme ne kadar glicli olursa olsun, demokratik bir yontemle secileceginden
veya demokratik yollarla sona ereceginden glicll ylritmenin temel hak ve hirriyetleri tehlikeye
sokmasi diistincesi glinimiz demokrasilerine uygun bir diislince degildir. Yani ylrtitme ne kadar
glcli olursa olsun, demokratik bir toplumda temel hak ve hirriyetler tehlikeye girmeyecektir.
Zaten yargi kuvveti ve anayasal diizen de temel hak ve hirriyetlerin glivenceleridir.

Yasama ile ylirlitme arasindaki yetki ve gli¢ dikkate alindiginda giinimizde yuritmenin gittikce
kuvvetlendigini soyleyebilmek mimkindir. Yani, glinimizde bir siyasi karar organi olan
ylritme, yasama organindan daha glicli hale gelmistir. Bunda devlet gorevlerinin artmasi etkili
olmus, ylrtitmenin giclenmesi zaruri hale gelmistir. Tarihsel acidan bakildiginda 1789 Fransiz
ihtilali’'nden sonra kral karsisinda temel hak ve hiirriyetleri giivence altina aldigi ve kralin gliciini
sinirlandirdig icin parlamento istiin kabul edilse de; 19. yiizyildan itibaren ve ézellikle de ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra liberal diisiincenin yavas yavas kan kaybetmesi, midahaleci devlet
anlayisinin 6neminin artmasi ve devletin faaliyet alaninin zamanla artmasi gibi nedenler
yuritmenin daha gicli olmasi gerektigi dlistincesini giderek artirmistir (Kuzu, 1996: 26).

Kuvvetlerin birligine dayanan meclis hikiimeti sistemi ve mutlak monarsinin karsisinda,
kuvvetler ayriligina dayanan hiikimet sistemleri vardir. Bunlardan baskanhk sistemi,
parlamenter sistem ve yari baskanlik sistemlerine nazaran kuvvetlerin daha sert ayrimi izerinde
sekillenmistir.

b. Hiikiimet Sistemlerinin Kuvvetler Arasindaki iliskilere Gére Siniflandiriimasi
(Kavramsal Cerceve)

Hiklimet sistemlerinin siniflandiriimasinda kullanilan en temel 6lgit kuvvetler arasindaki
iliskilerdir. HUkimet sistemleri, parlamenter sistem ve baskanlik sistemi ekseninde
sekillenmektedir. Temelleri ingiltere’de atilan “parlamenter sistem”, kuvvetlerin yumusak
ayrimini temsil ederken; ilk olarak ABD Anayasasi ile kabul edilen “baskanlik sistemi” kuvvetlerin
sert ayrimini temsil etmektedir. Kuvvetlerin yumusak ayrimina dayanan ve ilk olarak Fransa’da
uygulanan “yari baskanlik” sistemi ise diger iki sistemin karmasi olarak distnulebilir (Cheibub,
2007: 26).

Temel anayasal organlar arasindaki sistematik iliskiler hiikimet sistemlerini tanimlamaktadir
(Heywood, 2012: 399). Bu iliskiler llkeden tlkeye farkhlik gosterebilmektedir. Bu farklihgin
sebebi, llkeden (ilkeye degisen hikiimet sistemleri olsa da ayni hikiimet sistemini kullanan
farkh tlkelerde, farkli uygulamalara rastlayabilmek miimkiindiir. Ornegin, ABD, Arjantin ve
Azerbaycan’da baskanlik sistemi uygulanmasina ragmen, bu (lkelerde kuvvetler arasindaki
iliskilerde farkliliklar gérilebilmektedir.

Hikiimet sistemlerinin siniflandirilmasi genel olarak, yasama ve yilritme arasindaki yetkilerin
paylasimi ve bu kuvvetler arasindaki iliskiler ile kuvvetlerin birbirlerinden ne kadar ayri veya
birbirlerine ne kadar yakin oldugu ile yapilmaktadir. Buna gore kuvvetlerin yumusak ayrimina
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dayanan veya kuvvetlerin sert ayrimina dayanan hikimet sistemleri siniflandiriimasi
yapilmaktadir. Bu siniflandirmada, genellikle yasama ve yiiriitme arasindaki iliskiler gz énlinde
bulundurulurken, demokratik bir sistemde her haliikarda bagimsiz ve tarafsiz olmasi gereken
yargi genellikle tGglinci planda tutulmaktadir.

Yasama ve yiritme halk tarafindan seciliyor, yliriitme, yasama tarafindan glivensizlik oyu ile
duslrilemiyor ise bu sistem baskanlik sistemi; ylritmenin basi olan devlet baskani siyasi
sorumluluga sahip degil ve yasama tarafindan yiriitme organi giivensizlik oyu ile distrulebiliyor
ise bu sistem parlamenter sistem; devlet baskaninin rolii sembolik degil ve ylriitme glicl ve
yetkisi devlet baskani ile siyasi sorumlulugu olan basbakan ve bakanlar kurulu tarafindan
paylasiliyor ise bu sistem de yari baskanlik sistemidir (Gil vd., 2017: 102).

Ug hiikiimet sistemi de birbirinin alternatifi olmakla birlikte birindeki eksiklik veya olasi olumsuz
durumlar digeriyle ortadan kaldirilmaya calisiimistir. Bu nedenle siyasi ¢ikmazlarin giderilmesi
icin bazen baz Ulkelerde hilkiimet sistemlerinde degisiklikler yapilmaktadir (Aktas, 2016: 211).
1923 yilindan beri parlamenter sistem ile yonetilen Tlrkiye Cumhuriyeti’nin hiikiimet sisteminin
degistirilerek cumhurbaskanhgl hikiimet sistemine gecilmesi de bu duruma o6rnek olarak
verilebilir.

Tirkiye Cumhuriyeti anayasalarina bakildiginda, 2017 yilina kadar, Milli Miicadele Donemi
haricindeki tim zamanlarda kuvvetlerin yumusak ayriligi esas alinmistir. Yani yiritme halk
tarafindan secgilmemekte, parlamentonun iginden ¢ikmakta ve parlamentoya karsi sorumlu
olmaktadir. 2007 yilinda 1982 Anayasasi’nda yapilan degisiklik ile ylirlitmenin en {st amiri olan
Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesinin 6ni agillmis olsa da bu durum kuvvetlerin
birbirinden sert olarak ayrildiginin gostergesi degildir. Clinkii hikiimeti kuran basbakan ve
bakanlarin bazilari hem parlamentonun hem de yilritmenin bir Gyesi olmus; ylritme,
yasamanin glivenoyuna tabi tutulmustur. Bu uygulamalar, kuvvetlerin yumusak ayriminin
oldugunun gostergelerindendir. Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yapilan 2017 yili degisikligi
ise kuvvetlerin sert ayrimi ilkesine dayanan, ancak klasik ABD baskanlik sisteminden bazi
yonleriyle farkli olan cumhurbaskanligi hilkiimet sistemini igermektedir.

I. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMI

Tirk siyasal hayati, parlamento kavramiyla 1877 yilinda tanismis, 1923 yilinda cumhuriyetin ilani
ile birlikte parlamenter sistem uygulanmaya baslamistir. 1923 - 1946 yillari arasinda tek partili
donemin yasanmasi ve 1960 vyilina kadar herhangi bir siyasal istikrarsizligin yasanmamasi,
hikiimet sisteminin sorgulanmasi ihtiyacini da ortaya ¢ikarmamistir. 1960 sonrasinda Turkiye’de
yasanmaya baslayan siyasal istikrarsizliklar, 1961 Anayasasi’nin ylritmeyi etkisizlestirmesi ve
devaminda 12 Mart 1971 askeri mudahalesinin yasanmasi gibi nedenler, 1980’li yillarda
hiakiimet sistemi ile ilgili yeni arayislari beraberinde getirmistir. Bu arayislardaki temel amag
Ulkenin istikrarini ve beraberinde diger gelismeleri saglayabilmektir. Bazi siyasetgiler ve siyaset
bilimciler hikiimet sisteminin degismesi gerektigini; karsi goriste olanlar ise asil problemin
hikiimet sisteminden degil, secim sistemi veya demokrasi kiltiirliniin olusmamasi gibi baska
nedenlerden kaynaklandigini savunmuslardir.

Tirkiye’de hiikiimet sisteminin degismesi gerektigi ile ilgili tartismalar ilk olarak 1982
Anayasas’nin hazirlandigi dénemlerde ortaya ¢ikmaya baslamis, Turgut Ozal ve Sileyman
Demirel de baskanlk sistemi hakkinda agik¢a goriis beyan etmislerdir. Hilkiimet sistemi odakh
tartismalar, 2003 yili sonrasinda llke glindeminde dnemli bir sekilde yer almaya baslamis, bu
konuda olumlu ve olumsuz gorisler kamuoyunda sikga tartisilmaya baslanmistir (Beceren ve
Kalagan, 2007: 175). Ozetle parlamenter sistemin uygulandigi ddnemlerde yasanan sorunlar ve
bazi siyasi ¢ikmazlar 1980°li yillarla birlikte hiikiimet sistemi temelli tartismalari popiler hale
getirmistir (Korkmaz, 2016: 52).
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Hasan Tahsin Fendoglu, Tirkiye’de yasanan, siyasal istikrarsizliklar ve bu istikrarsizhigin
sonucundaki ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlarin hilklimet sisteminden kaynakli oldugunu,
bagkanlik sistemi ile bu sorunun ¢6zilebilecegini ileri siirmis ve Tirkiye’nin kosullarina uygun
bir baskanlik veya yari-baskanlik sistemine gecilmesinin Tirkiye’nin yararina olacagi yoniinde
fikir beyan etmistir (Fendoglu, 2010: 26-32). Benzer bir fikir de Ender Ethem Atay’a aittir. Atay’a
gore parlamenter sistemler istikrarsizliklara neden olabilmektedir (Atay, 1999: 37).

Burhan Kuzu da bu goriise paralel olarak, klasik parlamenter sistemdeki kuvvetler dengesinin
artik yiritme lehine bozuldugunu, yani yiritmenin daha da glgclendirilmesi gerektigini
savunmaktadir (Kuzu, 1996: 34). D6nemin Anayasa Komisyonu Baskani Kuzu, 4 Aralik 2013 tarihli
bir roportajda parlamenter sistemi, Turkiye’de hiikiimet istikrarsizliklarinin ve buna bagl olarak
da ekonominin gelismemesinin nedeni olarak gordiigini ifade etmistir.

Baskanlik sistemi ile ilgili olumlu goriislerin yani sira sistemin aleyhine gériisler de vardir. Ornegin
Erdal Onar’a gore ABD’de bile, bazen yasama ve ylritme arasindaki uyusmazliklar gérilmekte,
bu goris ayriliklari da sistemin tikanmasina neden olmaktadir. Onar, Tirkiye’de ve uzlasma
kiltirinin gelismemis oldugu (lkelerde baskanhk ve vyari baskanlk sisteminin basari
getiremeyecegine inanmaktadir (Onar, 2005: 100).

Serap Yazicl ise batin hikiimet sistemlerinin olumsuzluklara yol agabilecegini, bu nedenle
hikiimet sistemini degistirmek yerine parlamenter sistemin dezavantajlarini bertaraf edecek
mekanizmalarin gelistirilmesi gerektigini savunmaktadir (Yazici, 2005: 127-128). Ancak siyasal
istikrari artirmak icin yapilacak degisiklikler temsilde adaletsizliklere neden olabilecektir.

Ergun Ozbudun’a gdre baskanlik sistemi hem giiclii bir parlamento hem de giicli bir yiritmeyi
bir arada barindiramaz. Baskanlik sistemi dar anlamda uyum ve istikrar saglasa da bunu genel
anlamdaki siyasal istikrar ile karistirmamak gerekir. Bagskanlk sisteminde kilitlenmeleri veya
tikanikliklari ¢c6zecek glivenoyu veya fesih yetkisi gibi arglimanlar yoktur. Bu durum, siyasal
istikrarsizliklara neden olabilir (Ozbudun, 2015). Benzer bir gériisii Erdogan Tezi¢ de
savunmaktadir. Tezig, hem baskanlk hem de yari-baskanlik sistemlerinin Tirkiye kosullarina
hig uygun olmadigini ve krize agik rejimler oldugunu diisiinmektedir. Buna ek olarak Latin
Amerika Ulkelerinin baskanlik sistemine gecmek istedikleri donemlerde askeri darbeler
yasandigini ifade etmistir.

Ersin Kalaycioglu ise gorev siiresinin esnek olmamasindan dolayi yasama ve ylritme arasindaki
slrtismelerin sistemin kilitlenmesine neden olacagi (gridlock), baskanlik rejiminin ylritmeyi tek
bir lidere teslim etmesi (kazananin iktidari tamamen kazandigi; kaybedenin de devlet
yonetiminde hicbir sey kazanamadigi sifir toplamli oyun), demokratik rejimin gerilemesi, gibi
olumsuz yonlerinin oldugunu, hiikimet istikrari saglamasina ragmen siyasal istikrarsizliklara
neden oldugunu savunmaktadir (Kalaycioglu, 2005: 23-25).

Minci Kapani, Stheyl Batur, Biilent Ecevit, Deniz Baykal ve Mesut Yilmaz, hiikiimet sisteminin
degistirilmesi yerine, mevcut parlamenter sistemde, sistemin sorunlu yonlerinin diizeltilmesi
gerektigini savunanlardandir (Fendoglu, 2010: 23).

Ozet olarak, Tirkiye acisindan parlamenter sistemi savunanlara gore sistemin eksikliklerinin
giderilmesi ve istikrarsizliklara yol agan yonlerin dizeltilerek parlamenter sisteme devam
edilmesini; baskanlik ve yari baskanlik sistemlerini savunanlar ise bu sistemlerin Ulkenin sosyal
ve politik yapisina gore sekillendirilmesini ve Tirkiye’de parlamenter sistemden bir an 6nce
vazgecilmesini tavsiye etmislerdir.

Bu tartismalarin sonucu olarak 2016 yilinin sonlarinda baslayan anayasa degisikligi calismalari 16
Nisan 2017 tarihinde yapilan anayasa degisikligi referandumu ile sonuglanmistir. Bu anayasa
degisikligi sonucunda, hiikiimet sisteminde degisiklik yapilmis ve cumhurbaskanligi hikimet
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sistemine gecilmistir. 6771 kanun numarali, 21.01.2017 kabul tarihli Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 1982 Anayasasi’'nda bazi degisiklikler
yapilmigtir. Yapilan bu degisikliklerin bazilari yeni hikiimet sistemiyle ilgiliyken, bazi
degisikliklerin dogrudan hikiimet sistemiyle ilgili olmadigini sdyleyebilmek mimkiindir.

Daha once de belirtildigi gibi hiikiimet sistemleri temelde baskanlik sistemi ve parlamenter
sistem olmak Uzere iki gesittir ve diger sistemler bu iki ana sistemin tiirevi olarak ortaya ¢ikmistir.
Kuvvetlerin sert ayrimina dayanan cumhurbaskanhgi hilkiimet sistemi de ABD’de uygulanan
bagkanlik sistemi ile bire bir ayni olmasa da bazi 6zellikleri ile parlamenter sistemden ziyade
baskanlik sistemine daha yakindir. Bu sistemin 6zellikleri, 2017 anayasa degisikligi 6ncesinde
uygulanan parlamenter sistemle kiyaslamali olarak asagidaki gibidir.

l.a. Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sisteminde Yasama Organi

Baskanlik sisteminin uygulandigi ABD ve yari baskanlik sisteminin uygulandigi Fransa’da yasama,
iki organdan olusurken (ABD’de Temsilciler Meclisi ve Senato; Fransa’da Ulusal Meclis ve Senato)
cumhurbaskanligl hikiimet sisteminde yasama organi parlamenter sistemde oldugu gibi tek bir
meclisten olusmaktadir. Hemen eklemek gerekir ki bir Glkedeki meclis yapisi o lilkenin hikiimet
sisteminde belirleyici bir unsur degildir.

Parlamenter sistem ve cumhurbaskanhgi hiikimet sistemi karsilastirildiginda meclisin olusumu
ile ilgili bir farklihk gérilmemektedir. Tirkiye’de 2017 yilinda yapilan anayasa degisikliklerinde
anayasanin 75. ve 76. maddelerinin degistirilmesiyle sadece milletvekillerinin sayisinda ve
secilme kosullarinda degisiklik yapilmistir. Bu maddelerdeki degisiklikler, cumhurbaskanlig
hikiimet sisteminin bir 6zelligi olarak degil, demokratik katilim ve temsilin artirilmasi yonindeki
degisiklikler olarak duasundlebilir. Yani milletvekillerinin sayisi ve secilme yeterlilikleri, bir
hikiimet sisteminin 6zelligi olarak distinilemez.

Anayasanin 77. maddesinde yapilan degisiklik ile meclisin se¢im déneminin 4 yildan 5 yila
cikarilmasinda ise cumhurbaskaninin secimi ile genel secimlerin ayni anda yapilmasi
amaclanmistir. Meclisin gorev sliresindeki degisiklik, dogrudan yeni hiikiimet sistemi ile alakali
olmasa da, ylritme ve yasama seg¢imlerinin ayni anda yapilmasi cumhurbaskanhgi hiikiimet
sisteminin dogal sonucudur. Hemen eklemek gerekir ki ylritmenin diger erklere gére daha
baskin oldugu hiikiimet sistemlerinde, genellikle devlet baskaninin gorev siresi ile yasama
organinin gorev siresi aynidir. Bu durumun istisnalari da mevcuttur. Ornegin, Azerbaycan
Anayasasi’nin 84/1 ve 101/1 maddelerine gore, Azerbaycan’da meclisin gorev slresi bes yil iken;
baskanin gorev siiresi bes yildan yedi yila ¢ikarilmistir.

Yasama organi ve cumhurbaskani se¢imlerinin ayni glinde yapilmasi, bu iki organin benzer siyasi
gorislerden secilmesini ve bu sayede bu organlarin daha uyumlu bir sekilde calismalarini da
saglayabilecektir. Bu iki organin farkl siyasi gorislerden secilmesi halinde ise sistemin temel
ozelligi olan kuvvetlerin sert ayrilig1 sayesinde yasama ve yiritme birbirlerinin onayina tabi
olamayacak ve bu sayede siyasal istikrarsizligin yasanma ihtimali parlamenter sisteme gore daha
az olacaktir.

Yasama organinda yapilan bir degisiklik de milletvekilligiyle bagdasmayan isler ile alakalidir.
Anayasa degisikligi dncesinde, bakanlar kurulunca milletvekillerine verilecek gegici gorevlerin
kabul edilmesi meclisin kararina bagl iken 82. maddede yapilan degisiklik ile milletvekillerine
bakanlar kurulunca bir gorev verilmesinin 6nld kapanmistir. Ancak milletvekillerinin,
Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan olarak atanmalari durumunda milletvekillikleri sona
erecektir.

Parlamenter sistemlerin en temel 6zelliklerinden olan, yasamanin yiriitmeyi yani bakanlar
kurulunu ve bakanlari denetleme yetkisi, cumhurbaskanhgl hikimet sisteminde de vardir.
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Anayasanin 87. maddesinde yapilan degisiklik ile bu denetim ve ayni maddede yer alan “bakanlar
kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verme” yetkisi kaldirilsa da 98. maddede
yasama organinin ylritme organini denetleme yetkisinin oldugu aciktir. S6z konusu maddenin
degisiklikten 6nceki halinde “Turkiye Blylk Millet Meclisi’nin bilgi edinme ve denetim yollari”
kenar bashgl altinda meclisin, soru, meclis arastirmasi, genel gorlisme, gensoru ve meclis
sorusturmasi yollariyla denetleme yetkisini kullandigi belirtilmektedir. Bu maddenin yeni
diizenlemesinde ise meclisin denetim ve bilgi edinme yetkisini, meclis arastirmasi, genel
goriisme, meclis sorusturmasi ve yazili soru ile gerceklestirecegi belirtilmistir. Ancak bu
denetleme ve bilgi edinme yollariyla hitkiimetin dogrudan sona ermesi mimkiin olamayacaktir.

Yine kuvvetler arasindaki sert ayrihgin geregi olarak, yeni anayasanin ilgili maddelerinin
ylrarlige girmesiyle ve bakanlar kurulunun tamamen ortadan kalkmasiyla birlikte bakanlar
kurulunun kanun tasarisi sunma yetkisi de olamayacaktir.

Cumbhurbaskanligi hilkimet sisteminin bir 6zelligi olmasa da, anayasada yasama organi ile ilgili
yapilan bir degisiklik de kanun yapim siireci ile ilgilidir. Meclis tarafindan kabul edilen bir kanun
teklifi, cumhurbaskani tarafindan veto edildiginde, meclis bu kanun teklifini Gye tam sayisinin
salt cogunlugu ile yani en az 301 milletvekilinin destegi ile kabul etmek zorundadir. Yapilan bu
degisiklikle cumhurbaskanina anayasa degisikliklerinde verilen zorlastirici veto yetkisinin, oran
farkli olsa da, artik kanun degisikliklerinde de verildigi goriilmektedir.

TBMM segimlerinin bazi nedenlerle cumhurbaskani tarafindan yenilenmesi ile ilgili olan 116.
maddede degisiklikler yapilmis bu sayede, glivensizlik oyu, bakanlar kurulunun kurulamamasi
gibi nedenlerle segimlerin yenilenmesinin onii kapanmistir. Ancak TBMM, (iye tam sayisinin
beste ¢ cogunlugu ile secimlerin yenilenmesine karar verebilecek ve bu durumda
cumhurbaskanhgi secimleri de yenilenecektir. Bu secimlerin cumhurbaskaninin ikinci dénemine
denk gelmesi durumunda, cumhurbaskani bir kez daha aday olabilecektir. Meclisin beste (gl
cogunlugundaki bir destegi alacagina ve yeniden halk tarafindan secilebilecegine inanan bir
cumhurbaskaninin, son doneminde bilerek ve isteyerek secimleri yeniletmesi ve bu sayede (¢
doénem cumhurbaskani olabilmesinin yolu da agiktir.

I.b. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Yiiriitme Organi

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 2017 yil degisikliginden 6nceki metnine gore yiirlitme yetkisi
ve gorevi cumhurbaskani ve bakanlar kurulunda iken, 2017 yilinda anayasanin 8. maddesinde
yapilan degisiklik ile bu yetki ve gorev sadece cumhurbaskanina verilmistir. Parlamentoda
tarafindan bir hikimet kurulmamakta, cumhurbaskani, kendi belirleyecegi bakanlar ile
hikimeti kurmaktadir.

Cumhurbaskanligi hilkiimet sistemi, yasama ve ylritmenin birbirinden sert bir sekilde ayr
olmasini amaclayan bir hilkiimet sistemi olmasi yoniyle baskanlik sistemine benzemektedir.
Baskanlik sisteminin en yaygin 6rnegi olan ABD’de devlet baskani “baskan” olarak
adlandirilirken, cumhurbaskanligi hikimet sisteminde devlet baskani Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 101. maddesinde “cumhurbaskani” olarak adlandiriimaktadir. Bu adlandirma yeni
sistemde degistiriimemis olsa da, cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri, yiritme lehine
degismistir.

Parlamenter sistemde, basbakan tarafindan kurulan hikiimet mecliste gliven oylamasina
sunulurken, cumhurbaskanhgl hikimeti sisteminde, cumhurbaskani tarafindan kurulan
hikiimetin glivenoyuna sunulmasi veya Cumhurbaskani tarafindan atanan bakanlarin meclis
tarafindan onaylanmasi s6z konusu degildir. Glclini ve mesruiyetini halktan alan
cumhurbaskaninin kurdugu hikimetin baska bir erk tarafindan onaylanmasi s6z konusu
olmayacak ve daha once Tiirk siyasal hayatinda glivenoyu alinamadigi icin kurulamayan (Tekin
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ve Okutan, 2012: 217) veya glivensizlik oyu ile diisiiriilen hilkiimet (Fidan, 2010: 33) 6rneklerine
bir daha rastlanmayacaktir.

Anayasanin cumhurbaskani ve bakanlar kuruluna birlikte verdigi yetki ve gorevler
cumhurbagkanligi hitkkiimet sisteminde sadece cumhurbaskanina verilmistir. Ornegin anayasanin
15. maddesinde yer alan temel hak ve hdirriyetlerinin kullaniimasinin durdurulmasi, 73.
maddesinde yer alan vergi ile ilgili hUkiimler ve 93.maddesindeki meclisin ara verme veya tatil
sirasinda toplantiya ¢agrilmasi gibi durumlarda cumhurbaskani tek basina yetkilidir.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde cumhurbaskani, dogrudan halk tarafindan segilmektedir.
Cumbhurbaskani adayinin, kirk yasini doldurmus, yiiksekégrenim yapmis ve milletvekili secilme
yeterliligine sahip olmasi gerekmektedir. Cumhurbaskani adaylari bireysel olarak aday
olamamakta, Anayasa’nin 101. maddesine gére cumhurbaskanhgina, “siyasi parti gruplari, en
son yapilan genel secimlerde toplam gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az ylizde besini
almis olan siyasi partiler ile en az yiz bin segmen” aday gosterebilmektedir. Cumhurbaskani
secimlerinde gecerli oylarin salt cogunlugunu alan aday Cumhurbaskani secilmekte, ilk oylamada
bu cogunluk saglanamaz ise bu oylamayi izleyen ikinci pazar glini yapilacak oylamaya ilk
oylamada en ¢ok oy alan iki aday katilmaktadir. ikinci oylamada en ¢ok oyu alan aday
Cumhurbaskani olarak secilmektedir.

2017 yilinda, Anayasanin 101. maddesinde yapilan degisiklikte yer alan hiikiimlerin dogrudan
cumhurbaskanligi hiikimet sistemi ile ilgili oldugunu soyleyebilmek mimkin degildir. Bu
maddedeki hiikiimler sadece cumhurbaskaninin adaylik slireci, secim slireci ve bir siyasi parti ile
ilisiginin olup olmayacagiileilgilidir. 2017 anayasa degisikligi referandumu dncesinde anayasanin
ilgili maddesi, cumhurbaskani secilen adayin varsa partisi ile ilisiginin kesilecegi hikmini
icermekteyken, yeni anayasada boyle bir hikim bulunmamaktadir. Anayasada yapilan bu
degisiklik ile cumhurbaskaninin bir partinin lyesi veya genel baskani olabilmesinin 6niiniin
aciimasi, hiikkimet sisteminin “partili cumhurbaskanligi sistemi” olarak tanimlanmasinda etkili
olmustur. Partili cumhurbaskanhgi sistemi, cumhurbaskani olan kisinin varsa partisi ile fiili ve
hukuki iliskisinin devam ettigi veya partisinin genel baskani oldugu bir sistem olarak tanimlanan
ve pratikte ¢ok fazla uygulama alani olmayan bir sistemdir (Korkmaz, 2016: 55).

Parlamenter sistemde oldugu gibi cumhurbaskanhgi hilkiimet sisteminde de Cumhurbaskaninin
yasama, ylritme ve vyargi ile ilgili gorevlerini siniflandirabilmek mimkindir. 2017 yilinda,
Anayasanin 104. maddesinde yapilan degisiklikler ile cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerinde
“yasama ile ilgili olanlar”, “ylrtitme alanina iliskin olanlar” ve “yargi ile ilgili olanlar” fikralari
kaldirilmis ve yeni anayasada cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerinde herhangi bir siniflandirma
yapilmamistir. Ancak 2017 anayasa degisikligi detayli olarak incelendiginde cumhurbaskanina
verilen yasama, yuritme ve yargi ile ilgili gérev ve yetkilerindeki degisiklikleri su sekilde
siniflandirmak mimkdnddr:

Yasama ile ilgili olan gérev ve yetkilerindeki degisiklikler: 2017 anayasa degisiklikleriyle
cumhurbaskanina, tlkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda meclise mesaj verme yetkisi verilmisken;
“TBMM’yi gerektiginde toplantiya cagirmak ve TBMM secgimlerinin yenilenmesine karar vermek”
yetkileri cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri baslikl 104. maddesinde degil yeni anayasanin 93.
ve 116. maddelerinde yer almaktadir.

Yiiriitme ile ilgili olan gérev ve yetkilerindeki degisiklikler: 2017 anayasa degisiklikleriyle
cumhurbaskanina, cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlari atamak ve gorevlerine son vermek,
Ust diizey kamu yoneticilerinin atamak ve bu kisilerin gérevlerine son vermek, list kademe kamu
yoneticilerini atamak, bu kisilerin gorevlerine son vermek ve bunlarin atanmalarina iliskin usul
ve esaslari Cumhurbaskani kararnamesi ile diizenlemek goérev ve yetkileri verilmistir.
Cumhurbaskanligli hikimet sisteminin dogal bir sonucu olarak basbakanlk organinin
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kaldiriimasiyla birlikte basbakani atamak ve istifasini kabul etmek hilkmu ile basbakanin teklifi
Uzerine bakanlari atamak ve gorevlerine son vermek hikimleri yeni anayasada yer
almamaktadir.

Cumhurbaskaninin yiritme ile ilgili yeni gérev ve yetkilerinden biri de Cumhurbaskanhgi
kararnamesidir. Yeni Anayasa cumhurbaskanina, TBMM adina, yliritme yetkisine iliskin
konularda cumhurbaskanhgi kararnamesi cikarma yetkisi vermistir. Bu kararnamenin sinirlari
anayasada belirlenmistir. Buna gore, temel haklar ve kisi haklari ve 6devleri, siyasi haklar ve
odevler ile ilgili, anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngorilen konularda, kanunda
acitkca diizenlenen konularda, cumhurbaskanhgl kararnamesi ¢ikarilamayacaktir. Anayasa
maddesinde yer alan hiikiimlerden anlasilabilecegi gibi normlar hiyerarsisinde cumhurbaskanhgi
kararnamesi kanunlarin altinda yer almaktadir.

Cumhurbaskanligi kararnamesi gerek anayasa yapim sirecinde; gerekse referandum sirecinde
en ¢ok tartisilan konulardan birisi olmustur. Cumhurbaskanina verilen bu yetkinin, hem meclisi
pasif hale getirecegini hem de cumhurbaskanini diktatorliige tesvik edecegini savunanlar olsa da
Anayasa’da bu yetkinin sadece kanunda agik¢a diizenlenen konulari kapsayacagi ve kanundan
Ustlin olmayacagi acikca belirtilmistir. Benzer bir uygulama ABD Anayasasi’'nda da vardir. ABD'de
ylriatme kararnamesi (executive order) olarak tanimlanan bu uygulamanin herhangi bir kanunda
veya anayasada yeri yoktur. ABD Baskani bu yetkiyi ABD Anayasasi’nin 2. maddesinde yer alan
“Yirutme yetkisi ABD Baskani’na aittir” ibaresine dayandirmaktadir.

Cumhurbaskani yardimcihigi, Tirkiye Cumhuriyeti anayasalarinin higbirinde yer almazken yeni
anayasa degisikligi ile bir veya daha fazla cumhurbaskani yardimcisi atanabilmektedir. Herhangi
bir nedenle cumhurbaskanhgr makaminin bosalmasi halinde 45 giin icinde yenisi secilinceye
kadar, cumhurbaskani yardimcisi Cumhurbaskanligina vekalet edecektir. Ancak birden fazla
cumhurbaskani yardimcisinin olmasi halinde kimin vekalet edecegi sorusunun cevabi anayasada
yer almamaktadir. Bu vekillik gbrevi, anayasanin eski metnine géore TBMM baskanindayken, yeni
anayasa ile birlikte cumhurbaskani yardimcisina verilmesi, cumhurbaskanhgr hikimet
sisteminde yasama ve vyiritme organlarinin birbirlerinden tamamen ayri oldugunun
gostergelerindendir. Tum hikimet sistemlerinde yilritmenin bir organi olan bakanliklarin
kurulmasi, kaldiriilmasi, goérevleri ve vyetkileri ile teskilat yapisi cumhurbaskanhgl hikimet
sisteminde cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenecektir.

Yapilan anayasa degisikligi ile milli glvenligin saglanmasindan ve silahli kuvvetlerin yurt
savunmasina hazirlanmasindan, TBMM’ye karsi artik bakanlar kurulu degil, cumhurbaskani
sorumludur. Genelkurmay Baskani da dogrudan cumhurbaskanina karsi sorumludur.

Yargi ile ilgili olan gérev ve yetkilerindeki degisiklikler: Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin
2017 referandumu oOncesi metnine goére cumhurbaskaninin yargi ile ilgili olan goérevlerinde
Anayasa Mahkemesi lyelerini, Danistay Uyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi
ve Yargitay Cumhuriyet Bassavci vekilini, Askeri Yargitay Uyelerini, Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi Uyelerini, HSYK Uyelerini segmek ve Anayasada ve kanunlarda verilen segme ve
atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirmek ve yetkilerini kullanmak hiikiimleri agikca yer
almaktaydi. 2017 referandumu ile birlikte Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
kapatilmis, yukarida sayilan diger yargi mensuplarinin atanmasi ile ilgili hikimler ise
cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri bashgl altinda degil, yliksek mahkemeler bashginda
anlatiimistir.

I.c. Cumhurbaskanhgi Hiikkiimet Sisteminde Yargi Organi
Hangi hiikiimet sistemi olursa olsun, yargl organlarinin bagimsizligi ve tarafsizligi, s6z konusu

Ulkenin gercek manada hukuk devleti olup olmadiginin ve ne kadar demokratik oldugunun

930



Uciincii Sektor Sosyal Ekonomi,2018,53 (3) :922-944
Third Sector Social Economic Review,2018,53(3) :922-944
doi: 10.15659/3.sektor-sosyal-ekonomi.18.11.996

gostergelerinden biridir. Ancak yargi organlarinin kurulusu ve isleyisi ile hiikimet sistemleri
arasinda dogrudan bir iliskinin varligindan bahsedebilmek miimkiin degildir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 2017 yih degisikliginden 6nceki metnine gore yargi yetkisi
baslikli 9. maddede bu yetkinin bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi belirtilmisken, yapilan
degisiklik ile bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilacagi belirtilmistir.

Yargl ile ilgili yapilan degisiklikler, Anayasa Mahkemesi’'nin Uye sayisi, askeri yiliksek
mahkemelerin kapatilmasi, Anayasa Mahkemesi’nin Yiice Divan sifatiyla yargiladig kisilerdeki
degisiklik (Cumhurbaskani yardimcilari eklenmis, askeri mahkemelerin baskan ve Uyeleri
cikariimistir), iptal davasi agmaya yetkili olan kisilerdeki degisiklik (iktidar ve ana muhalefet
partisi yerine TBMM'’de en fazla liyeye sahip iki siyasi parti grubu), Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu’nun adinin Hakimler ve Savcilar Kurulu olarak degistirilmesi, tGye sayisinin ve segilme
usullerinin degistirilmesi gibi yenilikleri icermektedir.

Anayasa degisiklikleriyle birlikte yargi organlariile ilgili yenilikler getirilmis olsa da bu yeniliklerin,
dogrudan cumhurbaskanhgi hikiimet sistemi ile ilgili oldugunu veya siyasal istikrarda bir etki
yaratabilecegini soyleyebilmek giictiir. Yukarida da belirtildigi gibi bu degisiklikler mahkemelerin
adlari, Gye sayilari ve Gyelerin secilme kistaslari ile ilgilidir.

I.d. Cumhurbagkanhgi Hikiimet Sisteminde Yasama, Yiiriitme ve Yargi Organlari
Arasindaki iliskiler

Cumhurbaskanligi hikiimet sistemi meclisin ve cumhurbaskaninin karsilikh olarak birbirlerini
feshedebilme yetkisinin oldugu bir sistemdir. Cumhurbaskani TBMM secimlerinin yenilenmesine
tek basina karar verebilse de, bu yetkinin kullanilmasi hem TBMM secimlerinin hem
cumhurbaskani segimlerinin yenilenmesine neden olacaktir. Ayni sekilde TBMM, sadece
cumhurbaskani secimlerinin yenilenmesi kararini alamayacak; secimlerin yenilenmesi halinde
hem meclis hem de Cumhurbaskani secimi yapilacaktir. Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminin
bu 6zelligi, yasama ve yliriitmenin arasinda bir denge dagilimi oldugunu gostermektedir.

Cumhurbaskanhgl hiikiimet sisteminde yasama ile yiriitme organi arasindaki iliskilerin
diizenlendigi bir madde de Anayasa’nin 105. maddesidir. Anayasa degisikligi 6ncesinde,
cumhurbaskani vatana ihanet iddiasi ile TBMM Uiye tam sayisinin en az Ugte birinin teklifi Gzerine,
Uye tam sayisinin en az dortte Uglinln verecegi kararla suglandirilabilirken, yeni anayasa ile
birlikte Gye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun (en az 301 milletvekilinin) verecegi onerge ile
sorusturma agilmasi istenebilecektir. Bu 6nerge ile Giye tam sayisinin beste liclinin (en az 360
milletvekilinin) gizli oyuyla sorusturma acilmasina karar verilebilecek, cumhurbaskani, Yice
Divan’da secilmeye engel bir suctan dolayl mahkum edilirse gérevi sona erecektir. Bu maddede
yer alan hiklimlerden cgikarilabilecegi gibi, hem parlamenter sistemde hem de cumhurbaskanligi
hikiimet sisteminde, yasama organinin cumhurbaskani tGzerinde bir denetim yetkisinin oldugu
aciktir. Yeni degisiklik cumhurbaskaninin Yiice Divan’a sevkini zorlastirirken (lcte bir oranindan
salt cogunluga yikseltilmesi); sorusturma agilmasina karar verilmesini kolaylastirmistir (dortte
Ucten beste Uce duslrilmesi).

Cumhurbaskanligi hikiimet sisteminin, parlamenter sistemle benzerlik gésteren bir 6zelligi de
kanunlarin cumhurbaskani tarafindan onaylanmasidir. Ancak 2017 referandumu ile yapilan
degisiklikler ile birlikte, cumhurbaskani tarafindan veto edilen kanun degisiklikleri, TBMM (ye
tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile kabul edilmek zorundadir. Bu degisiklik cumhurbaskani
tarafindan veto edilen bir kanunun meclis tarafindan kabul edilmesini zorlastiracak niteliktedir.

Cumhurbaskanligina bagli olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu’na yeni anayasada idari
sorusturma yetkisi de verilmis ve silahl kuvvetler de Devlet Denetleme Kurulu’nun gérev alanina
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dahil edilmistir. Yargi organlarinin yine Devlet Denetleme Kurulu’nun goérev alani disinda
birakilmasi ile yarginin bagimsizligi anayasa ile glivence altina alinmistir.

Erkler arasindaki bu iliskiler degerlendirildiginde, cumhurbaskanligi hikiimet sisteminde
yarginin bagimsizligi ve tarafsizliginin anayasa ile giivence altina alindigini; sistemde yasama,
yliritme ve yargi kuvvetlerinin sert bir sekilde ayri oldugunu, tiim erklerin tek bir elde
toplanmadigini, yasama ve yiritme organlarinin birbirlerini denetleyebildigini ve erken segim
kararinin alinmasi halinde, bu iki organin da segimlerinin yenilenecegini soyleyebilmek
mimkindir. Sonug olarak cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde kuvvetler sert bir sekilde
birbirlerinden ayrilmis olsalar da, 6zellikle yasama ve yiritme arasinda bir denge mekanizmasi
ile birlikte birbirlerini denetleyebilme gorev ve yetkilerinin oldugu agiktir.

l.e. Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sisteminin Giiglii ve Zayif Yonleri

Parlamenter sistemden ziyade baskanlik sistemine daha yakin olan cumhurbaskanhgi hikiimet
sisteminin, diger hikiimet sistemlerine gore bazi gicli yonleri oldugu gibi zayif yonlerinin de
oldugunu soyleyebilmek mimkiindr.

Yirtitmede istikrarin ve etkinligin saglanabilmesinde meclisin ¢ikaracagi kanunlar énemlidir.
Meclisin ¢ikardigi kanunlarin, yiritme organinin politikalari ile uyusmamasi halinde idari islem
ve eylemlerde bazi aksakliklar meydana gelebilecektir. Bu durum sistemin olumsuz bir yonu
olarak dustndlebilir. Ancak yine ayni durum yiritmenin eylem ve islemlerinin meclis tarafindan
sinirlandirilabilmesi agisindan olumlu bir etki olarak da degerlendirilebilir.

ABD’de uygulanan baskanlik sistemindeki gibi, secimlerin yenilenememesi, bir baska deyisle
hiikimet siirelerinin kati olmasi, cumhurbaskanligi hiikimet sisteminde yoktur. Sistemin bu
ozelligi, baskanhk sistemi ile kiyaslandiginda, bir avantaj olarak dislindlebilir. Clnki
cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde yasama ile ylritme arasindaki uyusmazliklarin
sonucunda, secimlerin yenilenmesine karar verilebilecek, bu sayede, eger kotl bir gidis varsa
secimlerin yenilenmesi sisteme yeniden islerlik kazandirabilecektir.

Parlamenter sistemlerde mecliste ¢ok sayida siyasi partinin bulunmasi, bazen hikimetlerin
kurulamamasi, kurulan koalisyon hiikiimetlerinin gogu zaman goérev siiresini tamamlayamamasi
veya glvensizlik oyu ile dislrilebilmesi, bunun sonucu olarak hiikimet émirlerinin kisa olmasi,
koalisyon hiikiimetlerinin karar alma mekanizmalarinin tikanmasi gibi olumsuz durumlara neden
olabilmektedir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde ise mecliste ¢ok sayida partinin olmasi
durumunda dahi, hikimetin kurulamamasi veya kurulan hikimetin meclis tarafindan
onaylanmamasi gibi bir durumun gerceklesme olasiligi yoktur. Bu nedenle cumhurbaskanhgi
hikiimet sistemi, parlamenter sisteme gore daha uzun 6murli hikimetlerin olusumunda, bir
baska deyisle siyasal istikrarda etkili olacaktir.

Yiritme organinin gorevini daha etkin ve verimli bir sekilde yerine getirebilmesi ve yetkilerini
kullanabilmesi meclis tarafindan cikarilan yasalara baglidir. Yasama organinin yasama
faaliyetlerinde yetersiz kalmasi veya karar alamamasi, sistemin tikanmasina neden olmayacak,
boyle olasi bir durumda cumhurbaskani, cumhurbaskanligi kararnameleri ile sisteme islerlik
kazandirabilecektir. Cumhurbaskanina verilen bu yetki cumhurbaskanhgi hikimet sistemini,
parlamenter sistemden ayiran bir 6zelliktir. Yasama ve ylritmenin uyumsuzlugundan dolayi
sistemin kilitlenmesi ihtimali, cumhurbaskanhgi hikiimet sisteminde, parlamenter sisteme
nazaran daha az karsilasilabilecek veya hi¢ karsilasiimayacak bir sorundur. Parlamenter
sistemlerde bazen basbakan ile cumhurbaskani arasindaki uyumsuzluklar tlkede problemlere
neden olabilmektedir. Oyleyse yasama ile yiiriitme arasindaki uyumsuzluklar agisindan bakilacak
oldugunda; cumhurbaskanhgl hikiimet sisteminin, bu yoniyle parlamenter sistemden Ustiin
veya glicli olabilecegini sdyleyebilmek mimkdnddr.
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Bir Ulkede hiikiimet sisteminden kaynakli siyasal istikrarsizliklar olabilecegi gibi, hiikiimet sistemi
ne olursa olsun karsilasilabilecek ve siyasal istikrari bozabilecek bazi nedenler de vardir.
Cumhurbaskanligi hikimet sistemi de parlamenter sistemden kaynakli olan siyasal
istikrarsizhgin 6zellikle politik nedenlerine ¢oziim getirebilecek; ancak hikimet sisteminden
kaynakli olmayan, her hiikimet sisteminde veya her lilkede gorilebilecek olan bazi olumsuz
durumlara, tipki diger sistemler gibi ¢6zim getiremeyecektir.

Galismanin ikinci boliminde siyasal istikrar kavrami, siyasal istikrarsizligin nedenleri ve
cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin siyasal istikrari saglamada ne gibi katkilarinin olabilecegi
degerlendirilecektir.

1. SIYASAL iSTIKRAR

Siyasal istikrari devlet yonetiminin sorunsuz bir sekilde islemesi, devlet organlarinin dizenli ve
uyumlu bir sekilde calismasi, kurulan hiikiimetlerin siresinden 6nce degismemesi olarak
tanimlayabilmek mimkiindir. Buna gore, bir (ilkede devlet organlari arasindaki uyumsuzluk ne
kadar fazla ise veya hiikiimetlerin gorev sireleri yani hilkiimetlerin &mri ne kadar kisa ise o Ulke
siyasi manada o kadar istikrarsizdir.

Hikimetlerin yasadiklari siyasal istikrarsizliklar politik, ekonomik ve sosyal sorunlara
dayanmaktadir (Tosun ve Tosun, 1999: 16). Politik nitelikte olanlar: glivensizlik oyu, gensoru
onergelerinin olumsuz sonuglanmasi, cumhurbaskanhgi secimleri (cumhurbaskaninin meclis
tarafindan secildigi parlamenter sistemde mecliste yeterli saylya ulasilamamasi veya basbakanin
cumhurbagskani secilmesi nedeniyle yeni bir hiikimet kurulmasi), siyasal sisteme demokrasi disi
mudahaleler yani askeri miidahaleler, bilit¢cenin reddi, basbakanin 6limu veya istifasi; ekonomik
nitelikte olanlar: ekonomik krizler, issizlik ve enflasyon; sosyal nitelikte olanlar ise toplumsal
ayaklanmalar, protestolar, etnik veya dini catismalar ve terdr olaylaridir. Bu olumsuz durumlarin
sonucunda yeni bir secim yapilmasi ihtiyaci veya zorunlulugu da hiikiimetlerin sona ermesine
yani siyasal istikrarsizliga neden olabilmektedir. Siyasal istikrarsizlikla miicadele edebilmek icin
alinacak anayasal tedbirlerin yani sira hilkiimet sistemlerinde degisiklikler yapilabilir.

Herhangi bir soruna ¢6ziim bulabilmek icin dncelikle o sorunun nedenlerini tespit etme
gerekliligi dogrultusunda, asagida siyasal istikrarsizligin nedenleri ve cumhurbaskanhgi hiikiimet
sisteminin bu sorunlara ne kadar ¢6ziim getirebilecegi degerlendirilmistir. Siyasal istikrarsizligin
nedenleri politik nedenler, ekonomik nedenler ve sosyal nedenler olarak siniflandirilabilir.
Hemen belirtmek gerekir ki hikimet sistemlerinde vyapilacak degisiklikler ile siyasal
istikrarsizhigin politik nedenlerine ¢6zim bulmak, siyasal istikrarsizhigin ekonomik ve sosyal
nedenlerine ¢6ziim bulmaktan daha kolaydir.

Il.a. Siyasal istikrarsizhigin Politik Nedenleri

Guvensizlik oyu, gensoru 6nergelerinin hikimet aleyhine sonuclanmasi, cumhurbaskanhgi
secimlerindeki aksakliklar, askeri miidahaleler, basbakanin 6liimi veya istifasi ve biitcenin reddi
gibi politik nedenler, hikiimet siirelerini kisaltmakta, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu bir
sekilde calismasini olumsuz etkilemekte, sonug olarak siyasal istikrarsizliga neden olmaktadir.

Asagida bu politik nedenler tanimlanmis ve cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin bu sorunlara
¢OzUim getirip getiremeyecegi hususu parlamenter sistemle karsilastirmali olarak tartisiimistir.

Il.a.1. Giivensizlik Oyu

Baskanlik sistemi ve cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde yer almayan glivenoyu, kuvvetlerin
yumusak ayrimina dayanan parlamenter sistemlerde hilkimetin géreve baslama sirasinda veya
gorev esnasinda yasama organi tarafindan onaylanmasiniigeren, yasamanin yiritme Gzerindeki
denetim mekanizmalarindan biridir.
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Tirkiye Cumbhuriyeti tarihinde, 4 hiikiimet (38, 40 ve 51. hikimetler kuruluslarinda; 55.
Hikiimet ise verilen gensoru o6nergesi sonucu yapilan given oylamasinda) giivenoyu
alinamamasi, yani giivensizlik oyu nedeniyle sona ermistir. Bu 6rnek, parlamenter sistemlerde,
glvensizlik oyunun, etkin bir denetim mekanizmasi oldugunun gostergesidir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 2017 referandumundan 6nceki metnine gore basbakanin
glven istemi (gorev sirasinda istenen glvenoyu, Uye tam sayisinin salt cogunlugu ile
reddedilebilir) ve Bakanlar Kurulu’'na veya herhangi bir bakana karsi gensoru oOnergesi
sonucunda (Uye tam sayisinin salt cogunlugu ile dusurilebilir) veya Bakanlar Kurulu’nun géreve
baslama sirasinda (adi cogunluk), TBMM’den glivenoyu alinmasi gerekmekteydi (Gozler, 2011:
228).

2017 yihnda Anayasada yapilan degisiklik ile 110. ve 111. maddeler milga olmustur.
Cumbhurbaskanligi hikiimet sisteminin dogal sonucu olarak artik ylritme organi, yasama organi
tarafindan onaylanmayacak ve bu nedenle giiven/sizlik oyu ile herhangi bir hikimetin
degistirilmesi s6z konusu olamayacaktir.

Sonug olarak giivensizlik oylamasi agisindan, cumhurbaskanhgi hilkiimet sisteminin parlamenter
sistemden daha avantajli oldugunu séyleyebilmek mimkinddr.

Il.a.2.Gensoru

Parlamenter sistemlerdeki bir uygulama olan gensoru, giivenoyu gibi yasama glicliniin yliriitme
glict Gzerindeki denetim mekanizmalarindan biridir. Gensoru 6nergesi bakanlar kurulunun veya
bir bakanin dusirilmesine; bunun sonucunda da yeni bir hikimetin kurulmasina neden
olabilmektedir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 2017 referandumundan 6nceki halinde de yer alan gensoru
Onergesi, en az 20 milletvekili veya bir siyasi parti grubu adina verilmekte ve hiikimetin veya bir
bakanin siyasal sorumluluguna yol actigindan dolayi meclisin denetim yollari icerisinde en etkili
olaniydi (Goren, 2011: 192). Gensoru sonunda, givensizlik oyu (TBMM (ye tam sayisinin salt
cogunlugu) ile hiikiimet dismiis veya ilgili bakan istifa etmis sayilmaktaydi. Gensoru, hiikiimetin
diismesi ile sonuclanirsa, bu durum yeni bir hitkiimeti gerektirmekteydi. Ornegin, Tiirkiye’de 41.
ve 55. Hikkiimetler gensoru ile sona ermisti.

2017 yihinda Anayasada yapilan degisiklik, gensoru ile herhangi bir bakanin veya hikiimetin
degismesinin 6nlinl kapatmistir. Yani gensoru 6nergesi ile herhangi bir hikiimetin degismesi bir
baska deyisle siyasal istikrarin bozulmasi artik s6z konusu olamayacaktir.

Parlamenter sistemlerde tek basina meclisteki cogunlugu saglamis olan bir siyasi parti tarafindan
kurulan hiikimetin gensoru ile duslrilmesi pratikte mimkin degildir. Ancak koalisyon
hikiimetleri doneminde, hikimetlerin gensoru o6nergesiyle duslrilmesi, yani siyasal
istikrarsizlik intimali her zaman vardir.

Baskanlik ve cumhurbaskanligl hiikiimet sistemlerinde koalisyon hiikiimeti ihtimalinin olmamasi,
hikiimetlerin gensoru gibi bir denetim araciyla dusiridlmesini de engellemektedir. Yani gensoru
acisindan bakilacak olursa, cumhurbaskanligi hitkiimet sisteminin parlamenter sistemden daha
avantajli oldugunu soyleyebilmek mimkinddr.

ll.a.3. Cumhurbaskanhgi Secimleri

Yonetim sekli cumhuriyet olan bazi ilkelerde cumhurbaskaninin secimi halk tarafindan,
bazilarinda ise parlamento tarafindan yapilmaktadir. Bu segimlerin meclis tarafindan yapildig
durumlarda, s6z konusu (lkenin anayasal diizenlemelerinde eger 6zel cogunluklar yer aliyor ise
bu durumda bazi aksakliklar da yasanabilmektedir. Bunun yani sira basbakanin cumhurbaskani
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olarak segilmesi durumunda yiritme organinda yeniden yapilanma, yani yeni bir hikiimetin
kurulmasi zorunlu hale gelmekte, buna baglh olarak hikiimetlerin 6mri kisalmaktadir.

Cumhurbaskaninin bazi nedenlerden veya 6zel cogunluklardan dolayi secilememesi durumuna
Tirk siyasal hayatindan ornekler verebilmek mimkindir. 1982 Anayasas’’nin 2007 yili
degisikliklerinden ©nceki hikiimlerine gére Cumhurbagkani halk tarafindan degil TBMM
tarafindan segilmekte ve Cumhurbaskani secimi icin yapilacak ilk iki oylamada lye tamsayisinin
Ucte iki cogunlugu; eger bu ¢ogunluk saglanamazsa Uclincl oylamada (iye tam sayisinin salt
cogunlugu gerekmekteydi. Bu 6zel cogunluklarin saglanamamasi nedeniyle, 1980 yilinda
Cumbhurbaskani Fahri Korutiirk’tin ve 2007 yilinda Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in gorev
sureleri dolmasina ragmen yeni cumhurbaskanlarinin secilememesi sonucunda siyasal krizler
yasanmistir. 1980 yilinda yasanan bu sorun, demokrasi disi bir miidahale olan 1980 askeri
darbesine zemin hazirlayan etkenlerden biridir. 2007 yilindaki cumhurbaskanligi secimlerinde
yasanan ve 367 krizi olarak da adlandirilan siyasal ¢ikmaz ise erken secimi zorunlu hale
getirmistir.  Bu nedenle Cumhurbaskaninin bazi nedenlerle secilememesinin siyasal
istikrarsizliklara neden olabilecegini soylemek mimkdinddr.

1982 Anayasasi’'nda 2007 vyilinda yapilan degisiklikler cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesini de icermektedir. Bu degisiklik ile cumhurbaskaninin secilememesi nedeniyle bir
siyasal krizin veya siyasal istikrarsizligin yasanmasinin 6niine gecilmistir.

Cumhurbaskaninin 6zel cogunluklar nedeniyle secilememesi durumunun yani sira basbakanin
cumhurbaskani olarak secilmesi de siyasal istikrarsizliklara neden olmaktadir. 1982
Anayasasi’nin 2017 referandumundan 6nceki metnine gore basbakanin, cumhurbaskani adayi
olmasi ve segilmesi mimkiindii. Bu ihtimal ise mevcut hiikiimetin yerine yeni bir hilkiimetin
kurulmasini mecburi kilmaktaydi. Tirkiye’de, dordi ¢cok partili ddonemde olmak (izere toplamda
bes kez cumhurbaskanligi secimi (basbakanin cumhurbaskani secilmesi) sonucunda yeni
hiikimetler kurulmustur. Dénemin basbakani ismet indnii’niin 1938 yilinda, Fahri Korutiirk’iin
1973 yilinda, Turgut Ozal'in 1989 yilinda, Siileyman Demirel’in 1993 yilinda ve Recep Tayyip
Erdogan’in 2014 yilinda Cumhurbaskani secilmeleri, yeni hiikiimetlerin kurulmasina neden
olmustur. Mevcut basbakanlarin cumhurbaskani olarak segilmesi, hikimetlerin dmriini
kisaltarak yeni bir hikiimet kurulmasina neden oldugundan bu durumu siyasal istikrarsizlik
olarak degerlendirmek mimkdnddr.

Sonug olarak yirtitmenin tek basl olmadigl parlamenter sistemde, devlet baskani, ister halk,
isterse yasama tarafindan segcilsin, istikrarsizliklarin yasanma ihtimali varken; ylritmenin tek
basli oldugu ve cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secildigi cumhurbaskanhgi hikiimet
sisteminde, cumhurbaskanhgl secimlerinden kaynaklanan bir istikrarsizlik durumunun
yasanmas! teorik olarak mimkin degildir. Bu agidan cumhurbaskanhgi hikiimet sisteminin
parlamenter sistemden daha avantajli oldugunu soyleyebilmek mimkiindir.

Il.a.4. Demokrasi Disi Miidahaleler - Askeri Miidahaleler

Daha ¢ok az gelismis ve demokrasi kiiltiiri hentiz igsellestirilememis tlkelerde gorilebilen darbe,
hikiimetlerin demokrasi disi midahalelerle iktidardan uzaklastirilmasi olarak tanimlanabilir.
Darbe, hiilkiimeti veya yonetici grubu degistirmek amaciyla, yonetim yetkisinin, ani ve cebri
olarak ele gegirilmesidir (Heywood, 2012: 489). Darbelerin nedeni de genellikle meclisteki
tikanikliklar (Fendoglu, 2010: 27) veya Turkiye’de 1970-80 yillari arasinda da yasanmis olan
sosyal problemlerdir (Tekin ve Okutan, 2012: 188-189).

Tlrkiye’de, demokrasiye ilk miidahale 27 Mayis 1960 tarihindeki askeri darbe ile olmustur. Bu
askeri darbe sonucunda (ilke yonetimini Milli Birlik Komitesi ele gecirmis ve iki bakan ile bir
basbakan idam edilmistir. 1971 muhtirasi, 1980 darbesi ve 28 Subat 1997 askeri midahalesi
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demokratik sistemde kesintilere yani siyasal istikrarsizliklara neden olan demokrasi disi
mudahalelerdir. 2007 yilinda e-muhtira olarak hatirlanan ve Tirk Silahli Kuvvetleri tarafindan
yayinlanan internet bildirisi ve 15 Temmuz 2016 darbe girisimi ise amacina ulasamamigtir. 1960,
1971, 1980 ve 1997 yillarindaki demokrasi disi midahaleler siyasal istikrarsizliklara neden
olurken, 2007 yilindaki miidahale ve 2016 yilindaki miidahale girisimi sonucunda siyasal
istikrarsizlik yasanmamistir. istikrarsizhigin yasanmamasi ise giiclii bir hitkkiimetin sonucu olarak
degerlendirilebilir. Yani demokrasi disi miidahaleler veya askeri darbeler giicli hiikiimetler
karsisinda amacina ulasamamaktadir. Bu durum, parlamenter sistemin, askeri vesayetin etkin
oldugu ulkelerde uygulanabilmesinde bir handikap oldugunu gostermektedir. Yani askeri
vesayetin etkin oldugu tlkelerde, parlamenter sistemden ziyade ylirlitmenin daha gli¢li oldugu
hikiimet sistemlerinin tercih edilmesi, siyasal istikrari gliclendirici etki yaratabilecektir.

Demokrasi disi midahale olarak da adlandirilan askeri miidahalelerin gorildigi tlkelerde,
miidahalenin veya bu midahalenin mesruluguna inananlarin bahanesi toplumsal veya siyasi
karisikhklardir. Gelismekte olan llkelerde, toplumun glivenini veya refahini maksimum dizeyde
saglayamayan hukimetler; bir baska deyisle toplum nezdinde basarisiz olarak gorilen
hikimetler, toplumsal, ekonomik veya siyasi kaoslara neden olmakta, bu toplumsal, ekonomik
veya siyasi kaoslarin varligi da demokrasi disi miidahalelere zemin hazirlamaktadir. Hemen
belirtmek gerekir ki, her ne sebeple olursa olsun, herhangi bir demokrasi disi midahale,
demokratik bir diizenin ve milli iradenin egemenliginin hem ruhuna hem de 6ziline aykiridir.

Demokrasi disi midahaleler, ¢ogu kez yeni bir hikiimetin kurulmasina neden olmakta ve
demokrasi disi miidahale sonucunda kurulan hiikiimetler de genellikle istikrarsiz olmaktadir. Bu
duruma Turk siyasal hayatindan ornekler verebilmek miumkindir. 27 Mayis 1960 tarihindeki
askeri darbe sonrasinda yapilan 1961 Genel Secimleri ile 1961-1965 yillari arasinda 4 kez; 1971
Askeri Muhtirasi sonrasinda 1971-1973 yillari arasinda 4 kez; 28 Subat 1997 bildirisinden sonra
ise 1997-1999 yillari arasinda 2 kez hiikiimet kurulmustur (Fidan, 2010: 42-58). Bu tarihsel
gercekler, demokrasi disi miidahaleler sonucunda kurulan hiikiimetlerin genellikle kisa 6mirlQ,
yani istikrarsiz oldugunu gostermektedir. 1980 darbesinden sonra yapilan segimlerde tek partili
ve istikrarl bir hikimet kurulabilmesini saglayan etken ise, 1980 darbesi ile Glkenin 6nde gelen
siyasilerine getirilen siyaset yapma yasaklariyla birlikte, Anavatan Partisi’nin giclt bir rakibi
olmadan secimlere katilmasidir.

Sonug¢ olarak Tiarkiye’de amacina ulasan demokrasi disi miidahalelerin tamami hiikiimet
degisikliklerine yani siyasal istikrarsizliklarla neden olmustur. Bu érnekler isiginda demokrasi disi
miidahalelerin, siyasal istikrarsizliklara neden olabilecegini soylemek miimkindir. Ancak
darbeler ile hikiimet sistemleri arasinda dogrudan bir iliski kurabilmek giictiir. Clinkl darbeler
sadece parlamenter sistemin uygulandigi tlkelerde degil ayni zamanda baskanlk sistemi ile
yonetilen llkelerde de gorilebilmektedir. Bu duruma baskanlik sistemi ile yonetilen, 6zellikle
Giiney Amerika veya Afrika’daki bazi lilkeler 6rnek olarak gosterilebilir. Ornegin, Arjantin’de
1930, 1943, 1955, 1962, 1966 ve 1976 yillarinda askeri darbeler yasanmistir (Gezgii¢ ve Uzun,
2017: 150). Yani, baskanlik sisteminin uygulandigi llkelerde askeri darbeler yasanmamaktadir
demek miimkin degildir. Ancak, cumhurbaskanhgi hiikimet sisteminde ylritme erki daha giiglii
oldugundan, demokrasi disi miidahaleler agisindan cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin
parlamenter sisteme kiyasla daha avantajli oldugu séyleyebilmek mimkinddr.

Il.a.5. Biit¢cenin Reddi

Biitce kavrami ekonomik bir ¢agrisim yapsa da Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin 87.
maddesine gére TBMM’nin gorevlerinden biri de biitge ve kesin hesap kanun tekliflerini
gorismek ve kabul etmektir. Bu nedenle biit¢enin reddi, ekonomik nedenden ziyade politik
neden olarak kabul edilebilir.
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Meclisteki bilitge gorismelerinin sonunda, biitge ve kesin hesabin timi oylamaya
sunulmaktadir. Bu durumda butcenin kabuli icin (¢ alternatif vardir. Birincisi, eger tek basina
iktidar s6z konusu ise hiikimet kendi butcesini onaylayacak ve herhangi bir problemle
karsilasilmayacaktir. ikinci alternatifte, eger tek basina iktidar so6z konusu degil ise koalisyondaki
partilerinin veya meclisteki diger partilerin destegi ile cogunluk saglanacak; ti¢clinci alternatifte,
eger azinlik hikiimeti s6z konusu ise, bltgcenin onaylanmasi icin muhalefet partilerinden veya
yeterli olacaksa bagimsiz milletvekillerinden cogunlugu saglayabilecek oranda destek alinacaktir.
Aksi takdirde, 2017 referandumu Oncesi anayasaya gore butcenin reddi hiikiimetin sona
ermesine neden olabilecek ve bunun dogal sonucu olarak ya erken secimler yapilacak; ya da yeni
bir hiikiimet kurulacaktir. Erken se¢im yapilmasi veya yeni bir hilkiimetin kurulmasi da siyasal
istikrarsizliga neden olacaktir. Tlrkiye'de, 1965 ve 1970 yillarinda (Uluatam, 2003: 140) 28. ve
31. Hukimetler tarafindan hazirlanan biitce tasarilari TBMM Genel Kurulu’nda onaylanmamis
ve istifalarini Cumhurbaskanina sunan bu hikimetlerin yerine, yeni hiikiimetler kurulmustur.

Hazirlanan bitgenin, TBMM Genel Kurulu’'nda kabul edilmemesi sonucunda hikimetin istifa
etmesi anayasal bir zorunluluk olmasa da bitcesi kabul edilmeyen bir hiikiimetin gensoru ile
distrilmesi mimkin olabilir (Odyakmaz vd., 2011: 115). Bu nedenle biitgesi onaylanmayan
hiakimetler, glivensizlik oyu ile diisirilmek yerine istifalarini sunmayi tercih etmektedirler.

2017 Anayasa degisikligi referandumu ile anayasanin biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasi
konulu 161. maddesinde degisiklikler yapilarak “gecici blitce” kavrami anayasada yer almis, buna
ek olarak da “Bitcenin goruslilmesi”, “Bltcelerde degisiklik yapilabilme esaslari” ve
“Kesinhesap” baslikli 162, 163 ve 164. maddeler yeni anayasa ile miilga olmustur. Yeni
Anayasanin bitge ve kesin hesap baslikli 161. maddesine gére Cumhurbaskani bitce kanun
teklifini, mali yilbasindan en az yetmis bes giin 6nce, Tirkiye Blyik Millet Meclisine sunar ve
bitce teklifi Bitce Komisyonunda gorisilir. Komisyonun elli bes gilin icinde kabul edecegi metin
Genel Kurul'da gorisalir ve mali yilbasina kadar karara baglanir. Blitce kanununun siresinde
ylrirlige konulamamasi halinde, gecici bitce kanunu cikarilir. Gegici bilitce kanununun
cikarilamamasi durumunda ise, yeni bitce kanunu kabul edilinceye kadar, bir 6nceki yilin biitcesi
yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanir.

Sonug olarak parlamenter sistemde, bitcenin reddi ve bunun paralelinde siyasal istikrarin
bozulmasi ihtimali varken; cumhurbaskanligi hilkiimet sisteminde, biitcenin reddedilmesi veya
baska bir deyisle meclis tarafindan onaylanmamasi hiikiimeti sona erdirmeyecek, bitgenin reddi
herhangi bir siyasi krizin nedeni olamayacaktir. Bu yenilik ile birlikte siyasal istikrarsizliga neden
olabilecek bir durumun daha 6niine gecilmistir. Biitcenin reddi nedeniyle siyasal istikrarin
bozulmasi ihtimali géz 6nidnde bulunduruldugunda, cumhurbaskanlhigi hikiimet sisteminin,
parlamenter sistemden daha avantajli oldugunu soyleyebilmek mimkiindr.

Il.a.6. Basbakanin Oliimii veya istifasi

Dolayli yollardan politik bir neden olarak diisiinilebilecek, siyasal istikrarsizliklara veya hikiimet
surelerinin kisalmasina neden olabilecek bir diger faktor de basbakanin 6limu veya istifasidir.

Parlamenter sistemin uygulandigi bir ilkede, basbakanin 6limu veya istifasi yeni bir kabinenin
kurulmasini zorunlu hale getirmektedir. Clinkii Basbakanin olim{ veya istifasi Bakanlar
Kurulu’nun goérevini kendiliginden sona erdirmektedir (Gozler, 2011: 229). Bu durum ile
Tlrkiye’de sadece 1942 yilinda karsilasilmis, 12. Hikiimetin Basbakani Refik Saydam’in 6limu
yeni bir hiikimetin kurulmasini gerektirmistir.

Basbakanin 6limi siyasal istikrarsizhgin politik bir nedeni olsa da, basarisizliklardan kaynakh
siyasal istikrarsizliktan ayirmak yerinde olacaktir. 1982 Anayasasi’nda yapilan 2017 degisikligi ile
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birlikte, cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin dogal bir sonucu olarak basbakanlik kurumu
kaldirilmistir.

Yiritmede cift baslihgin oldugu parlamenter ve yari baskanlik sistemlerinde basbakanin 6limu
veya istifasi, yeni bir hiikimetin kurulmasini zorunlu hale getirmekte ve siyasal istikrarsizliga
neden olmaktadir. Yliritmede tek bashhgin oldugu hiikiimet sistemlerinde ise “basbakanhk”
kurumunun olmamasindan dolayi basbakanin 61im{ veya istifasi nedeniyle siyasal istikrarsizligin
yasanmasi miimkun degildir. Hemen eklemek gerekir ki bagkanlik sistemi uygulanmasina ragmen
basbakanlik kurumunun oldugu Ulkeler de vardir. Baskanlik sistemini uygulayan Arjantin’de
bakanliklar arasinda koordinasyon saglama ve diger bazi gorevleri olan ve bazilarina gore
basbakan olarak tanimlanan (Tuncgkasik, 2015: 89) “Bakanlar Kurulu Baskani” (Arjantin Anayasasi
madde 100) ve Azerbaycan’da bakanlar kuruluna baskanlk yapan “basbakan” (Azerbaycan
Anayasasl madde 117) olsa da, ylirlitmenin basi yine baskandir. Bu nedenle bu kisilerin 6limi
veya istifasi siyasal istikrarsizliklara neden olamamaktadir.

Sonug olarak, siyasal istikrarsizligin politik nedenlerinden bazilar, hikimet sistemleriyle
dogrudan veya dolayli olarak ilgiliyken; bazi politik nedenlerin hiikimet sistemlerinden
tamamen bagimsiz oldugunu soyleyebilmek muimkiindiir. Hikimet sistemi degismeksizin
yapilacak anayasa degisiklikleri veya yasal dizenlemeler siyasal istikrarsizligin nedenlerini
tamamen bertaraf etmekte yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle anayasal degisikliklerin yeterli
olmadigl durumlarda, hiikiimet sistemi degisiklikleri elzem hale gelmektedir.

I.b. Siyasal istikrarsizigin Ekonomik Nedenleri

Ekonomik gostergeler ve bireylerin refah dizeyleri, se¢menlerin tercihlerindeki 6nemli
etkenlerdendir. Bir baska deyisle Vatandaglarin ekonomik manadaki memnuniyet veya
memnuniyetsizlikleri siyasi tercihlerini dogrudan etkileyebilmektedir. Buna bagli olarak, mevcut
ekonomik durumlarindan memnun olmayan se¢men sayilarinin siirekli olarak artis géstermesi,
yapilacak olan ilk secimlerde sandiklara yansiyarak mevcut hikiimetlerin son bulmasina neden
olabilmektedir. Tam aksi durumla, yani toplumun ekonomik manada hosnut olmasi sonucunda
mevcut hikiimetlerin tekrar secilmesi ve istikrarin korunmasini isteyen segmen sayisinin ¢ok
olmasiyla da karsilagabilmek miimkiindir. Yani mevcut ekonomik istikrari koruma veya mevcut
ekonomik istikrarsizligi yok etme istegi segmenlerin oy tercihlerinde oldukga etkilidir (Cinko,
2006: 106). Ekonomik problemlerden kaynaklanan sosyal tepkilerin de erken secim yapilmasina
zemin hazirlayabilecegini g6z ardi etmemek gerekir. Eger gercek manada vatandaslarin
ekonomik memnuniyetsizlikleri var ise bu durum kamuoyu ve muhalefet destegi ile erken
secimlere yani siyasal istikrarsizliklara neden olabilecektir.

Hikimet sistemlerinde yapilacak bir degisikligin, siyasal istikrarsizligin ekonomik nedenlerini
dogrudan ortadan kaldiracagini soylemek pek de mimkin degildir. Yani hangi hilkiimet sistemi
uygulanirsa uygulansin, her tlkenin ekonomik problemlerle karsilasma ihtimali vardir.

Siyasal istikrarsizhgin ekonomik nedenlerinin en 6nemlileri ise ekonomik krizler ile issizlik ve
enflasyon oranlarindaki artislardir.

11.b.1. Ekonomik Krizler

Siyasal istikrari olumsuz yonde etkileyen bir durum da ekonomik krizlerdir. Tiirkiye’de ¢ok sayida
ekonomik kriz yasanmis ve bu ekonomik krizler siyasal istikrarsizliklara neden olmustur
(Kibritcioglu, 2001: 174-182). 57. HukUmetin, gorev siiresi dolmadan sona ermesinde etkili olan
2001 ekonomik krizi, ekonomik krizlerin siyasal istikrari olumsuz etkilediginin en yakin tarihli
ornegidir.
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Ekonomik kriz yasamis bir tilkedeki segmenlerin tepkileri, siyasal istikrarsizliga neden olabilecegi
gibi; kiresel ekonomik krizleri en az zararla veya zararsiz bir sekilde atlatabilmek de
hiikiimetlerin siyasal istikrarinin giiclenmesinde etkili olabilir. Ornegin diinyanin bircok ulkesini
etkileyen 2008 ekonomik krizinin Tirkiye'yi diger llkelerden daha az etkilemesi, segmenlerin,
doénemin hiikiimetine olan glivenlerinin artmasini ve bunun sonucu olarak da siyasal istikrarin
devam etmesini saglamistir.

Ekonomik krizler sadece gelismekte olan veya az gelismis Ulkeleri degil gelismis ekonomiye sahip
Ulkeleri de etkileyebilmektedir. Ayrica ekonomik krizler ile hiikiimet sistemleri arasinda
dogrudan bir iliski kurabilmek de dogru degildir. Clnkl farkh hikimet sistemlerini
uygulamalarina karsin bliylk krizlerle karsilasmis Ulke oOrneklerini gorebilmek miimkindir
(Delice, 2003: 67; Aktan ve Sen 2001: 1230). Sonug olarak ekonomik krizler ile hikimet
sistemleri arasinda dogrudan bir iliski kurabilmek gli¢ olsa da, siyasal istikrar agisindan avantajli
olan hikimet sistemlerinin uygulandigi tlkelerin, ekonomik agidan daha istikrarli olabilecegini
ve buna bagh olarak ekonomik krizlerle karsilasma ihtimalinin daha az olabilecegini
soyleyebilmek mimkindir (Karahan ve Karagol, 2014: 1-5).

11.b.2. issizlik ve Enflasyon

Bir Glkedeki en dnemli iki ekonomik problemden biri faal nifus icinde oldugu halde, cari licret
karsihginda calisma istek ve gayretinde olup da is bulamayanlarin oldugu durum, yani issizlik
(Krugman ve Wells, 2011: 166; Dinler, 2005: 449); digeri ise fiyatlar genel seviyesinin strekli
ylkselmesi olarak tanimlanan (Branson, 1995: 503; Bocutoglu vd., 2007: 231) enflasyondur. Bu
iki olumsuz durum vatandaslarin satin alma gliclerini, refah seviyelerini ve buna bagl olarak
ekonomik memnuniyet dizeylerini azaltmaktadir. Bu hosnutsuzluklar se¢menlerin siyasi
tercihlerinde 6nemli bir etkendir (Cinko, 2006: 105).

Gelismis ekonomilerde issizlik ve enflasyon oranlarinin daha disiik olmasi, segmenlerin yeni bir
hikiimet kurulmasi yoniindeki egilimlerini azaltmakta, segmenler ekonomik bir gerekge ile yeni
bir siyasi arayis icerisine girmemektedir. Gelismekte olan veya az gelismis llkelerde ise issizlik ve
enflasyon oranlarinin yiksek olmasi, mevcut hikimetlere olan tepkileri artirmaktadir. Bu iki
olumsuz durum, dolayli yollardan bile olsa, yeniden bir secim yapilmasina; baska bir deyisle
mevcut hilkiimetin émriiniin kisalmasina neden olabilecektir. Oyleyse, issizligin ve enflasyonun
surekli olarak yiiksek oldugu bir Ulkede, siyasal istikrarin gli¢li olmasi beklenemez.

Sonug olarak issizlik ve enflasyon oranlari ile siyasal istikrar arasinda bir iliski kurulacak olursa,
bu iliskinin cogu zaman negatif yonli oldugunu; yani issizlik ve enflasyon oranlari arttikca siyasal
istikrarin azalabilecegini soylemek mimkindur.

Ekonomik krizlerde oldugu gibi, hiikiimet sistemini degistirmenin issizlik ve enflasyonu tamamen
engelleyecegini sdylemek miimkiin olmasa bile, siyasal istikrar agisindan avantajli olan hiikiimet
sistemlerinin uygulandig Glkelerin ekonomik acidan daha istikrarli oldugunu soyleyebilmek
mimkindir (Karahan ve Karagol, 2014: 1-5).

Il.c. Siyasal istikrarsizligin Sosyal Nedenleri

Siyasal istikrarin sadece politik ve ekonomik nedenlerle degil sosyal sorunlarin ortaya cikardigi
bazi nedenlerle de bozulma ihtimali olabilmektedir. Siyasal veya ideolojik temele dayali olan bu
sosyal nedenler, toplumsal ayaklanmalar ve protestolar, etnik ve dini catismalar, teror olaylari
ve suikastlar olarak siralanabilir.

Il.c.1. Toplumsal Ayaklanmalar ve Protestolar

Toplumu olusturan kisilerin bazi nedenlerle ortaya ¢ikan hosnutsuzluklari, bazen protestolara
veya tepkilere, hatta daha da biylyerek etnik veya dini ¢atismalara kadar uzanmasina, askeri
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miidahaleler icin uygun zeminin hazirlanmasina neden olabilir. Ornegin, 1968 yilinda baslayan
ve ¢ok sayida vatandagin Olimi ile sonuglanan ve doénemin hikimeti tarafindan
engellenemeyen 6grenci ve genglik hareketleri 1971 yilindaki askeri miidahaleye neden olmusg
ve donemin basbakani Sileyman Demirel istifa etmistir. 1968 yilinda baslayan bu genglik
hareketleri, 1983 yilina kadar siyasal istikrarsizliklara neden olmustur. 1969-1983 yillari arasinda
toplamda 13 kez hiikimet kurulmus, bu dénemde kurulan hiikiimetlerin ortalama omdirleri
yaklasik 1 yil olmustur. Bu durum siyasal istikrarsizligin kesin gostergesidir. Bu dénemde glicli
veya tek partili bir hikimetin kurulamamasinin nedenleri arasinda, sokaktaki kavga ve
gatismalarin meclise yansimasi da vardir (Tekin ve Okutan, 2012: 187).

Sonug olarak bir tlke vatandaslarinin hosnutsuzluklari zamanla tepkilere, ayaklanmalara veya
protestolara donlsebilmektedir. Bu sorunlara kesin ¢6zim bulunamamasi ise ayaklanma veya
protestolarin biylyerek, askeri miidahalelere, terér olaylarina ve etnik veya dini catismalara ig
ve dis glvenligin zedelenmesine neden olabilmekte ve siyasal istikrarsizliklara zemin
hazirlayabilmektedir. Siyasal istikrarsizliklara neden olan 1971 Askeri Muhtirasi ve 1980 Askeri
Darbesi protestolarin, 06grenci ve genclik hareketlerinin  yogunlastigi donemlerde
gerceklesmistir.

Bu olumsuz orneklerle sadece parlamenter sistemin uygulandig llkelerde degil baskanlk veya
yari baskanlik sistemlerinin uygulandigi lilkelerde de karsilasmak mimkindir. Yani bir (lke,
hangi hikimet sistemi ile yonetilirse yonetilsin toplumsal ayaklanmalar veya protestolarin
gorilme ihtimali vardir. Burada énemli olan halkin sosyal ve ekonomik refahini yani hosnutluk
seviyesini en Ust dlizeye ¢ikarmaktir.

ll.c.2. Etnik ve Dini Catismalar

Diinyada bazi (ilkeler farkh etnik kokende veya dini inancta vatandaslara sahipken bazi lilkelerde
bu etnik ve dini farkliliklar yok denecek kadar azdir. Farkli etnik kokenli veya dini inangh
vatandaslarin yasadigl bazi lilkelerde herhangi bir problem yasanmazken, bazi tlkelerdeki bu
farklhihklar problemlerin nedeni olabilmektedir. Bu durum tamamen, bir llkede yasayan
bireylerin insan hak ve hiirriyetlerine saygi gdstermesi ve temel hak ve hiirriyetleri i¢sellestirmis
olup olmamasi ile ilgilidir. Tarkiye Cumhuriyeti’nde farkh etnik kékenli ve farkli dini inanglara
sahip bireylerin yasiyor olmasi bazen etnik ve dini temele dayal bazi ¢atismalarin meydana
gelmesine neden olmustur. 1978 yilinda Maras ve Sivas’ta; 1980 yilinda ise Corum’da yasanan
mezhep temelli catismalar buna drnek olarak gosterilebilir.

Bu olaylar Turkiye’de ylizlerce insanin yasamini yitirmesi ve yaralanmasi ile sonuglanmis ve hatta
1980 yilinda yasanan olaylar dénemin igisleri bakaninin istifa etmesine neden olmustur (Tekin
ve Okutan, 2012: 189). Bu etnik, dini ve ideolojik catismalara ¢6ziim bulunamamasi ve Ulkedeki
kaos ortami, askeri midahalelere zemin hazirlamis, bu askeri midahaleler ise siyasal
istikrarsizliklara neden olmustur. Tiirkiye sadece 1970 ve 1980’li yillarda degil, 1990’h yillarda da
buna benzer olaylara sahne olmustur.

Sonug olarak etnik veya dini catismalar siyasal istikrari dolayl veya dogrudan olumsuz bir sekilde
etkilese de herhangi bir hiklimet sistemi, etnik veya dini c¢atismalari tamamen ortadan
kaldirabilecek bir 6zellige sahip degildir. Ancak temsilde adaleti artiracak diizenlemeler yapilarak
her dini inangtan veya her etnik kdkenden vatandasin, temsil makamlarinda yer alabilmesi
toplumdaki farkhliklardan kaynaklanan bu tir problemleri en aza indirmede etkili olabilecektir.

Il.c.3. Teror Olaylari ve Suikastlar

Tlirkiye’nin en basat sorunlarindan biri olan terérizmi, hukuk disi bir amaci gerceklestirmek veya
bir ideolojiyi topluma kabullendirmek amaciyla yapilan her tirli siddet eylemi olarak
tanimlayabilmek mimkiindir (Saragh, 2007: 1060). Teror veya suikastlar bir llkede sirekli
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olarak giindemde ise o ulke vatandaslari tedirgin, Glkenin diger Ulkelere karsi itibari ise
olumsuzdur. Vatandaslarin bu konudaki tedirginlikleri ise Ulke ydneticilerine olan giivenin
azalmasina ve hikiimetlerin gii¢c kaybetmesine neden olabilmektedir.

Turkiye'deki teror eylemleri ile tlkede taninmis bircok kisiye karsi diizenlenen ve farkl teror
orgutleri tarafindan Ustlenilen suikastlar, 6zellikle 1990’1 yillarda toplumda tedirginlige ve
huzursuzluga neden olmus; secmenler her secim doneminde yeni bir siyasi arayis icine
girmislerdir. Bu sorunlar glgli ve istikrarli bir hiikiimetin kurulmasinin éniinde her zaman bir
engel olmustur. Terérle micadele eden veya farkli siireglerle bu sorunu tamamen ortadan
kaldirmayi amagclayan hiklimetler siyasi gliclerini artirirken; terérle miicadelede basarisiz olan
ve kendi doneminde teror olaylari ve suikastlarin arttigi hiikimetler ise stirekli olarak gtic kaybi
yasamistir. Bunun en belirgin 6rnegi, bu olumsuz durumlarin glindemi yogun bir sekilde mesgul
ettigi 1990l yillardaki siyasal istikrarsizliklar yasayan hikimetlerdir.

Sonug olarak, diger sosyal nedenlerde oldugu gibi terdr olaylari ve suikastlar ile hiikimet
sistemleri arasinda dogrudan bir iliski kurmak muimkin degildir. Cinkl farkli hikimet
sistemlerinin uygulandigi diinyanin bir¢ok tlkesinde bu tiir olumsuz durumlarla karsilasabilmek
maalesef mimkindur. Ancak siyasal istikrarin glicli oldugu tlkelerde bu tiir olumsuz durumlarla
karsilasabilme olasiligi daha dusdktar.

Tim bu degerlendirmeler 1s1ginda yukarida sayilan siyasal istikrarsizligin tim nedenlerinin
birbirlerini dogrudan veya dolayli yoldan etkilemekte oldugunu ve bir domino etkisi yarattigini
soyleyebilmek mimkiindiir. Bazen hiikiimet sistemlerini degistirmek ¢6ziim olarak gorilse de,
hicbir hikiimet sistemi yoktur ki yukarida sayilan biitlin problemlere ¢6ziim getirebilsin. Ancak
hikiimet sistemlerinde yapilacak degisiklikler bu problemlerin ortaya ¢ikmasini en alt diizeye
indirebilmektedir. Oyleyse problemleri en alt diizeye indirebilecek ve buna bagli olarak da siyasal
istikrari artiracak diizenlemelerin, hatta hiikiimet sistemlerinde degisikliklerin yapilmasi siyasal
istikrar konusunda basarisiz olan Ulkeler acisindan elzemdir. Tirkiye’'deki hikimet sistemi
degisikliginin de temel amaci, siyasal istikrarsizlik ile miicadele etmektir. 24 Haziran 2018
Cumhurbaskanhgi secimi ve milletvekili genel secimi sonrasinda, 9 Temmuz 2018 tarihi itibariyle
Tirkiye’de fiilen uygulanmaya baslayan cumhurbaskanhgl hikimet sistemi de siyasal
istikrarsizliklara neden olan ve yukarida sayilan bircok olumsuz durumu ortadan kaldirabilecek
niteliktedir.

SONUGC VE DEGERLENDIRME

Siyasal istikrar veya istikrarsizligin politik, ekonomik veya sosyal bircok nedeni olabilecegi gibi,
kullanilan hikimet sisteminin de siyasal istikrar Uzerinde etkili olabilecegini soyleyebilmek
mimkindir. Bu nedenle istikrarsizligin nedenlerini bertaraf etmek icin sadece mevzuatlarda
degil, hikiimet sistemlerinde de degisiklikler yapilabilir. Hikiimet sistemi degisiklikleri, bir
Ulkeye tamamen siyasal istikrar getirecegini veya tlkedeki siyasal istikrarsizligi tamamen ortadan
kaldiracagini garanti edemez. En iyi hikiimet sistemi, hiikimet sistemlerinin zayif yonleri ile
kronik siyasal sorunlarini tespit edip bunlari yok eden veya en aza indiren ve llkenin kendi
kosullarini da dikkate alan sistemdir.

Siyasal istikrar, devlet organlarinin uyumlu ve basarih bir sekilde ¢alismasi ve buna bagli olarak
kurulan hiikiimetlerin uzun olmasini ifade eder. Baskanlik sisteminin en tipik modeli olan ABD’de
oldugu gibi, secimlerin yenilenmesinin higbir suretle miimkiin olmamasi ise hiikiimetlerin sadece
Omdrlerini uzatacaktir. Parlamenter, yari-baskanlik ve cumhurbaskanligi hiikimet sistemlerinde
secimlerin yenilenmesi ve buna bagh olarak hikimet omdirlerinin kisa olmasi pratikte
miimkiinken anayasal diizenlemeler ile secimlerin yenilenmesi kararinin zorlastirilmasi, istikrari
artirict bir dnlem olarak disindlebilir.
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Turkiye acisindan distinilecek olursa Cumhuriyet donemi boyunca 15’i tek partili donemde 51’i
ise cok partili dobnemde olmak lizere toplamda 66 hikiimet kurulmustur. Cok Partili Donem’deki
ortalama hikiimet 6mru yaklasik “1,4” yildir. Normal sartlarda yaklasik “4” olmasi gereken bu
sonucun, “1,4” olmasi, Turkiye’'de parlamenter sistemin siyasal istikrar acisindan ¢ok da basaril
olmadiginin gostergelerinden birisidir.

Siyasal istikrarsizliklar, Turkiye'yi ekonomik ve sosyal yonden de olumsuz olarak etkilemis, hatta
1960, 1971 ve 1980 yillarinda da goriildiigi gibi demokrasi disi miidahalelere zemin hazirlamistir.
Tim bu olumsuz durumlar sistemin sorgulanmasina neden olmus ve 1980’li yillarda baslayan
hiakiimet degisikligi tartismalari sonucunda, kuvvetlerin yumusak ayrimina dayanan parlamenter
sistemden, yilritmenin ¢ok daha glcli oldugu ve kuvvetlerin sert ayrimina dayanan
cumhurbaskanlig hiikiimet sistemine 2018 yilinda fiilen gecilmistir. Hiklimet sisteminde yapilan
bu degisikligin en dnemli gerekcesi de parlamenter sistemin Tirkiye’de siyasal istikrarsizliga
neden oldugudur.

Siyasal istikrarsizliga neden olan etkenler incelendiginde, parlamenter sistemin bircok
dezavantajinin cumhurbaskanhgi hikiimet sistemi ile ortadan kaldirildigini ve yeni sistemin
siyasal istikrarsizligin bircok nedenini bertaraf edebilecek sekilde tasarlandigini séyleyebilmek
mamkinddr.
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