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OZET

Avrupa Birligi (AB) bugiine kadar kurulmus entegrasyonlar arasinda siyasi, hukuki, ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel anlamda en uzun soluklu olanidir. 2017 yil sonu itibariyle 28 iyesi bulunan birlik, bu (yelerin 10
tanesini 2004 yilinda “Dogu Genislemesi” ya da “Biiyiik Patlama” olarak adlandirilan siiregte biinyesine
dahil etmistir. Bu iilkelere cografi konumlari itibariyle bakildiginda ikisinin Balkanlardan, sekiz tanesinin de
eski Dogu Bloku lilkelerinden oldudu gériilecektir. Ancak bir Balkan iilkesi olan Bosna-Hersek, AB’ye heniiz
aday lilke dahi olamamustir. AB ile iliskileri 1992 yilinda baslamis olan Bosna-Hersek, insani yardim, iletisim
gibi alanlarda yardimlar almistir. Bu gelismeler sonucunda ilerleyen iliskiler 2003 Haziran’inda Bosna-
Hersek’in, AB’nin potansiyel aday lilkesi olmasini saglamistir. Aradan gegen 15 yil boyunca aday iilke
olabilmek igin gerekli kriterleri yerine getiremediginden halihazirda potansiyel aday (ilke konumu devam
etmektedir. Bu ¢alismada, yakin zamanda yikici bir savas yasamis, siyasi anlamda hentiiz tam anlamiyla
istikrara sahip olmayan Bosna-Hersek’in, AB’ye adaylik/iiyelik siireci ekonomik agidan (Kopenhag ve
Maastricht kriterleri) dederlendirilmistir. Dederlendirme sonucuna gdére Bosna-Hersek, Kopenhag
ekonomik kriteri agisindan -isleyen bir piyasa ekonomisinin gelismesinde ve Birlik icindeki rekabet baskisi
ve piyasa glgleriyle basa ¢ikma kapasitesinin olusturulmasinda- heniiz erken bir asamadadir. Ancak
Maastricht Yakinlasma Kriterleri’nden faiz orani disindakileri (enflasyon, kamu borcu, biitce agigi)
yakalamis durumdadir.

Anahtar Kelimeler: Bosna-Hersek, Kopenhag Kriterleri, Maastricht Kriterleri, Avrupa Birligi.

Jel Kodu: FO2, F15, F41.

ABSTRACT

The European Union (EU) is one of the longest established political, legal, economic and socio-cultural
means of integration. By the end of 2017, the Union had 28 members and included 10 of these members
in the process called "Eastern Enlargement" or "Big Bang Enlargement" in 2004. Looking at these countries
by their geographical location, it will be seen that the two are from the Balkans and the eight are from the
former Eastern Bloc countries. However, Bosnia and Herzegovina, a Balkan country, has not yet become a
candidate country. Bosnia and Herzegovina, which began its relations with the EU in 1992, received
assistance in areas such as humanitarian aid and communication. As a result of these developments,
progressive relations ensured that in June 2003 Bosnia and Herzegovina was the potential candidate
country for the EU. Since it has not fulfilled the criteria for becoming a candidate country for the past 15
years, it is currently a potential candidate country. In this study, Bosnia and Herzegovina's candidacy /
membership process for the EU, which has recently experienced a devastating war and is not fully stable
politically, has been assessed economically (Copenhagen and Maastricht criteria). As a result of the
assessment, Bosnia and Herzegovina is at an early stage in terms of the Copenhagen economic criterion -
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in the development of a functioning market economy and in the creation of capacity to cope with
competition pressure and market forces within the Union. However, the country has met criteria outside
the interest rate (inflation, public debt, budget deficit) from the Maastricht Convergence Criteria.

Keywords: Bosnia and Herzegovina, Copenhagen Criteria, Maastricht Criteria, European Union.

Jel Code: FO2, F15, F41.

1. Giris

2004 yilinda 10 Ulkeyi kapsayan genisleme dalgasi ile AB’nin nihai sinirlarina ulastigi iddia edilse
de, daha sonrasinda 1 Ocak 2007’de Bulgaristan ve Romanya’nin, 1 Temmuz 2013’de
Hirvatistan’in Gyelige kabuli ile birlik genislemesini stirdirmustir (Sahin, 2013: 14). AB soguk
savas yillarinin ardindan bolgede meydana gelen gli¢ boslugunu doldurmaya yénelik politikalar
izlemis ve bagimsizligini kazanan (lkeleri Birlige dahil etmeyi amaglamistir. Birligin buradaki
onceligi bolgedeki istikrarsizligin yayillmasini engelleyerek kendi glivenligini saglamaktir (Altun,
2013: 1-2). Bu sebeple Romanya ve Bulgaristan’in tyelige kabulinin ardindan Bati Balkanlara
yonelmistir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan bolgede asiri milliyetci egilimler nedeniyle yasanan
sicak savaslar bolgedeki bagimsizligini yeni kazanmis, siyasi ve ekonomik bircok problemle karsi
karsiya olan Eski Yugoslavya Ulkelerini derinden etkilemistir. Bu Ulkelerden biri 1992 yilinda
referandum karariyla bagimsizligini ilan eden Bosna-Hersek’tir. Bosna-Hersek’in bu referandum
karari, akabinde Sirplar tarafindan boykot edilmistir. Bu durum ayni zamanda Ulke igindeki
Bosnak, Hirvat ve Sirp gruplar arasinda gecen kanli ¢catismalarin da baslangici olmustur. Sirplar,
Bosnak Misliman nifusunun ¢ogunlukta olmasinin kendileri agisindan siyasi bir dezavantaj
olusturacagi duslincesiyle ilerde Sirbistan’a baglanmak amaciyla Sirp niifusun yogun oldugu
bolgeleri denetim altina almayi amaglarken, Hirvatlar ise yine ayni nedenlerle bazi bolgeleri
Hirvatistan’a dahil etmek icin silahli miicadeleye basvurmuslardir. Ug grup arasinda 1992-1995
yillari arasi devam eden savas, 21 Kasim 1995’te imzalanan Dayton Batis Antlasmasi ile son
bulmustur.

AB ile iligkilerine resmi olarak 1992 yilinda baslayan Bosna-Hersek, Haziran 2003 Selanik
Zirvesinde potansiyel aday iilke olarak kabul edilmistir. 2016 ilerleme Raporunda (en son
hazirlanan ilerleme Raporu) da Bosna-Hersek’in Kopenhag kriterlerini (6zellikle siyasi, ekonomik
ve uyum kriteri) yerine getirme konusunda gerekli sartlari saglama konusunda heniliz 6nemli bir
ilerleme kaydetmedigi belirtiimektedir. Dolayisiyla Bosna-Hersek, tam (Uyelik icin gerekli
kriterleri yerine getiremediginden AB ile miizakerelere baslayamamakta ve potansiyel aday ulke
konumunu sirdirmektedir. Bitlin bunlarin yani sira bilindigi gibi AB’nin kendisine tam (ye
olabilmek gereken Kopenhag kriterlerinden baska tye olduktan sonra da Ekonomik ve Parasal
Birlik alanina dahil olunmasi icin (Maastricht yakinlasma kriterleri) aday Glkelerden yerine
getirmelerini istedigi ekonomik kriterler vardir. Bu ¢alismada bu ekonomik kriterler baglaminda
bir Avrupa dlkesi olan Bosna-Hersek’in AB’ye tam (yelik slreci degerlendirilecektir.
Degerlendirme, kismi Kopenhag ekonomik kriteri ve Maastricht yakinlasma kriterleri ile
sinirlandirilan ¢alismanin geri kalan kismi ise su sekilde devam etmektedir: ikinci kisimda Bosna-
Hersek ve AB iliskilerinin tarihgesi ele alinmaktadir. Uglincii kissmda Kopenhag ekonomik kriteri
ve dordiinct kisimda Maastricht yakinlasma kriterleri agisindan Bosna-Hersek’in durumu analiz
edilmektedir. Son bélimde ise genel bir degerlendirme yapilmakta ve dneriler siralanmaktadir.

2. Bosna-Hersek ve AB iliskileri

AB’nin 2004 yilindaki genislemesi ve bunun uzantisi olarak Hirvatistan, Romanya ve Bulgaristan’i
Birlige dahil etmesi AB ve Balkan (lkeleri arasindaki iliskinin donim noktasidir. Avrupa’nin
tamamini kapsayan siyasi bir butlinlik olusturulabilmesi icin Balkan (lkelerinin birlige lye
olabilmeleri 6nem arz etmektedir. Bu sebeple bdlgenin ge¢miste oldugu gibi tekrardan
radikallesmemesi, batiya goclin kontrol altinda tutulmasi, bu llkelerde rekabet glicline sahip
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pazar ekonomilerinin olusturularak Bati Avrupa tlkeleri ile olan refah farkliiginin giderilmesi,
AB’nin bolgeye yonelik yaklasiminda oncelikli konulardir. Bu Ulkelerin cografi olarak AB
Ulkelerine yakinligi da gbz 6niine alindiginda bolgede yasanabilecek savas ve istikrarsizliktan Gye
Ulkelerin de etkilenmesi muhtemeldir. Bu sebeple 1999 yilinda AB bdlge llkelerine Uyelik
sdzlinlin yani sira, baslattigi “istikrar ve Ortaklik Siireci (SAP)” ile bolgeye yonelik politikasinin
cergevesini olusturmustur. Bu siire¢ dahilinde uygulamaya koyulan istikrar ve Ortaklik
Anlasmalari ile bolgedeki demokratiklesme, sivil toplumun gelisimi ve devlet kurumlarinin
olusturulmasi konularinda bélge ulkelerine ivme kazandirmayi amaglamistir (Agca, 2010: 48-49).

Bu Balkan dlkelerinden biri olan Bosna-Hersek’in AB iliskileri resmi olarak 1992 vyilinda
baslamistir. Bosna-Hersek, insani yardim, iletisim gibi pek ¢ok alanda AB’den yardimlar almis ve
sO0z konusu bu gelismeler neticesinde saglanan ilerleme ile Haziran 2003’te yapilan Selanik
Zirvesi’'nde AB’nin potansiyel aday llkesi olmustur (European Commission, 2003). 2008 yilinda
ise AB ile gegici anlasmayi imzalamasina ragmen gerekli kriterleri yerine getiremedigi icin adaylik
statlsl icin henliz basvuruda bulunamamistir.

SAP o6ncesinde savasin devam ettigi yillarda AB, bolgedeki otorite boslugunu doldurmaya
politikalar tGretme ¢abasinda olmustur. Bosna-Hersek’in kuruldugu yillarda AB Uyeleri tek ¢ati
altinda, tek ve tutarh bir karar verip uygulamaya geciremediginden, 1999 6ncesi Balkanlarin
genelinde otorite kurmak konusunda basarisiz olmustur (Altun, 2013: 3). 1992 yilinda Bosna’da
savas patlak verdiginde AB, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi uygulamaya ¢alismis ve bu girisim
basarisizlikla sonuglanmistir. Ayrica AB lkelerinin Slovenya ve Hirvatistan’in bagimsizligina
destek verirken, Bosna-Hersek konusunda cekimser kalmalari ve AB’nin Bosna-Hersek’i adeta
yeni politikalari icin deneme alani olarak kullanmasi, bu bélgedeki basarisizhiginin temel
nedenleri olarak gosterilebilir (Crnica, 2007: 95-96). Birligin bdlgede uyguladigi deneysel
politikalara 6rnek vermek gerekirse, AB Bolgesel Yaklasim Politikasini ilk defa 14 Subat 1996’da,
Dayton Baris Antlasmasinin konsolidasyonuna yénelik diizenlenen Roma Konferansi 6ncesinde
giindeme getirmistir. Bu politikanin uygulanmasina dénik hazirlanan raporda, Bosna-Hersek’in
de dahil oldugu Bati Balkanlar bir biitlin olarak ele alinmistir. Bolgesel Yaklasim Politikasi ikili
iliskileri, mali yardimlari ve bunlar icin yerine getirilmesi beklenen genel kriterleri ve Ulkelerin
yerine getirmesi gereken Ozel sartlari icermekteydi. Bati Balkan Ulkelerinin uymalari gereken
kriterler arasinda miiltecilerin eve donlsiiniin saglanmasi, AB Ulkelerinde kagak durumda
bulunanlarin geri kabul edilmesi, Dayton Antlasmasinin saglikli bir bicimde uygulanmasi, azinhk
ve insan haklarinin gelistirilmesi ve Eski Yugoslavya Ceza Uluslararasi Ceza Mahkemesi (ICTY) ile
ishirligi konulari yer almaktaydi. AB bu konularla bagdasmayan durumlari tespit ettiginde mali
yardimlari durdurma ve anlasmay erteleme gibi haklara sahipti (Ozgoker ve Bati, 2017: 33).
Sonug olarak AB’nin batili Glkelere uyguladigi Royaumont Siireci gibi bélgesel yaklasim da Bosna-
Hersek’te ve diger bolge llkelerinde pek etkin olamadi. Birgogu bolgesel yaklasim sirecini
kapsayan AB yardimlari etkin bir bigimde kullanilamadi. 1992-2000 yillari arasinda AB tarafindan
yapilan 2.16 milyar Euro’nun kullanimi ile ilgili hala bir bilgi mevcut degildir (Crinca, 2007: 102-
103).

Bolgesel Yaklasim Politikasi slrecinde kaynaklarin israfi/etkin kullanilamamasi ve uluslararasi
yonetimin mesrulugunu yitirmesi nedeni ile Glkeden ¢ikis glindeme geldiyse de AB bunun yerine
daha kapsamli bir sekilde llkeye girme stratejisi izlemeyi tercih etti. Bundan sonra izlenecek
politikanin dogrudan Birligin Bosna-Hersek’in AB’ye entegrasyonuna doniik olmasi
kararlastirildi. Bu karar savas yillarindan beri bélgede destekleyici glic olan AB'’yi belirleyici glic
yapti. Bu politikanin izlenmesindeki temel amag bélge tlkeleri (Bulgaristan ve Romanya dabhil) ile
yakinlasmak ve reformlara destek olmak, ayrica savas yillarindan beri bolgede etkinligini
kiramadiklari ABD’nin hakimiyetini sonlandirmaktir (Kaya, 2016: 217).

1141



Uciincii Sektor Sosyal Ekonomi,2018,53 (3) :1139-1158
Third Sector Social Economic Review,2018,53(3) :1139-1158
doi: 10.15659/3.sektor-sosyal-ekonomi.18.12.959

Bosna-Hersek Haziran 2003’de Selanik Zirvesi’'nde potansiyel aday Ulke statlisii kazanmis fakat
istikrar ve Isbirligi Anlasmasi (Stabilisation and Association Agreement - SAA) gdriismeleri 25
Kasim 2005’te baslayabilmistir. Anlasmanin kendisi ise ancak 25 Kasim 2008’de vyilinda
imzalanmustir. Birlige tyelik icin izlenmesi gereken yol haritasi ve “Katilim Siirecine iliskin Yiiksek
Dizey Diyalogu” (High Level Dialogue on the Accession Process: HLDAP) 27 Haziran 2012'de
resmen baslamistir. Yol haritasina goére, “Bosna-Hersek’in anayasasini Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’'nin 2009 yilinda aldig1 “Sejdic-Finci Karari” dogrultusunda ¢ kurucu halk olan
Bosnak, Sirp ve Hirvatlar disindaki etnik gruplarin da st diizey kamu gorevlerine secilebilmesine
imkan saglayacak” sekilde degistiriimesi gerekmektedir. Bu cercevede Komisyon, Bosna-
Hersek’in anayasasini Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarina uygun hale getirmedigi
taktirde stirecin ilerlemesinin miimkin olmadigini agiklamis ve 2014 yilindaki genel segimlerin
uluslararasi standartlara gore gerceklesmemis sayilacagini bildirmistir. Mevcut anayasa gibi
siyasal rejimdeki karmasa da AB (yelik siirecinde Bosna-Hersek’in 6nilindeki en biiyik engeldir.
Ekim 2010 yilinda yapilan genel segimlerden sonra hilkiimet kurmanin ancak 16 ay sonunda
mimkiin olmasi bunun en agik gdstergesidir (Karluk, 2014: 7). AB Komisyonu, 2014 yili ilerleme
Raporu’nda, Bosna-Hersek’in AB ile bltiinlesme siirecinin ¢ikmaza girdigini ifade ederek, tGlkenin
AB Uyelik icin yerine getirmesi gereken kilit reformlari uygulamaya gecirmek icin gereken siyasi
iradeden yoksun olduguna dikkat cekmistir.

Bosna-Hersek ve AB arasindaki istikrar ve isbirligi Anlasmasi, 21 Nisan 2015 tarihinde AB
Konseyi'nde onaylanmasinin ardindan, 1 Haziran 2015 tarihinde yirirlige girmistir. Avrupa
Komisyonu, Bosna-Hersek’in muhtemel yelik basvurusunu goz dntinde bulundurabilmesi icin
reformlar konusundaki taahhtlerinin pratige dokilmesinin énemine dikkat ¢ekmistir. Bosna-
Hersek, 15 Subat 2015 tarihinde AB'ye lyelik basvurusunda bulunmustur. 20 Eylil 2016
tarihinde AB Konseyi, Komisyonu Bosna-Hersek’in AB lyelik basvurusu hakkinda gorus
hazirlamakla gérevlendirmistir (IKV, 2018). Komisyon’un degerlendirmesinde 2016 Yili ilerleme
Raporu'na gore, llkede AB uyelik konularindan sorumlu bir koordinasyon mekanizmasinin
olusturulmamasi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin Sejdic-Finci Karari’nin uygulanmamasi
baslica eksiklikler olarak 6ne ¢ikmistir.

3. Bosna-Hersek ve Kopenhag Ekonomik Kriterleri

AB kurulusundan itibaren bir taraftan ekonomik entegrasyon asamalarinda ilerlerken, diger
taraftan yeni Uyeler alarak genisleme siirecini sirdirmistiir. Bu genislemelerle birlikte
gosterdigi ekonomik performans birlige girmek isteyen Uye sayisinin da sirekli artmasina yol
acmistir. Baslangicta Birlige Gye olabilmek igin sadece Avrupa devleti olma (Roma antlasmasinin
237. Maddesine gore) kosulu yeterli iken 1993 Haziran’inda yapilan Kopenhag zirvesinde tam
Uye olmak isteyen adaylar icin yeni kriterler belirlenmistir. Bu tarihten sonra AB’nin yeni
genisleme siregleri tizerinde belirleyici olan bu kriterler (European Council, 1993):

(i) Demokrasiyi, hukukun GstUnlGgini, insan haklarini, azinliklara saygiyr ve
azinliklarin korunmasini teminat altina alan kurumlarin istikrarini saglamak (siyasi
kriter)

(i)  lisleyen bir pazar ekonomisiyle birlikte AB igindeki rekabet baskisi ile piyasa giicleri
karsisinda durabilme yetenegine sahip olmak (ekonomik kriter)

(iii)  Siyasi, ekonomik ve parasal birlikte dahil olmak izere tam Uyelikten kaynaklanan
yukimlaltkleri Gstlenme giictine sahip olmak (uyum kriteri)

Burada bu kriterlerden ekonomik kriter agisindan degerlendirme yapilacaktir.

3.1. isleyen Bir Pazar Ekonomisine Sahip Olmak

Kopenhag Bosna-Hersek pazar odakl reformlara olan bagliligini giiclendirmeyi sirdiirmektedir.
Ancak tlke Avrupa Komisyonu’na gore halihazirda isleyen bir piyasa ekonomisini gelistirmede
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erken bir asamadadir. Komisyon’un raporuna gore is yasasini modernize etme, is ortamini
iyilestirme ve finansal sektordeki zayif yonlerine odaklanma gibi adimlar atilmistir. Bununla
birlikte, daha glicll ve strdirilebilir bir ekonomik bliyiime saglamak icin daha verimli bir kamu
sektori ve daha dinamik bir 6zel sektor gelisimi gerekecektir. Reform Glindemi uyarinca, ¢ok
gerekli olan yapisal reformlarin hizla uygulanmasiigin gliclii ve devam eden siyasi destek anahtar
rol oynamaktadir (European Comission, 2016).

isleyen bir pazar ekonomisinin varligi burada Avrupa Komisyonunun bakis acisiyla (ilerleme
Raporlarindaki yaklasimla) makroekonomik istikrar, mal, emek ve finans piyasalarinin isleyisi
acisindan degerlendirilecektir.

Makroekonomik Istikrar

Ekonomik istikrar genel ekonomik faaliyetlerde daralma ya da genisleme gibi bir dalgalanmanin
gorilmemesi durumunu ifade eder. Makroekonomik istikrarin saglanip saglanamadiginin
belirlenmesinde yararlanilan fiyatlar, istihdam seviyesi, lretim diizeyi gibi makroekonomik
gostergelerin her biri belirli bir siire¢ icinde degisim gosteren dinamik unsurlardir. Bu nedenle
istikrar kavramindan asil anlasilmasi gereken bu gostergelerde buiyiik sapmalarin olmamasi ve
meydana gelen degisimlerin kabul edilebilir diizeyde olmasidir (Karagdz ve Ergiin, 2010: 170).

Avrupa Komisyonunun ilerleme raporlarinda ekonomisinde ciddi problemler oldugunu belirttigi
Bosna-Hersek’in makroekonomik performansi Tablo 1 yardimiyla incelenebilir. Makroekonomik
istikrarin ya da istikrarsizligin 6nemli gostergeleri olan biylime orani, enflasyon orani ve issizlik
oranlarindaki dalgalanmalar dikkat cekicidir. Makroekonomik gostergelere iliskin veriler Tablo
1’de sunulmustur.

Tablo 1: Bosna-Hersek Ekonomisine iliskin Makroekonomik Gostergelerdeki Gelismeler

Reel GSYiH Geng Cari islemler

GSYiH kisi Biiyiimesi (% | Enflasyon | igsizlik Orani| issizlik agigl
Yillar basina(US$)" degisim) Orani (%) (%) Orani (%) (%GSYiH)
2002 1762 5,5 0,3 41 48,2 -
2003 2215 3,8 0,6 41,6 49,3 -
2004 2651 6,2 0,4 41,7 55,2 -
2005 2968 3,8 3,8 43,9 49,4 -
2006 3404 5,9 6,1 31,1 62,9 -
2007 4180 6,1 1,5 29 58,6 -
2008 5078 5,5 7,4 23,4 47,8 -
2009 4701 -2,9 -0,4 24,1 49,1 -
2010 4615 0,7 2,1 27,2 57,8 -
2011 5054 1,2 3,7 28 58,0 -
2012 4722 -0,9 2 28 63,6 -8,7
2013 5043 2,4 -0,1 27,5 59,3 -5,3
2014 5204 1,1 -0,9 27,5 63,1 -7,5
2015 4584 3 -1 26,3 80,9 -5,5
2016 4808 2 -1,1 26 69,4 -4,5
2017 n.a 2,5 1,8 n.a n.a -4,3

Kaynak: Eurostat ve World Development Indicators’dan elde edilmistir.

Bosna-Hersek'teki (makroekonomik kosullar istikrarli olmakla birlikte, issizlik oraninin
diistirilmesi ve AB ile gelir yakinsamasi icin biiyiime yetersiz kalmistir. Ulkedeki biyiime
oranlarinda ihmli bir artis gériinse de hala ¢ok dustktir. Ancak IMF'ye (2008) gore ekonomik
biiylimenin orta vadede toparlanmasi beklenmektedir. Ozel tiiketim, orta vadede GSYiH
blylimesine ana katkida bulunmaya devam ederken, kamu yatiriminin dnemli 6lglide artirilmasi
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hedeflenmektedir. Son yillarda reel GSYiH artmis gériinse de heniiz 2008 krizi dnceki rakamlara
ulasamamistir. 2002-2008 yillari arasinda ortalama buytume yaklasik % 4,5’tir (Tablo 1).

Ulkenin en 6nemli ekonomik sorunu yiiksek issizliktir. Goce ragmen, issizlik orani uzun yillardir
%20'nin lizerindedir. Genclerde ise issizlik orani %40’larin Gzerindedir. 2016 yih itibariyle geng
issizlik orani %69,4’tir (Tablo 1). Bosna-Hersek kadinlarin isglicline katiim orani agisindan
bolgedeki en dusik llke olup, 6zellikle kirsal alanlarda katilim daha da distktir. Bitiin bunlara
ilave olarak kayit disi istihdamin boyutu da dikkat ¢ekicidir (IMF, 2018).

Bosna-Hersek’te dis dengesizlikler azalmaya devam etmis, ancak dnemini korumaktadir. 2015
yilinda, daha glicli ihracat talepleri ve enerji ve ham madde ithalati icin daha distk fiyatlar,
Ulkenin ticaret ve cari islemler dengelerinde hafif bir iyilesme saglamistir. Ticaret aciklari buyuk
Olclide hibeler ve isci dovizleri gibi sermaye akimlari ile hizmetler ticareti tarafindan finanse
edilmektedir. Dis ticaret acigl, 2014 yilinda %29,6'dan 2015'te %26,4'e, cari islemler agigi ise
2012 yilinda %8,5'ten (European Comission, 2016) 2017’de %4,3’e kadar gerilemistir.

Ulkede enflasyon oranlari incelenen bu 15 yillik siire zarfinda siirekli diisiik seyretmistir. 2006 ve
2008 vyillarinda hafif bir yikselis gosterse de enflasyonunun genellikle iimh seyrettigi
soylenebilir. Avrupa Komisyonu’'nun da belirttigi gibi strekli diisik enflasyon nedeniyle, reel
efektif doviz kuru hafifce deger kaybetmis ve bir dereceye kadar (lkenin fiyat rekabetgiligindeki
olumsuz gelismeye karsi koymustur.

Mal Piyasalarinin isleyisi

Piyasaya giris ve cikisla ilgili yasal cerceve gelistirilmis olmasina ragmen, mal piyasalarina giris ve
cikis icin fiili engellerin ylksek oldugu séylenebilir. Hukukun Gstunligu ve yarginin isleyisi hala
onemli konulardir. Bazi bolgelerde gayrimenkul tescilinin kapsami diisik oldugundan, milkiyet
haklari heniiz tam olarak belirlenmemistir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar genellikle gerekli
kaynaklara ve bagimsizliga sahip degildir. Bu konuda yeni bir sirket kanunu kabul edilmis 6zellikle
de islemleri basitlestirmek ve hizlandirmak amaciyla iflas mevzuatlarini iyilestirmeye baslamistir.
Ayrica sirketlerin marka tescilleri de azaltiimistir (European Comission, 2016). Diinya Bankasi’'na
gbre Bosna-Hersek son olarak 2017 yilinda sinirl sorumlu sirketler icin 6denen asgari sermaye
gereksinimini azaltarak ve noter sisteminin verimliligini arttirarak bir is kurmayi kolaylastirmistir
(The World Bank, 2018). Bitiin yapilanlara ragmen genel olarak, Girlin pazarina giris veya c¢ikis
icin gerekli prosedirlerin sayisi ve siiresi hala yiksektir ve bu durum llke icin rekabetgi bir
dezavantaj olusturmaktadir.

Ulkenin is ortami acisindan uluslararasi géstergelerdeki siralamasi da oldukca diisiiktiir. Diinya
Bankas! tarafindan yayinlanan is Yapma Kolayligi indeksi 2018 yili verilerine gére indeks
kapsamindaki 180 ulke arasinda 64,20 puanla 86. sirada yer almistir (The World Bank, 2018).
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Tablo 2: Bosna-Hersek’in is Yapma Kolayhg indeksi

Kriterler Siralama indeks Puani
ise baslama islemleri 175 65.91
insaat izinlerinin alinmasi islemleri 166 51.77
Elektrik baglatma islemleri 122 60.18
Tapu siciline kayit islemleri 97 61.56
Kredi alma islemleri 55 65.00
Azinlik yatirimcilarinin korunmasi 62 58.33
Vergilerin ddenmesi 137 60.43
Sinir Gtesi ticaret islemleri 37 91.87
Sozlesmelerin uygulanmasi 71 59.67
iflasin ¢dziimii islemleri 40 67
TOPLAM 86 64.20

Kaynak: The World Bank, is Yapma Kolaylig indeksi, http://www.doingbusiness.org (07.03.2018).

Bir tilkedeki is ortaminin durumunu girisim, yatirim, ticaret, milkiyet 6zUrlGgu gibi alt indeksleri
iceren ekonomik 6zglrlikler indeksi de gosterebilir. Heritage Vakfi tarafindan 1995 yilindan bu
yana hesaplanip ve yayinlanan Ekonomik Ozgiirliik indeksine? gére, 2018 yilinda Bosna-Hersek
186 llke icinde 61,4 indeks puaniyla 91. sirada yer almistir (Tablo 3). Orta derece 6zgur Ulke
kategorisindeki Bosna-Hersek bu puanla 44 Avrupa llkesi icinde 38. sirada olup, bolge Ulkeleri
ortalamasi (68,8) icinde siralamasi oldukga dusikken, hemen hemen diinya ortalamasi (61,1)
diizeyindedir. Ulkenin girisim 6zgirligi (49,3) genel indeks puaninin altindadir. Girisimciler,
karmasik yasal ve diizenleyici cerceveler ve hiikiimet yapilari ve seffaf olmayan ticari prosedirler
nedeniyle agirlasan 6nemli engeller ile karsi karsiyadirlar. Ulkedeki yiiksek diizeyde desantralize
edilmis hiikimet yapisi, politika koordinasyonunu ve reformunu engeller niteliktedir. Biitlin
bunlara ilave olarak asiri blrokrasi, zayif hukuk kurali ve pazar bélimlemesi yabanci yatirimi
caydirmaktadir. Hikimetin yolsuzluk® ve toplanan vergileri kullanilmasi ile ilgili kamu algilari,
vatandaslari kayit disi ekonomide kalmaya motive etmektedir (The Heritage Foundation, 2018).
Ulkedeki kayit disi sektdriin boyutunun GSYiH nin %30-50 arasinda oldugu tahmin edilmektedir.
Bu durum rekabetin bozulmasina ve vergilendirme ve sosyal glivenlik katkilarinin tabaninin
eritiimesine yol agmaktadir. Sonug¢ olarak, vergiler ve sosyal glvenlik katkilari oranlari
gerekenden daha yuksektir. Bu, emek lzerinde kayda deger bir vergi yikine neden olurken,
kayith istihdamin yaratilmasini engellemekte ve (lkenin uluslararasi rekabet glicii izerinde
olumsuz bir etki yaratmaktadir (European Comission, 2016). Dolayisiyla genel girisimcilik ortami,
bolgede dinamik bir 6zel sektoriin ortaya ¢ikmasini engelleyen en zorlu kosullardan biri olmaya
devam etmektedir.

Tablo 3: Bosna-Hersek’in Ekonomik Ozgiirliik indeksi

Alt indeksler indeks Puani
Hukuk Kurallar
Mulkiyet Haklar 39,5
Hikumet Etkinligi/Buttnluga 28,4
Yargi Etkinligi 43,7

2 Ekonomik 6zgiirliik indeksine gore ekonomik 6zgirliikler 0 ile 100 arasinda degisen degerler almaktadir. Buna
gobre, 80-100 arasi puana sahip tlkeler 6zgir; 70-79,9 arasi puan alan llkeler ¢ogunlukla 6zglr; 60-69,9 arasi puan
alanlar orta derecede 6zgiir; 50-59,9 arasi puana sahip olanlar ¢ogunlukla 6zgiir olmayan iilkeler; 0-49,9 arasi puan
alanlar ise 6zglir olmayan Ulkeleri gostermektedir (The Heritage Foundation, 2018).

3 Uluslararasi Seffaflik Orgiitii’nce yayinlanan Yolsuzluk Algi indeksine gére iilkenin 2017 yili puani 38 olup, 180 iilke
arasinda 91. sirada yer almaktadir. indeks, 0-100 araliginda puanlar almakta olup, 0 en diisiik puani, 100 ise en yiiksek
puani temsil etmektedir.
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Kamu Bayaklaga
Kamu Harcamalari 41,5
Vergi Yuki 83,5
Mali Durum 84,4
Dizenleme Kalitesi
Girisim Ozgirligu 49,3
istihdam Ozgiirligi 59,6
Parasal Ozgiirliik 83,5
Acik/Serbest Piyasalar
Ticari Ozgiirlik 87,8
Yatirm Ozgiirligi 65,0
Finansal Ozgiirliik 60,0
GENEL EKONOMIiK OZGURLUK INDEKSI 61,4

Kaynak: The Heritage Foundation.

Hukukun GstlnlGgu ve yarginin isleyisi hala dnemli konulardir. Ekonomik 6zgirliik indeksi
puanlarindan da bu durum agikca gortilmektedir. Hukuk kurallari alt indeksinin bilesenleri olan
mulkiyet haklari (39,5), hiikiimet etkinligi (28,4) ve yargi etkinligi (43,7) puanlari genel indeks
puaninin (61,4) oldukca altindadir.

Finansal Piyasalarin Isleyisi

Ulkede finansal sistem, toplam finansal varliklarin %87'sini olusturan bankacilik sektéri
tarafindan yonetilmektedir. Banka sayisi mevcut piyasa buyukligine gore yiksektir. Sektor,
birkag buylk banka tarafindan yonetilmektedir. Geriye kalan bankalarin ortalama biyuklugi ise
oldukca kiglktir. Sadece iki blylk banka -ki bunlardan biri tasfiye siirecinde olan kalkinma
bankasidir- devlete aitken, geri kalani 6zel sektore aittir. Devlete ait bu iki banka sektoriin
varliklarinin % 3'inden azini olusturmaktadir (European Comission, 2016). Ozel sermayeli banka
sayisi 24 olup, bunlarin 16’si yabanci sermayeli iken, 8’i yurti¢i 6zel sermayeli bankadir.
Yabancilara ait varliklarin bankacilik sektoriindeki toplam sermaye igindeki payr % 82,4'tir
(BosSnjak, Hassan and James, 2017: 93). Bu oran emsal ilkelerle karsilastirildiginda onlarla hemen
hemen ayni diizeydedir.

Mevduatlar, bankacilik sektori icin en bilyik finansman kaynagini olusturmaktadir ki bu oran
2016 yih itibariyle %68'dir. 2008 Kiiresel Finans Krizi'nden 6nce ve sonra Bosna-Hersek'te
mevduat blylmesinin ana belirleyicisi hanehalkidir (BoSnjak, Hassan and James, 2017: 93).
Tablo 4’te bankacilik sektériinde 2006-2016 déneminde en yliksek payin hanehalki sektoriine ait
oldugu acgikca goriilmektedir. Hanehalki mevduatlarinin toplam mevduat igindeki payr 2008-
2016 payi surekli yukselirken, finansal olmayan kuruluglar ve diger mevduatlarin payi ise
dismistir.

Tablo 4: Toplam Mevduatlarin Sektérel Yapisi

Yillar
Toplam pay (%) 2006 2008 2010 2012 2014 2016
Hanehalki sektorii mev. 46,8 43,8 51,8 57,1 58,8 60,1
Finansal olmayan kurulus/sirket mev. 30,5 25,6 24,7 21,1 22,0 23,3
Diger mev. 22,6 25,7 20,3 18,0 17,6 17,4

Kaynak: (Bosnjak, Hassan and James, 2017: 93).

Bir bankanin gilvenli ve saglikh isleyisinin en 6nemli gostergelerinden biri de cesitli risk
unsurlarina karsi olasi kayiplari karsilayabilmek amaciyla olusturulan sermaye yeterlilik oranidir
(Greunning ve Bratanovic, 2003: 102). Sermaye yeterlilik rasyosu, sermayeyi risk agirlikl varlikla
iliskilendirerek hesaplanmaktadir. Bosna-Hersek’te minimum sermaye yeterliligi orani igin yasal
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gereklilikler %12’dir. Ulkede sektoriin toplam sermaye yeterlilik orani 2016 yili icin %15,8’e
ulasmistir. Bu oran minimum diizey olan %12’'nin lzerinde olsa da zayif sermaye donanimi ve
yetersiz gozetim zaman zaman sorun olabilmektedir. Bankacilik sektori kredi risk
gostergelerinde de onceki yillara gére gelisme gosterilmis olmasina ragmen hala yiksektir. 2016
yili ortalarinda takipteki kredilerin orani %12’ye yakindir. Faiz orani spreadleri* kurumsal krediler
icin yaklasik 4,5 puan, hanehalki kredileri icin ise %6’nin lzerinde olmak tzere oldukca yliksek
bir seviyede kalmistir (European Comission, 2016). Kredi yeniden yapilandirma ve sorunlu
kredilerin ¢oziimlerini kolaylastirmaya yonelik yasal degisiklikler hala yetersizdir.

Bankacilik sektérii varliklarinin GSYiH’ye orani finansal derinlesme ile ifade edilmektedir. Bosna-
Hersek’te 2008 yilinda bankacilik sektdrii varliklarinin GSYiH icindeki payr %81,3 iken, 2016
yilinda %89 olarak gercgeklesmistir. Bu verilerden 2008-2016 yillari arasinda strekli bir finansal
derinlesme egilimi oldugu sonucuna varabilir. Ancak bu durum Bosnjak vd. (2017: 93)’ye gore,
bankacilik sektéri varliklarinin ve finansal sektériin derinlesmesinin inandirici blylmesinden
degil, ekonomik biylmenin zayif olmasindan kaynaklanmaktadir.

GSYiH’ye oran olarak sermaye piyasalarinin biyiikligi oldukca sinirlidir. Sermaye piyasasi
varliklarinin degeri GSYiH’nin yaklasik %33’{in{i olusturmaktadir. Banka disi sektériin, dzellikle
yatirm fonlarinin ve sigorta sirketlerinin buylklGgi, 2015 yili sonuna kadar sektorin aktif
blylkliglinin GSYH'nin %13'Une ulasmasiyla birlikte hafifce artmistir (European Comission,
2016). Ancak, bu hala kriz 6ncesi seviyelerin altindadir.

Isgiicii Piyasalarinin isleyisi

Bosna-Hersek siyasi bolinmisligu, tlkenin ulusal diizeyde gesitli konularda birlestirilmis politika
gelistirmesini engellemektedir. Bu durum isgiicl piyasasina iliskin olarak etkin istihdam politikasi
gelistirme ve uygulamasinda dnemli engelleri beraberinde getirmektedir.

Her bagimsiz bélgenin kendine ait emeklilik, saglk ve bakim sistemleri vardir. Ancak bu sistemler
birbirleriyle entegre/uyumlu degildir. Bu nedenle her iki bolgede de faaliyet gosteren firmalar,
istihdam, Ucretler ve katkilar (sosyal glivenlik, aile- cocuk yardimi vs.) konusunda iki ayri kurallar
setine tabiidirler (US Country Commercial Guides, 2017).

isglicii Uzerinde yiiksek vergi oranlari, yeni iscilerin ise alinmasini engellemekte ve kayitdisi
istihdami tesvik etmektedir. Son yillarda, 6zellikle de isyeri dizeyindeki kurumlarin issizleri is
diinyasina entegre etmeyi amaglayan politika ve programlari uygulamaya koyma kapasiteleri
konusunda ilerleme kaydedilmistir. Ayrica isglici vergi reformlari hakkinda reformlar devam
etmektedir. Bu reformlardan biri 2016 yilinda yayinlanan yeni isglici kanunudur. Kanun hem
0zel hem de kamu sektori igin isglicti maliyetlerini azaltmaktadir. Ayrica kanun isglicli piyasasini
AB standartlarina yakinlastirmaktadir (US Country Commercial Guides, 2017).

isglicti piyasasi ile ilgili gdstergeleri inceleyerek isgiicii piyasasinin durumu ile ilgili daha detayh
degerlendirmeler yapabiliriz. isgiicii piyasasi géstergelerine bakildiginda yasal olarak var olan bir
takim sorunlar burada da hemen ortaya ¢ikmaktadir. Ulkede ancak 2006 yilindan bu yana yillik
isglici anketi gergeklestirildiginden burada 2006 yilindan itibaren degerlendirme yapilacaktir.
2017 yihna ait verilerde heniiz yayinlanmamistir. 2006-2016 doneminde Bosna-Hersek’te
isgliciine katilm oranlarinin oldukga diisiik oldugu goriilmektedir. Oyle ki, dénemin basinda
%43,1 olan isgliciine katilim orani donem sonunu daha disik bir degerle (%42,2) kapatmistir.
Bunun, blylk o6lctiide kadinlarin isglicline katilim oraninin disiik olmasindan kaynaklandigi
gorilmektedir. Ulkenin isgiiciine katilim oranlari AB ilkeleri ortalamasi ile kiyaslandiginda
oldukga diistuk oldugu acikg¢a goérilebilir (Tablo 5).

4 Faiz orani spread = Kredi faiz orani-Mevduat faiz orani
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Tablo 5: isgiiciine Katilim Orani (15+, Toplam %)

villar BOSNA-HERSEK AB

Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
2006 43,1 56 30,8 57,2 65,3 49,6
2007 43,9 57,8 31 57,3 65,3 49,8
2008 43,9 57 31,7 57,5 65,5 50,2
2009 43,6 56,2 31,9 57,5 65,1 50,4
2010 44,6 56,7 33,2 57,4 64,9 50,5
2011 44 55,9 32,8 57,4 64,7 50,7
2012 44 56,4 32,5 57,7 64,7 51,1
2013 43,6 55,3 32,5 57,7 64,6 51,3
2014 43,7 55 33 57,7 64,5 51,4
2015 43,2 54 31,9 57,7 64,4 51,4
2016 42,2 53,7 30,7 57,8 64,4 51,7

Kaynak: World Development Indicators, 2018.

isgliciine katihm oranina benzer bir sekilde istihdam oranlari da diisiiktiir. Tablo 6’da sunulan
istihdam verilerine gore, 2009 yilinda %33,1 olan istihdam orani 2008 Kiiresel Finans Krizi’'nin de
etkisiyle 2015’te yaklasik %30’a kadar gerilemistir. AB ile kiyasladiginda, hemen hemen tiim yillar
icin yaklasik ortalama 21 puanlik bir fark vardir.

Tablo 6: istihdam Orani (15+, Toplam %)

Yillar 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Bosna-Hersek | n.a n.a na |33,1325]319 /317 316|317 |30,7|31,1| na
AB 52,5 |53,3 |53,6 [52,4 |52,0 |51,9 |51,7 |51,5 |51,8 |[52,3 |53,0 |n.a

Kaynak: World Development Indicators, 2018.

Ulkenin en 6nemli ekonomik sorunu yiiksek issizliktir. issizlik oranlari 2006-2008 ddéneminde
keskin bir sekilde diismis, ancak o zamandan beri istikrarli bir sekilde artmistir (Sekil 1). 2002-
2016 doneminde issizlik oranlari yari yariya diismesine ragmen, hala oldukga ytksektir.

Sekil 1: issizlik Orani
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Ulkedeki geng issizlik orani daha da yiiksektir. 2006 yili itibariyle issizlik orani %26 iken, geng
issizlik orani yaklasik %69,5’tir. Bu rakamlar AB (lkeleri ortalamasi ile karsilastirildiginda hem
genel hem de genc issizlik oranlarinin Bosna-Hersek’te 3 kattan da daha yiksek oldugunu
soyleyebiliriz (Sekil 2). Yiksek dlizeydeki geng issizliginin cesitli yapisal nedenleri mevcuttur. Bu
nedenlerin en dnemlileri is tecribesi eksikligi, egitim sisteminin uyumsuzlugu ve uzun vadeli
issizlik nedeniyle bilgi ve beceri kaybi, egitim sirecinde elde edilen bilgi ve becerileri ¢alisma
sirecinde uygulama imkani yoktur (LEABiH, 2009). Dolayisiyla geng issizler ile isglici piyasasi
ihtiyaglari arasinda bir uyumsuzluk s6z konudur.
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Sekil 2: Geng Issizlik Orani
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3.2 AB igindeki Rekabetgi Baski ile Piyasa Giigleri Karsisinda Durabilme Yetenegine Sahip
Olmak

Bu kriter aday ulkelerin rekabet giiclerinin artmasina bagl olarak degerlendirilmektedir. AB'de
rekabetci olmak, isleyen bir piyasa ekonomisinin varligini da gerektirir. Ekonominin rekabet
glclinin artmasi ise aday llkede makroekonomik istikrarin saglanmasina, fiziksel ve beseri
sermaye donanimina, altyapinin varligi ve kalitesine, ekonominin sektorel yapisi ile girisimci
yapisi ve fiyat rekabetinin saglanmis olmasina baghdir. Avrupa Komisyonu, Bosna-Hersek
ilerleme raporunda iilkenin rekabet giiciinii burada siralanan kriterler agisindan
degerlendirmektedir.

Egitim ve Yenilik

Egitim hem mikro (verimlilik artisi, is bulma olanagi, Ucret artisi, gelir artisi, daha iyi saglik
beslenme durumu vs.) hem de makro boyutta uluslarin iktisadi, sosyal ve siyasal gelismislik
diizeylerini belirleyen en 6nemli faktorlerden biridir. Ayrica iktisadi bliylimenin saglanmasinda
ve rekabetgi bir ekonomi yaratmada glcli bir arag olan egitim, beseri sermayenin olusmasinda
da 6nemli bir rol oynamaktadir. Egitim diizeyi ile ekonomik biiylimenin en temel kaynagi kabul
edilen teknolojik ilerleme arasindaki pozitif iliski, beseri sermaye Uzerinden kisi basina gikti
dizeyini etkilemenin yaninda, ¢iktinin artigi Gzerinde kalici nitelikte etkiler yaratmaktadir.
Dolayisiyla egitim makro iktisadi boyutta; ekonominin degisen sartlarina uygun nitelikte isglicl
arzini saglamasi yaninda, teknolojik yeniliklerin Gretim sirecine aktarilmasini kolaylastirarak
ekonominin performansinin yiikselmesini saglamaktadir (Caliskan vd., 2013: 33). isgiici
verimliligin artmasi iktisadi bliyldmenin hizlanmasina, rekabet gicinin yikselmesine ve uzun
donemde istihdamin genislemesine katki saglamaktadir.

Egitimin bu getirilerine ragmen lilkede toplam harcamalar iginde egitimin payi oldukga distktr.
2015 yili itibariyle kamu sektérii egitim harcamalarinin GSYiH icindeki payi (%5) ise nispeten
daha yuksektir. Ancak egitim ciktisi agisindan ele alindiginda, egitim kalitesinin disik oldugu
anlasiilmaktadir (European Comission, 2016). Bu durum karmasik ve bolimlenmis egitim
sistemiyle dogrudan iliskilidir. Ulkede devlet diizeyinde bir egitim bakanligi bulunmamaktadir.
Bunun yerine, 13 ayri egitim bakanligi s6z konusudur: ikisi Entite diizeyinde (FBiH ve SC), onu
kanton diizeyinde ve biri bolge/ilce duzeyindedir (Bréko Bolgesi).Esasen bu sonug, siyasal
bolinmisligin ve her bolgenin kendisinin farkl egitim sistemi uygulanmasinin sonucudur
(Magill, 2010). Bu boliinme, koordinasyon eksikligiyle birlikte, kit kamu fonlarinin verimli ve
koordineli kullanimini engellemekte ve cesitli egitim dizeyleri ile 6gretmen egitimi ve
performans degerlendirmesinde ortak standartlarin olmamasina yol agmaktadir.
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Bosna-Hersek’te okuma-yazma bilmeyen orani %2,1'dir. Bu oran bolgedeki en yiiksek oranlardan
birisidir. YUksekogretime kayit oranlari da % 47 civarinda olup, bolge ortalamasinin oldukga
altindadir. Ulkede yaygin bir beceri uyumsuzlugu, mezunlarin isgiicii piyasasina girmeleri igin
onemli bir engeldir. AB tarafindan finanse edilen yeni bir ¢alismada belirtildigi gibi, hem
isverenler hem de mezunlar, yliksekdgretim kurumlarinin 6grencileri problem ¢ézme, orgiitsel
beceri, karar verebilme, yabanci dil gibi 6nemli becerilerle donatmadiklarina inanmaktadir.
Dolayisiyla mezun kisiler istihdam edilebilirlik icin gerekli yetenekleri tasimamaktadir. Mesleki
egitim ve 6gretimde de istenen basari yakalanamamaktadir. Oyle ki pek cok mesleki egitim
mezunu geng is bulamamakta ve yiksekogretime girememektedir (European Comission, 2016).

Ulkenin yenilik gdstergeleriincelendiginde ise durumun i¢ acici olmadigi gériilmektedir. Ar-Ge’ye
ayrilan pay oldukca dusiiktiir. Ar-Ge harcamalarinin GSYiH icindeki payi 2015 yilinda sadece
%0,2’dir. Bu oran bolge ortalamasinin (%2) altindadir. Ar-Ge personeli sayisi ve patent sayisi
acisindan da AB ile kiyaslanmayacak derecede diislik rakamlara sahiptir (Tablo 7).

Tablo 7: Yenilik Gostergeleri

Yillar Ar-Ge Harcamalarinin Ar-Ge Personeli Sayisi Yerlesiklerin Patent Sayisi
GSYiH icindeki Payi

Bosna- AB-28 Bosna- AB-28 Bosna- AB-28

Hersek Hersek Hersek
2008 0,01 1,84 . 3081,5706 59 112210
2009 0,02 1,93 . 3135,2567 . 110569
2010 . 1,93 . 3221,9984 56 110555
2011 . 1,97 . 3239,6563 43 109953
2012 0,26 2,01 150,7933 3343,7247 2 108823
2013 0,32 2,02 216,6844 | 3435,7536 7 108534
2014 0,25 2,04 266,6891 3487,3225 41 108450
2015 0,21 2,05 328,7043 3485,4151 . 99418
2016 . . . . 60 107620
2017

Kaynak: World Development Indicators, 2018.

Belki de uluslararasi alanda daha saglikh bir karsilastirma yapmak igin son yillarda hesaplanan
Kiresel Yenilik Endeksi® iyi bir gdsterge olabilir. 2018 yili itibariyle onuncusu yayinlanan Kiiresel
Yenilik Endeksi’ndeki siralamada Bosna-Hersek 31,09 puan ile 126 (ilke arasinda 77. sirada yer
almaktadir. 2018 Kiiresel Yenilik Endeksi raporuna gore siralamada Bosna-Hersek’in yakininda
Fas (31,09), Kenya (31,07), Urdiin (30,77) ve Arjantin (30,65) gibi llkeler bulunmaktadir.
Romanya (42), Yunanistan (44) ve Rusya (45) gibi tlkeler bulunmaktadir. Endekste st siralarda
isvigre, isvec ve ingiltere gibi AB’nin gelismis llkeleri yer almaktadir.

Fiziksel Sermaye ve Altyapi Kalitesi

Ekonomik bliylimenin en temel belirleyicisi olan fiziksel sermaye stoku, liretim silirecinde uzun
yillar kullanilabilen makine, techizat, bina gibi 6gelerden olusmaktadir. Makro diizeyde ele
alindiginda fiziksel sermaye stokunun icine karayolu, demiryolu ve havayoluna yapilan
yatirimlar, elektrik Giretimi icin kurulan barajlar gibi altyapi yatirimlari da dahil edilmektedir. Bir

5 Kiiresel inovasyon Endeksi (Global Innovation Index: Gll), bir @ilkenin géreceli kapasitesi ile inovasyon ile ilgili politika
ve uygulamalari araciligiyla gigli ve zayif yonlerini agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Kiiresel yenilik endeksi
inovasyon girdi alt endeksi ve inovasyon ¢ikti alt endeksi seklinde iki alt endeksten olusmaktadir. Endeks 2018 yili
itibariyle 126 lkenin yenilik performansi ile ilgili detayli 6lgiimler sunmaktadir. Ayrica siyasi ortam, egitim, altyapi,
piyasalarin gelismisligi ve ticari gelismislik gibi 81 gostergesi ile genis bir yenilik vizyonu kesfetmektedir. Daha genis
bilgi i¢in bkz. https://www.globalinnovationindex.org/.
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ekonomide Uretken faaliyetlerin aksamadan sirdirilebilmesi, bilylik 6l¢iide, ekonominin
temelini olusturan altyapi yatirimlarinin yapilmasindaki basariya baghdir.

Ekonominin Uretken kapasitesini artiracak olan fiziksel sermaye ve altyapi gelismekte olan
Ulkelerde dislik dizeylerdedir. Bosna-Hersek’te de fiziki sermaye donanim kalitesi dusuktar.
Ozel yatirimlar, 6ézellikle dogrudan yabanci yatirmlar ve kamu yatirimlari 2010-2015 dénemi 5
yillik ortalamada GSYiH'nin %5’i kadardir. Ozellikle, kamu yatirimlari son yillarda giderek daha
azalmaktadir. Ornegin 2015 yilinda % 4'e kadar diismiistiir (European Comission, 2016). Ulkenin
AB'’yi yakalama sirecini hizlandirma geregi gbz 6niine alindiginda, bu distk yatirim performansi
acikca yetersiz ve ciddi bir endise kaynagi olmaktadir. Ozellikle kamu yatirimlari genellikle biitce
kisitlamalarinin kurbani olmaktadir. Bosna-Hersek’teki briit sabit sermaye yatirimlarini GSYiH
icindeki pay yillar itibariyle dalgali bir seyir izlese de %20’nin tizerine cikamamustir. Ornegin 2010
yilinda bu oran %17,4 iken 2014’te %19,5’e ylkselmis ancak 2017’de %16,8’e dism{stiir (world

Development Indicators, 2018).

Ulkenin ulastirma ve enerji altyapilari yeterince gelismemistir. Bir cok alanda oldugu gibi eneriji
ve ulasim sektorlerindeki hikimet dizeyinde var olan koordinasyonsuzluk ve isbirligi
problemleri bu sektorlerin bliyimesi 6nlindeki en bilylk engeller olarak goriilmektedir. Ayrica
yasal acidan da tek ve harmonize bir mevzuat belirlenememektedir (European Comission, 2016).
Sonucta Bosna-Hersek yeterli fiziksel sermaye ve altyapi olanaklarina sahip degildir ve bu durum,
ilerleme Raporlarinda yapilan degerlendirmelerde sorun olarak gériilmektedir.

Sektérel ve Girisimcilik Altyapisi

Bosna-Hersek ekonomisinde ekonomik gelisme acisindan tarim ve hizmetler sektorlerinde
onemli degisimler yasanirken, sanayi sektoriinde beklenen gelisme yasanmamistir. Burada
verilerine ulasilabilen dénem olan 1994-2016 vyillari arasi degerlendirme yapilacaktir. Dinya
Bankas! verilerine gore, tarim sektériiniin GSYiH icindeki payr 1994 yilinda yaklasik %36 iken,
2016 yilinda %7,7’ye kadar dismdstir. Tarim sektorinin tam tersi bir gelisim sireci hizmetler
sektoriinde yasanmig ve 1994 yilinda hizmetler sektériiniin GSYiH icindeki payi %38,3 iken, 2016
yilinda %64,2’ye kadar yukselmistir. Hizmetler sektoriindeki gelisim silirecinde turizm
sektoriiniin payi oldukea yiiksektir. Sanayi sektdriinii GSYiH icindeki payi ise 1994 yilinda %26
iken 2016 yilinda ancak %28’e ulasabilmistir (Sekil 3). Dolayisiyla yaratilan katma deger icinde en
yuksek pay hizmetler sektorinindir.

Sektorlerin istihdamdaki payi incelendiginde ILO verilerine gore 1993 yilinda tarim sektori
istihdami toplam istihdamin %35’ini olustururken, sektériin GSYiH icindeki payinda azalmaya
bagl olarak 2017 yilinda %18’e kadar gerilemistir. Sanayi sektori istihdami 1993 yilinda %35 iken
2017 yilinda %30’a dismustir. Hizmetler sektori istihdami yillar iginde artis géstermistir. 1993
yilinda yaklasik %30 iken 2017 yilinda %52’ye kadar ulasmistir.

Sekil 3: GSYiH icinde Sektorlerin Payi
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Kiguk isletmeler ekonominin énemli bir kismini olusturmaktadir. ILO verilerine gore isverenlerin
toplam istihdam igindeki payl 1996 yilinda %35 iken yillar icinde azalarak 2017 yilinda %4,3’e
kadar gerilemistir. En son istatistiksel is Kayitlari, isletmelerin % 75'inin 10'dan az ¢alisani olan
mikro isletmeler iken, 10-49 ¢alisani olan kigik isletmelerin tim sirketlerin %18'ini
olusturdugunu gostermektedir. Blylk isletmeler -250'den fazla calisani olan- toplam
isletmelerin sadece % 1'ini olusturmaktadir. Mikro ve kicglk isletmeler, agirlikh olarak ticarette
ve daha kiguk capta imalatta aktiftir. Genel olarak, 50'den az galisani olan sirketler tim
sirketlerin %93'Un0 olusturmaktadir. Kurulus asamasindaki isletmelerle, mikro ve kiiclik
Olcekteki isletmelerin banka kredisine ulasimi oldukga glgtir. Bu durum kismen etkinsiz kredi
garanti programlarindan kaynaklanmaktadir. KOBi destek programlari halihazirda yirirliktedir,
ancak bunlarin uygulanmasi ¢ok kiilfetli ve zahmetlidir (European Comission, 2016).

AB jle Ekonomik Biitiinlesme ve Fiyat Rekabeti

Bosna-Hersek bir Avrupa Ulkesi olmasi hasebiyle AB ile ticaret entegrasyonu oldukca yliksektir.
ihracatinin %70’inden fazlasini AB (lkeleriyle yapmaktadir. Ornegin, 2016 yilinin ilk 8 ayinda
toplam ihracatin %72,2'sini AB-28 ile gergeklestirmistir. Ancak, bolgesel ticaret yapisi oldukga
yogunlasmis durumdadir. Toplam ihracatinin yarisindan fazlasini sadece 3 llkeyle -Almanya,
italya ve Hirvatistan- yapmistir. AB ile ticareti yiiksek olmasina ragmen, dnceki yillara nazaran
ihracatta AB’nin payi, ozellikle Tarkiye gibi AB lyesi olmayan Ulkelere yapilan glgll ihracat
blylimesi nedeniyle bir miktar dismistiir (European Comission, 2016).

Ulkenin ana ihrag driinleri islenmis mallar ve hammaddelerdir. 2015 yili verilerine gére
mobilyalar, aydinlatma, prefabrik yapilar, aga¢ ve ahsap esya, odun kémiirii ve mineral yakitlar,
yaglar, damitma Uriinleri sektérleri ihracata en yiiksek katkisi olan sektérlerdir. ithalati en cok
yapilan sektorler ise mineral yakitlar, yaglar, damitma Grlnleri, makine, nikleer reaktorler ve
kazanlardir. Son yillarda yapilan bir ¢alismaya (Maleski¢ ve Adigiizel, 2017) gore iilkenin 2006-
2015 yillari arasinda Agiklanmig Karsilastirmali Ustiinlik (AKU) degeri siirekli olarak rekabet
glicline sahip olan on bir sektér bulunmaktadir. Bunlar metal cevherleri, cliruf ve kiil; inorganik
kimyasallar, kiymetli metal bilesik, izotoplar; kiirkler ve bunlarin mamulleri; agag ve ahsap esya;
odun komirl, hasirdan, sazdan veya orilmeye elverisli diger maddelerden mamuller;
ortlmemis giyim esyasi ve aksesuari, ayakkabilar, getrler, tozluklar ve benzeri esya; aliminyum
ve aliminyumdan esya, kursun ve kursundan esya; silah ve miihimmat, parca ve aksesuarlari ve
mobilyalar, aydinlatma, isaretler, prefabrik yapilardir. Rekabet giicii yliksek olan bu enddistrilere
bakildiginda agir sanayi ya da ylksek teknolojili Grlinler olmadigi dikkati cekmektedir.

Genel olarak ulkenin ticari acikhgi, ekonomik blylkligl goz 6nline alindiginda nispeten
diistktiir. ihracatin ithalati karsilama orani 2016 yilinda son 10 yilin en yiiksek orani ile %56,7
olarak gerceklesmistir. Buna ilave olarak ihracat mallari yelpazesi ¢cok karmasik degildir. Bu iki
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faktor ekonominin sinirh rekabetgiligine isaret etmektedir. Bosna-Hersek'in AB ile olan
ticaretinde saglik standartlari gibi tarife disi engelleri kullanmasi 6nemli bir sorun olmaya devam
etmektedir. Bu konuda yapisal ve diizenleyici 6nlemlerin alinmasi istenmektedir.

Ulkede birim isgiicii maliyetleri agisindan fiyat rekabeti bozulmustur. Déviz kuru rejimi, Euro’yu
capa olarak kabul etmesiyle birlikte, Tlirkiye, Rusya, ABD gibi ticaret ortaklarinin para birimlerine
karsi deger kazanmaslyla nedeniyle nominal fiyat rekabetinin bozulmasiyla sonuglanmistir.
Ancak dusiik enflasyonun siirekliliginden dolayi reel efektif doviz kuru hafif bir deger kaybetmis
ve Ulkenin fiyat rekabetindeki olumsuz gelismeye bir 6lciide engel olmustur (European
Comission, 2016).

Diinya Ekonomik Forumunun vyayinladigi Kiiresel Rekabetcilik indeksinde (Global
Competitiveness Index) de Ulkenin rekabetgilik agisindan oldukga geri siralarda yer almaktadir.
2017-2018 doneminde 3,9 indeks degeri ile 137 llke arasinda 103. sirada kendine yer bulmustur.
En kotl performans sergiledigi alanlar ise mal ve emek piyasalarinin etkinligi, finansal piyasalarin
gelismisligi, kurumlar ve altyapidir (WEI, 2018).

4. Bosna-Hersek ve Maastricht Yakinlagma Kriterleri

AB’ye Uye olmak icin gereken Kopenhag kriterlerden baska AB (yesi Ulkelerin Ekonomik ve
Parasal Birlige dahil olabilmeleri icin de vyerine getirmeleri gereken birtakim kriterler
belirlenmistir. Ekonomik ve Parasal Birligin gerceklestiriimesi dogrultusunda Uye Ulke
ekonomileri arasindaki farkliliklarin giderilebilmesini teminen Maastrich Antlasmasi’'yla
belirlenen ve “Maastrich Yakinlasma Kriterleri” olarak bilinen -Antlasmanin 109j 1. maddesinde
yer alan- bu kriterler sunlardir:

(i) Bir Gye tlkenin enflasyon orani, fiyat istikrari agisindan en iyi performans tg Gye llkenin
enflasyon oranlari ortalamasini en fazla 1,5 puan asabilir.

(i) Uye ulkelerde kamu borglarinin GSYiH’ye orani %60’i gegmemelidir.

(iii) Uye Ulkelerde biitce aciklarinin GSYiH’ye orani %3’ii gegmemelidir.

(iv) Uzun vadeli faiz oranlari (12 aylik dénem itibariyle) fiyat istikrari agisindan en iyi
performans gosteren (g lkenin ortalama faiz oranini 2 puandan fazla asmamalidir.

(v) Son iki yil itibariyle bir Gye Ulkenin para birimi diger llke para biri karsisinda devaliie
edilmemis olmali ve Avrupa Para Sisteminin doéviz kuru mekanizmasi icinde belirlenen
normal dalgalanma marjlari igcinde kalmahdir.

Burada siralanan bu kriterlerden Ugi (enflasyon, faiz, doviz kuru kriterleri) parasal disiplini, diger
iki kriter (kamu borglari ve bitge agigl) kriter ise mali disiplini saglamaya yonelik oldugu
gorilmektedir.

4.1.Enflasyon Orani Kriteri

Enflasyon orani kriteri igin referans deger ve (st limitinin hesaplanmasi su sekilde olmaktadir.
Bir Ulke inceleme 6ncesindeki 1 yillk donemde, en iyi performans gosteren (en dislik enflasyona
sahip olan) lg¢ Uye Ulkenin yillik enflasyon ortalamalarinin % 1,5’ini asmayan bir enflasyon
oranina sahip olmasi gerekmektedir.

2006-2017 donemi itibariyle AB-28 ve Euro bolgesi tiyelerinin yillik ortalama enflasyon oranlari
Tablo 8'de gosterilmistir. Bosna-Hersek’in enflasyon oranlari 2006, 2008 ve 2011 yillari haricinde
distk seyretmistir. Hatta bazi yillarda (2007, 2009, 2012) AB-28 ortalamasini dahi altina
diismustir. Ulkedeki enflasyon oranlari 2012 yilindan beri referans deger olan AB-28 yakinlasma
kriterini karsilamaktadir.
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Tablo 8: AB ve Bosna-Hersek’te Enflasyon Oranlari

ULKELER 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
AB-28 2,4 3,7 1 2,1 3,1 2,6 1,5 0,5 0 0,3 1,7
Euro bolgesi 2,2 3,3 0,3 1,6 2,7 2,5 1,3 0,4 0 0,2 1,5
Bosna-Hersek 1,4 7,4 0,3 2,1 3,6 2 0 -0,9 -1 1,1 1,8
Referans Deger” 2,8 4,1 0,6 0,8 3,1 2,8 1,3 0,4 0,3 0,3 2,1

Kaynak: Eurostat ve Bosna-Hersek Bosna-Hersek Maliye ve Hazine Bakanligi verileri.
*Referans degerler, AB icinde en disik enflasyona sahip olan tg¢ Ulkenin ortalamalarina 1,5 puan eklenerek
bulunmustur.

4.2.Faiz Orani Kriteri

Bir Glkenin uzun vadeli faiz orani AB lyesi Ulkelerin ekonomik ve parasal birlik alanina dahil
edilmelerinde 6l¢it olarak kullanilan diger kriter uzun vadeli faiz oranidir. Bu kritere gére uzun
vadeli faiz oranlari (12 aylik dénem itibariyle) fiyat istikrari agisindan en iyi performans gosteren
Ug Ulkenin ortalama faiz oranini 2 puandan fazla asmamalidir.

Bosna-Hersek’te faiz oranlari yillar itibariyle dislis gostermektedir. Buna ragmen 2016 yih
itibariyle Ulkedeki faiz oranlari (5,24) hem AB-28 (1,11) hem de Euro bodlgesi (0,86) faiz
oranlarinin lGzerindedir (Tablo 9).

Tablo 9: AB ve Bosna-Hersek’te Faiz Oranlari

ULKELER 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
AB-28 456 |455 |4,12 (3,82 (427 |364 [294 |22 |144 |111 |[1,31
Euro bélgesi 432 |431 [382 |[36 434 |38 [299 |204 |121 |086 |[1,09
Bosna-Hersek 717 |6,98 |793 |7,89 |743 |730 |723 |632 |574 |524 |-
Referans Deger* 644 |6,24 |647 |706 |7,13 [509 |608 |643 |657 |512 |3,36

Kaynak: Eurostat ve Bosna-Hersek Maliye ve Hazine Bakanhgi verileri.
* Referans degerler, faiz oranlari ortalamasi Gizerine 2 puan eklenerek hesaplanmstir.

4.3.Doviz Kuru Kriteri

Maastricht kriterlerinin parasal kriterlerinden biri de ulusal paranin degeriyle ilgilidir. Bu kritere
gore “lUye Ulkenin para birimi son iki yil itibariyle diger tlke para biri karsisinda devaliie
edilmemis olmali ve Avrupa Para Sistemi’nin déviz kuru mekanizmasi icinde belirlenen normal
dalgalanma marijlari icinde kalmalidir”. Déviz kurunda istikrar saglama amacina yénelik olan bu
kriterde, ulusal para Avrupa doviz kuru mekanizmasinin (ERM) izin verdigi normal dalgalanma
mariji (£% 15) iginde kalmalidir.

Bosna-Hersek halihazirda AB (yesi degildir. Dolayisiyla Bosna-Hersek’in ulusal parasinin Euro
karsisinda bir merkezi kuru da yoktur. Bu acidan Bosna-Hersek’in doviz kuru kriteri bakimindan
degerlendirilmesi de pek anlamli olmayacaktir.

4.4.Kamu Borcu Kriteri

ABD’de ortaya ¢ikan mortgage kokenli kiiresel kriz, 2009 yilindan itibaren kur-faiz-dis ticaret
kanalyla AB lkelerini de etkisi altina almistir. Bu etki genel olarak bir borg krizi seklinde kendini
hissettirmistir. Literatiirde de “Avrupa borg krizi” olarak yer bulan bu durum distk faiz
oranlarinin neden oldugu kamu ve 0Ozel kesim borglanmasindaki artigsin, 2007-2008 Kiiresel
Finansal Kriziyle birlikte yliksek kamu borglarina dénistigu bir slireci ifade etmektedir. Basta
Yunanistan, irlanda, Portekiz, italya, Belgika olmak Uzere bircok iilkenin kamu borcu hizla ve
surekli yikselme gostermistir. Dolayisiyla Birlige liye Glkelerin karsilamakta zorlandiklari en zor
kriter kamu borcu kriteri olarak gériinmektedir.

Kamu borglarinin durumu 2007-2017 yillari arasi durumu Tablo 10’dan izlenebilmektedir. Kamu
borg¢larindaki bu ¢arpici durumu goérmek icin Birlik Gyesi bitln UGlkeler tabloda gosterilmistir.
Maastricht kriterlerine gére e iilkelerde kamu borglarinin GSYiH’ye orani %601 gegmemelidir.
Ancak Avrupa ulkelerinin bircogu bu kriterin lizerinde kalmistir. Hatta 2007-2017 yillari arasi
verilere gore AB-28 ve Euro bolgesi ortalamasi siirekli %60 degerinin lzerinde seyretmistir.
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Belgika, irlanda, Yunanistan, italya, Kibris, Macaristan ve Portekiz gibi tilkeler AB’nin kamu borcu
ortalamasini yukari ceken Glkelerin basinda gelmektedir. Bu donemde Bosna-Hersek’in kamu
borcunun GSYiH'ye orani %40'in biraz tizerinde ilimli ve istikrarl bir mali hesap fazlasi sayesinde
asagl yonli yoringededir. 2017 yili itibariyle %39,5 olan bu oranin 2020’de %33,2’ye distrilmek
hedeflenmistir. Bu veriler géz 6nine alindiginda Ulkenin kamu borcu kriterini saglamis
gorinmektedir.

Tablo 10: AB Uyesi Ulkelerde ve Bosna-Hersek’te Kamu Borglari (%GSYiH)

ULKELER 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
AB-28 57,5 60,7 73,3 788 | 81,4 | 83,8 | 85,7 | 8,4 | 84,4 | 833 81,6
Euro bélgesi 65 68,7 79,2 | 84,6 | 86,6 | 89,7 91,6 | 91,8 | 89,9 | 89,1 86,8
Bosna-Hersek 18,7 | 30,9 | 351 | 42,8 | 43,1 | 43,5 | 44,6 45 45,5 | 44,1 | 39,5
Referans Deger” 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60

Kaynak: Eurostat ve Bosna-Hersek Maliye ve Hazine Bakanhgi verileri.

4.5.Biitce Acigi Kriteri

Maastricht anlasmasina gore AB’ye lye (lkelerde biitce aciklarinin GSYiH’ye orani %3’
gecmemelidir. Yine 2007-2017 donemi incelendiginde gerek AB-28 gerekse Euro bolgesi
ortalamasinin 2009-2013 yillari arasinda biitce agiginin GSYiH’ye oraninin %3’{ astigi goriilir. Bu
durumun en 6nemli nedeni devlet borglanmasi ve borcunun artmasina yol agan 2008 Kiiresel
Finans Krizi’'nin etkisiyle kotilesen ekonomik ortamdir. IMF’ye (2018) gore Ulkede 2014'ten bu
yana beklenenden daha biiyiik mali konsolidasyon gergeklesmistir. Giigli bir gelir performansi,
2015 yilinda genel bir mali dengeye ulasilmasina yardimci olmustur. O zamandan beri mali
durum, biiytk olclide dis finansman kisitinin bir sonucu olarak fazlaya dénismustir. Cari kamu
harcamalarinin GSYiH'ye orani genel bir licret dondurma ve devam eden ise alma kisitlamasi
sayesinde diists egiliminde olmustur. 2015 yilinda hemen hemen dengeye gelmis olan biitce (%-
0,2) 2016 ve 2017 yilinda fazla vermistir. Dolayisiyla Bosna-Hersek bitce acigi kriterini
karsilamistir (Tablo 11).

Tablo 11: AB Uyesi Ulkelerde ve Bosna-Hersek’te Biitce Aciklari (%GSYiH)

ULKELER 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
AB-28 -0,9 -2,5 -6,6 -6,4 -4,6 -4,3 -3,3 -2,9 -2,3 -1,7 -1,0
Euro bblgesi 07 | 22| 62| 62 | 42 | 37| 31| -25 | 20 | -1,6 | -1,0
Bosna-Hersek 0,2 -3,9 -5,3 -4,6 -2,7 -2,6 -1,8 -2,8 -0,2 0,3 2,0
Referans Deger” 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

Kaynak: Eurostat, IMF ve Bosna-Hersek Maliye ve Hazine Bakanhgi verileri.
Sonug ve Oneriler

1992 yilinda Eski Yugoslavya Cumbhuriyeti’nin dagilmasiyla bagimsizligini ilan eden Bosna-
Hersek’e bu bagimsizlik karari pahaliya mal olmus; llke Bosnak, Hirvat ve Sirp gruplar arasinda
gecen ve 1995 yilinda sona eren siddetli bir savasa sahne olmustur. Savasi sonlandiran Dayton
Anlasmasi’nin yarattigi karmasik idari yapi (iilkenin iki 6zerk birlige boliinmus olmasi) Gilkenin AB
yolunda ilerleme kaydetmesine en biiyik engel konumunda bulunmaktadir.

GUnUmuzde potansiyel aday Ulke statlisinde bulunan Bosna-Hersek, AB'ye Uyelik basvurusunda
bulunmayi beklemektedir. Uyelik konusunda caba ve ilerleme gdsteriyor olsa da bu cabalari
heniiz yeterli degildir. Bu ¢alismada Bosna-Hersek’in AB’ye liye olabilmesi ve liye olduktan sonra
da Ekonomik ve Parasal Birlik alanina dahil olabilmesi icin yerine getirmesi gereken kriterlerden
ekonomik olanlari agisindan bir degerlendirme yapilmistir. Degerlendirme, Avrupa
Komisyonunun bakis acisiyla (ilerleme Raporlarindaki yaklasimla) yapilmistir. Kopenhag
kriterlerinin ekonomik olani “isleyen bir pazar ekonomisiyle birlikte AB icindeki rekabet baskisi
ile piyasa giicleri karsisinda durabilme yetenedine sahip olmak” seklindedir. isleyen bir pazar
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ekonomisinin varhgi/yoklugu makroekonomik istikrar, mal, emek ve finans piyasalarinin isleyisi
acisindan degerlendirilmistir.

Dayton varis anlagsmasiin imzalanmasindan bugiine gecen siirede uygulamaya konan ve istikrarl
sekilde takip edilen ekonomi politikalarindan ve siyasi bir istikrardan s6z etmek mimkiin
degildir. Ulkedeki idari ve siyasi parcalanmislik i(ilke ekonomisine kendini fazlasiyla
hissettirmektedir. Avrupa Komisyonunun ilerleme raporlarinda ekonomisinde ciddi problemler
oldugunu belirttigi Bosna-Hersek’in makroekonomik performansi incelendiginde, Komisyon’un
hakhhg! ortaya ¢ikmaktadir. Makroekonomik istikrarin ya da istikrarsizligin 6nemli gostergeleri
olan biylime orani, enflasyon orani ve issizlik oranlarindaki dalgalanmalar dikkat cekicidir.
Ulkedeki biiyiime oranlarinda ilimli bir artis gériinse de hala ¢ok dustiktiir. Ulkenin en énemli
ekonomik sorunu yiksek igsizliktir. Bu issizlik oranindan en fazla etkilenen grup genglerdir ve
2016 yih itibariyle geng issizlik orani %69,4’tlr. Enflasyonunun genellikle ihmli seyrettigi
soylenebilir. Avrupa Komisyonun da belirttigi gibi slirekli distk enflasyon nedeniyle, reel efektif
doviz kuru hafifce deger kaybetmis ve bir dereceye kadar (lkenin fiyat rekabetciligindeki
olumsuz gelismeye karsi koymustur.

Bosna-Hersek siyasi bollinmusligd, Glkenin ulusal diizeyde cesitli konularda birlestirilmis politika
gelistirmesini engellemektedir. Bu durum isglicli piyasasina iliskin olarak etkin istihdam politikasi
gelistirme ve uygulamasinda énemli engelleri beraberinde getirmektedir. isglicii lizerinde
ylksek vergi oranlari, yeni isgilerin ise alinmasini engellemekte ve kayitdisi istihdami tesvik
etmektedir. Ulkenin isgiiciine katilim oranlari AB {lkeleri ortalamasi ile kiyaslandiginda diisiik
seyretmektedir. isgliciine katilim oranina benzer bir sekilde istihdam oranlari da disiik
Dolayisiyla isleyen bir pazar ekonomisi icin gerekli kosullarin saglandigini séylemek guictiir.

“AB icindeki Rekabetci Baski ile Piyasa Giigleri Karsisinda Durabilme Yetenedine Sahip Olmak”
kriteri aday ulkelerin rekabet gliclerinin artmasina bagh olarak degerlendirilmektedir. AB'de
rekabetci olmak, isleyen bir piyasa ekonomisinin varligini da gerektirir. Ekonominin rekabet
glclnin artmasi ise aday llkede makroekonomik istikrarin saglanmasina, fiziksel ve beseri
sermaye donanimina, altyapinin varligi ve kalitesine, ekonominin sektorel yapisi ile girisimci
yapisi ve fiyat rekabetinin saglanmis olmasina baglidir.

Bosna-Hersek’te fiziki sermaye donanim kalitesi dusiiktiir. Ozellikle, kamu yatirimlari son yillarda
giderek daha azalmaktadir. Ulkenin ulastirma ve enerji altyapilari yeterince gelismemistir. Bir
¢ok alanda oldugu gibi enerji ve ulasim sektorlerindeki hikimet diizeyinde var olan
koordinasyonsuzluk ve isbirligi problemleri bu sektérlerin bliylimesi dniindeki en biyik engeller
olarak gérilmektedir. Ayrica yasal agidan da tek ve harmonize bir mevzuat belirlenememektedir.

Bosna-Hersek beseri sermaye donanimi agisindan da yetersizidir. Ulkede toplam harcamalar
icinde egitim ve Ar-Ge’ye ayrilan pay oldukca dusiiktiir. Ar-Ge harcamalarinin GSYiH icindeki payi
2015 yilinda sadece %0,2’dir. Bu oran bolge ortalamasinin (%2) altindadir. Bosna-Hersek’te
okuma-yazma bilmeyen orani %2,1'dir. Bu oran bdlgedeki en yiliksek oranlardan birisidir.
Yiiksekdgretime kayit oranlari da % 47 civarinda olup, AB ortalamasinin oldukga altindadir.

Bosna-Hersek bir Avrupa Ulkesi olmasi hasebiyle AB ile ticaret entegrasyonu oldukca yliksektir.
ihracatinin %70’inden fazlasini AB (lkeleriyle yapmaktadir. Ornegin, 2016 yilinin ilk 8 ayinda
toplam ihracatin %72,2'sini AB-28 ile gergeklestirmistir. Ancak, bolgesel ticaret yapisi oldukga
yogunlasmis durumdadir. Toplam ihracatinin yarisindan fazlasini sadece 3 llkeyle -Almanya,
italya ve Hirvatistan- yapmustir. Ulkenin ana ihrag riinleri islenmis mallar ve hammaddelerdir.
Rekabet glicti yliksek olan bu endistrilere bakildiginda agir sanayi ya da ylksek teknolojili
Urlinler olmadig dikkati cekmektedir.
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Genel olarak Ulkenin ticari agikhgl, ekonomik blyukligli gbéz online alindiginda nispeten
diistiktiir. ihracatin ithalati karsilama orani 2016 yilinda son 10 yilin en yiiksek orani ile %56,7
olarak gerceklesmistir. Buna ilave olarak ihracat mallari yelpazesi ¢ok karmasik degildir. Bu iki
faktér ekonominin sinirl rekabetgiligine isaret etmektedir. Kiiresel Rekabetcilik indeksinde
(Global Competitiveness Index) de ulkenin rekabetcilik acisindan oldukca geri siralarda yer
almaktadir. 2017-2018 déneminde 3,9 indeks degeri ile 137 llke arasinda 103. sirada kendine
yer bulmustur. En kot performans sergiledigi alanlar ise mal ve emek piyasalarinin etkinligi,
finansal piyasalarin gelismisligi, kurumlar ve altyapidir.

Calisma kapsaminda AB’ye lye olmak icin gereken Kopenhag kriterlerden baska AB lyesi
Ulkelerin Ekonomik ve Parasal Birlige dahil olabilmeleri igin de yerine getirmeleri gereken
Maastricht yakinlasma kriterleri acgisindan da degerlendirme yapilmistir. Buna gore Bosna-
Hersek enflasyon, kamu borcu ve bitce acgigl kriterini saglarken faiz orani kriterini
saglayamamistir. Ayrica Bosna-Hersek halihazirda AB Uyesi degildir. Dolayisiyla Bosna-Hersek’in
ulusal parasinin Euro karsisinda bir merkezi kuru da yoktur. Bu agidan Bosna-Hersek’in doviz kuru
kriteri bakimindan degerlendirilmesi yapilmamistir.

Bosna-Hersek'in AB’ye aday Ulke, sonrasinda da tam Uye olabilmesi icin AB Komisyonu’nun da
vurguladigi gibi, sosyo-ekonomik reform ivmesini devam ettirmesi, derin yapisal sorunlari (siyasi
ve idari) ele almasi, tim yonetim dizeylerinde hukukun UstlnlGgini ve kamu yonetimini
gliclendirmesi gerekmektedir. Ulkenin ekonomik kriterleri yerine getirememesinin temelinde de
idari ve dahi siyasi yapidaki parcalanmislik gelmektedir. Bosna-Hersek’in bu noktada yapmasi
gereken etnik kaygilara dayali siyaset ve birokrasi anlayisini terk edip, hizh ve dogru karar
alabilen bir yonetim bicimi olusturmaktir.
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