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Oz

Tarim ve gida fiyatlarindaki artiglar, hanehalkini ozellikle de issizleri olumsuz sekillerde
etkilemektedir. Bu ¢alisma, tarim fiyatlarimin farkl toplum kesimlerine etkisini Mikro Sosyal
Hesaplar Matrisi (SHM) ¢ergevesinde ¢esitli iktisadi ve mali senaryolar esliginde inceleyerek,
fivat soklarina karsi alternatif maliye politika onerilerini karsuastirmaktadir. Calismada
ongoriilen politika senaryolarimin sonucglarint hesaplayabilmek icin Fiyat Carpan Analizi
kullamiimaktadir. Bu analiz kapsaminda tarim ve gida fiyatlarinda ortaya ¢ikabilecek bir dissal
sokun mal piyasalarina, isgiicii piyasalarina ve hanehalklarina etkileri es anli olarak takip
edilebilmektedir. Sonug¢ olarak tarim ve gida fiyat soklarmmin en fazla kiiciik iiretici ve
hanehalkimin en yoksul kesimlerini etkiledigi goriilmiis, ortaya ¢ikan olumsuz etkileri telafi
edebilmek maksadiyla tarimsal girdi destekleri yerine hanehalkimin dogrudan yararlandigi ¢ikti
ve gelir desteklerinin daha yararli oldugu hesaplanmistir. Fiyat soklarindan kaynaklanan
olumsuzluklarin iireticilere verilen desteklerle ortadan kalkmadigr ve hatta artan fiyatlardan
tireticilerin yararlanamadigr gériilmiistiir.

Anahtar Sozciikler: Tarim ve GidaFiyat Soklari, Mikro Sosyal Hesaplar Matrisi, Fiyat Carpan
Analizi, Alternatif Maliye Politikalar:, Gida Krizi.

Abstract

The hikes of agriculture and food price negatively affect households, especially unemployed
people. This study examines the impact of agricultural prices on different social segment in the
frame work of Micro-Social Accounting Matrix (SAM) with various economic and financial
scenarios and compares alternative fiscal policy scenarios. Within the scope of this analysis, the
effects of and external shock that may raise in agriculture and food prices on commodity markets,
labor markets and households can be followed simultaneously. As a result, it is seen that price
shocks mostly affects small producer and the poorest segments of households. In order to
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compensate for the negative impacts, It was calculated that the income subsides that households
directly benefited from more useful than agricultural input supports. It has been observed that
the negative impacts caused by the prices shocks have not disappeared with the producer supports
and even the producers have benefited from the increasing prices.

Keywords: Agriculture and Food Price Shocks, Micro-Social Accounting Matrix, Price Multiplier
Analysis, Alternative Fiscal Policy, Food Crisis.

Giris

Tiirkiye’de tarim ve gida fiyatlarindaki artiglar hane halki ve 6zellikle de issiz fertler iizerinde
baski yaratmaktadir. Bu sorunu hafifletebilecek maliye politikalarinin tartisilmasinin politikalart
tasarlayanlara katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Bu baglamda ¢alisma, Mikro Sosyal Hesap
Matrisi (SHM) kullanarak tarim ve gida fiyat artislarininhane halki ve igsizlik {izerinde yarattigi
olumsuz etkiyi kismen azaltabilecek alternatif maliye politikalarinin karsilastirmasini yapmay1
amaglamaktadir. Mikro-SHM ekonomideki soklarin yarattigi etkileri detayli olarak tespit
edebilmekte ve soklarin yaratacagi olumsuz etkileri bertaraf edecek makroekonomik politika
seceneklerinin karsilastirilmasina imkan vermektedir. Bu amagla ¢alismada SHM kullanilarak
fiyat carpan modeli elde edilmigve modelin kullanilabilmesi i¢in gerekli olan Mikro SHM
ayristirmalar1 yapilmistir. Makro SHM’ye gore daha detayli hane halki, isgiicii, sermaye ve alt
sektor hesaplarina yer veren bu yaklasim, gida ve birincil tarim {irlinleri fiyatlarinda ortaya
cikabilecek her hangi bir fiyat sokunun ekonominin genelinde yaratabilecegi dongiileri ve bu
dongiiler ile ortaya c¢ikabilecek potansiyel etkileri alternatif senaryolar temelinde
tanimlamaktadir.

Calismada 6ncelikle bir Makro SHM cergevesi tanitilmakta ve buradan hareketle de Mikro SHM
ayristirmalar1 agiklanmaktadir. Elde edilen Mikro SHM iizerinden tanimlanan denklem seti ile de
fiyat carpan analizi yapilmaktadir. Gida fiyatlarindaki degismeler genel anlamda arz ve talep
kosullar1 yani sira doviz kuru ve spekiilasyon kaynakli finansal nedenlerden de ortaya
cikabilmekte iken Tirkiye Ozelinde gida fiyatlarindaki degismelerin  nedenleri
farklilagabilmektedir. S6yle ki Tiirkiye’de tarim {iriinleri fiyat degismeleri bugday, misir, piring
gibi dis ticareti yapilan iirlinlerde diinya fiyatlarina gérece daha duyarli oldugundan reel {icretleri,
biitge yiikiinii ve dis ticaret hacmini etkileyebilmektedir. Diger yandan, dis ticareti yapilmayan
iiriinler ise yurti¢i arz ve talep kosullarina gore fiyatlandirilmaktadir.

Tiirkiye’de iglenmis tarim iiriinleri yaninda birincil tarim tiriinlerinin de dis ticarete konu olmasi
ve temel tarimsal girdiler yoniinden biiylik Olciide ithalata bagimli olmasi, fiyatlarin doviz
kurlarindaki degigsmelerden etkilenerek hanehalki refahi {izerinde olumsuz etki yaratmasina neden
olmaktadir. Daha genel bir ifade ile tarimsal iiriinlerin diinya piyasalarindaki fiyat artiglari; doviz
kuru tizerinden dis dengeyi, iiretim ve tiikketim {izerinden yurti¢i mal piyasalarini, tarife ve
destekler iizerinden biitce dengesini etkileyebilmektedir. Buna ek olarak yurt i¢ci mal piyasalarini
goreli ticretler {izerinden etkilerken ikame etkisi ile dis ticareti yapilmayan mal piyasalarim
etkilemektedir. Sonug olarak isgiicli piyasalari, dis ticareti yapilmayan mal piyasalar1 ve biitge
dengesi ise kisa donem refah ve gelir etkileri lizerinden hane halklarini, hane halklar ise beseri
sermayedeki degisim {izerinden bireyleri etkilemektedirler. Tiim bu ¢ok yonlii iliskiler dikkate
alimdiginda Mikro-SHM platformu, ekonomideki “digsal” tarimsal iiriin ve gida fiyat soklarinin;
mal piyasalarina transfer etkisi, igglicii piyasalarina agik ve hanehalki iizerindeki kapali dongii
etkilerini es anli olarak hesaplamaya imkan vermektedir.

Bu ¢aligmanin amprik uygulamasi bahsi gegen ¢ok yonlii iligkileri es anli olarak degerlendirmekte
ve bu kapsamda uygulanabilecek alternatif politika senaryolarini karsilastirmaktadir. Calisma ilk
olarak temel SHM dengesinde yer alan hesaplarin aynistirilmasi tanimlamakta ve fiyat carpan
analizi yapilabilmesi i¢in gerekli igsel ve digsal hesap tanimlamalarin1 sunmaktadir. Son olarak
da alternatif politika simiilasyonlarim1 uygulayarak mal piyasalar, faktér piyasalar1 ve
hanehalklar tizerindeki etkilerin katsayilarimi1 hesaplamaktadir. Tespit edilen bulgular 1s181nda
fiyat soklarindan kaynaklanan olumsuz etkilerin telafi edilebilmesi icin gerekli olan alternatif
politikalar tartismaktadir.
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1. Sosyal Hesaplar Matrisi (SHM) Dengesi

Sosyal hesaplar matrisi ekonomideki farkli kaynaklardan elde edilen verileri bir araya getirerek
biitiinciil bir yap1 igerisinde gerekli olan verilerin tespitini saglamakta ve elde edilen platform ile
tahminlerin kalitesini ve hedefini gelistirmede etkili bir ara¢ olmaktadir. Buna ek olarak
ekonomideki makro ve mikro seviyedeki verileri kullanarak piyasalar ve kurumsal yapi
arasindaki karsilikli bagimligi tespit ederek anlamli bilgiler sunabilmektedir. Bu bilgiler
iizerinden de gelir dagilimi ve ekonomik yap1 arasindaki baglantiyr gormek miimkiin olmaktadir
(Pyatt, 1988: 5). Ozellikle de yoksulluk ve gelir dagilimi konularinda farkl iilkeleri konu alan
caligmalar ile SHM literatiirliniin genisledigi goriilmektedir. Sri Lanka i¢in yapilan ilk ¢aligma
Pyatt ve Round (1979) tarafindan yapilirken Hayden ve Round (1982) Botswana, Defourny ve
Thorbecke (1985) Giiney Kore, Thorbecke vd., (1992) Endonezya, Powell ve Round (2000)
Gana, Tarp, Roland-Holst ve Rand (2002)Vietnam olmak iizere ¢aligmalar yogunlasmaktadir?.

Tiirkiye i¢in yapilan SHM ¢alismalar1 Senesen (1984) ve Ozhan (1989) ilk calismalar olarak one
¢ikmakla birlikte Makro SHM o6rnekleri olarak, Kése ve Yeldan, (1996), Tin (1997), Telli (2004),
Aslan, (2005), Tektas (2006), Erten (2009), Giines, (2009), Yigiteli, (2010), Gedik (2010),
Erdogan (2011), Gok ve Karadag (2013), Senerdem (2013) olarak siralanabilir. Mikro SHM
calismalari ise Brooks ve Tanyeri (1999), Atic1 (2004), Aslan (2007), Tasdogan (2009), Cagatay
vd. (2010), Giil (2013), Tagdogan vd. (2013) olarak literatiirde yer almaktadir. Birbirinden farkl
amaglarla hazirlanmis olan SHM ¢aligmalari incelendiginde agirlikli olarak Tiirkiye’de Makro
SHM iizerinde bir yogunlasma oldugu goziikmektedir.

Bu ¢alisma ise Tiirkiye’de sinirh sayida olusturulan Mikro SHM analizlerine ¢alismanin hedefi
dogrultusunda yapilan isgiicii, sermaye, ara girdi, nihai mal ve hanehalki ayristirmalari ile katki
yapmaktadir. SHM dengesi kurulurken iki asamali bir yap: takip edilmektedir. ilk olarak
ekonominin temel gostergelerinden elde edilen verileri derleyerek olusturulan Makro SHM
dengesi elde edilmektedir. Kurulan bu SHM dengesi yapilmasi planlanan analizlere uygun olacak
sekilde ayristirilarak Mikro SHM dengesine ulasilmaktadir. Mikro SHM bir model SHM (proto-
SAM) olarak (Harris, 2002:2) yapilacak analizlerin hesaplanmasi i¢in bir platform sunmaktadir.

SHM’nin satir ve siitun toplamlari, bu galismada TUIK tarafindan yayinlanan 2012 yili Girdi-
Cikt1 Tablosu esas esas alinarak hazirlanmigtir. Hanehalklari, kamu, sermaye ve dis diinya
hesaplar1 da eklenerek Makro SHM dengesi elde edilmistir. Ek olarak 2012 yil1 verileri ile diger
veriler arasindaki uyumu saglamak amaciyla tiim hesaplar 2014 yili i¢in giincellenmektedir.
Tiirkiye’nin Temmuz 2016 itibariyle darbe girisimi ve takibinde gelen olaganiistii hal siirecini
yasamasi nedeniyle 2014 yili hem kiiresel ekonomik krizin etkilerinin azaldigr hem de 2012 yili
Girdi-Cikt1 tablosundaki degerlere en yakin yil olmasi nedeniyle segilmistir. Giincelleme
yapilirken 2012 yilina ait Girdi-Cikt1 Tablosundaki ekonominin yapisini temsil eden katsayilar
kullanilarak 2014 yili verilerinin degerleri dagitilmaktadir. Buna gére Makro SHM dengesini
temsil eden Tablo .1.’de yer alan hesap tamimlar1 ile Mikro SHM ayristirmalart su sekilde
agiklanmaktadir.

Aktiviteler

Uretim faaliyetleri hesabi SHM’de aktiviteler olarak tamimlanmaktadir. Aktiviteler hesabi igin
elde edilen deger TUIK veri tabamindaki 2014 Yili Kurumsal Sektdr Hesaplar1 Tablosunda yer
alan toplam ara girdi degerinden hanehalki girdi kullanim1 ¢ikarilarak hesaplanmistir. Buna ek
olarak ayn1 veri tabanindan ticret gelirleri ve liretim iizerindeki vergilerin degerleri kullanilmistir
(TUIK, 2015). Aktiviteler hesabinda yer alan sermaye gelirleri i¢in 2012 yili Girdi-Cikt1
Tablosundaki isletme artig1 ve sabit sermaye tiiketim degerini temsil eden katsay1 dikkate aliarak

L Ayrica Makro SHM ¢alismalari icin Pyatt ve Thorbecke (1976), Pyatt ve Round (1985),Thorbecke (1985),
Thorbecke (1988), Lewisve Thorbecke (1992), Devarajan, vd.,(1994), Thorbecke (1995), De Santis ve
Ozhan (1997), Round (2003) bakiniz.
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2014 y1l1 i¢in Tablo 1.’de yer alan sermaye gelir degeri elde edilmistir. Makro SHM i¢in 2014
Y1l Kurumsal Sektdr Hesaplarindan elde edilen ara girdi degerleri 2012 Girdi-Cikt1 Tablosundaki
64 alt sektor katsayilarina gore dagitilarak ara girdiler i¢cin Mikro SHM ayristirmasi yapilmustir.
Bu ¢ercevede 2012 yili tablosunda yer alan tarim ve avcilik olarak yer alan degerler 1998 yili
Girdi Cikti1 Tablosundaki detayli tarim sektorii katsayilarindan yararlanarak yeniden
ayristirilmistir. Boylece 2012 yili tarim ve aveilik sektorii bugday, misir, aycicegi, sekerpancari
ve hayvancilik olmak iizere ayristirilarak bunlarin disinda kalanlar ile birlikte 6 alt sektore
boliinmistiir.

Bir taraftan 64 alt sektor i¢inde tarim ve avcilik sektorii ayristirilirken diger taraftan ise calismanin
amacina uygun olarak 64 sektorii kapsayan 2012 yili Girdi-Cikt1 Tablosundaki sanayi ve hizmet
sektorlerinde toplulastirma yapilmistir. Bu kapsamda tiim imalat sanayi ve madencilik sektorleri
toplulastirilirken 2012 Tablosundaki gida, icecekler ve tiitiin iiriinleri sektor degeri igerisinden
2002 yili Girdi Cikt1 Tablosundaki gida ve icecek sektorii katsayisi kullanilarak gida sektorii
degeri elde edilmistir. Son olarak ingaat ayri bir sektor olarak degerlendirilirken tiim hizmetler
tek bir sektor olarak tanimlanmis ve insaat ve gayrimenkul ile ilgili hizmetler ayristirtlmistir.

Sonug olarak 2012 tablosundaki 64 sektér Mikro SHM dengesinde tarim ve avcilik icin 6 sektor,
gida ve diger imalat sanayi olmak iizere 2 sektor, ingaat ve diger hizmetler 2 farkli sektor olarak
toplulastirilmisve toplamda 10 sektor elde edilmistir. Bu ¢alismanin hedefi tarim igin hazirlanan
6 sektor ve gida sektoriine yonelik politika senaryolarini incelemek oldugu igin geriye kalan
sektorler Mikro SHM’detoplulastirilmigtir.

Mallar

Aktiviteler hesab1 toplamindan 2014 kamu biitge hesaplarinda yer alan ihracat siibvansiyonu ile
2014 6demeler bilangosunda yer alan mal ve hizmet ihracati ¢ikarildiginda yurt i¢i arz degeri elde
edilmektedir. Makro SHM igin elde edilen bu deger Mikro SHM i¢in yukarida bahsi gegen 10
sektore gore dagitilmustir.

Mallar hesabinin harcama siitununda yurtici arz, ithalat vergileri ile mal ve hizmet ithalat1 yer
almaktadir. Bunun yan1 sira mallar hesabinin gelir satirinda ara girdi kullanimi, 6zel ve kamu
titketimi, 6zel ve kamu harcamalari siralanmaktadir. Burada yer alan toplam tiiketim ve yatirim
degerleri 2014 yilia ait harcama yontemi ile hesaplanan GSYH verilerinden elde edilmistir.
Toplam tiiketim ve yatirim i¢indeki kamu tiiketimi ve yatirimu ilgili yila ait Kalkinma Bakanlig:
tarafindan hazirlanan Kamu Kesimi Genel Dengesi hesaplarindan alinmig ve toplam degerlerden
kamu paylar diisiilerek 6zel kesim tiikketim ve yatirimina ulagilmstir.

Uretim Faktorleri Hesabt

Isgiicii ve sermaye hesabinin siitunu iiretim faktorlerine yapilan 6demeleri temsil ederken satiri
ise iretim faktorlerinin gelirlerini temsil etmektedir. Tablo 1°’de yer alan isgiicii hesabinin
degerleri TUIK veri tabamindan 2012 yil1 Girdi-Cikt: Tablosundaki ¢alisanlara yapilan demeler
degerinden alinarak Mikro SHM dengesi i¢in ayristirilmistir. Bu ¢er¢evede calisanlara yapilan
O6demeler degeri iiriin maliyet tablolarindaki (TEPGE, 2014) birincil tarim {irinleri (bugday,
misir, aygicegi, sekerpancari) ve hayvancilik i¢in isgiicii kullanim degerlerine gore vasifl
(mesleki, teknik lise ve iistii), vasifsiz (ortadgretim ve lise) ve en vasifsiz (okur-yazar olmayan ve
ilkokul) (TUIK, Isgiicii Istatistikleri Mikro Veri Seti, 2014) olmak {izere Mikro SHM ayristirmasi
yapilmustir.

Tablo 1°de yer alan sermaye gelirleri icerisinden ¢ikarilan sabit sermaye tiiketim katsayis1 2002
yil1 Girdi-Cikt1 tablosundan alinarak 2012 yil1 Girdi-Cikt1 tablosundaki isletme artig1 degerinden
¢ikarilarak giincellenmistir. Buradan hareketle elde edilen sabit sermaye tiikketim degeri Makro
SHM dengesi i¢in hesaplanarak icerinde arazilere yapilan 6demeler Mikro SHM’de birincil tarim
iriinleri i¢in yeniden dagitilmistir.

Mikro SHM’de yer alan arazi geliri hesaplamasinda bugday, misir, ay¢icegi ve sekerpancart i¢in
rant hesaplamasi yapilmis ve s6z konusu rant arazinin kiras1 olarak kullamilmistir. Rant, Briit
Uretim Gelirleri ve Uretim Giderleri (Kira Disindaki Giderler) arasindaki farka esittir. Burada tek
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yillik bitkiler igin hesaplanan ortalama rant incelenen {riiniin rotasyon yil adedine boliinerek
hesaplanmaktadir (Akin,2001:92-95). Elde edilen rant gelirleri 21 dekarin alt1 (kiigiik 6lgek) ve
51 dekarin alt1 (kiiciik 6lgek), 100 dekarin alt1 (orta Slgek) ve 101 dekarin iistii (biiyiik 6lcek)
olmak tizere dort alt gruba dagitilmaktadir.

Kurumlar
Kurumlar1 firmalar, kamu kesimi, hane halklari, sermaye ve dis alem hesaplar1 olugsmaktadir.

Firmalar:Bu hesabin siitununda firmalardan hanehalkina kar transferi, kurumlar vergisi, SGK
prim 6demeleri, kamu faktor gelirleri, firmalarin yurtdisina kar transferleri ve 6zel sektor dis borg
faiz 6demeleri yer alirken satirinda sermaye geliri, kamudan alinan transferler ve firmalarin
yurtdisindan elde ettigi doviz gelirleri yer almaktadir. Buradaki tanimlara uygun veriler Tablo
1’de yer almaktadir. S6z konusu bu verilerden firmalarin hanehalkina yapmis oldugu kar
transferleri, kamuya O6denen kurumlar vergisi ve SGK prim o6demeleri kurumsal sektor
hesaplarindan, kamunun faktor gelirleri kamu kesimi genel dengesinden, yurtdisina kar transferi
ve dis borg faiz 6demeleri Merkez Bankas1 Odemeler Bilangosu Tablosundan derlenmistir.

Kamu:Kamu hesabinin siitunu ihracat siibvansiyonu, kamu tiiketimi, firmalara yapilan transferler
ve i¢ bor¢ faiz 6demeleri, hanehalkina transferler, kamu tasarrufu ve dis borg¢ faiz 6demelerini
satir1 ise net dolayl1 vergiler ve tiiketimden alinan vergileri, sosyal glivenlik 6demeleri, faktor
gelirleri, kurumlar vergisi, hanehalklarindan alinan dogrudan vergiler, vergi dis1 normal gelirler,
yurtdisindan transferler olmak {izere kamunun toplam gelirlerini vermektedir.

Hanehalklari: Hanehalklar1 hesabininsiitunu 6zel tiiketim harcamalari, kamuya dogrudan ve
dolayl1 vergiler, sosyal giivenlik 6demeleri, hanehalklarinin kendi arasindaki transferler ve 6zel
tasarruflarin toplami olan hane halklarinin toplam harcamalarini, satir1 ise isgiicii geliri, kira geliri,
firmalardan ve kamudan transferler ile yurtdisindan transferlerden olusan hanehaklari gelirlerini
temsil etmektedir.

Makro SHM i¢inde yer alan hanchalklart Mikro SHM’de ii¢ alt gruba ayristirilmistir. Bu
ayristirma i¢in TUIK 2014 yili Gelir ve Yasam Kosullar anketinde aglik sinir1 olarak aylik
ortalama 1 250 TL hane geliri esas alinnugtir. Bu gelir seviyesi ayn1 zamanda TURK IS tarafindan
2014 yili igin tespit edilen 1 224 TL’ye yaklasik bir deger oldugundan aglik sinir1 olarak kabul
edilebilecegi diigiiniilmektedir.

TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 anketi sonuglaria gére hanehalklarmin yiizde 24,7’si (yaklasik
yiizde 25 kabul edilmistir) aglik sinir1 altinda iken yilizde 75°1 aglik sinir1 iistiinde gelir elde
etmektedir. Ayn1 ankete gore aclik sinir1 altinda olanlarin yilizde 71,4’ is aramadigini belirtirken
yiizde 21,6’s1 is aramaktadir. S6z konusu is arayanlarin yiizde 81’1 bir yildan az zamandir is
aramakta iken yiizde 19°u bir yildan uzun siiredir ig aramaktadir.

Tilim bu veriler dikkate alindiginda hanehalklar1 hesabr ilk olarak aglik simir {istii ve alti olmak
iizere ikiye ayrigtirilmistir. Sonrasinda da aglik sinir1 altindakiler bir yildan az ve bir yildan fazla
stiredir is arayanlar seklinde iki alt ayrima gore dagitilmigtir.

Sermaye: Bu hesabin siitununda kamu ve 6zel yatirim satirinda ise kamu ve 6zel tasarruf yer
almaktadir Kamu tasarruflari hesaplayabilmek icinTUIK kurumsal sektdr hesaplari ve kamu
kesimi genel dengesinden dolayli ve dolaysiz vergiler, vergi dis1 normal gelirler ve faktor gelirleri
toplamindan gider kalemleri olan fonlar ve cari transferler ¢ikarildiktan sonra elde edilen kamu
kesimi harcanabilir gelir degerinden kamu tiiketimi diisiilmektedir. Elde edilen bu deger
GSYH’dan ¢ikarilarak 6zel harcanabilir gelirine ulagilmakta bu degerden de 6zel tiiketim
cikarilarak Ozel tasarruflar elde edilmektedir. Yatirnm ve tasarruf arasindaki fark 6zel kesim
tasarruf fazlasi/agigi olarak tamimlanmakta ortaya ¢ikan fark ise dis kaynak girisi ile
dengelenmektedir.

Dus Alem: Bu hesabn siitunu ihracat, firmalarm doviz gelirleri, is¢i dovizleri, kamuya yapilan
karsiliksiz transferler ve yatirim tasarruf agigini dengeleyen dis kaynak girisini temsil ederken
satir1 ise firmalarin yurtdisina kar transferleri, firmalarin dis borg faiz 6demeleri ile kamunun dis
borg faiz 6demelerini temsil etmektedir.
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Tablo 1. 2014 Yilh Makro SHM Dengesi

BINTL Aktiviteler Mallar Uretim Faktorleri Kurumlar Sermaye Hesabi Dig Diinya | TOPLAM
Ozel Kamu
) Hanehalklar Kamu tasarr'uflar yatwrimlar
Isgiicii Sermaye Arazi Firmalar ] sektorii v
Aktivitele 2.913.470.49 23,042,986 487.473.11 | 3.423.98659
r 9 3 8
1.895.063.26 126358234 | 208.94254 | 265.470.66 | 84.359.86 3.717.418.67
Mallar 3 1 7 1 7
590.557.989
=
3 590.557.989
;|2
s
%
= 924.208.582
£ EY
2 £ 924.208.582
E=
N
366.414
K] 366.414
<
_ 4.336.216
s 924.20858 | 366.41
g 4 42.934.391 971.845.603
=
]
E 590.557.98 840.726.56
E g 9 3 141.710.44 18.797.765 | 1 591.792.75
5 s S o 7
< g =
g 3
z
3 13.790.351 | 242.292.467 “5'771'03 102.407.764 1.039.000
H 475.300.622
<
3
% 225.802.650
s
z g
g 3 225.802.650
= <
3
5 o
g s
@ § 49.845.277 . 74.182.598
H] R 39.668.014 e
;
H 84.359.861
<
Dis
Diinya 561.655.711 15.348.000 8.824.981 585.828.602
TOPLA 3.423986.59 | 3.717.41867 | 590.557.98 | 924.208.58 | 366.41 | 971.845.60 | 1591.792.75 | 475.300.62 | 225.802.65 | 84.350.86 | 585.828.69
M 9 7 9 3 6 1 2

* Makro SHM’de yer alan degerler yazar tarafindan hesaplanmis ve Mikro SHM dengesine gore
de dagitilmstir.

2. SHM ile Fiyat Carpan Modeli

Tablo 1.’de yer alan Makro SHM ve Mikro SHM hesaplarii Fiyat Carpan Modeline
dontstiirebilmek i¢in igsel ve digsal hesaplarin belirlenmesi gerekmektedir. Roland-Holst ve
Sanco (1995) galismasinda yer alan i¢sel ve dissal hesaplarin tanimi bu ¢aligmada da esas alinmig
ve aktiviteler, mallar, iiretim faktorleri ve hanehalklarini igeren kurumlar hesabi i¢sel hesaplar
olarak kabul edilmistir. Buna ek olarak kamu ve sermaye hesab1 ile dis dengeyi temsil eden dis
alem hesabi ise digsal hesaplar olarak tanimlanmistir (Round, 2003: 311). Bu durum Tablo 2’de
su sekilde gosterilmektedir.
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Tablo 2. i¢sel ve Dissal Hesaplarin Tanimlanmasi

Harcamalar
Digsal
icsel Hesaplar Hesaplar
Faktorler (isgiici, | Hane Kamu+
Sermaye+ Dis
Aktiviteler | Mallar | Arazi) halklar1 | Diinya Toplam
1 2 3 4 5 6
. | Aktiviteler 1 0 Al12 0 0 X15 Pil
]
=y Mallar 2 A21 0 0 A24 X25 Pi2
D
E Faktorler (isgiicii, Arazi) | 3 A3l 0 0 0 X35 Pi3
P
£ [Hanchalklar: ) 0 0 A43 0 X45 Pid
s
= I
3 =
o 5
g
=
'S | Kamu+ Sermaye+ Dis
g Diinya 5 X51 X52 X53 X54 X55
Toplam | 6 Pj1 Pj2 Pj3 Pj4

Kaynak: Defourny,l. and E. Thorbecke (1984: 113); Roland-Host and Sancho (1995: 362), Round
(2003:311)

Aijikatsayilar ilgili hiicrenin bulundugu siitunun toplam degerine bdliinmesiyle elde edilmektedir.
X, dissal soku temsil eden vektor olarak tanimlanmakta ve bu vektor iizerinden verilen bir fiyat
sokunun SHM i¢indeki alt matrisi ne kadar etkiledigi gosterilmektedir. Tablo 2.’de A1 iiretim
faaliyetlerinden elde edilen yurtigi arz degerini, Az yurtici iiretim i¢in gerekli aramali girdi
kullanimini, As; Giretim faaliyetlerinin iggiicli ve arazi kullanimini, A3 hane halklarinin faktor
gelirlerini ve A24 hanehalklarinin mal talebini temsil etmektedir. Buna ek olarak Pi, Piz, Pis ve
PiuSHM’deki i¢sel hesaplarin fiyat vektorii olarak varsayilmaktadir. Tablo 2’deki siitunlar agagi
dogru okundugunda fiyat endeksleri gelir ¢arpaninda kullanilan SHM ¢ercevesinde su sekilde
yazilabilmektedir (Roland-Host ve Sancho, 1995:362; Round, 2003, 311)2

Pjy = Ay1. Py + A31. Pz + X5
Py = Aq2. Py + X5
Pj3 = Ays3. Py + Xs3

> w0 Do

Py = Ay Py + Xsy

Denklemlerde yer alan P; (1,2,3, ve 4) SHM’ye eklenen ve X= Ps, Asolarak tanimlanan As;, Asy,
As3 ve As, katsayilariin elde edilmesini saglamaktadir. Bu katsayilarin, digsal bir X vektoriinden
gelen bir sokun siitunlarda ortaya ¢ikaracagi degisikligi yansittigi varsayillmaktadir.
Denklemlerde temsil edilen degiskenler matris formunda su sekilde tanimlanmaktadir.

2Ayni yapiyi kullananSHM Carpan uygulamalari icin Tirkiye’de yapilan calismalar su sekilde siralanabilir:
Tin (1997), Atici (2004), Tasdogan (2009), Cagatay vd. (2010), Yigiteli, (2010) Erdogan (2011), Tasdogan
vd. (2013), Senerdem (2013)
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0 A, 0O O
A — AQ]. O O A24 5

A, 0 0 0

0 0 A 0

A matrisi tiretim faaliyetleri ile iliskili ara mali, isgiicii ve arazi talebi ile hanehalklar1 hesaplarini
temsil eden i¢sel hesaplar gostermektedir. Bu A matrisine fiyat vektorii eklenerek su sekilde
yazilabilir.

Aktiviteler = | P}, 0 A, 0 0 |P X,
Mallar = Pi, A, 0 0 A,||P, N X, 6

Faktorler= |P,| |[A, 0 0 0 [|P, X '
: Hanehalklar: =| P, 0O 0 A; O0/|P, X,
P=AP+X 7.
Denklem 7. P’ye gore ¢oziildiiglinde
X =(1 — AP 8.
(I1-A* (1 -AP=(1-A*X 9.
P=(I-A™X 10.

-1 . .
Denklem 10’da yer alan (| - A) X vektoriinden gelen bir sokun fiyatlar {izerinde yaratacagi

etkiyi temsil ¢arpan matrisini vermektedir. (Roland-Host ve Sancho, 1995:363). Buna ek olarak
5’te yer alan A matrisi fiyat soku akabinde ortaya ¢ikacak alternatif senaryolari test edebilmek
amaciyla Al ve A2 alt matrislerine boliinebilmektedir.

0 A, 00
0 0 00
Al = 11.
0 0 00
0 0 00
[0 0 0 O
po= |t 000 Ay 12.
A, 0 0 ©
0 0 A, O
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I (Ay)" 00
(I —A].)_lz 0 | 0 0 13.
0 0 I 0
0 0 0 1
5’teki A matrisi yerine Al ve A2 alt matrisleri kullanildiginda,
P=(Al+ A2)P+ X 14.
P-AlP=A2P+ X 15.
P(l —AL) = A2P+ X 16.
P=(1-A)"A2P+(I - A) "X 17.

Tablo 2’dekiSHM formuna uygun olmak kosulu ile Denklem 17 bir matris formunda yeniden
tanimlandiginda,

P, 0O 0 0 O P.l [I (A)" 00X,
sz — Az1 0 0 A24 . Pi2 + 0 | 00 . Xz 18.
Pis Ay, 0 0 0 ||Pg| [0 0 I 0f|X,
P 0 0 A; O P, [0 0 01X,

Denklem 18’deki esitligin sag tarafinda yer alan ilk matris Denklem 17°deki i¢sel hesaplar
arasindaki etkileri temsil etmektedir. Bu matris A" olarak yeniden yazildiginda,

A =(1-A)*A2 19,
0 A, 0 0
A, 0 0 0
0 0 A, O

A" matrisini kullanarak Denklem 17 yeniden tanimlanirsa Denklem 21 elde edilmektedir.

P=AP+(l-A)*X 21.
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Denklem 21. digsal hesaplara yapilan bir transferin igsel hesaplar tizerindeki toplam etkisini
gostermektedir ve yapilan transferin igsel hesaplar {izerindeki etkisini hesaplayabilmek i¢in
Denklem 21 yeniden diizenlendiginde,

AP = P—(l —Al)‘lx 22.
0 A1*2 0 0 Pll le I (Aiz)i1 00 Xl

A;l 0 0 A; P., _ sz _0 I 0 0|]|X, 23
Ay 0 0 0 ||[Pg| [Pa| |0 0 1 0][X, '
0 0 A, O |[P,] [Pu|l0 0 01]]|X,

Denklem 21 ¢ farkli garpan etkisini icermektedir. Birincisi, digsal hesaplardan X vektorii
tizerinden olusturulan bir sokun politika senaryosuna gore secilmis bir igsel hesap lizerindeki net
transfer etkisini temsil eden transfer ¢arpani matrisini; ikincisi, transfer etkisi ile ortaya
cikabilecek farkli hesaplar arasindaki gapraz etkileri tanimlayan acik ¢arpan matrisini ve
ticilinciisii, transfer etkisiyle baglayan etkinin diger hesaplar lizerinden dolasarak ilk basladigi
hesaba geri dondiigii zaman ortaya ¢ikardigi etkiyi hesaplayan kapali dongii matrisini birlikte
vermektedir.

Denklem 21’in her iki tarafi A" ile ¢arparak islem her bir igsel hesap igin degisken sayisi kadar
tekrar edildiginde fiyat carpan matrisi ayristirtlmaktadir. Bu ayristirma ile transfer, agik dongii ve
kapal1 dongii etkileri ayr1 ayr1 hesaplanabilmektedir. Bunu yapabilmek i¢in ikinci i¢sel degisken
dikkate alinarak denklem yeniden su sekilde yazilmaktadir.

AP=AAP+A (I -A)X 24,

Denklem 24’teki AP yerine Denklem 22’deki AP=P- (| - A].) *X yazildiginda asagidaki
Denklem27’ye ulasilmaktadir.

P—(I-A)™"X = A?P+A"(I - A) X 25,
P=A?P+(I - A) X + A"(1 - AD) X 2.
P=A?P+((1 +A")(I - A) ™)X 27,

Diger igsel degiskenler i¢in Denklem 27 A” ile ¢arpilmakta ve iigiincii i¢sel degisken i¢in islem
tekrar edilmektedir.

AP =AAP+A (1 +A)(1 - A)HX 28,
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Ay sekilde Denklem 28°deki AP yerine AP =P —(l1 = AD) ™" X yazldiginda,

Po(1—AD™X = AP+ A"((1 + A)(I - ) )X 2,
P= AP+ (1 - A X + (A + A?)(1 - A) )X 0.
P=AP+(1+A +A)(1-A)" 31.

elde edilir. Son olarak Denklem 31’in her iki tarafi A* ile ¢arpilarak ayni islem dordiincii igsel
degisken i¢in yeniden yapildiginda,

AP=AAPLA((1+A +A?)(I - A)X) 2
Po(I-A)X = AP+ A (1 + A"+ A?)(1 - A2 X) 3
P=AP+(I =AY X +(A + A%+ A%)(1 - A)IX 3
P=A"P+(1+A +AZ+A®)(1 - A) "X 35.
PoA“P=(1+A +A%+A%)(I - Al) X 3.
P =A) = (1 + A"+ A% £ A%)(I - AD) X 37
P=(l=A)L(1+A + A2+ A%).(I - Al) ' X 3

Denklem 38 elde edilmektedir. Bu denklemde yer alan M, =(I —A™)™ kapali carpan

L * *2 *3 L -1
matrisini, M2 = (| +A +A°+A ) acik ¢arpan matrisini ve Ml = (| - A].) X transfer
carpan matrisini temsil etmektedir. Denklem 38’deki etkiler toplulastirilmis etkiler olarak
tanimlanmakta ve bu etkileri ayristirmak igin asagida belirtilen tanimlamalar yapilmaktadir®,

P=M;M, M, 39.
M=M,M, M, 40.
M=1+M,-1)+(M,M, -M,)+(M;M,M, -M,M,) 41,
M=1+N,+N, +N, 42,

Denklem 42°de yer alan I, digsal hesaplara yapilan transferi; Ni, digsal hesaplardan i¢sel hesaplara
net transfer etkisini; N2, agik ¢arpan etkisini; Ns, kapali ¢arpan etkisini géstermektedir (Pyatt ve
Round,1979: 857; Roland-Host ve Sancho, 1995: 362-364).

3 Buraya kadar temsili olarak gdsterilen denklem setleri icin Cagatay vd. (2013) calismasindan
yararlanilarak yazar tarafindan bu ¢alismaya 6zgii senaryolar baglaminda yeniden diizenlenmistir.
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3. Fiyat Carpan Modeli ile Alternatif Senaryolarin Analizi

Bu calismadaki ampirik uygulamanin asil hedefi olan Fiyat Carpan Modeli; gida ve birincil tarim
iiriinleri (bugday, musir, aygicegi, biiyiik bas hayvan) ile FAO gida ve {iriin endeksi arasinda ayn1
yonde bir iliskinin ortaya ¢ikardigi etkilerin ara girdi, isgiicii, arazi ve hanehalklarinin nihai talebi
iizerinde yaratacagi etkileri incelemektedir. S6z konusu bu etkilerin yaratacagi transfer, agik
dongii ve kapali dongii etkilerini Mikro SHM iizerinden hesaplamak, diinya fiyatlarinda ortaya
cikacak oynakligin genel denge ¢ercevesinde izlerini gormek ve uygulanacak politikalarn tiim
ekonomide yaratacagi degisimleri tespit etmek calismanin ampirik uygulamasiin énemli bir
katkis1 olarak goriilmektedir.

Buna ek olarak Mikro SHM platformu fiyat soklarina kars1 alternatif politika senaryolarinin
karsilastirilmasina da imkan vermektedir. Bu amagla ilk asamada fiyat soklarinin biitiinciil bir
yapt icinde etkiledigi hesaplar iizerinden politika senaryolar1 tartisilmakta, ikinci asamada ise
fiyat soklarinin yaratacagi olumsuz veya istenmeyen etkilerini telafi edecek politika senaryolarina
yer verilmektedir.

Senaryo 1: Burada iki alt senaryo varsayilmaktadir. Birincisi, FAO Gida Fiyat Endeksi i¢inde
yer alan tahillar ve bitkisel yaglar fiyat endekslerindeki ayn1 miktarda bir artig veya azaligin
yurtigindeki bugday, misir ve aygigegi fiyat endeksleri iizerinde yaratacag transfer etkisi, ara
girdi, isgiicii ve arazi kullaniminda yaratacagi talep ve agik dongii etkisi takip edilecektir.

Bununla birlikte diinya fiyatlarindaki degismenin yaratacagi bir sokun hanehalklarinin
harcamalarinda yarattig1 kapali dongii etkisi de dikkate alinarak hanehalklarinin fiyat sokundan
nasil etkilendigi tespit edilmeye calisilacaktir. Tkincisinde ise FAO Gida Fiyat Endeksi iginde yer
alan et ve hayvansal iirlinler fiyat endeksindeki artis veya azaligin Tiirkiye’de biiyiik bag hayvan
fiyatlarinda, gida sektoriinde ve hanehalki harcamalarinda yaracagi etkiler tespit edilmeye
calisilmaktadir.

Alt Senaryo 1: 2014 yilsonu itibariyle FAO Tahil Endeksi yiizde 15 azalirken, FAO Bitkisel Yag
Endeksi de yaklasik yiizde 19 deger kaybetmistir. Ayn1 yil iginde diinya fiyatlari ile paralellik
gosteren yurti¢i bugday ve musir fiyatlar1 yiizde 15 diisiis gosterirken ay¢icegi fiyatlar1 yaklagik
yiizde 19 azalmigtir. ABD dolar1 cinsinden bugday fiyatlari ton basina yaklasik 50 ABD dolari,
musir fiyatlar yaklagik 42 ABD dolar1 ve aygicegi fiyatlar1 yaklasik 148 ABD dolar1 azalmstir.
Elbette 2014 yilinda TL cinsinden bugday ve musir fiyatlarinda yilizde 5,5 aycicegi fiyatlarinda
ise binde 7’lik bir artis gerceklesmistir. Buna karsilik ayni yil i¢inde doviz kurlarindaki artig
nedeniyle TL yaklasik yiizde 25 deger kaybetmistir. Ureticilerin TL cinsinden az da olsa artan
hasilatlari ithal giibre, tohum ve ilag gibi kura bagl maliyetlerinde daha yiiksek diizeyde bir artig
nedeniyle 6nemsizlesmistir.

Ureticilerin karliliginin azalmasi bir tarafta dururken bu senaryoda Mikro SHM’de yer alan Dis
Alem tizerinden ihracat hesabi kullanilarak bir fiyat soku verildigi igin ABD dolari cinsinden mal
fiyatlar1 dikkate alinmaktadir. Bu senaryo agisindan 6nemli olan nokta diinya fiyatlar ile yurtici
fiyatlarin ABD dolar1 cinsinden hemen hemen ayni seyri takip etmesi ve 2014 yilinda s6z konusu
iiriinlerin fiyatlarinin azalmasidir.

Tablo 3. 1. Gida Fiyat Sokunun Net Transfer Etkisi

Fiyat Net
Carpan -
Degisimleri Transfer Etkisi
Katsayilar
(Dolar/Ton) (Dolar/Ton)
Bugday 0,84 -50 -42
Misir 0,83 -42 -35
Aygicegi 0,76 - 148 -112
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Tablo 3.1.°e gdre bugday, misir ve ay¢icegi diinya fiyatlarinda ortaya ¢ikan diisiisiin bu {iriinlerin
yurtici fiyatlarina da yansimig olmasidir. Doviz kurlarindaki artis nedeniyle karlilig1 azalan tarim
iireticilerinin diinya fiyatlarindaki azalma nedeniyle ton basina bugdayda 42, misirda 35 ve
ayciceginde 112 dolar kaybetmis olmasi iiretimin siirdiiriilebilirligini ortadan kaldirma
potansiyeline sahip goziikmektedir. Ureticilerin bir taraftan kur baskisi diger taraftan diinya
fiyatlarindaki diisiise ragmen aldig1 oldukga simirli tarimsal destekler ile ortaya cikacak gelir
kaybini telafi etmesi hali hazir da pek miimkiin géziikmemektedir.

Tablo 3.2. Gida Fiyat Sokunun Ara Girdi Talebi Etkisi

Nihai Mal Fiyat Ara Girdi
Carpan o s
Degisimleri Talebi Etkisi
Katsayilar
(Dolar/Ton) (Dolar/Ton)
Bugday 0.037 -50 -1,83
Misir 0,013 -42 - 0,56
Aycicegi 0,035 -148 -514

8 Kasim 2006 yilinda Resmi Gazete’de yayinlanan Tohumculuk Kanunu Madde 7 ile iireticilerin
sertifikasiz tohum ticaretinin sona ermesi ile birlikte iireticilerin tohum talebi biiyiik 6l¢iide
zorunlu hale gelmistir. Bu ¢ergevede Tablo 3.2. degerlendirildiginde bugday, misir ve aygicegi
fiyatlarinda ciddi bir diislis olsa dahi s6z konusu iiriinlerin ara girdisi olan tohumlarin talebi
bundan ¢ok az etkilenmektedir. Dolayisiyla iireticilerin iiriinlerinin degeri diigse dahi tohum
talepleri daha az etkilendigi i¢in tohum iireticileri iizerinde ciddi bir baski olusmamakta buna
karsin tarim iriinii iireten ¢iftgilerin gelirlerinde daha ciddi bir azalma olmaktadir. Benzer bir
sekilde tireticilerin kullandig1 kimyasal giibre, ilag ve akaryakit gibi girdilerin de talebinde ciddi
bir azalisin olamayacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 3.3. Gida Fiyat Sokunun Isgiicii Talebi A¢cik Dongii Etkisi

Bugday Misir Aycicegi
En vasifsiz 0,001 0,0006 0,0007
Vasifsiz 0,024 0,015 0,016
Vasifl 0,012 0,008 0,008

Tablo 3.3 sonuglarina gére bugday, misir ve aygicegi fiyatlarindaki bir degismenin yaratacagi
acik dongi etkisi genel olarak zayif olmakla birlikte vasifsiz olarak tanimlanan lise ve alt1 egitim
seviyesindeki isgliciinii digerlerine kiyasla daha fazla etkilemektedir. S6z konusu bu kesimin
mesleki ve teknik donanimu yeterli olmadigi igin fiyat oynakligi ile ortaya ¢ikacak bir olumsuz
durumda, gelir kayb1 ile karsilagmalar1 kaginilmaz olacaktir. Buna ek olarak s6z konusu kesim
tarim sektoriinde elde edemedigi kazanci telafi edebilmek igin kentler de ve daha ¢ok hizmet
sektorii kapsamindaki alanlarda is bulmaya ¢alisacaktir. Vasifli isgiicii i¢in de daha az oranda
olmakla birlikte benzer bir senaryo diisiiniilebilir ama bu kesimin mesleki ve teknik donanimu ile
kentlerde daha kisa siirede is bulma potansiyeli tasidigi diisiiniillmektedir.

Tablo 3.4. Gida Fiyat Sokunun Arazi Talebi A¢ik Dongii Etkisi

Bugday Misir Aygicegi
21 dekar alt1 0,0041 0,0023 0,0027
51 dekar alt1 0,0087 0,0050 0,0058
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101 dekar alt1 0,0032 0,0019 0,0019
101 dekar ve tistii 0,0004 0,0002 0,0002

Tablo 3.4.’te tanimlanan 21 dekar ve 51 dekar alt1 arazi sahipleri bolgelere gore farklilik arz etmis
olsa dahi s6z konusu tiriinlere gore kiigiik dlgekli iireticiler olarak kabul edilmektedir. Bugday,
misir ve aygigegindeki fiyat diisiislerinin yarattigi olumsuz etkiler 6zellikle 51 dekar alt1 arazi
miilkiyeti olan {ireticileri etkilerken 101 dekar ve iistii miilkiyet sahiplerini gérece daha az
etkilemektedir. Dolayisiyla tarim iiriinlerinin diinya fiyatlarina yakinlasmasi ve tarimin piyasa
kosullarina gore islemesinin kiiciik 6lgekli isletmeler agisindan daha ciddi bir handikap yarattigi
sOylenebilir. Buna ek olarak arazi gelirleri iiriinlerden elde edilen gelire bagh oldugu igin {irlin
fiyatlarindaki bir azalmanin kiigiik 6lgekli iireticilerin gérece daha fazla yoksullagsmasina neden
oldugu disiliniilmektedir.

Tablo 3.5. Gida Fiyat Sokunun Hanehalki Kapah Dongii Etkisi

Aclik Sinir1 Altinda Aclik St Altinda Is Aclik Sinirt
Kisa Siire is Arayan | Uzun Siiredir Is Arayan | Aramayan | Ustiinde
Bugday 0,0652 0,0656 0,0659 0,0665
Misir 0,0134 0,0135 0,0136 0,0137
Aycicegi 0,0373 0,0375 0,0377 0,0380
Toplam 0,1159 0,1166 0,1172 0,1182

Birincil tarim iriinleri olan bugday fiyatinda 50 dolar/ton, Misir fiyatinda 42 dolar/ton ve
Aycicegi fiyatlarinda 148 dolar/ton degerinde bir fiyat diisilisii sonucu hanehalkinin s6z konusu
mallara olan talebinde yaratacagi artis1 gosteren kapali dongii etkisi Tablo 3.5.’tegdsterilmektedir.
Tablo 3.5.°¢ gore aclik sinir1 Gistiinde ve is aramayan hanehalklarinin {iriinlere olan talebi aglik
sinir1 altinda olan hanehalklarina gore daha fazla olmakla birlikte genel olarak bakildiginda {iriin
fiyatlarinda ortaya cikan ciddi disiisiin hanehalkinin mal talebi iizerinde Oonemli bir etkisi
olmadig sdylenebilir.

Buradan hareketle birincil tarim iiriin fiyatlarindaki bir diislis tarim ireticilerinin kazanglarini
ozellikle de isgiicti gelirleri ve kiiclik 6lcekli arazi sahibi olan g¢iftcilerin arazi gelirlerini dnemli
Olciide diisiirlirken hanehalklarinin taleplerindeki artis1 gorece daha zayif etkilemektedir. Bir
baska deyisle iireticiler ciddi Glgiide kaybetmesine ragmen ireticilerin kaybindan tiiketiciler
yeterince yararlanamamaktadir.

Alt Senaryo 2: Tiirkiye’de biiyiikbas hayvanlarin ortalama fiyatlari 2014 yilinda TL cinsinden
yaklasik yiizde 22 artms goziikmekle birlikte ayn1 y1l doviz kurlarindaki artis yiizde 25 oldugu
icin ABD dolar cinsinden fiyatlar yaklasik ylizde 3 azalmistir. Bu senaryoda FAO’nun et ve
hayvansal {iriinler fiyat endeksindeki 2014 yili dikkate alindiginda et fiyatlar1 endeksi yaklagik
yiizde 15 diistiigli hayvansal {irlinlerin ortalama fiyat endeksinin de yaklasik yiizde 28 azaldig1
gerceginden hareket edilmektedir. 2014 yilinda diinya et ve hayvansal iiriinlerin fiyatinda ortaya
cikan azalmanin bir yansimasi olarak Tiirkiye’de biiyiikbas hayvanlarin ortalama fiyat1 31 ABD
dolar1 azalmstir. Senaryoda ortaya ¢ikan bu azalisin gida sektorii ve hanehalklari izerindeki etkisi
takip edilmektedir.

Tablo 3.6. Biiyiik Bas Hayvanlarin Ortalama Fiyatlarindaki Degisme (2002=100)

Fiyat Net
Carpan o -
Degisimleri Transfer Etkisi
Katsay1lari o -
(Dolar/1birim) (Dolar/1 birim)
i as , - -
Biiyiikb 1,069 31 33
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Ara Girdi Talebi 0,07 -31 -2,17

Tablo 3.6.”da goriildiigii gibi biiyiikbas hayvan fiyatlarinda 2014 yilinda ortalama 31 ABD dolar1
bir azalmanin net transfer etkisi 33 dolarlik bir diisiis olarak goziikmektedir. Biiyiik bas hayvan
ireticileri diinya et ve hayvansal {iriin fiyatlarindaki diisiisten 6nemli 6l¢lide zarar gormektedir.
Tipki bitkisel iirtinlerde oldugu gibi hayvan iireticilerinin de diinya fiyatlarindan etkilenmelerini
onleyecek ve fiyat istikrarini saglayacak politikalara gereksinim duyduklari s6ylenebilir. Burada
dikkati ¢eken husus hayvan iireticilerinin ara girdi talebinin bitkisel iiriin iireticilerine gére daha
yiiksek diizeyde olmasidir. Yaklasik 31 ABD dolar fiyat diisiisiiniin ara girdi talebine etkisi
yaklasik 2,17 ABD dolar1 olarak karsimiza cikmaktadir. Dolayisiyla biiylikbas hayvan
fiyatlarindaki diisiis enerji, yem gibi ara girdi iireten sektorleri de 6nemli Slglide etkileme
potansiyeline sahip goziikmektedir.

Tablo 3.7. Biiyiikbas Hayvan Fiyat Sokunun Isgiicii Talebi Acik Dongii Etkisi

Biiyiikbag Hayvan
En vasifsiz 0,002
Vasifsiz 0,054
Vasifli 0,028

Burada da tipki bitkisel tiretimde oldugu gibi lise ve alt1 egitim seviyesinde olan vasifsiz isgiicii
biiyiikbas hayvan fiyatlarinda ortaya ¢ikan bir diigiisten dolay1 diger kesimlere kiyasla daha ciddi
iicret diisiisii ile kars1 karsiya kalmaktadir. Sektdrde ortaya c¢ikacak fiyat soku vasifsiz isgiiciiniin
ticretlerinde baski1 olusturmaya devam etmektedir.

Tablo 3.8. Biiyiikbas Hayvan Fiyat Sokunun Hanehalki Kapah Dongii Etkisi
Aclik Sinir1 Altinda | Aglik Sinir1 Altinda Is Aglik Sinir1

Kisa Siire Is Arayan | Uzun Siiredir Is Arayan | Aramayan | Ustiinde
B.Bag Hayvan 0,00002 0,0008 0,0021 0,0015

Biiyiikbag hayvan fiyatlarinda meydana gelen bir azalmanin hanehalkina sagladigi yarar agisindan
Tablo 3.8. degerlendirildiginde genel olarak hanehalklarinin bundan ciddi bir yarar saglamadigi
goriilmektedir. Katsayilari tiim hanehalklari igin disiik olmasi bir tarafa aglik smiri altinda
yasayan ve igsiz olan hanehalklariin digerlerine kiyasla daha 6nemsiz bir yarar elde edebildigi
sOylenebilir.

Buradan hareketle bitkisel iiriinlerde oldugu gibi biiyiikbas hayvan fiyatlarinda ortaya ¢ikacak bir
azalma sektorde c¢aligan isgiiciinii, 0zellikle de vasifsiz olan kesimi yoksullastirirken issiz
hanehalklarina da ciddi bir refah artis1 getirmemektedir. Bir baska deyisle yine iiretici zarar
gortirken tiiketici bundan istifade edememektedir.

Senaryo 2: Bu senaryoda 2014 y1li TUFE igindeki gida ve alkolsiiz igeceklerin fiyat endeksindeki
artigin yarattigl net transfer etkisi ve ortaya ¢ikan fiyat sokunun hanehalklarina ac¢ik dongii etkisi
takip edilmektedir. 2012 yilindan itibaren diinya gida fiyat endeksinde bir azalma s6z konusu iken
Tiirkiye’de gida ve alkolsiiz igeceklerin payinda siirekli bir artig ortaya ¢ikmistir. 2014 yilinda
FAO gida fiyat endeksi yaklasik yiizde 17 azalirken TUIK gida ve alkolsiiz icecekler endeksi
yaklagik yiizde 8 artmis goziikmektedir. Buradaki artisin geri planinda déviz kurundaki (ABD
dolar1) ylizde 25°lik artigin oldugu varsayilmaktadir.

Senaryoda doviz kuru lizerinden bir fiyat soku digsal olarak tanimlanan dig alem hesabi iizerinden

mallar hesabinda yer alan gida harcamalaria etki ettigi diistinilmektedir. Bu soku tanimlarken

hanehalklarmin 2014 yili i¢in TUIK tarafindan belirlenen hanehalki aglik sinir1 olan 1 250 TL’lik
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gelirin yilizde 24,25’ini gida harcamalarinda kullandigi varsayimindan hareket edilmektedir.
Dolayisiyla ayda 300 TL olan gida harcamasi 2014 yili i¢in 3600 TL olarak belirlenmis ve yiizde
8 fiyat artis1 nedeniyle yillik 288 TL arttig1 varsayilmustir.

Tablo 3.9. Gida Fiyat Endeksindeki Degisme (2003=100)

Carpan FiyatDegisimleri NetTransfer Etkisi
Katsayilari (TL) (TL)
Gida 0,34 288 97,92

Tablo 3.9’dagoriildligii gibi fiyat sokundan dolay1 hanehalklarinin 288 TL’lik fazla harcamasinin
yalnizca 97,92’si imalat sanayinde gida {iretimi yapan sektore ulasmaktadir. Tiiketicinin
Odediginin yalnizca 1/3’niin gida ireticilerine ulagmasi maliyetleri artan sektdrii tarim
iireticilerine benzer bir sekilde giiclestirmektedir.

Tablo 3.10. Gida Fiyat Sokunun Hanehalki Acik Dongii Etkisi

Aclik Sinir1 Altinda Aclik Sinir1 Altinda Is Acglik Sinir1
Kisa Siire Is Arayan Uzun Siiredir Is Arayan Aramayan | Ustiinde
Gida 0,19 0,15 0,11 0,05

Tablo 3.10.’agdre gida fiyatlarindaki artisin tehdit ettigi kesim acglik sinir1 altinda gelir elde eden
ve bir yildan az siiredir is arayanlar olarak goriilmekle birlikte aglik sinir1 altinda bir yildan uzun
siiredir is arayanlarda gida giivencesi ag¢isindan riskli kesimi olusturmaktadir. Elbette diger
hanehalklar1 da gida fiyat artisindan olumsuz etkilenmekte ancak aclik sinirin iistiindeki kesim
gorece daha az etkilenmektedir.

Tablo 3.11. Gida Fiyat Sokunun Hanehalki Kapah Dongii Etkisi

Aglik Sinirt Altinda Aglik Sinirt Altinda Is Aglik Sinirt
Kisa Siire s Arayan Uzun Siiredir Is Arayan Aramayan Ustiinde
Gida 0,0087 0,0088 0,0088 0,0089

Gida sektoriinde baslayan bir fiyat sokunun hanehalklar iizerinden tekrar gida sektoriine etkisini
gosteren Tablo 3.11°e gdre gidanin zorunlu mal olmasi nedeniyle tiim hanehalklar1 {izerinden
benzer etkiler gostererek geri donmesini saglamaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken aglik
sinir1 altinda yasayan kesimin toplam harcamalari iginde gidaya ayirdigi payin yiiksek olmasidir.
Daha yiiksek gelire sahip olanlara kiyasla gelirlerine gore daha yiiksek gida talepleri olmasina
ragmen gida sektorii lizerinde benzer etkiler yaratmaktadirlar. Bir baska deyisle gida sektori
agisindan hanehalkinin gelir diizeyinin ne oldugu ¢ok onemli olmamakta ve hanehalki talep
edebildigi siirece kendileri agisindan bir 6nem arz etmemektedir.

Senaryo 3: ilk senaryo da diinya tarim iriin fiyatlarindaki diisiisiin yurticindeki tarim iireticilerini
olumsuz etkiledigi buna karsin hanehalklarinin diisen tarim iiriin fiyatlarindan yararlanamadig:
tartistlmustir. Ikinci senaryoda ise yurtici gida fiyatlarindaki artisin gida iireticilerini gorece daha
az yansidig1 ve hanehalklar igerisinde aclik sinir1 altinda gelir elde eden igsizleri gida giivencesi
agisindan tehdit ettigi tespit edilmistir. Sonug olarak bir tarafta yoksullasan tiretici diger tarafta
ise yoksullagan hatta tehdit altinda yasayan tiiketici oldugu varsayimi altinda kamunun tek tarafli
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miidahalesi yerine hem iireticiye hem de tiiketiciye doniik bir politika seti olusturmasi gerektigi
diistiniilmektedir.

Alt Senaryo 1: Kamunun dogrudan alim yapmadig1 ve Diinya Ticaret Orgiitii taahhiitlerinden
dolay1 piyasa fiyatini etkileyebilecek dogrudan bir miidahale yapamadigi gerceginden hareketle
iiretici koruyabilmek amaciyla girdilere doniik bir miidahalenin etkisi gosterilmeye calisilmustir.
Buna ek olarak girdiler yerine nihai {iriinlere gore destek verildigi takdirde ortaya ¢ikabilecek net
transfer etkisi hesaplanarak iki politika karsilastirilmaktadir.

Tablo 3.12. Secilmis Mallar i¢cin Dogrudan Ara Girdi Destegi

Bugday Misir Aycicegi BiiyiikbasHayvan
Ara girdi 0,05 0,02 0,04 0,09

Kamunun fiyat diisiisleri karsisinda iireticinin gelir kaybini dnlemek maksadiyla yapacagi ara
girdilere bagl parasal desteklerin etkisini gosteren Tablo 3.12’de biiyiik bas hayvan iireticilerinin
yapilacak destekten bitkisel iiriin iireticilerine kiyasla daha fazla yarar sagladigi sdylenebilir.
Elbette ki iiriin fiyatlarindaki diistislin girdi destegi ile telafi edilemedigi en azindan uygulama da
iireticileri tatmin etmedigi bilinmektedir.

Tablo 3.13. Secilmis Mallar icin Dogrudan Nihai Uriine Bagh Gelir Destegi

Bugday Misir Aygicegi Biiyiikbas Hayvan
Ara girdi 0,84 0,83 0,80 1,10

Ara girdi destegi yerine veya esanli olarak kamunun nihai {irlin lizerinden iireticilere verebilecegi
bir gelir desteginin net transfer etkisini gosteren Tablo 3.13.’e gore {ireticileri korumanin baglica
yolu nihai {iriin destegidir. Ureticilerin piyasa kosullarina gére satis yapmasina razi olan kamunun
maliyetleri azaltmak i¢in yapacagi ara girdi desteklerinin nihai iiriin destegi ile ayni etkiyi
yaratabilmesi i¢in ¢ok biiylik maliyetlere katlanmas1 gerektigi sdylenebilir. Bir bagka deyisle ara
girdi carpan katsayilar1 nihai iirlin ¢carpan katsayilarina gore oldukea diisiik oldugundan ara girdi
destekleri daha verimsiz olarak goriilmektedir. Ornegin bugday i¢in 100 TL ara girdi destegi
verildiginde bunun etkisi 5 TL iken ayn1 miktarda nihai iiriin ig¢in verilen transferin etkisi 84
TL dir.

Alt Senaryo 2: Aglik sinir1 altinda gelir elde eden hanehalklarinin diger kesimlere kiyasla toplam
harcamalar i¢inde gidaya ayirdigi paymn daha yiiksek oldugu bilgisinden hareketle kamunun
hanehalklarina dogrudan bir gelir transferi yapmasmin yaratacagi etki karsilastirilmaktadir.
Kamunun sadece {ireticilere destek vermesi durumunda tiiketiciler i¢in gerekli olan daha diisiik
fiyath gida temini ¢ok da miimkiin olmamaktadir. Gida tedarik zinciri hesaba katildiginda
iireticilerden diisiik fiyatla alinan {iriinler perakende sektoriinde tiiketiciye oldukga yiiksek
fiyatlardan sunulmaktadir. Dolayisiyla bu senaryo da 6zellikle aglik sinir1 altindaki hanehaklarina
kamunun dogrudan nakit gida destegi yapmasi tartigilmaktadir.

Tablo 3.14. Hanehalklarina Nakit Gida Desteginin Transfer Etkisi

Aclik Sinirt Altinda Aclik Sinirt Altinda Is Aclik Sinir
Kisa Siire Is Arayan Uzun Siiredir is Arayan Aramayan | Ustiinde
Gida 0,242 0,210 0,171 0,110
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Tablo 3.14’tegoriildigii gibi aglik sinirt altindaki hanehalklarina verilecek nakit gida desteginin
yaracag etki aglik siir1 iistiinde olanlara kiyasla iki kattan daha fazladir. Aclik sinir1 altinda
harcama yapan ve bir yildan daha kisa siiredir is arayanlara verilecek 1000 TL’lik gida desteginin
gida sektoriine etkisi 242 TL olarak goziikmektedir. Yine benzer bir sekilde bir yildan uzun
stiredir is arayanlara verilecek ayn1 miktardaki destegin gida iireticilerine yansimast 210 TL
olarak hesaplanmaktadir. Ozellikle bu iki kesime doniik nakit gida desteginin gida iireticilerine
de katkisinin yiiksek olacagi ve ayn1 zamanda bu kesimin karsilastigi gida giivencesi tehdidinin
de bir dlciide telafi edilebilecegi diistiniilmektedir.

Sonu¢

Bu calismanin ilk asamasinda TUIK tarafindan en son yayinlanan 2012 Yili Girdi Cikt1 Tablosu
esas alinarak hazirlanan 2014 Yili Makro SHM dengesi elde edilmistir. 2014 yilinin diger yillara
kiyasla hem diinyada hem de Tiirkiye’de daha istikrarli bir y1l olmasi nedeni ile 2012 yili girdi
cikt1 tablosundaki degerler 2014 yili igin gilincellenmistir. Katsayilar korumak kosulu ile
giincellenen degerlerin gilinlimiiz ekonomisini temsil edebilme giiciine sahip oldugu
varsayllmistir. Gilincellemeleri yaparken 2015 veya 2016 yillarinin tercih edilmemesinin nedeni
s0z konusu yillarda ekonominin durgun bir seyir izlemesi ve 2012 yilindan uzaklagtik¢a
katsayilarin degisme olasiliginin artmasidir. Buna ek olarak 2012 yili girdi ¢ikt1 tablosu 1998 ve
2002 tablolarina kiyasla hizmet sektorii ayristirmasina daha fazla énem veren birincil tarim
iriinleri ve iggiicii ayristirmalarinda ise yeterli bilgiyi saglamayan bir tablo olarak kargimiza
cikmistir. Bu nedenle Mikro SHM ayristirmalar1 yapilirken birincil tarim iiriinleri igin 1998
tablosundaki oranlardan, isgiicii ayristirmalarinda ise 2002 tablosundaki calisanlara yapilan
O0demeler hesabindaki oranlardan yararlanilmistir. Sonu¢ olarak ¢aligmada ortaya c¢ikan veri
kisitlarina ragmen elde edilen Mikro SHM dengesinin Fiyat Carpan Modeli i¢in uygun bir
platform sundugu diisiiniilmektedir.

Mikro SHM ayristirmalari yapilirken 2012 tablosunda olmayan birincil tarim iriinleri (bugday,
misir, aygicegi, sekerpancari ve hayvancilik) ayristirmasi ile 5 alt sektor elde edilmistir. Buna ek
olarak imalat sanayi iginden gida sektorii ayrigtirilarak yeni bir sektér eklenmistir. Son olarak
2012 tablosundaki toplamda 64sektdr olarak goziiken sektdrler toplulastirilarak yeni eklenenlerle
birlikte 10 sektore diigiiriilmiistiir. Yapilan bu diizenlemelerle birlikte diinya gida fiyatlarindaki
oynakligin birincil tarim iiriinlerinde ve gida sektdriinde yaratacagi etkileri takip etmek
kolaylasmistir. Bunlarin disinda arazi 6demeleri dort alt gruba ayrilarak {ireticilerin fiyat soklart
karsisinda arazi oOlgeklerine gore farkli etkilere maruz kalabilecegi varsayimi uygulamaya
yansitilmugtir. Isgiicii 6demeleri 3 farkli ayristirma kapsaminda degerlendirilerek isgiiciiniin
vasiflarina gore digsal soklardan etkilenme dereceleri dikkate alinmaya galigilmigtir. Son olarak
hanehalklar1 aglik sinir1 ve is arama siirelerine gore iki, aclik siniri iistiinde ve ig aramayan olarak
toplamda dort farkli alt gruba ayristirilmistir. Boylece c¢alismamizin 6nemli g¢ikarimlarini
olusturan hanehalki tanimu ile aglik sinir1 altindaki hanehalklarmin fiyat soklarindan daha fazla
etkilendigi diisiincesi uygulama da test edilebilmistir.

Calismanin ikinci asamasinda Fiyat Carpan Modeli olusturulmustur. 2014 yili nominal
degerlerini temsil eden Mikro SHM platformunda ¢6ziilen bu model, miktarlari sabit kabul ederek
fiyat etkilerini temsili olarak hesaplayabilmektedir. Olusturulan platform tizerinden Leontief Ters
Matrisi ile ¢arpan katsayilari elde edilerek digsal hesaplardan gelen bir fiyat sokunun, nihai mallar,
ara mallar, isgiicii, arazi ve hanehalklar1 {izerinde yaratabilecegi etkileri biitiincil bir yap1 iginde
analiz etmek miimkiin olmustur.

Ugiincii asamada diinya tarim ve gida fiyatlarindaki oynakliklarmn Tiirkiye’deki birincil tarim
iiriinleri ve TUFE icinde yer alan gida ve alkolsiiz icecekler endeksi iliskisi tespit edilmistir.
Diinya gida fiyatlarindaki artig 2006-2008 donemi ile 2010 yilinda gergeklesirken 2012 yilindan
itibaren siirekli bir diisiis oldugu goriilmektedir. Ozellikle 2012 yilindan itibaren diinya tarim {iriin
fiyatlar1 diistiik¢e Tiirkiye’de de bugday, musir, aycicegi ve biiylik bas hayvan fiyatlarinin ABD
dolar1 cinsinden azaldigr goriilmistiir. S6z konusu friinlerin fiyatlarindaki diisiis tarim
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ireticilerinin siirekli olarak yoksullagmasina neden oldugu buna bagl olarak ara girdi, isgiicii ve
arazi taleplerinde ise ciddi bir azalis olmadigi tespit edilmistir.

Bir basgka deyisle Tiirkiye’de s6z konusu iiriinlerin fiyatlar1 diinya fiyatlarindaki diisiise paralel
bir seyir izlerken bunlar1 iireten iireticilerin girdi kullaniminda bir azalma olmamas: iireticilerin
ciddi gelir kaybina ugramasina neden olmaktadir. Buna ek olarak diigen tarim iiriin fiyatlariin
tiikketicilerin lehine bir durum yaratmadig1 da kapali dongii etkisi ile tespit edilmistir. Sonug olarak
diisen tarim Uriinleri fiyatlar1 karsisinda treticilerin kaybettigi, fakat karsin tiiketicilerin de fiyat
diisiislerinden yeterince yararlanamadigi goriilmiistiir.

Bu sonucun en agik gostergesi gida fiyat endeksinde ortaya ¢ikan artigin gida iireticilerine diigiik
oranda katki saglamasina ragmen hanehalklarina 6nemli 6l¢iide yiik getirdigini anlatan Senaryo
2’de aciklanmistir. Gida fiyat endeksi yaklagik yiizde 8 arttiginda aglik sinirinda gelir elde eden
hanehalklarinin yillik gida harcamalar1 288 TL ek yiik ile karsilagirken bu harcama artigin 1/3’
gida iireticilerine yansimaktadir. Buradaki temel sorun, gida fiyat artisina maruz kalan
hanehalklar1 daha yiiksek bedel 6demesine ragmen gida iireticileri bundan istifade edememesidir.
Tiirkiye’de gida sektoriinde aracilik ve perakende hizmeti yapan firma sayilarinin sinirli olmasi
nedeniyle olusan eksik rekabet kosullar1 hanehalkinin 6dedigi bedelin iireticiye ulasmasina engel
oldugu sdylenebilir. Dolayistyla hem bitkisel iiriin ve hayvancilik iiretimi yapan hem de islenmig
gida iiretimi yapan firmalar diinya fiyatlarindaki degisime kars1 kendini koruyamazken ortaya
cikan drlinleri pazarlayan firmalar fiyat soklarin1 hanehalklarina yansitarak karlarin
koruyabildigi iddias1 kanimizca daha akla yatkin goziikmektedir. Bu ise bir taraftan iireticileri
yoksullastirirken diger taraftan aglik sinir1 altinda geliri olan hanehalklarinin yagamlari tehdit
etmektedir.

Tarim ve gida piyasalarina kamu miidahalelerinin olmadig1 veya azaltildig1 bir durumda piyasa
mekanizmasi ireticilerin ve tliketicilerin aleyhine islerken aracilar denilen kesimin lehine
calismaktadir. Boyle bir ortamda devletin liberal politikalar 1srarla takip etmesi gelir dagilimini
ciddi olgiide bozabilme potansiyeline sahip goziikmektedir. Tiirkiye’de tarim fiireticilerini
desteklemek maksadiyla gesitli {irlin ve girdi destekleri verilmekle birlikte yeterince yarar
saglamadig1 siirekli dillendirilmektedir. Ozellikle Senaryo 3’te bahsedildigi gibi girdi
desteklerinin ¢arpan katsayilar1 oldukga diisiik iken nihai {iriin katsayilari yiiksektir. Kamu
desteklerinin girdiler yerine ¢iktilara gore yeniden diizenlenmesi iireticiler agisindan daha yararl
goziikkmektedir. Buna ek olarak sadece {iireticileri desteklemenin yeterli olmadigi hanehalklari
icinde riskli grup olan aglik siir1 altinda ve is arayan hanehalklarinin da desteklenmesi énemli
bir politika secenegi olarak onerilmektedir.
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EXTENSIVE SUMMARY

The increases in food and agricultural prices in Turkey put pressure on households and
individuals, especially the unemployed people. It is think that public policies hanging over these
issues need an appropriate platform in order to analyze and to offer some solutions. In this context,
the study aims to make comparison of alternative fiscal policies that could partially reduce the
negative impacts of agricultural and food price increases on the household population and
unemployment by using the Micro Social Account Matrix (SAM). Micro-SAM can determine the
impacts of the shocks in the economy in detail and allows the comparison of macroeconomic
policy options to eliminate the negative effects of shocks. For this purpose, price multiplier model
was obtained by using SAM and Micro SAM decompositions were made to use the model. This
approach, which includes more detailed household, labor, capital and sub-sector accounts than
Macro SHM, is based on alternative scenarios based on the loops that can be generated by any
price shock that may occur in food and primary agricultural products in the overall economy and
it defines the potential impacts that may arise with these loops.

Food prices in general, changes in supply and demand conditions, as well as exchange rate and
speculation may also occur in financial reasons, especially in Turkey. That is the price changes
of agricultural products in Turkey, the tradable products such as wheat, corn, rice, is relatively
more sensitive to world prices. They can affect the budget burden and foreign trade and real
wages. On the other hand, non-traded products are priced according to domestic supply and
demand conditions. In Turkey the processed agricultural products, besides being subject to the
foreign trade of primary agricultural products and basically agricultural inputs largely be
dependent on imports, the prices by which changes in exchange rates leads to a negative impact
on the welfare of household. More generally, the price increases of agricultural products in world
markets may affect foreign balance through the exchange rate while production and consumption
have impact on domestic goods markets and also tariffs and supports may affect the budget
balance. Additionally, labor markets, non-traded goods markets and budget balance affect
households through short-term welfare and income effects, while households affect individuals
through changes in human capital. Considering all these multi-faceted relationships, the Micro-
SAM platform can be used to identify agricultural products and food price shocks in the economy;
the effect of transfer to commodity markets allows the simultaneous calculation of the closed loop
effects on the household and open loops effects on labor markets.

Price Multiplier Model which is the main target of empirical application in this study; examines
the effects of a similar relationship between food and primary agricultural products (wheat, corn,
sunflower, cattle) and FAO food and product index on the final demand of intermediate inputs,
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labor, land and households. To calculate the transfer, open-loop and closed-loop effects of these
effects on the basis of Micro SHM, to see the traces of global volatility in the general equilibrium
and to determine the changes that will be implemented by the policies to be applied in the whole
economy is seen as an important contribution of the empirical application of the study. In addition,
the Micro SHM platform allows comparison of alternative policy scenarios against price shocks.
For this purpose, policy scenarios are discussed in the first stage through the accounts that the
price shocks affect within an integrated structure, and in the second stage, policy scenarios that
will compensate for the negative or undesirable effects of price shocks are included.

In the first phase of this study, the 2014 Macro SHM balance, which was prepared based on the
2012 Input Output Table published last year by TURKSTAT, was obtained. The values in the
year of 2014 as compared to the other world as a more stable year than 2012. Because of that the
input-output tables have been updated for 2014 in Turkey. It is assumed that the values updated
with the condition of maintaining coefficients have the power to represent the economy of today.
The reason why 2015 or 2016 is not preferred when making updates is that the economy is in a
stagnant period in the mentioned years and the probability of changing the coefficients as it moves
away from 2012 increases. In addition, the input-output table for 2012 was a table that did not
provide sufficient information in primary agricultural products and labor disaggregation, which
gave more importance to service sector decomposition than the 1998 and 2002 tables. For this
reason, the rates in the table of 1998 for the primary agricultural products are used in the Micro
SHM decompositions, while in the labor separation the rates in the payments account for the
employees in the 2002 table are used. While the micro SHM decomposition was performed, 5
sub-sectors were obtained by decomposing primary agricultural products (wheat, corn, sunflower,
sugar beet and livestock) which are not in the 2012 table. In addition, the food sector is separated
from the manufacturing industry and a new sector has been added. Last but not least, the sectors
that are 64 in total in 2012 were aggregated and reduced to 10 sectors. Apart from these, land
payments are divided into four sub-groups and the assumption that producers may be exposed to
different impacts according to land scales is reflected in the implementation. Labor payments are
evaluated within the scope of 3 different decomposition and they are tried to be taken into account
the degree of impact of external shocks according to the qualifications of the labor force. Finally,
households were divided into four different sub-groups, two of which were above the hunger
threshold and no job seeker, according to the threshold and job search times.

Price Multiplier Model was created in the second phase of the study. This model, which is solved
on the Micro SHM platform representing the nominal values of 2014, can calculate the price
effects as a representation by accepting the quantities fixed. The third stage in the world of
agriculture and food within the primary agricultural products and the CPI in Turkey volatility in
prices and non-alcoholic beverages index relation has been determined. While the increase in
world food prices was in 2010-2008 and 2010, there is a continuous decline since 2012.
Particularly, since 2012. The lower world prices of agricultural products in Turkey, wheat, corn,
sunflower and denominated in US dollars has been shown to decrease the price of cattle. In
addition, the fact that the prices of agricultural products do not create a favorable situation for
consumers is also determined by the closed-loop effect. As a result, it was observed that the
producers lost their prices against the falling agricultural products but the consumers could not
benefit from the price decreases.

In a situation where public interventions in agricultural and food markets are not present or
reduced, the market mechanism works in favor of the so-called retailers, while it works against
producers and consumers. In such an environment, the state's persistent pursuit of liberal policies
seems to have the potential to seriously disrupt income distribution.
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