Ugiincii Sektdr Sosyal Ekonomi Dergisi
Third Sector Social Economic Review

54(4) 2019 1775-1787

doi: 10.15659/3.sektor-sosyal-ekonomi.19.12.1210

Derleme Makale

Cografi isaretli Uriinlerin Kooperatifcilik Sistemi I¢erisinde Degerlendirilmesi

Evaluation of Geographic Indication Products in the Cooperative System

Irfan YAZICIOGLU

Prof. Dr., Ankara Haci
Bayram Veli Universitesi,
Turizm Fakiiltesi,
irfan.yazicioglu@hbv.edu.tr

https://orcid.org/0000-0002-

8575-0817

Gizem Sultan SARIKAYA

Ars. Gor. Eskisehir
Osmangazi Universitesi,
Turizm Fakiiltesi

gsssarikaya@oqu.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-

Ersan EROL

Ogr. Gor. Eskisehir
Osmangazi Universitesi,
Turizm Fakiiltesi

ersane@oqu.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-

4725-7981 2774-2576
Makale Gonderme Tarihi Revizyon Tarihi Kabul Tarihi
10.09.2019 04.11.2019 21.11.2019
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Kooperatifcilik, uzun tarihi gecmisi icerisinde gelismis ve gelismekte olan iilkelerde lokomatif olarak itici
bir gii¢ olmustur. Ulkelerin ekonomik kalkinmasinda, yardimlasma ve dayamsmaya dayali bir sistem olan
kooperatifcilik, cesitli sahalarda organize edilen bir yapidadir. Bu sahalardan biri de gida sektoriidiir.
Ulkelerin kiiltiirlerini, kimliklerini yansitan, i¢ turizm ve dis turizm hareketinde etkili bir faktor olan cografi
isaretli iiriinlerin kooperatif¢ilik sistemi icerisinde degerlendirilmesi durumunda hem yetistiriciligini yapan
halk, hem de satin alacak olan tiiketiciler ekonomik avantajlar elde edebileceklerdir. Yapilan literatiir
taramast sonucunda cografi isaretli viriinlerin birincil problemini denetimin olusturdugu tespit edilmistir.
Bu ¢alismamin amact cografi isaretli iirtinlerin kooperatifcilik sistemi icerisinde degerlendirilmesinde
denetim problemine iliskin bir model ortaya konulmasidir. Bu dogrultuda cografi isaretlerin denetimi
hususunda kooperatif¢ilik sisteminin olusturmug oldugu ikili i¢ ve dig denetim sisteminden faydalanilabilir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatifcilik, cografi isaretler, denetim, cografi isaretlerin denetimi
Abstract

Cooperatives have been a driving force as a locomotive that has developed and developed with a long
history. Cooperatives, a system based on solidarity and solidarity in the economic development of
countries, is organized in various fields. One of these areas is the food sector. If the geographically
indication products, which reflect the cultures and identities of the countries and which are an effective
factor in the domestic tourism and foreign tourism movement, are evaluated within the cooperative system,
both the people who produce them and the consumers who will buy them will have economic advantages.
As a result of the literature review, it was determined that the primary problem of geographically indication
products is inspection. The aim of this study is to present a model related to the audit problem in the
evaluation of geographically indication products within the cooperative system. In this direction for the
inspection of geographical indications internal and external audit system formed by the cooperative system
can be utilized.

Keywords: Cooperatives, geographical indication, control, control of geographical indication

GIRIS

Cografi isaretlerin kullanimi, bir bolgedeki tarihe, gelenege ve folklore dayali olarak iiriinlerin
niteligi agisindan degerlendirilmektedir (Agarwal ve Barone, 2005, s. 1; Duman, 2018, s. 12;

Orhan, 2010, s. 246). Tirkiye’de cografi isaretler tarim {irlinleri, dogal iriinler, madenler, el
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sanatlar1 lirtinleri ve sinai iiriinleri kapsarken (T. C. Resmi Gazete, 1995; Cukur ve Cukur, 2017,
s.189), Avrupa Birligi’nde cografi isaretler; mense, mahreg ve geleneksel 6zellikli {iriin ayrimina
tabi tutulmaktadir ve tarimsal iiriinler ile gidalar1 kapsamaktadir (Arikan ve Tascioglu, 2016, s.
579). Cografi isaretli lriinlerin tescillenmesinden sorumlu Tiirkiye Patent ve Marka Kurumu
(2019) tarafindan verilen bilgiler dogrultusunda Tiirkiye’de tescillenen 144 tane mense isareti,
264 tane mahreg isareti bulunmaktadir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin 2019 yili verilerine
gore yemekler ve corbalar kategorisinde tescilli, 91; yiyecekler i¢in ¢esni, /lezzet vericiler, soslar
ve tuzlar, 2; ¢ikolata sekerleme ve tiirevi tiriinler; 6, dondurmalar ve yenilebilir buzlar grubunda,3;
firincilik ve pastacilik mamulleri, hamur isleri, tathilar, 59; islenmis-islenmemis et iiriinleri,3;
islenmis ve islenmemis meyve ve sebzeler ile mantarlar,12; peynirler, 7; tereyagi dahil kati ve
stv1 yaglar, 2 adet olmak iizere toplamda 180 tane mahreg isaretli iiriin bulunmaktadir. Geriye
kalan cografi isaretli iiriinler ise farkli kategorilere aittir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Organizasyonu (2018) tarafindan verilen veriler dogrultusunda
cografi isaretli iirlinler olan Darjeeling ¢ay1, Kona kahvesi, Manchego peyniri, Taliouine safran
ve Téte de Moine peyniri iizerinden yapilan degerlendirmelerde, bu iirlinlerin ihra¢ degerinde,
varig yerlerine olan artista ve pazar erisiminde artis gdzlemlendigi belirtilmistir. Ornegin,
Darjeeling ¢aymin varis yerlerinin sayis1 2004 yilinda 35 iilke iken 2015 yilinda 45 iilkeye
ulagmustir, Manchego peyniri tizerindeki etkileri ise cografi isaretli tirlinlerin temel olarak ihracat
pazar payindaki artisla agiklanmaktadir. Bagar1 gerekgeleri ise deger yaratma, farklilagsma, cografi
isaretli Uriinlerin Uretiminden denetimine olusturulan organizasyon yapisi, etkin pazarlama
stratejileri olarak gosterilmistir. Cografi isaretli lirtinlerin ekonomik etkilerinin yaninda yerel
kiiltiirel miras araciligiyla gelen turist sayisim arttirdigini (Suh ve MacPherson, 2007; Gangjee;
2015; Coombe, Ives, ve Huizenga, 2014) gosteren galismalar da bulunmaktadir. italya'da cografi
isaretli Uiriinlerin pazarlanmasinda konsorsiyumlar %76, dernekler %14 ve kooperatifler % 6’lik
bir paya sahiptir (Tekelioglu, 2013) ve tarimsal gida sektoriiniin % 50'si kooperatifler tarafindan
yonetilmektedir, bununla birlikte 34.000 hizmet kooperatifi bulunmaktadir (Cooperatives Europe,
2019). Fransa’da ise sadece Jura Daglar1 Bolgesi’nde 250 adet siit ve siit {iriinleri kooperatifi
bulunmaktadir (Ricard, 2015, s. 1). Kooperatif birlikleri, kooperatif degerlerini yayarak bu
degerler dogrultusunda ag ve hizmetleri bir araya getirmeyi amaglamaktadir (Castellini ve Maran,
2012, s. 9). Kooperatif¢ilik sistemi icerisinde iilkelerin kiiltiirlerini, kimliklerini yansitan, ig¢
turizm ve dis turizm hareketinde etkili bir faktor olan cografi isaretli iiriinlerin degerlendirilmesi
farkli aglar araciligiyla saglanmaktadir. Bu aglar zincir veya kiigiik 6lgekli marketlerden
olusabilecegi gibi gida kooperatiflerini de icermektedir. Gida kooperatifleri tiiketiciler i¢in yerel
iiriinleri icermelerinin yaninda yerel kaynak kullanimma vurgu yapmaktadir (Katchova and
Timothy, 2013, s. 6).

Tiirk Patent Enstitiisii (2019) *niin cografi isaretlerin denetimi hususunda hazirlamis oldugu rapor
geregince tescile konu olan iiriiniin denetimi cografi sinir, hammadde, iiretim metodu ve diger
bilgiler ¢ercevesinde yapilmaktadir. Denetimin ¢esidi, hangi noktalarda gergeklestirilecegi,
tirlinlin orijinalligi ve liretim asamalarinda gergeklestirilecek olan kontroller konusunda denetim
eksiklikleri ortaya ¢ikabilmektedir (Tanrikulu, 2007, s. 176). Cografi isaretli liriinlerin denetimine
iligkin literatiir incelendiginde Tiirkiye’de Kaya ve Sahin 2017 ve 2018 yilinda iki asamali olarak
gerceklestirdikleri calismada cografi isaretli {riinlerin denetiminin yeterince yapilmadigi
sonucunu ortaya konulmustur, bununla birlikte 2019 yilinda Tokat’ta yapilan Cografi Isaretli
Uriinlerin Yayginlastirilmasi ve Pazarlanmasina Iliskin yapilan ¢alistay sonucunda cografi isaretli
iiriinlerin denetlenmesi ile ilgili kurumsal koordinasyonun olmamasi ve denetim siireglerini ortaya
koyan bir sistemin gelistirilememis olmasi ana problemler olarak tespit edilmistir (Orta Karadeniz
Kalkinma Ajansi, 2019, s. 13). Bu ¢alismanin amaci cografi isaretli iiriinlerin kooperatifcilik
sistemi icerisinde degerlendirilmesinde denetim problemine iliskin bir model ortaya
konulmasidir.

Kavramsal Cerceve

Kooperatif Fransizca’dan tiiretilmis bir kelime olup, dagmik ve diizensiz imkanlarin

birlestirilmesi (Can, Engindeniz ve Can, 2017, s. 123), birlikte is gérmek, isbirligi, yardimlagsma

(Giires¢i ve Gong, 2017, s. 221 Geray, 1992, s. 427; Everest ve Yercan, 2016, s. 67; Alkan, 2016,
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s. 114; Miilayim, 2013, s. 67) anlamlarinda kullanilmakla birlikte Tiirk Dil Kurumu (2019)
tarafindan iki farkli anlam ile agiklanmistir. Birinci anlaminda “orfaklarin gereksinmelerini
uygun sartlarda gelir elde etmelerini saglamak amaciyla kurulan birlik”, ikinci anlaminda ise
“treticilerin, tiriinlerini daha iyi sartlarda pazarlamak amaciyla aracilart ortadan ¢ikararak
kurduklart ortaklik” olarak tanimlanmaktadir. 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun birinci
maddesi geregi kooperatif; “Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarimin belirli ekonomik
menfaatlerini ve ozellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaglarini isgiicii ve parasal katkilariyla
karsilikly yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayp korumak amaciyla gergek ve tiizel
kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklar” olarak
tamimlanmaktadir. Kooperatifgilik diger yardim sekillerinden ayrilmaktadir. Bunun ilk olarak
sebebi isbirliginin iki aktorden fazla kisi arasinda gerceklesmesidir. ikinci sebebi ise bireyler
kolektif ¢abalariyla ait olduklar1 gruplara, topluluklara yardimci olabilir veya bir biitiin olarak
topluma yardim edebilir. Kooperatifciligin karakteristik 6zelligi, yardim sunan ve yardim alan
kisiler arasinda ortak bir karsilikli bagimliligin s6z konusu olmasidir (Van Vugt, M., vd., 2012,
s. 5).

Kooperatif hareketinin temelini, kdyliilerin girdi ve nakit para ihtiyac1 ile iiriinlerin pazarlanarak
satilmasi olusturmaktadir (Basaran ve Irmak, 2018, s. 117). ilk kayda gecen kooperatif, 1750
yilinda, Fransa-Comte toplulugundaki yerel peynir tireticilerinin kurduklar1 peynir kooperatifidir.
Bu tarih sonrasindaki on yil iginde Fransa, ingiltere, ABD ve Yunanistan'da kooperatifler
kurulmustur. (Dogarawa, 2005, s. 3). 1794 yilinda Viyana’da saat birlikleri, 1806 yilinda
Italya’nin Osoppo kentinde diinyanin ve italya’nin ilk siit kooperatifi kurulmustur, 1821 yilinda
The Economist dergisinde ilk defa kooperatifcilik fikri ile ilgili yayim yapilmistir (Shaffer, 1999,
S. 1). 1844 yilinda Rochdale Society dnciiliiglinde, sosyal gelisim hedefiyle yirmi sekiz issiz
topluluk {iyesi, sinirli kaynaklarii bir araya getirme ve grubun iyiligi i¢in isbirligi girisiminde
bulunma amaciyla ilk modern kooperatif olarak kayda gegmistir. Kooperatifler araciligi ile
Rochdale topluluk iiyeleri, insanlarin baska tiirlii erisemeyecekleri mal ve hizmetleri bir araya
getirmislerdir ve dis etkenlere kars1 6zerklik yaratarak basarili bir ortam saglamislardir (Gibson,
Kobluk ve Gould, 2005, s. 2). Tiirkiye’de ise kooperatif¢ilik Mithat Pagsa’nin énciiliigi ile 1861
yilinda baglamistir. Bugiinkii anlama en yakin olarak kurulan kooperatif ise 1924 yilinda “Aydin
Incir Miistahsilleri Kredi ve Satis Kooperatifi” dir (Oksiiz, 1982, s. 331). Milletleraras1 Kooperatif
Birligi kooperatif¢iligin mutlak ilkelerini birinci ve ikinci derece ilkeler olarak gruplandirmustir.
Birincil ilkeler, demokratik yonetim, serbest giris, sermayeye sinirh faiz verilmesi, ekonomik
katilim, 6zerklik ve bagimsizlik (Ceylan, 2018, s. 60-61), ikinci derecedeki ilkeler ise dinsel ve
siyasal tarafsizlik, pesin satig, kooperatif egitiminin gelistirilmesi olarak belirlenmistir (Eken,
2010, s. 16).

Temel kooperatif tipleri, faaliyet tiirii, tiyeler, faaliyetin cografi yayilimi ya da {iyelere saglanan
yardimin niteligi (Oana, 2015, s. 29), meslekler, yerlesim yerleri, yapilan isin cinsi, tek veya g¢ok
amagli olup olmamasina (Orki, 2016, s. 16) gore farklilasmaktadir. Kooperatifler; iiyelere hizmet
sunan kooperatifler (tiiketici kooperatifleri, konut kooperatifleri, iiretici kooperatifleri ve
pazarlama kooperatifleri), tarim veya ¢iftci kooperatifleri, konut kooperatifleri, kamu hizmeti
saglama kooperatifleri, is¢i kooperatifleri gibi farkli gruplar altinda simiflandirilmaktadir
(Tchami, 2007, s. 30). Tiketici kooperatifleri; iiyelerine mal ve hizmet sunma amacini
tasimaktadir (Wanyama, 2015, s. 6). Uretim kooperatifleri; sinai ve tarimsal iiriin {ireticilerinin
bir araya gelerek, el emegi veya makine kullanarak olusturduklari, ortak {iretim, siiriim veya satig
icin kurulan kooperatif tirleridir (Nebiler, 2010, s. 45). Tarimsal amagli kooperatifler;
ortaklarinin bitkisel, hayvansal ve ormancilik konularindaki ¢ikarlarmi gelistirerek ekonomik ve
sosyal yonden gelisimini saglamak amaciyla kurulup faaliyet gdsteren kooperatif tiiriidiir
(Koksal, 2006, s. 25).

2014 yilinda 145 tlkeden gelen verilerle yapilan Kiiresel Kooperaatif Sayimi’nda 2.6 milyon
kooperatifin 1 milyardan fazla iiyeye sahip oldugu, 12.6 milyon g¢alisanin, 770.000 kooperatif
satis ofisinde calistig1 ortaya konulmustur. Ancak, kooperatifler genellikle yerel olarak sahip
olunan ve isletilen isletmelerdir. Ulusal diizeyde, kooperatif ekonomisi, diinyadaki 4 tilkede Yeni
Zelanda (% 20), Hollanda (% 18), Fransa (% 18) ve Finlandiya’da (% 14) Gayri Safi Yurtici
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Hasilanin % 10'unu olusturmaktadir. Bu sayimda en yaygmn kooperatif tiiriiniin tarim
kooperatifleri oldugu belirtilmistir. Bunun sebebi, Hindistan ve Cin'de ¢ok sayida bulunan
kooperatiftir. Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligt 2017 yilina kadar olan verileri
incelendiginde Tiirkiye’de illere gore en fazla faal kooperatifin bulundugu iller sirasiyla; izmir-
395, Istanbul-376, Mugla-352, Aydin-326, Antalya-312 ve Ankara-306 olarak agiklanmstir
(Ticaret Bakanligi, 2019).

Kooperatif sirketleri, piyasa ekonomisinin mekanizmalarina ve Kkiiltliriine entegre olmus
isletmelerdir ve ulusal olarak daha biiyiik (ve genellikle biiyiiyen) bir orana karsilik geldikleri
diinyanin en gelismis piyasa ekonomilerinde yer almaktadir. Bu ekonomik baglamda,
kooperatifler ¢ogu kez piyasa basarisizliklarinin etkilerini dnlemeye yardimci olurlar (Bernardi,
2007, s. 11; Kiligarslan, 2013, s. 37). Kooperatiflerin potansiyel olarak ekonomik agidan daha
verimli olabilecegine ve rekabetci piyasa ekonomilerinin dnemli dinamik bilesenlerini temsil
edebilecegine inanildigindan (Altman, 2010, s. 563), kooperatifler gelismis tilkelerde ekonomik
ve sosyal kalkinmanin aract olarak kullanilmaktadir (Kiigiikkaplan, 2003, s. 28). Kooperatifler,
kalkinmayi tesvik ederek kriz zamanlarinda iilkelere yardim etmektir. Bununla birlikte sosyal
entegrasyon igin firsatlar sunmaktadir (Saner, Yiu ve Filorodo, 2012, s. 4) ve piyasa
ekonomisinde, kooperatifler liretim maliyetlerini ve islem (bilgi) maliyetlerini diigiirebilmektedir
(Szobo, 2006, s. 6).

Kooperatifcilik sistemi igerisinde iilkelerin kiiltiirlerini, kimliklerini yansitan, siirdiiriilebilirlige
vurgu yapan, i¢ turizm ve dig turizm hareketinde etkili bir faktor olan cografi isaretli iiriinlerin
degerlendirilmesi farkli aglar araciligiyla saglanarak iktisadi katkilarindan yerel, bolgesel ve
ulusal diizeyde faydalanilabilecektir (Katchova and Timothy, 2013, s. 6). Cografi isaretlerin
ekonomik degeri biiyiik dl¢iide farklilasma ve nis pazarlama ekonomisine dayanmaktadir. Bu
“sosyal olarak inga edilmis farklilagsma” kiiciik iireticilerin bir markaninkine benzer bir rekabet
avantaji olusturmalarina izin vermektedir (Bramley, Biénabe ve Kirsten, 2009, s. 116), yerel
iriinler ¢esitli stratejiler ile degerlendirilerek, gidalarda kalitenin artirilmasi, nis triinlerin
pazarlanarak ekonomik kalkinmada siireklilik saglanmasi cografi isaret kavramiyla tesvik
edilmeye ¢alisilmaktadir (Kan vd., 2010, s. 15).

Cografi isaretler

Cografi isaretler, mensei belirli bir iilke veya bolgede olan (Caci¢, vd., 2011, s. 67), kaliteli, itibara
sahip, trliniin itibarinin cografi koklerinin karakteristigine atfedildigi (Chandola, 2006, s. 168),
Sinai Miilkiyet Haklari arasinda yer alan yasal isaretlerdir (Suh ve MacPherson, 2007, s. 518;
Baskaya, 2017, s. 12). Cografi isaretler; mense ve mahreg isareti olmak iizere iki kategoride
degerlendirilmektedir. Mense adi; cografi isaret korumasma konu olan iirlinlin {iretimi ve
islenmesi iglemlerinin tamaminin simirlart belirlenmis cografi sahada olmasi gerektigini ifade
etmektedir (Yanar ve Tagi, 2014, s. 29; Tuncay, 2009, s. 1). Uriiniin iiretiminden islenmesine
kadar en az bir isleminin siirlar belirlenmis cografi alanda yapilmasi ise mahreg isareti olarak
tanimlanmaktadir (Caliskan ve Kog, 2012, s. 196). Bu iki terim arasindaki temel fark {iretim yeri
ile ilgilidir. Mense isaretli {irlinler iretildikleri bdlgenin disinda iiretilememektedir (Durlu-
Ozkaya ve Can, 2013, s. 17). Bir isaretin cografi isaret olarak nitelendirilebilmesi icin o isaretin
bir {riinii belirtmesi, smirlar1 belirlenmis bir cografyadan kaynaklanan iiriinleri ifade etmesi,
belirli bir karakteristik tasimasi ve iirtiniin karakteristik 6zelligi ile cografi kdkeni arasinda iligki
olmas1 gerekmektedir (Acar, 2018, s. 166; Kan ve Giilbuguk, s. 59-60). Cografi isaret kapsamina
almacak {irin i¢in ilk olarak tanitict bir ad bulunmali, iirtin biitiin 6zellikleriyle tanimlanmali,
0zelligi alinan cografi sahanin sinirlari net bir sekilde belirtilmeli, mengeine olan baglilig1 ve bu
bagliligin yonleri detaylandirilmali, iiriiniin elde edilmesinde kullanilacak yontem belirlenmeli ve
son olarak marka halini alacak iiriiniin logosu belirlenmelidir (Sahin, 2013, s. 26-27).

Uluslararas1 alanda cografi isaretleri koruma bigimleri 6zel yasalarla saglanabildigi gibi haksiz
rekabet yasalari, tiikketiciyi koruma yasalar1 ve markalarla ilgili yasalarla da saglanabilmektedir.
Sinai Miilkiyet Haklarinin Korunmasina Yonelik 1883 Paris S6zlesmesi (Marie-Vivien, 2008, s.
321), Mallarin Kaynag ile ilgili Sahte veya Aldatici Mahreg Isaretlerinin Onlenmesi Hakkinda
1891 Madrid Sézlesmesi, Mense Adlarinin Korunmasi ve Uluslararas: Tesciline Iliskin 1958
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Lizbon Sézlesmesi ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) cercevesinde gerceklestirilen 1995 Ticaretle
Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmasi icerisinde cografi isaretler ile ilgili hiikiimler
bulunmaktadir (Dogan, 2015, s. 61). Tiirkiye’de ise cografi isaretler, 1995 tarihinde yiiriirliige
giren 555 Sayili Cografi Isaretlerin Korunmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
koruma altina alimustir (Cografi Isaretlerin Korunmasi Hakkinda KHK, 2016).

Cografi isaret tescilinde temel amag¢ genel nitelikleri itibariyle belirli bir {ine kavusmus olan
iiriinlerin korunmasidir. Bununla birlikte iiretimi yapan iireticilerin tescilin sagladig1 korumadan
oncelikli olarak yararlanabilmesi, cografi isarete konu olan {iriiniin kalite standartlarinin
saglanmasi, halkin yaniltilmasina engel olunmasi ikincil amaclar1 olusturmaktadir (Mercan ve
Uziilmez, 2014, s. 69). Cografi isaretli iiriinler ve bu iiriinlerin korunmasi iki farkli yaklasim
kullanilarak analiz edilmektedir. Bu yaklasimlardan ilki standart mikro ekonomik modelleri
kullanir ve temel olarak cografi isaretli iiriinlerin saglayacagi refah sonuglari ile ilgilenmektedir.
Ikinci yaklasim, kurumsal kalite analizini ve yerel endojen gelisim teorilerini kullanmaktadir
(Belletti, Marescotti and Touzard, 2017, s. 46).

Cografi isaretlerin korunmasi, ¢ok kapsamli altyapi ve biiyiik finansman gerektiren Ar-ge
harcamalarina ihtiya¢ duyulmamasi, patent ile kiyaslandiginda daha az maliyetli olmasi, yeni bir
iiriin liretmeye gerek kalmadan mevcut {irlinler icin de uygulanabilmesi ilkelere &zellikle
karsilastirmali {istiinliikler saglamaktadir (Meral ve Sahin, 2013, s. 17). Yiiksek kaliteli cografi
isaretli tirtinler, bolgelerin kiiltiirel degerleri ile birleserek tiiketiciler iizerinde marka degerine ve
bilinirligini etkilemektedir (Pektas vd., 2018, s. 79). Kiiltiirel degerlerin korunarak diger nesillere
aktarimi saglanmaktadir, ¢cevre ve biyolojik gesitlilik korunabilmektedir ( Oraman, 2015, s. 76).
Yerli tirtinlerin kimligi korunmaktadir (Suh, J ve MacPherson, 2009, s. 519).

Cografi isaretli iiriinlerin amacglarina hizmet edebilmesi i¢in ulusal ve uluslararasi alanda
uygulanan kontrol ve denetim mekanizmalar1 farklilik gostermektedir. Avrupa Birligi’'nde
denetim ISO/IEC Guide 65 ve ISO / IEC 17065, akreditasyon igin gegerli olan standart ile
saglanmaktadir. Uluslararasi alanda cografi isaretlerin denetim mekanizmalar1 incelendiginde,
Fransa’da {reticiler tarafindan saglanan otokontroller, koruma ve yonetim komitelerince
gergeklestirilen i¢ denetimler ve Fransa Ulusal Mense Adlandirmalari ve Kalite Enstitlisii (INOA)
ile anlagmali sertifikasyon ve denetim kuruluslarinca saglanmaktadir. Bu kuruluslarin
akreditasyonu ise uluslararasi standartlarda akredite olmus Fransa Akreditasyon Komitesi
tarafindan gerceklestirilir (Iloglu, 2014, s. 61).

Cografi Isaretlerin Korunmasma iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’de cografi isaretli
iirinlerin kullanimimin denetimi; “cografi isareti tescil ettiren, soz konusu iiriiniin tiretimi,
islenmesi veya diger islemleri ile ugrasan kisilerden olusan ve yasal kurulus bicimine
bakilmaksizin herhangi bir dernek, birlik veya benzeri orgiit, cografi isarete konu olan iiriintin
tiretimi, pazarlanmasi, tescilli mense adi veya mahreg isaretinin kullanim bicimi, markalanmast,
tirtin tizerinde belirtilmesi, isaretleme veya etiketleme sekillerini ayrintili olarak denetlemek tizere
yeterli personel, ekipman ve diger olanaklara sahip olacak ve sozkonusu tirtiniin tiretim
durumlarin siirekli kontrol edecektir. Denetim islemi i¢in konu ile ilgili uzman ve tarafsiz kurum
veya kuruluslarla ighirligi yapilabilir ” olarak agiklanarak ilgili yasa hiikmiinden de anlagilacagi
gibi denetim tescili yapan kurulusa birakilmaktadir. ilgili calismalar (Tanrikulu, 2007; Kaya ve
Sahin, 2019; Orta Karadeniz Kalkinma Ajans1,2019, Cografi isaretli Uriinlerin Yayginlastiriimast
ve Pazarlanmasina Iligkin yapilan Calistay Raporu, 2019) incelendiginde ortaya konulan cografi
isaretlerin denetiminde meydana gelen bu aksakliklar asagidaki modelde de belirtildigi iizere
kooperatif¢ilik sisteminde olusturulan i¢ ve dis denetim sisteminin cografi isaretli iirlinlere
uygulanmasi ile giderilebilir.
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Cografi Isaretli Uriinlerin Denetimi

) Denetimin Kapsam
Uretim, Piyvasaya Arz, Dagitim, Uriiniin Pivasadayken Kullanimi

s Denetim I¢ Denetim -

) — | Uretici Birlikleri
Turk Patent ve Marka Ortaklar Kirsal Kalkinma Kuruluslan
Kurumu Denetciler

(nida, Tanm ve

Ust Orgiitler .
Hayvancilik Bakanlig: ) |y Uriin Gruplarina Gére
. Uzman ve Yasal Olusturulacak Konseyler
Ticaret Bakanlig: Kuruluslar
Kalkinma Bakanlig

Yerel yonetunler

Universiteler,

¥

Aragtirma Kuruluglan

Kaynak: Ulusal Cografi Isaret Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 2015; floglu, 2014; Avrupa Birligi
Fikri Miilkiyetler Ofisi, 2017; Karaorman, 2013.

Tiirk Hukuk Sistemi’nde kooperatiflerin denetimi kamu menfaati ve 6zel yani ortaklarin menfaati
olmak iizere iki farkli sekilde ele alinmaktadir. Kamu menfaati s6z konusu oldugunda devlet, 6zel
menfaatlerin s6z konusu oldugu durumlarda ise kooperatiflerin ilgili organlari tarafindan denetim
saglanmaktadir (Yazici, 2016; iii). I¢ denetim, kooperatifin ortaklar1 veya genel kurulda segilmis
kooperatifciler tarafindan saglanirken, dis denetim kooperatif kurulus asamasinda ve kurulug
sonrasinda olmak {izere iki asamada ger¢eklesmektedir. Kurulus asamasindan sonraki siirecte
gerceklesen denetimde kamu kurum ve kuruluslari, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve
Kdyisleri Bakanhigi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'min denetleme isleminde yetkili kurumlar
olmasinin yaninda (Ozdemir, 2010:151), kooperatif iist kuruluglar1 (Milli Kooperatifler Birligi,
Kooperatif Merkez Birlikleri) ve bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan denetim saglanmaktadir
(Karaorman, 2013, s. 28-29). Cografi isaretlerin bu sistem igerisinde degerlendirilmesi hususunda
kooperatif¢ilik sisteminin olugturmus oldugu ikili i¢ ve dis denetim sisteminden faydalanilabilir.
Dis denetimde gorevli olan Tirk Patent ve Marka Kurumu, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Ticaret Bakanligi’nin yaninda Kalkinma Bakanligi, Kalkinma Ajanslari, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligr bu kurumlar igerisine dahil olarak farkli kanallar araciligiyla saglanacak
denetim saglik, ekonomi, pazarlama, turizm gibi farkli disiplinlere katki saglayabilir.
Kooperatifcilik sisteminde dis denetimde saglanan olagan ve ihbara dayali denetim sistemi
hukuki, idari ve mali agidan yapilacak denetimlerin tamamini igerecek sekilde cografi isaretli
iiriinlerin denetimi sisteminde de kurulabilir (Ozdemir,2010, s. 156). i¢ denetim sisteminde
olusturulacak olan birimler uygunluk denetimi, performans denetimi, bilgi ve sistem denetimi
(Cankaya, Din¢ ve Kara, 2012, s. 55), onleyici kontroller, yonlendirici kontroller, tespit edici
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kontroller, diizeltici ve telafi edici kontroller (Dicle, 2016, s. 28) yerel yonetimler, iiretici
birlikleri, kirsal kalkinma kuruluslari, iiriin gruplarima gore olusturulacak konseyler ile
saglanabilir. Universiteler ve arastirma kuruluslar1 araciligi ile i¢c denetime olan giivenirlik
aragtirmalari, olusturulacak yeni politikalar i¢in gerekli bilgileri saglayarak siirekli gelisime
katkida bulunacaktir.

SONUC VE TARTISMA

Tiirkiye cografi isaretli tiriinlere sahip olabilmek i¢in gerekli olan, iklim ¢esitliligi, toprak yapisi,
yerel, bolgesel ve ulusal kiiltiirli biinyesinde bulundurmaktadir (Yalgin, 2013, s. 206-207; Meral
ve Sahin, 2013, s. 16). Cografi isaretlerle koruma altina alinmis tirtinler tilke ekonomisi i¢erisinde
onemli bir potansiyel olusturmakla birlikte bu iirlinlerin tiretimi ve satis1 ile birlikte gerceklesecek
olan istihdam ve katma deger kalkinmada etkili olmaktadir (Kantaroglu ve Demirbas, 2018, s.
515). Toplumsal duyarliligin artmasi ile birlikte ekolojik iiretim ve diizenli kontrol vurgusuyla
kooperatifler onemli bir boslugu doldurma potansiyeline sahiptir. (Sahin, 2018, s. 62-70). Yerellik
vurgusuyla nis bir pazar haline gelebilecek cografi igaretli triinler kooperatif¢ilik sistemi
icerisinde degerlendirmeye s6z konusu olarak iireticileri destekleyebilecektir.

Cografi isaretli {irlinler kirsal kalkinmayi ve turizmi destekleme gibi pazar olusturma etkisi
bulunmaktadir (Tasdan, Albayrak ve Albayrak, 2014, s. 1292). Cografi isaretli iiriinlerde s6z
konusu olan denetim problemi kooperatif¢ilik sisteminde gergeklesen mali, ekonomik ve yonetsel
alanda i¢ ve dis denetime (Karaorman, 2013, s. 74), tabii tutularak asilabilir. Cografi isaretlerin
korunmasinda mevcut denetim otokontrole dayandigindan, asil {reticileri temsil eden
kooperatifler tarafindan yapilan bagvuru sayisinin artirilmasi saglanmalidir. Cografi isaretlerin
sagladigi olanaklardan faydalanabilmek tarimsal amacl kooperatifler, iiretici Orgilitlenmeler
tarafindan saglanacak pazarlama projeleri desteklenmelidir (Pektas, Kahraman ve Alkan, 2018,
s. 70).

Bununla birlikte;

e Kooperatif¢ilik sistemi iiretimden pazarlamaya uzun bir siiregtir. Bu siirecin {iretici ve
tiikketici boyutlar1 cografi isaretler agisindan akademik c¢aligmalar ile ortaya konularak
gelistirilmelidir.

e Ticaret acisindan kooperatifler, cografi isaret almanin avantajlari hakkinda
bilgilendirilmeli, kamu sektorii araciligiyla tesvik sistemleri kurulmali, cografi isarete
sahip kooperatifler desteklenmelidir.

e Tiirkiye’de 2012 yilinda tescilli cografi igaretli {iriinlerin bagvurularindan sadece {i¢ tanesi
kooperatifler aracilifiyla yapilmistir (Kantaroglu ve Demirbas, 519). Cografi isaretlerin
kooperatifler icerisinde degerlendirilmesi yasal siiregler ile yapilandirilabilir.

e  Smirlar cografi isaretli iirlinler ile ¢izilmis olan kooperatifler kurulduktan sonra satig ve
pazarlama i¢in sosyal platformlardan faydalaniimalidir.

e Cografi isaretlerin denetimini saglayacak i¢ denetim kuruluslarinda gorev yapacak
bireyler igin denetgi el kitab1 olusturulabilir.

e Kamu kurumu ve kuruluslari, aracilifiyla saglanacak bilgilendirme sistemi, egitimler,
seminerler girisimci cografi isaretli lirine sahip kooperatif girisimci sayisinin artirtlmasi
i¢in faydali olabilir. Universiteler, yerel ve bolgesel kalkinma ajanslari olusturulacak olan
projeler ile sayica az olan cografi isaretli {iriinlerin kooperatif¢ilik sistemi igerisinde
degerlendirilmesi hususunda onciiliik edebilirler.

e ¢ denetimde problem ve aksakliklar yasanmamasi igin olusturulacak her bir birimin ve
kurulusun gorev ve sorumluluklari belirgin sinirlarla ¢izilmelidir.
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Extensive Summary

Cooperatives, a system based on solidarity and solidarity in the economic development of
countries, is organized in various fields. One of these areas is the food sector. If the geographically
indication products, which reflect the cultures and identities of the countries and which are an
effective factor in the domestic tourism and foreign tourism movement, are evaluated within the
cooperative system, both the people who produce them and the consumers who will buy them
will have economic advantages. The use of geographical indication is evaluated in terms of the
quality of products based on history, tradition and folklore in a region (Agarwal ve Barone, 2005,
s. 1; Duman, 2018, s. 12; Orhan, 2010, s. 246). Geographical indications of agricultural products
in Turkey, natural products, minerals, handicraft products and industrial products fully covering
the (T. C. Resmi Gazete, 1995; Cukur ve Cukur, 2017, s. 189), in the European Union; It is subject
to the distinction of origin, local and traditional characteristics and includes agricultural products
and foods (Arikan ve Tasgioglu, 2016, s. 579).

In accordance with the report prepared by the Turkish Patent AND Trademark Office (2019) on
the inspection of geographical signs, the inspection of the product subject to registration is carried
out within the framework of geographical boundary, raw material, production method and other
information. Inspection deficiencies may arise in terms of the type of inspection, where it will be
carried out, the authenticity of the product and the controls to be performed during the production
stages. (Tanrikulu, 2007, s. 176).

As a result of the literature review, it was determined that the primary problem of geographically
indication products is inspection. The aim of this study is to present a model related to the audit
problem in the evaluation of geographically indication products within the cooperative system.
The problem of inspection in geographically marked products can be overcome by subjecting to
internal and external auditing in financial, economic and administrative areas (Karaorman, 2013,
s. 74). Since the current control in the protection of geographical indication is based on self-
control, it should be ensured that the number of applications made by cooperatives representing
the main producers is increased.
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