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20. yiizyiln ikinci yarisindan itibaren énce geligmis sanayi iilkelerinde, ardindan gelismekte olan iilkelerde
sanayisizlesme siireci ortaya ¢ikmigtir. Sanayisizlegen iilkelerde imalat sanayisinin ekonomideki géreceli
paymin azalmasina, hizmet faaliyetlerinin geniglemesi eslik etmis ve béylece ekonomik biiyiimenin itici
giictintin hizmetler sektorii biiyiimesi oldugu yeni bir kiiresel yapilanma olusmustur. Bu g¢alismada
sanayisizlesme olgusu, sanayilesmesini tamamladiktan sonra sanayisizlesmeye baglayan geligmis iilkeler
ile sanayilesmesini tamamlayamadan dnce “erken sanayisizlesmeye” baslayan gelismekte olan iilkeler i¢in
ayri ayri degerlendirilmistir. Gelismis tilkeler a¢isindan, gelirdeki degisikliklerden kaynaklanan nihai talep
oriintiilerindeki degisimlerin etkisi, temel sektorler arasindaki verimlilik farklari, dig kaynak kullaniminin
ve disarida iiretimin artmasi, emek-yogun sanayilerin gelismekte olan iilkelere kaymast ve iiretimin
otomasyonuna bagh olarak imalat istihdaminin azalmast gibi sebepler on plana ¢ikmaktadir. Ervken
sanayisizlesmenin soz konusu oldugu gelismekte olan iilkelerde ise sanayisizlesmenin temelinde politika
doniigiimleri yer almakta, ekonomik biiyiimede reel sektoriin azalan etkinligine karsilik, finansal sektoriin
belirleyiciliginin arttig1 goriilmektedir. Degerlendirmemize gore, sanayisizlesme siirecinde giderek artan
issizlik, ithalata bagimli iiretim, dis agiklara dayall biiyiime gibi Tiirkiye 'nin ve diger bir¢ok gelismekte
olan iilkenin en kritik ekonomik problemlerinin uzun vadedeki kalici ¢oziimii “yeniden sanayilesmektir”.
2008 Kiiresel Ekonomik Krizinden sonra diinya genelinde yeniden sanayilesmeye yonelik politika tercihleri
yiikselise ge¢mistir. Bu kavram ile esas olarak imalat sanayisi iiretiminin yeniden biiyiimenin motoru haline
getirilmesi ifade edilmektedir. Yeniden sanayilesme konseptinde dinamik karsilastirmalr iistiinliikler
uyarinca yeni endiistrilerin gelistirilmesi ve teknoloji tiretimi birincil 6neme sahiptir. Yeniden sanayilesme,
cevresel anlamda daha temiz ve kaynak-etkin iiretim siireglerine dayandigi ve sosyal icerilmeyi gézettigi
olgiide siirdiiriilebilir olacaktir. Sanayi tiretimiyle gii¢lii baglari olan katma degeri yiiksek ve inovatif hizmet
alanlarindaki iiretimin desteklenmesi de tamamlayici bir unsur olarak degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sanayisizlesme, Erken Sanayisizlesme, Yeniden Sanayilesme, Imalat Sanayisi.
Abstract

From the second half of the 20th century, the process of deindustrialization has emerged firstly in developed
industrial countries and then in developing countries. The decline of the relative share of the manufacturing
in the economy has been accompanied by the expansion of service activities, thereby creating a new global
structure where the driving force of economic growth has been the growth of the services sector. In this
study, the deindustrialization phenomenon has been evaluated separately for developed countries that
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started to deindustrialize after completing their industrialization and for developing countries that started
to deindustrialize prematurely before completing their industrialization. For developed countries; the
reasons such as the effect of changes in the final demand patterns resulting from changes in income,
productivity differences between the main sectors, increased outsourcing and offshoring, shifting of labor-
intensive industries to developing countries and decreases in manufacturing employment due to automation
of production seem to be prominent factors. In developing countries, policy transformations seem to be the
main reason of deindustrialization and it is observed that the determination of financial sector has
increased despite the decreasing share of the real sector in economic growth. The exit from
deindustrialization process, which has a negative effect on developing economies, is through “re-
industrialization”. After the 2008 financial crisis, policy preferences towards re-industrialization emerged
on a global scale. With this concept, it is aimed to reinstate the manufacturing industry production as the
engine of growth. According to our evaluation, the permanent solution to the long-term fundamental
economic problems of Turkey and many developing economies, which seem to deteriorate further due to
deindustrialization such as increasing unemployment, import-dependent manufacturing and foreign trade
deficit-based growth is industrialization. In the reindustrialization concept, the development of new
industries in accordance with dynamic comparative advantages and technology production are of primary
importance. Reindustrialization will be sustainable to the extent that it relies on environmentally cleaner
and resource-efficient production processes and seeks social inclusion. Supporting production in high-
value and innovative service areas that have strong ties with industrial production in our country is also
considered as a complementary factor.

Key Words: Deindustrialization, Premature Deindustrialization, Reindustrialization, Manufacturing.
1. Giris

Ekonomik analizlerde, iiretim faaliyetlerinin kavramsal olarak cesitli sektorlere ayrilmasi,
donemsel olarak biiylimenin incelenebilmesi ve ekonominin ihtiyaglarinin belirlenebilmesi
bakimlarindan bir gerekliliktir (Fisher, 1952). Ote yandan bu sektdrler, zaman igerisinde
ekonomik gelismeye paralel olarak hem tanimlanmalari hem de toplam ekonomik faaliyetteki
paylart bakimindan degisim gecirebilmektedir. Temel sektorlerin toplam hasiladaki ve
istthdamdaki paylarinin zaman igerisinde kaydettigi belirgin degisimler, ekonominin yapisal
degisime ugradigimi gostermektedir. Kiiresel 6l¢ekte incelendiginde yapisal degisime iliskin en
carpict olgulardan biri, 1960’lardan itibaren gelismis iilkeleri etkileyen, 1980’lerden itibaren
gelismekte olan iilkeleri de kapsamaya baglayan “sanayisizlesme” (deindustrialization)
olgusudur. Giincel literatiirde yaygin sekilde “toplam ekonomide imalat sanayisinin payindaki
diisiis ve/veya sanayi sektorlinlin toplam istihdam payindaki disiis” olarak tanimlanan
sanayisizlesme stireci bir dizi sosyal ve ekonomik kaygiy1 beraberinde getirmekte ve bu nedenle
onemli bir arastirma alanim teskil etmektedir. Sanayisizlesmenin sosyal ve ekonomik kaygilar
uyandirmasinin nedenleri; igsizligin artmasina katkida bulundugu, gelir esitsizligini artirdigi ve
sosyal problemlere yol agtigina iliskin bulgulardir (Rowthorn ve Ramaswamy, 1997; Bernard vd.,
2017; Van Neuss, 2016). Bir baska ifadeyle sanayisizlesme, modern diinyanin sanayilesmenin
iiriinii olan temel niteliklerini negatif yonde etkilemektedir. Nitekim Sanayi Devrimi, Avrupa’da
ve Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) ilk defa siirdiiriilebilir verimlilik artiglar1 saglanmasini
miimkiin kilmis ve istihdam kapasitesinde nemli artislara yol agnstir. Imalat sanayisi {iretimi,
ozellikle de ¢esitlendirilmis sanayi liretimi, daha hizli ortalama biiylime oranlari ile daha uzun ve
istikrarli biiyiime donemleri saglamaktadir. Giiniimiizde gelismekte olan iilkeler ve az gelismis
iilkeler i¢in halen ekonomik biiyiime beklentileri sanayi tiretimini gelistirmeye ve ozellikle de
yeni imalat sanayilerini gelistirebilmeye dayanmaktadir (UNIDO, 2015a; Rodrik, 2016).

Sanayisizlesme siirecinde ekonomik biiytimede imalat sanayisi {iretiminin goreli pay1 azalmakla
beraber, baz1 gelismis {lilkelerde gerceklesen sanayisizlesme, sanayi katma degerinin reel
hasiladaki payindan ziyade sanayinin istihdam payma bakildiginda daha belirgin olan bir
egilimdir. Ornegin, ABD'de imalat sanayisinin toplam istihdamdaki pay1, 1950'lerde is giiciiniin
yaklagik dortte birine tekabiil etmekteyken, bu oran siirekli olarak diismiistiir ve 2016°da %10’ un
altina inmistir. Benzer sekilde, nominal fiyatlarla imalat katma degerinin hasiladaki pay1 da
belirgin bir diisiis gostermistir (bkz. Ek 1a). Ote yandan imalat {iretiminin katma degeri, sabit
fiyatlarla gayri safi yurti¢i hasiladaki (GSYH) paymu asagi yukari korumustur- bu durum bu
sektorde hizl iggiicti verimliligi artisinin bir kanitidir. Sanayi istihdaminin toplam istihdamdaki
paymin, imalatin reel hasiladaki paymmdan daha fazla diismesi olgusu Japonya'da da
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gbzlemlenmektedir. Ingiltere’de ise iki oran birden azalmistir; imalat sanayisinin istihdamdaki
pay1 1970'lerde toplam istihdamin iigte biri civarinda iken, bugiin yiizde 10'un biraz iizerindedir.
Reel katma degerdeki pay1 (2005 fiyatlariyla) GSYH'nin dortte birinden, 2016’da yiizde 15'in
altina diismiistiir.

Sanayisizlesme terimi, siire¢ Once gelismis lilkelerde ortaya ciktig1 icin esas olarak gelismis
ekonomilerin deneyimlerini ifade etmek icin kullanilagelmistir. Ote yandan, 1980’lerden itibaren
gelismekte olan iilkelerde de sanayisizlesme siireci yaganmaya baglamistir. Ancak gelismekte
olan iilkelerdeki sanayisizlesme siirecinde imalat sanayisinin katma degerdeki ve istihdamdaki
gerilemesi, erken sanayilesmis onciillerine kiyasla kisi basina gelirin daha diisiik seviyelerinde ve
imalat sanayisinin heniiz olgunlagsmadig1 asamalarda baslamaktadir. Bu durum gelismis iilkelerin
sanayisizlesmesinden nedenleri ve sonuglari bakimindan farklilasan bir siirece isaret etmekte ve
“erken sanayisizlesme” (premature deindustrialization) olarak adlandirilmaktadir (Dasgupta ve
Singh, 2007; Rodrik, 2016; Nayyar vd., 2018; Tregenna, 2013, 2016).

Sanayisizlesmenin ve erken sanayisizlesmenin ortak noktasi, 20. ylizyilin kiiresellesme siireciyle
olan ilintilerdir. Sermaye birikiminin sanayiye yonelik sabit yatirnmlardan uzaklasarak giderek
daha akiskan ve daha kisa donemli finansal yatirim alanlarina yonelmesi 20. yiizy1l kiiresellesme
siirecinin ayirt edici Ozelligi olarak belirmektedir. Sanayide yatirimlarin goéreceli olarak
gerilemesi, sanayi faaliyetlerinin ve istthdaminin ulusal gelirler igindeki paymin azalmasina yol
agmaktadir. Kiiresel iiretim merkezlerinin ¢ogunlugu Giiney Dogu Asya’da olan birkag iilkeye
kaymasiyla birlikte, bir biitiin olarak kiiresel ekonomide sanayi faaliyetlerinin geriledigi; buna
karsilik hizmetlerin, (gelismis tilkelerde ozellikle ileri teknolojili hizmetlere, inovasyona ve
tasarima dayal1 hizmet {iretiminin; gelismekte olan {ilkelerde ise daha diisiik verimlilik oranlarina
sahip hizmetlerin) 6n plana ¢iktig1 izlenmektedir (Yeldan ve Yildirim, 2015). Diinya ortalamasina
bakildiginda, imalat sanayisinin toplam katma deger i¢indeki pay1 1990°da %20 iken, 2017°de bu
payin %15’e geriledigi goriilmektedir. Hizmetlerin toplam katma deger i¢indeki pay1 ise %65°¢
ulagmistir (WDI, 2020).

Literatlirde yer alan ¢ok boyutlu ve disiplinler arasi ¢alismalar, sanayisizlesmenin kisa ve uzun
donemli sonuglarina odaklanmaktadir. Sosyolojik caligmalar biiyiikk olglide goreceli iiretim
diisiisiiniin neden oldugu sosyal travmaya ve fabrikalarin kapanmasi ile kitlesel isten ¢ikarmalarin
ozellikle iscilerin ve ailelerinin yam1 sira yerel topluluklarin iizerindeki sonuglarina
deginmektedir. Bunun yani sira sanayisizlesme, daha diisiik bireysel ekonomik beklentiler, azalan
motivasyonlar, kamusal egitiminin finansman olanaklarinda azalma, daha kotii saglik kosullart
ve daha yiiksek siddet oranlart ile iliskilendirilmistir (Bluestone ve Harrison, 1982).

Iktisadi ¢alismalarda ise sanayisizlesme, imalat sanayisi iiretimindeki goreli diisiisiin istihdam,
verimlilik, bilylime ve gelir esitsizligi tizerindeki potansiyel etkileri ¢cercevesinde analiz edilmekte
ve literatiirde uzun dénemli durgunlugun baslangici olarak gelismis iilkelerdeki mevcut yavas
ekonomik biiylimenin ana faktoriinliin sanayisizlesme oldugu bigimindeki yaklasim giderek
yayginlik kazanmaktadir. Bu noktada 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi ekonomi politikasi
arayislarinda bir doniim noktasi olmus, gelismis ve gelismekte olan birgok iilkede istihdam
yaratan giiclii bir sanayi sektoriiniin biliyiimenin motoru oldugu ‘yeniden sanayilesme’
(reindustrialization) yaklagimi 6n plana ¢ikmaya baglamistir.

Bu c¢alismada oncelikle, ortaya cikisindan itibaren sanayisizlesme kavraminin tanimlanma
bigimlerine deginilecektir. Daha sonra, sirasiyla, gelismis lilkelerdeki sanayisizlesme siireci ve
gelismekte olan {ilkelerdeki erken sanayisizlesme siireci incelenecektir. Gelismekte olan
iilkelerde gerceklesen erken sanayisizlesme silirecinin sonuglart daha agir olup, ileri sanayi
iilkelerinin sanayisizlesmesinden farklilik gosterdigi muhakkaktir. Caligmanin ayirt edici
ozelligini, sanayisizlesme siirecinin s6z konusu iki iilke grubu i¢in karsilagtirmali olarak ayrintili
bir literatlirle incelenmesi ve degerlendirilmesi olusturmaktadir. Sanayisizlesmeden ¢ikis
arayislarinda yiikselen bir konsept olan yeniden sanayilesmenin agiklanmasinin ardindan, politika
Onerilerine sonug bdliimiinde yer verilecektir.
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2. Sanayisizlesmenin Tamimlanmasi

Sanayisizlesme olgusunun acgiklandigi oncii g¢alismalardan biri olan Singh (1977)’de
sanayisizlesme, “bir iilkenin genel ithalat gereksinimlerini sosyal olarak kabul edilebilir hasila,
istihdam ve doviz kuru seviyelerinde karsilamak icin (su anda ve potansiyel olarak) yeterli net
ihracat saglayabilen 'verimli' bir imalat sektoriiniin yoklugu” bigiminde tanimlanmustir.

Sanayisizlesme kavraminin literatiirde yayginlasmasi ise, Bluestone ve Harrison’un (1982)
Amerika'nin Sanayisizlesmesi adl1 kitabinin yayimlanmasinin ardindan baglamisgtir. Bluestone ve
Harrison sanayisizlesmeyi “bir iilkenin temel iiretken kapasitesinde gergeklesen yaygin ve
sistematik negatif yatirim” olarak tanimlamustur.

Sanayisizlesme ifadesi genellikle gelismis iilkelerde 1960'larin sonlarina dayanan bir olgu olan
imalat iiretiminin ulusal diizeyde goreceli olarak azalmasina isaret etmek icin kullanilmasina
ragmen, bu kavrama literatiirde bolgesel diizeyde ve sehir diizeyinde, hatta daha fazla ayrigtirilmis
cografi diizeylerde sanayinin gerilemesi durumunu tanimlamak i¢in de bagvurulmaktadir.

Ornegin, Verley (1997) sanayi devrimi sirasinda modern endiistriye gecislerini basaramayan,
Fransa ve Ingiltere'deki bazi sanayi bolgelerinin ekonomik diisiisiinii tanimlamak icin
sanayisizlesme terimini kullanmaktadir. Sanayisizlesme, ekonomileri biiyiik 6l¢iide degerli dogal
kaynaklarin (komiir, demir, vb.) varligina dayanan, bu karsilastirmali iistiinliikleri yoluyla 19. ve
20. yiizyilda sanayilesmis olan ancak nihayetinde geleneksel sektorlerinin performansinda, yeni
teknik sistemlerin ortaya cikmasindan ya da biiyliyen ticaretten kaynaklanmig olabilecek
rekabetgilik kayiplar1 nedeniyle bir diislis yasayan bolgeleri ifade etmek i¢in de kullanilmigtir
(Van Neuss, 2016).

Palma sanayisizlesmeyi Hollanda Hastaligina (Dutch Diseasae) benzeterek tanimlamaktadir. Bu
tanima gore sanayisizlesme, bir iilkenin 6nemli dogal kaynaklar kesfettigi veya ihracatin
finansmaninda turizm gelirlerine dayandigi durumlarda ya da orta gelirli lilkelerde uygulanan
politika degisimlerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmakta ve toplam istihdamda sanayinin payinin
onemli Olglide diismesi bigiminde tezahiir etmektedir (Palma, 2008).

United Nations Industrial Development Organization (UNIDO) (2015a) sanayisizlesmeyi, imalat
sanayisinin ekonomideki goreli oneminin azalmasi bigiminde tanimlamaktadir. Diger sektorlere
kiyasla imalat sanayisine iliskin gostergelerdeki uzun donemli disiisler, sanayisizlesmenin
belirtisidir.

1980'lerde, ekonomik yapisal degisimin ve imalattaki is kayiplarinin 6l¢egi ve sonuglari, 6zellikle
Birlesik Krallik’ta ve ABD’de ¢ok daha belirgin ve somut hale gelince, sanayisizlesme
kavraminin kullanimi, sanayi sektoriiniin istihdamdaki payinin azalan bir trende sahip oldugu
durumu ve endistriyel kapasite kaybmin ya da {iretim artis hizinin diismesinin yani sira, bu
kaybin, ekonomik ve sosyal sonuglarina da isaret eder nitelikte genislemistir (Megik ve Afsar,
2015; Stover vd., 1999).

3. Gelismis Ulkelerde Sanayisizlesme Siireci

Ekonomik kalkinma seyrinde gelismis iilkelerin ¢ogu benzer bir yol izlemistir (Rowthorn ve
Coultts, 2004, 2013). 18. yiizyila kadar tarim, isgiicliniin cogunu masseden ve liretimin ¢ogunun
gerceklestirildigi en dnemli sektor olma niteligindedir. 18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren,
ozellikle gilinlimiizde ekonomik olarak en gelismis iilkeleri basarili bir sanayilesme dalgasi
yasamustir. Ingiltere'de baslayan sanayi devrimi, kita Avrupast ve Kuzey Amerika'da devam
ederek, 19. yiizyilm sonuna gelindiginde Japonya’ya ve Rusya'ya ulasmistir. Verimlilik
oranlarinda esi goriilmemis bir artiga taniklik eden bir donem olan sanayi devrimi (Clark, 2014),
kisi basma gelirin siirdiiriilebilir biiylimesi olarak tanimlanan modern ekonomik biiyiimenin
baslangi¢ noktasini isaret etmis ve yapisal degisim siirecini hizlandirmigtir. Sanayilesme siireci
ilerlerken iilkelerde kisi basina GSYH biiylimesine, istihdam ve iiretimin tarimsal payinda bir
diisiis ve hizmetlerin payinda bir artis eslik etmistir. Dolayisiyla sanayinin ulusal hasila ve
istihdamdaki pay1 ise ters u bi¢ciminde bir sekil izlemistir, yani daha diisilk ekonomik kalkinma
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seviyelerinde artmig ve ekonomilerin yiiksek kalkinma seviyelerinde azalmustir (Van Neuss,
2016). Iste bu seklin azalan kismi, “sanayisizlesme” siirecine tekabiil etmektedir.

Literatiirde sanayisizlesmeyle ilgili temel bir tartisma, sanayisizlesmenin dncelikle i¢ etkenlerden
mi yoksa dis faktdrlerden mi kaynaklandigina iligkindir. Daha spesifik olarak, bir yandan, bazi
calismalar dis faktorlerden ziyade yurti¢i imalat sektoriindeki verimlilik degisimlerinin etkilerini
vurgulamistir. Buradaki argliman, sanayide hizmetlere goére daha hizli verimlilik artiginin, her iki
sektordeki ¢ikt1 ayni hizda biiyliyecek olsa bile, sanayide hizmetlere gore daha yavas istihdam
biliylimesine yol agtig1 yoniindedir. Krugman (1996) ve Rowthorn ve Ramaswamy (1999)
gelismis iilkelerin sanayisizlesmesinin birincil faktorii olarak i¢ etkenleri degerlendirenler
arasindadir. Ote yandan, cesitli calismalar gelismis iilkelerdeki sanayisizlesmeyi dncelikle dis
etkenlere baglamaktadir. Ornegin; Wood (1995), Saeger (1997), Kucera ve Milberg (2003),
Alderson (1999) ve Sachs vd. (1994) sanayisizlesmeyi biiyiik 6l¢iide gelismekte olan iilkeler ile
ticaretin etkisine veya daha genis bir sekilde kiiresellesmeye baglamaktadir. Pierce ve Schott
(2012) ile Autor vd. (2013a, 2013b) caligmalarinda ise geligmis iilkelerdeki sanayisizlesme ile
Cin’in artan kiiresel ekonomik etkinliginin baglantisina dikkat ¢ekilmistir.

Gelismis iilkelerde yasanan sanayisizlesmenin nedenleri teorik diizlemde incelenmeden 6nce, son
donemlerin verilerine bakildiginda, yiiksek gelir grubundaki iilkelerde ortalama olarak, imalat
sanayisi katma degerinin ekonomide {iretilen toplam katma deger igerisindeki payinin, Cin’in
2000’1 yillarin bagindan itibaren kiiresel ekonomide gosterdigi hizli yiikselisten 6nce de
azalmakta oldugu goriilmektedir (Grafik 1). Ayni durum, sanayi istihdaminin toplam istihdam
ierisindeki payinda da gegerlidir (Ek 1b). Istihdam serisindeki diisiis 2008 Kiiresel Ekonomik
Krizinin ardindan hiz kesmistir. Benzer sekilde, katma deger serisi krizin ardindan yatay seyre
gecmistir.
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Grafik 1: Yiiksek Gelir Grubundaki Ulkelerin imalat Sanayisi Katma Degeri (%) ve Sanayi
Istihdaminin Toplam Istihdamdaki Pay1 (%) Kaynak: World Bank, WDI Database, 2020; 1LO,
2020.

Sanayisizlesmenin nedenlerinin arastirtlmasi, ekonomilerdeki yapisal degisimin itici giicleri
hakkindaki daha genel bir arastirmanin parcasidir. Teorik literatiirde, yapisal degisimin ve
sanayisizlesmenin meydana gelebilecegi cesitli kanallar tanimlanmistir. Bunlar (Clark, 1940,
1957; Rowthorn, 1994; Rowthorn ve Coutts, 2004, 2013; Rowthorn ve Wells, 1987; Krugman ve
Lawrence, 1993; Alderson, 1999; Kollmeyer, 2009; Kang ve Lee, 2011; Maddison, 2013 Baumol,
1967; Baumol vd, 1985; Ngai ve Pissarides, 2007; Tregenna, 2013, 2015; Warwick, 2013;
Rowthorn ve Ramaswamy 1997, 1999; Kollmeyer, 2009, Krugman, 1996; Matsuyama, 2009;
Antras ve Helpman, 2004; Antras ve Chor, 2013):

(i) Talep yanh faktorler, (ii) teknolojik faktorler, (iii) artan kiiresel entegrasyon ve uluslararasi
ticaret, (iv) diisen yatirim oranlarinin imalatin payindaki (hem GSYH'de hem de istihdamda)
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olumsuz etkileri, (v) iiretim silire¢lerinin pargalanmasinin (production fragmentation)
yayginlagmasiyla beraber imalat sanayisinin liretim asamalarinin kiiresel tedarik zincirleri (global
supply chains), dis kaynak kullanimi (outsourcing) ve yurt disinda yatirim (offshoring) yoluyla
gerceklestirilmesi ve (vi) imalat sanayisi iiretiminin giderek yiliksek teknolojili iiretim
kompleksine doniiserek isgiiclinden tasarruf saglayan tiretim sistemlerinin yayginlasmasi ile ilgili
faktorleri icermektedir.

i) Talep Yanli Faktorler: Gelir Etkileri

Iktisat yazininda ekonomik kalkinma diizeyi ile ulusal istihdamin sektdrel yapisi arasindaki iligki
uzun zamandir incelenmektedir. S6z gelimi uluslararasi verilerin istatistiksel analizine dayanarak
Clark (1940, 1957) geligmis iilkelerde yaygin bir fenomen haline gelmeden 6nce sanayisizlesmeyi
Oongormiistiir. Engel Yasasina gore, iilkelerin sanayilesme siirecinde gelir artarken, tiiketicilerin
gida harcamalarinin payr diismekte ve imalat sanayisi {riinlerine yonelik harcamalar1 artis
gostermektedir. Clark, benzer sekilde, sanayilesmenin ileri asamalarinda, harcamalar igerisinde
imalattan hizmetlere bir kayma olabilecegini belirtmistir. Ozetle, Clark (1957), Engel Yasasi
temelinde, imalat iiriinlerine harcanan gelirin payimin, ekonomik kalkinmanin ilk asamalarinda
artacagini, kisi basina gelirin belirli bir esiginin iizerine ¢ikmasinin ardindan azalacagim
belirtmistir. Bu goriise gore, yapisal degisim ve bdylece sanayisizlesme, gelirdeki
degisikliklerden kaynaklanan nihai talep oriintiilerindeki degisimlerden kaynaklanmaktadir.

Teknik agidan ifade edilirse yapisal degisim, dogrusal olmayan Engel egrileri iireten homotetik
olmayan tercihler tarafindan yonlendirilmektedir (Van Neuss, 2016). Ekonomik gelisme boyunca,
ekonomik faaliyet daha yiiksek hiyerarsik ihtiyaglara cevap veren iiriinler sunan sektorlere
yeniden tahsis edilecektir. Toplam faktér verimliligi biiyiimesinin tarim, sanayi ve hizmetler
olmak iizere li¢ ana sektdrde ayni oldugu varsayimi altinda, nihai talebin bilesimindeki
degisiklikler kisi bagina gelir ile imalatin toplam istihdamdaki pay1 arasinda ters U-geklinde bir
iliskiye neden olur.

Uretimin toplam istihdam igindeki payi ile kisi basina gelir arasindaki iliski Rowthorn’un ters U
egrisinde agiklanmaktadir (Rowthorn, 1994). Ulkelerin kisi basina diisen geliri zaman icinde
arttikga, tretimin toplam istihdam igindeki pay1 baslangigta sanayilesme siireci ile artmakta,
tarimin pay1 ise azalmaktadir. Belli bir diizeyden sonra doniim noktasi yer almakta, {iretimin
toplam istihdam diizeyindeki pay1 ve azalmaktadir. Sanayisizlesmenin toplam istihdam igindeki
iretim payinda bir diisiis olarak tanimlanmasiyla, bu doniim noktasi sanayisizlesmenin
baslangicina isaret etmektedir.

Rowthorn ve Coutts (2004) sanayi iriinlerinin goreli fiyatlarindaki diistis nedeniyle sanayinin
toplam tiiketici harcamalar1 igindeki payindaki diisiisiin sanayisizlesmenin birkag temel
nedeninden biri oldugunu belirtmistir. Bu iliski, Rowthorn ve Wells, 1987; Krugman ve
Lawrence, 1993; Alderson, 1999; Rowthorn ve Coutts, 2013; Kollmeyer, 2009; Kang ve Lee,
2011; Maddison, 2013 c¢alismalarinda da incelemeye konu olmus ve ampirik olarak
desteklenmistir.

ii) Teknolojik Faktorler: Sektorler arasindaki teknolojik heterojenlik sanayisizlesmenin onemli
bir itici giicii olarak tanimlanmaktadir. Oncii calismasinda Baumol (1967), erken dénemde
ekonomik kaynaklarin, 6zellikle iggiiciiniin, gorece yiiksek oranda teknolojik ilerleme (verimlilik
artis1) sergileyen dinamik sektorlerden durgun sektdrlere hareket edecegini One slirmiistiir.
Ucretlerin tiim sektorlerde esit derecede hizli biiyiidiigii varsaymm altinda (isgiiciiniin tam
hareketliligi), birim tiretim maliyetleri ve fiyatlar, daha az dinamik sektdrlerde gorece daha hizli
artmaktadir.

Ngai ve Pissarides (2007) Baumol'un teorisini genellestirmistir. S6z konusu calismada, esit
olmayan sektorel toplam faktor verimliligi biiylime oranlarinin, ¢ok sektorlii bir biiylime
modelinde, homotetik tercihler ve emek ve sermaye olmak tizere iki {iretim faktori ile dengeli bir
biliylime yolu boyunca yapisal degisim yaratabilecegi kosullar tiiretilmistir. Yapisal degisim,
titketimin sektorler arasinda ikame esnekliginin 1’den farkli oldugu varsayimini gerektirmektedir.
Dengeli biiylime yolu boyunca, isgiicii, tiiketim sektorleri arasindaki ikame esnekliginin birden
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kiiclik olmas1 kosuluyla, gorece diisiik toplam faktor verimliligi biiylime oranina sahip sektorlere
kademeli olarak ge¢mektedir. Ikame esnekligi birden yiiksek ise, isgiicii kademeli olarak gorece
yiiksek toplam faktoér verimliligi biiyiime orami ile karakterize edilen sektorlere gegmektedir.
Dolayisiyla, Ngai ve Pissarides'in modelinde, sanayisizlesme, heterojen sektorel verimlilik artis
hizlarmin etkisiyle goreli fiyat etkilerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan,
imalattaki teknolojik ilerlemenin daha hizli olmasi, iilkelerin daha hizli sanayisizlestigi anlamina
gelmemektedir.

Sanayisizlesme siirecini imalat sektoriindeki hizli verimlilik artisi ile iligkilendiren teknolojik
veya arz yanli argiiman, ¢esitli ampirik ¢aligmalarla desteklenmistir (Rowthorn ve Ramaswamy
1997, 1999; Rowthorn ve Coutts, 2004, 2013; Kollmeyer, 2009; Tregenna, 2013, 2015).

Bazi iktisat¢ilar gelir ve ikame veya goreceli fiyat etkilerinden kaynaklanan sanayisizlesmeyi
“pozitif sanayisizlesme” olarak ifade etmislerdir. Ekonomik gelisme ve imalatta hizmetlere gore
daha hizli iiretkenlik artisi sirasinda tiiketim modellerinde sistematik degisikliklerin bir sonucu
olarak gergeklesen bu tiir sanayisizlesme, patolojik veya istenmeyen bir fenomen olarak
goriilmedigi igin pozitif olarak etiketlenmekte ve ekonomik basarinin bir belirtisi olarak ya da
endiistriyel dinamizmin dogal etkisi olarak goriilmektedir.

Bu yaklagimin Onciileri arasinda Rowthorn ve Ramaswamy (1997, 1999) bulunmaktadir.
Yazarlara gore, gelismis lilkelerdeki sanayisizlesme siirecinde, imalat sanayisindeki istihdamin
azalan pay1, GSYH icindeki imalat iiretimi katma degerinin payindaki diisiisii yansitmaktadr. ilk
bakista, bu diisiis imalata yapilan yurti¢i harcamalar azalirken, hizmetlere yapilan harcamalarin
arttigin1 gostermektedir. Bununla birlikte, daha yakin analiz, bu sonucun yaniltici oldugunu ortaya
koymaktadir. Cari fiyat bazinda hizmetler icin yapilan harcamalar gercekten de gelismis
ekonomilerde artmigtir. Ancak bu biiyiime, isgiicii verimliliginin imalatta oldugundan daha yavas
biiyiimesi, bu durumun hizmetlerin goreceli fiyatim yiikselttigi ve imalat sanayisi iiriinlerini
gorece daha ucuz hale getirmesiyle aciklanabilir. imalat ve hizmet sektorlerinde iiretim cari
fiyatlarla degil sabit olarak Olciildiigiinde, harcamalarda imalattan hizmetlere gegis, imalat
sektoriindeki istihdamdan hizmetler istihdamina gegisteki kadar belirgin degildir. Bu analize gore,
goreceli verimlilik artisindaki farkliliklar sanayisizlesmeye yol agan en 6nemli faktordiir.

Sanayisizlesmenin devam etmesi, gelismis ekonomilerdeki uzun vadeli biiyiime beklentileri
iizerinde onemli etkilere sahiptir. Isgiiciiniin daha fazlas1 hizmet sektdriine tagimirsa, hizmetler
sektoriindeki verimlilik artig1 genel olarak biiylimeyi belirleyecektir. Zaman iginde, uzun vadeli
ortalama biiyiime hizi, bliylimenin en yavas oldugu faaliyete gore belirlenecektir. Bu teori
“asimptotik durgunluk teorisi” olarak adlandirilmaktadir (Rowthorn ve Ramaswamy, 1997).

Eger imalat sanayisi hizmetler sektoriine gore teknolojik olarak daha ilerici ise, uzun vadede
ekonomi genelindeki biiylime oram1 biiylik 0Olglide hizmetlerde verimliligin artmasiyla
belirlenecektir. Hizmetler sektoriindeki verimlilik artiginin gelisimi biiyiik Ol¢lide bilisim
teknolojisi gibi teknolojik olarak ilerici alanlardaki gelismelere ve hizmet sektdriindeki rekabetci
yapilardaki degisikliklere bagli olacaktir. Teknolojik gelismeler muhtemelen bazi hizmetlerin
digerlerinden daha hizli biiyiimesini miimkiin kilacak ve bu nedenle hizmet sektorii 6nemli i¢
yapisal degisikliklere ugrayacaktir. Imalat sanayisindeki inovasyonlar da hizmetlerde verimlilik
artisina yayilma etkileri sagladigi i¢in 6nemini siirdiirecektir (Rowthorn ve Ramaswamy, 1997).
Goriildiigii lizere bu yaklagima gore, sanayisizlesme olumsuz bir olgu degil, gelismis
ekonomilerdeki ileri bilylimenin dogal bir sonucudur.

Teknolojik geligsmelerin imalat sanayisinde verimliligi artirarak istihdami azaltmasi olgusu,
iretimde artan otomasyon sistemleri ¢ger¢evesinde ¢esitli analizlere konu olmustur. Bu gercevede
bazi ¢aligmalar talebin heterojenliginin etkilerini incelerken, yeni teknolojilere yonelik teorik
literatiiriin diger bir kism1 makinelerin belirli tiretim gdrevleri yapan insanlarin yerini almasina
izin veren teknik degisim olarak tanimlanan otomasyonun etkisine odaklanmistir (Acemoglu ve
Restrepo 2017, 2018; Aghion vd., 2017).

Belirtmek gerekir ki otomasyonun imalat sanayisi verimliligi ve istihdami tizerindeki etkileri,
daha genel olarak, Endiistri 4.0 siireci ile ilgilidir. Giintimiizde gelismis iilkelerde endiistriyel
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katma deger yaratimi, Endiistri 4.0 olarak adlandirilan, sanayilesmenin dordiincii asamasina
yonelik gelismeler ile sekillenmektedir. Endiistri 4.0, sanayinin yapilanmasinda bilgi ve iletisim
teknolojilerinin miimkiin kildig: yiiksek diizeyde dijitallesmeye, otomasyona ve robotik iiretime
dayanan doniistimleri ifade etmektedir. Geligmis tilkelerde akilli fabrikalarin, akill iirtinlerin ve
endiistriyel internet olarak adlandirilan yapi ile akilli hizmetlerin yayginligi giderek artmaktadir.
Ayrica, Endiistri 4.0 unsurlar etrafinda yeni is modelleri de gelismektedir (Stock ve Seliger,
2016).

Endiistri 4.0 kapsaminda iiretimde artan dijitallesmenin ve otomasyonun incelenen
endiistride/firmada istihdam kayiplarina yol acti§i bulgusuna birgok analizde ulasilirken,
yayginlig1 artan goriis, otomasyonun imalat sanayileri arasinda ya da temel sektorler arasinda ig
kayiplarindan ziyade genis is¢i yer degistirmelerine yol a¢tig1 bi¢imindedir (Bessen, 2019). Bir
baska deyisle imalatta kalan is¢ilerin daha ¢ok miihendislik ve denetim gerektiren bilgi-yogun
faaliyetlerde bulunmasi gerekliligi ortaya ¢ikarken, imalati tamamlayici olarak gelisen katma
degeri yiiksek hizmet faaliyetlerine yonelik nitelikli isgiicii talebinin artmasi nedeniyle isgiicliniin
bir kisminin bu yeni sektorlere gecis yaptigi belirtilmektedir (Stock ve Seliger, 2016). Dolayisiyla
otomasyona dayal1 iiretim siire¢lerinin imalat istihdamini azaltarak sanayisizlesmeye yol agmast,
isgiicli piyasalarinin esnekliginin diigiik olmasi ve iggiiciiniin sektorler arasinda akiskan olmamasi
halinde s6z konusu olmaktadir.

iii) Dis Kaynak Kullanim ve Disarida Uretim: Sanayisizlesmenin nedenleri hakkindaki
literatiiriin 6nemli bir kismi, piyasa ekonomilerinde yapisal degisimin gergeklesebilecegi nihai
talep kanallarin arastirirken, daha giincel galismalarda, nihai tiriinleri iireten firmalar ara girdiler
yoluyla mal ve hizmet tiiketicisi olduklarindan, nihai {iriinlere igkin tiim mal ve hizmetleri ele
almanin 6nemi vurgulanmaktadir. Nihai talebin nispeten kii¢iik bir rol oynadigi bazi hizmetler,
0zellikle profesyonel ve ticari hizmetler, finans ve gayrimenkul olmak iizere, son birka¢ on yilda
gelismis iilkelerde 6nemli bir bliyiime yasamustir. Berlingieri'ye (2014) goére, zaman ig¢inde ara
girdilerin kullanimindaki degisikliklerin ve gelismis ekonomilerin girdi-¢ikt1 yapisinin gergek
evriminin énemli bir kaynag1 'dis kaynak kullanimi' olmustur.

Dis kaynak kullanimi (outsourcing), en basit tanimiyla, firmalarm ana faaliyet alanlarina
odaklanarak, daha 6nce firma i¢inde iiretilen bazi mal ya da hizmetleri disaridan tedarik etmesidir.
Bu kavram ilk olarak 1980°li yillarda kullanilmaya baslasa da yayginligi 1990’11 yillarda artmaya
baglamigtir. Dis kaynak kullanimi, teknoloji yogun sektorlerde daha agirhiklt olarak
uygulanmaktadir. Bu durum, teknoloji yogun {iriinlerin ¢ok sayida ara mal ve hizmet gerektirmesi
ve ulagim ile iletisimdeki ilerlemelerin iiretim siireglerindeki boliinmeyi arttirmasi sonucunda,
nihai tiriiniin boliinmiis yapisindan kaynaklanmaktadir.

Birgok tilkede iiretimin kiiresel diizeyde pargalanmasi (production fragmentation) ve dikey
bicimde biitiinlesmesi kiiresellesmenin hizlandigi doénemin 6nemli bir ozelligidir. Kiiresel
diizeyde iiretim yapisindaki bu dondsiim, gelismis iilkelerin ve gelismekte olan bir¢ok tilkenin
imalat sanayilerinin ulusal hesaplar igindeki paymin gerilemesine ve bu anlamda
sanayisizlesmelerine neden olmaktadir (Dogruel ve Dogruel, 2019).

Uretimin pargalanmasinin olanakli kildig1 dis kaynak kullanimi, gelismis sanayi iilkelerinde
oncelikle imalat sanayisinde uygulanmistir. Bu nedenle, daha once imalat firmalar1 tarafindan
firma i¢inde gergeklestirilen tasarim, catering, temizlik ve nakliye gibi birgok faaliyet, giderek
artan bir sekilde dis hizmet saglayicilardan saglanmakta ve bu da ekonomik faaliyetlerin hizmet
lehine yeniden siniflandirilmasina neden olmaktadir. Bu evrim bazen sanayisizlesme siirecinin
'istatistiksel yanilsama' yonii olarak adlandirilmaktadir (Tregenna, 2015). imalat sektdriiniin nihai
c¢iktisinda yer alan tiim hizmet girdilerini igerecek olan imalat sektoriiniin daha genis bir tanim,
sadece sektoriin boyutunu arttirmakla kalmayacak, ayn1 zamanda sanayisizlesmenin kapsamin
da azaltacaktir (Van Neuss, 2016).

Modern geligmis ekonomilerin evriminin 6nemli bir pargasi, bazi firmalarin imalattan hizmetlere
gecisinin yani sira, iretime devam eden imalat sanayisi firmalarimin daha hizmet benzeri
isletmelere doniismesiyle ilgilidir. Tipik bir geleneksel imalat firmasinin yiiksek katma degerli
faaliyetlerinin birgogunu gerceklestirmeye devam eden hizmet sektorii firmalar1 bulunmaktadir.

1376



Cetinkaya, M. — Muratoglu, G. 55(3), 2020, 1369-1394

Hizmetler sektoriinde de inovasyon liretme ve verimlilik artigi iiretme kabiliyetine sahip firmalar
bulunmaktadir. Montaj ve tiretimdeki karsilagtirmali Gistiinliik, Dogu Avrupa, Cin ve Hindistan'in
kiiresel ekonomiye artan entegrasyonu ve gelismis diisiik maliyetli iletisim teknolojilerinin ortaya
¢ikmasi nedeniyle gelismis lilkelerin digina kaymigtir. Ancak, gelismis iilkelerde bu firmalarin
imalat asamasindan ¢ikmasi, yenilik yapma ve katma degeri artirma yeteneklerinin sona ermesi
anlamina gelmemektedir. Birgok durumda tasarim, arastirma-gelistirme (AR-GE) ve post-
prodiiksiyon faaliyetleri kendi iilkelerinde kalmakta ve bu firmalar iiretimden ¢ikis yaptiktan
sonra billylimeye ve gelismeye devam edebilmektedir (Bernard vd., 2017).

Antras ve Helpman (2004) ile Antras ve Chor’un (2013) sundugu kavramsal ¢ercevede, firmalar
temel olarak {i¢ 6zellikte farklilik gostermektedir: tasarim kabiliyeti, iiretim kabiliyeti ve dagitim/
pazarlama kabiliyeti. Nispeten yakin zamanlara kadar, firmalar bu ii¢ fonksiyon arasinda giiclii
tamamlayiciliklarla faaliyet gostermistir. Bu fonksiyonlar, dis kaynak kullanimindaki artan
firsatlar ile bilgi ve iletisim teknolojilerindeki (BIT) devrimsel gelismeler nedeniyle ayristirilabilir
hale gediginde, firmalar kendi sinirlar1 i¢inde hangi faaliyetleri siirdiirmeleri ve yeteneklerine
bagli olarak hangilerinde dis kaynak kullanmalar1 gerektigine karar verme secenegine
kavusmustur. Bu cergevede, faaliyet sahasi degistirerek imalattan ayrilan firmalarin, tasarim ve
iiretim sonrasi faaliyetlerde giiglii yetenekleri vardir. Bu nedenle iiretim siirecini dis kaynak olarak
kullanma segenegi, temel yeteneklerine odaklanmalarinin bir yoludur.

Bu ¢ergevede Bernard ve Fort (2013) ABD'deki Fabrikasiz Mal Ureten Firmalarin (FGPF —
Factoryless Goods Producing Firms) 6zelliklerini incelemistir. FGPF'ler, toptan satis sektoriinde,
mal iiretimiyle dogudan baglantili siire¢lerde yer alan; iiretim Oncesi tasarim, AR-GE ve
miihendislik siiregleri ile {iretimden sonra markalagsma ve miisterilere dagitim konularinda faaliyet
gosteren ve bir anlamda imalat {iretiminden hizmetlere gecisin yaygmligimi belgeleyen
firmalardir. imalat iiretiminden ¢ikis yapan firmalar iki tiire ayrilmaktadir: Tasarim, miihendislik
ve markalagma gibi imalatla ilgili faaliyetlerinin ¢ogunu koruyan firmalar ile misteriler ve
iireticiler arasinda baglanti kuran ve geleneksel toptancilara daha ¢ok benzeyen firmalar. Bu iki
firma tiirdi, egitim dagilimlarinin sirasiyla en yiiksek ve en alt kisminda c¢alisanlarla ¢ok farkli
meslek yapilarina sahiptir. Bu tespitten yola ¢ikarak, imalat tiretiminden ¢ikis yapan firmalarin
ilk tirde yer alan firmalarin niteliginde yogunlagmasimin ekonominin ortalama verimlilik
diizeyinin korunmasi agisindan énemi belirginlesmektedir (Bernard vd., 2017).

Gilinlimiiziin kiiresel ekonomisinde, dis kaynak kullaniminin artirdigi sektdrel uzmanlagmaya ek
olarak, digarida iiretim (offshoring) g6z oniine alinmasi gereken temel hususlardan bir digeridir
(Warwick, 2013). Kiiresel firmalar siirekli olarak diinya pazarlarindaki paylarmi ve rekabet
giiclerini artirmak i¢in ¢abalamaktadir ve bu hedefler, farkli kanallardan elde edilebilmektedir.
Ornegin, kiiresel firmalar arastirma ve inovasyon faaliyetlerine yatirim yapabilir, iiretim
stireclerini ve Ozellikle emegin sermayeye oranmimi modifiye edebilir ve kendilerini diinya
Ol¢eginde yeniden diizenleyebilir.

Sanayisizlesme siireci baglaminda, reel sektdrde karlilig1 yeterli goriilmeyen tesisler kapatilarak,
mevcut sermayenin farkli girisimlere yoneltilerek finansal kaynaklarda degerlendirilmesi ya da
iiretimin farkli iilkelere kaydirilmas: dne ¢ikan yaklasimlar olmustur (Stover vd., 1999). ilk
yaklasimda imalatin azalan pay1 azalan yatirimlara ve mevcut tesislerin kapatilmasina bagli iken,
ikinci yaklasimda imalat faaliyetlerinin cografi olarak kaydirilmasi, bir baska deyisle offshoring
s0z konusudur ve imalat faaliyetlerinin son verildigi lilkede imalatin istihdam payinin azalmasina
neden olmaktadir.

Azalan ticaret maliyetlerine ve BIT'teki ilerlemelere bagli olarak, bir firmanin is siirecinin (bagl
olmayan firmalara veya kendi istiraklerine) yurtdisina taginmasi olarak tanimlanan offshoring,
son on yilda giderek daha kérl hale gelmis, iiretimin uluslararas1 diizeyde daha yiiksek derecede
parcalanmasiyla firmalarin daha biiyiik ticaret hacmine ulasabilmelerini olanakli kilmis ve dnemli
Olciide yaygimlagmistir. Kiiresel firmalarin is bolimiini gelistirmelerine ve ayni anda farkli
iilkelerin karsilagtirmali Gistiinliikleriyle iliskili faydalar elde etmelerine izin veren offshoring,
belirtildigi gibi imalat siirecini de igermektedir ve bu durumun sanayisizlesmeyi artirmaktadir.
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Bazi calismalarda disarida iiretimin, 6zellikle disiik verimlilige sahip biiyiime aktiviteleri soz
konusu oldugunda o6nemli verimlilik kazanglari iiretebilecegi one siiriilmektedir. Ayrica,
sektorden ziyade isleve gore belirlenen disarida iiretimin ve uzmanlagmanin, tiim imalat iiretim
zincirini diisik icretli {ilkelere gotiirme baskisini hafiflettigi ve tasarim, AR-GE ve post-
prodiiksiyon gibi temel faaliyetlerin iilkede kalmasina yardimei oldugu belirtilmektedir (Van
Neuss, 2016). Yine de genel bir bakisla, daha 6nceden yurt icinde yapilan iiretimin, maliyet
avantajlar1 nedeniyle yurt digina taginmasi ¢ogu zaman imalat istihdam i¢in bir tehdit olarak
goriilmekte ve igsizligi artiran bir unsur olarak degerlendirilmektedir.

Bu noktada belirtilmesi gereken bir diger husus, diinya iiretim ve ihracatinin bilesimi bilgi-
teknoloji yogun ve yliksek katma deger yaratan {iriinlere dogru degisirken, sanayilesmenin ve
sanayisizlesmenin asimetrik sekilde gelisme gostermekte oldugudur. S6z gelimi iiretim zincirinin
daha diisik katma deger asamalar1 cogunlukla gelismekte olan iilkeler tarafindan
gerceklestirilmekteyken, katma degeri yiiksek olan yeni iiriin ya da iiretim siireci gelistirmeye
yonelik faaliyetler ve bilgi yogun hizmetler agirlikli olarak gelismis tlkelerde
gerceklestirilmektedir (Eser, 2014).

iv) Uluslararas1 Ticaret: Literatiirde, gelismis {ilkelerde sanayi istihdamindaki diisiisii
kiiresellesmenin artirdigi ticari entegrasyona ve dzellikle Cin'in kiiresel ekonomideki yiikseligine
baglayan ¢alismalar bulunmaktadir.

Uluslararasi ticaret, sektorel tilketim ve yatirimin iilke diizeyindeki sektorel tiretimden farkli
olmasina izin veren bir faktordiir. Geleneksel ticaret teorisine gore, sinirlarin agilmasi, ticarete
katilan her tilkedeki sektorler arasinda ekonomik faaliyetlerin yeniden tahsis edilmesini saglar.
Bir iilkenin ekonomik yapisi ticaretin neden oldugu uzmanlasma kaliplarindan dogrudan
etkilenmektedir. Ayrica ticaret, 6zellikle dis rekabete maruz kalan sektorlerde verimliligi artirma
ve gelir artisini tegvik etme potansiyeline sahiptir, boylece gelir ve ikame etkileri yoluyla sektorel
harcama paylarin1 ve dolayisiyla ekonomik yapiy1 etkileyebilmektedir. Nitekim Matsuyama
(2009), iilkeler arasindaki karsilikli bagimliligin modellenmesi yoluyla kiiresel yapisal degisim
perspektifini dikkate alarak, imalatta gorece daha yiiksek verimlilik artigina sahip bir ekonominin,
imalatta istihdam edilen isgiicii payin gegici olarak arttirabildigini ve sanayisizlesme siirecini
geciktirebildigini gostermistir (Van Neuss, 2016).

Artan kiiresellesmeye paralel olarak devasa boyutlara ulasan uluslararast ticaretin
sanayisizlesmeye neden olabilecegi biitiin kanallar1 ampirik olarak tanimlama ve 6lgme gligliigii
nedeniyle, literatiirde yer alan ¢aligmalar genellikle ticaretin sanayi istihdami lizerindeki etkilerini
incelemek i¢in imalat sanayisine iligkin ihracat ve ithalat verilerini kullanmaktadir. Uluslararasi
ticaretin sanayisizlesmeye yol actig1 argiimani, basta ABD ve Birlesik Krallik olmak tizere bir¢ok
gelismis {lilkede sanayi sektoriiniin ticaret dengesinde bozulmalarin goriilmesine dayanmaktadir.
Gelismis iilkeler icerisinde gorece yiiksek bir sanayisizlesmeyle karsilasan ABD ve Ingiltere,
imalat sanayisinde ihracatin ithalati karsilama oraninin en fazla distigi tlkeler arasinda yer
almaktadir. Yapilan analizlerde uluslararasi ticaretin sanayi istihdami iizerinde olumsuz yonde
etkisi bulundugu gosterilmekle birlikte, ¢aligmalarin bir kisminda, i¢ faktorlerin sanayisizlesmede
daha belirleyici oldugu ileri siirtilmiistiir (Rowthorn ve Ramaswamy, 1997, 1999; Alderson, 1997,
1999; Gaston, 1998; Rowthorn ve Coutts, 2004, 2013; Brady ve Denniston, 2006; Kollmeyer,
2009).

Diger taraftan, gelismekte olan tilkelerin giderek artan dlciide kiiresel ticarete entegre olmasiyla
gelismis iilkelerdeki artan sanayisizlesmeyi daha giiclii bir sekilde iligkilendiren galigmalarin
literatiirde agirligi  bulunmaktadir. Krugman’in (1996) ‘'sanayisizlesme hipotezi' olarak
adlandirdig bu goriise gore, her ne kadar gelismis iilkelerin sanayisizlesmesinde i¢ etkenler daha
biiylik bir paya sahipse de, 20. yiizyilin ikinci yarisinda, gelismis ilkeler ile gelismekte olan
ilkelerin, Ozellikle Asya'daki gelismekte olan iilkelerin kiiresel entegrasyonu da, gelismis
iilkelerde imalat sanayisinde goriilen goreli iiretim diisiisiiniin 6nemli nedenleri arasinda yer
almaktadir.

1978-1995 yillart igin OECD f{ilkelerindeki girdi-gikt1 verilerini, degisen ticaret Oriintiilerinden
kaynaklanan tiretim ¢iktisindaki degisikliklerde somutlasan isgiicii igerigini tahmin etmek igin
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kullanan Kucera ve Milberg (2003) imalatgilarin dis ticaretindeki degisikliklerin tim gelismis
iilkelerde imalat istihdami iizerinde 6nemli olumsuz etkileri oldugunu, emek yogun imalat
sektorlerinin artan Kuzey-Giiney ticareti nedeniyle gorece biiyiik istihdam kayiplart yasadigini
One siirmiistlir. Gortildigl gibi bu ¢aligmalarda uluslararasi ticaret, 6zellikle de Kuzey-Giiney
ticareti olarak da adlandirilan, gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasindaki artan ticaret,
iilkelerde yapisal degisiklik tireten giiglii bir unsur olarak degerlendirilmektedir.

Ote yandan Rowthorn ve Ramaswamy’e (1997) gore Kuzey-Giiney ticareti, gelismis iilkelerde
sanayisizlesmeye katkida bulunmakta ancak en belirleyici nedenleri arasinda yer almamaktadir.
Uluslararas1 ticaret, sanayisizlesmenin bir nedenidir ve fakat daha ¢ok gelismis iilkelerin kendi
aralarindaki ticaret sanayisizlesmeyi artirmaktadir. Daha agik bir ifadeyle, gelismis iilkelerin
kendi aralarindaki ticaretin dengesinde zaman iginde gergeklesen degisimlerin biiyikligli ve yonii
sanayisizlesmede daha biiyilkk bir etkiye yol agmaktadir. Bu noktada, Rowthorn ve
Ramaswamy’nin gelismis {ilkelerde sanayisizlesmenin nedenlerini analiz ettikleri kilometre tasi
niteligindeki yaymlarinm (1997, 1999), Cin’in 2000°li yillarin bagindan itibaren diinya
ekonomisindeki giiciinii katlayarak artirdig1 siiregten 6nce kaleme alindig1 gz oniine alinmalidir.

Nitekim, Pierce ve Schott (2012), Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’'ne (DTO) girmesinden sonra
ABD’nin imalat tretimindeki hizli disiise dikkat ¢ekmekte ve bu diisiisi ABD’nin ticaret
politikasindaki tarife artisi segenegini daraltan degisikliklerle iligskilendirmektedir.

Benzer sekilde, Autor vd. (2013a) ve Autor vd. (2013b) calismalarinda da, Cin'den yapilan
ithalatin artmasinin ABD'de imalat sanayi istihdamindaki diigiisiin ve iscilerin refahindaki
azalmanin 6nemli nedenlerinden biri oldugu iddia edilmekte ve Cin’in ithalat rekabetinin ABD
imalat istihdamindaki toplam diisiisiin dortte birini agiklayabilecegi belirtilmektedir.

Tregenna (2016) ise, Cin’in gorece diisiik maliyetli iiretiminden ve Cin’den gergeklestirilen
ithalattan kaynaklanan etkileri daha farkli bir c¢ergevede degerlendirmektedir. Gelismis
ekonomilerde sanayisizlesmenin daha erken donemlerinde, tiretim, daha az gelismis tilkelerdeki
diisiik isgiicii maliyetlerinden dolay1, diisiik maliyetli ithalatla bir 6l¢iide sikistirilmistir. Bununla
birlikte, gelismis iilkeler gelismekte olan ekonomilere gore teknolojik tstiinliiklere ve diger
birtakim avantajlara sahiptir. Dolayisiyla, gelismis {ilkeler uluslararasi ticaret yoluyla emek yogun
sanayilerde sanayisizlesme yasamakla birlikte, tiretimin diger kisimlarinda karsilagtirmal
istiinliiklerini siirdiirmektedirler. Cin ile olan ikili ticaretin sanayi iizerindeki negatif etkilerini
daha yogun yasayan llkeler gelismekte olan iilkelerdir.

4. Gelismekte Olan Ulkelerde Sanayisizlesme Siireci: Erken Sanayisizlesme

“Erken sanayisizlesme” (premature deindustrialization) kavrami, S. Dasgupta ve A. Singh’in
2006 yilinda “Gelismekte Olan Ulkelerde Imalat Uretimi, Hizmetler ve Erken Sanayisizlesme:
Kaldoryan Bir Analiz” baglikli ¢aligmalarinin  yayimlanmasinin  ardindan literatiirde
yayginlagsmaya baglamistir. Yazarlara gore gelismekte olan iilkelerin bir¢ogunda, 1980’lerden
sonra bazi uzun vadeli yapisal egilimler tezahiir etmistir. Bu egilimler sanayisizlesme, istihdamsiz
biiylime ve hizmetlerin uzun vadeli biiylime hizinin, imalattan daha yiiksek olmaya baglamasidir
(2006: 1).

Gelismekte olan tilkelerde, bugiiniin gelismis iilkelerinin sanayilesme siireclerinde tarihsel olarak
gozlemlenenden daha diisiik kisi basina gelir diizeylerinde sanayisizlesme baglamistir. Bu nedenle
gelismekte olan iilkelerin sanayisizlesme siireci “erken sanayisizlesme” olarak nitelendirilmistir.
Gelismekte olan iilkelerde imalat iiretiminin artik bitylimenin motoru olmadigina dair kanitlar da
mevcuttur. imalat sanayisindeki goreceli diisiislerin etkisiyle hizmetlerin uzun dénemli biiyiime
hizi, Hindistan'da oldugu gibi, bazi iilkelerde imalattan daha yiiksek olmaya baglamustir.

Bu fenomenler analitik olarak birbiriyle iliskilidir, ancak hepsi gelismis iilkelerde gerceklesen
yapisal degisim modeline aykiridir. Gegmiste gozlenen kaliba uyulmamasi, bir iilkenin
endistriyel gelisiminin ¢ok ilerlemeyecegini gosterebilir. Bunun nedeni, farkli yapilarin tiiketici
talebindeki degisiklikleri veya lretim teknigindeki gerekli degisiklikleri veya sanayilesme
stirecinde normalde meydana gelen kurumsal diizenlemeleri karsilayamamasi olabilir. Hizmetler
sektoriinlin genislemesine gelince, giiglii bir imalat sanayisi olmaksizin hizmetlerin biliylimenin
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motoru olmasi, erken sanayisizlesen iilkelerde olasi goriinmemektedir. Giiniimiizde gelismekte
olan iilkelerde hizmet sektorii (6zellikle BIT, telekomiinikasyon, lojistik, is hizmetleri ve finans
ile ilgili hizmet alt sektorleri), sanayiyi degistirerek veya tamamlayarak, sanayiye ek bir ekonomik
biiylime motoru olabilir (Nayyar vd., 2018: Dasgupta ve Singh, 2006, Bernard vd., 2017).

Sanayisizlesme, ekonominin biiyiime potansiyeli, istthdam ve kaynaklarin etkin kullanimi
alanlarindaki amaglarin gergeklestirilebilirligini engelledigi zaman, patolojik bir durum ortaya
cikmaktadir. Bu tiir sanayisizlesme, 1980°1i ve 1990’11 yillarda pek ¢ok Latin Amerika ve Afrika
iilkesinde ortaya cikmistir. Bu iilkeler, Washington Konsensiisii uyarmca gesitli politikalar
izlemis ve ekonomilerinde yapisal doniisiimler meydana gelmistir. Bu iilkeler, uzun dénemli
dinamik karsilagtirmali istlinliikleri yerine, mevcut durumlarindaki karsilagtirmali {istiinliikleri
dogrultusunda uzmanlagsmaya yonelmislerdir. Ayrica bu ekonomiler, dis soklara karsi daha
kirilgan hale gelmislerdir. Tiim bunlarin sonucunda; pek ¢ok Latin Amerika {ilkesinde sanayi
kismen tasfiye olmus ve bu iilkeler 1950-1980 doneminde uyguladiklari ithal ikameci
sanayilesme stratejisi uygulamasi boyunca sagladiklari uzun dénemli biiyiime trendlerini halen
yakalayamamuslardir. Latin Amerika sanayisizlesmesi, sanayi sektoriinde ve modern hizmetleri
gelistirme konusundaki basarisizligin tiim belirtilerini sergilemistir. Ozetle hem birgok Latin
Amerika {ilkesinin hem de Afrika'daki bazi iilkelerin 1980'den beri verimlilik ve gelir bliylimesi
iizerinde negatif etkilere sahip bir fenomen olan erken sanayisizlesme siirecini yasadiklari
goriilmektedir (Rodrik, 2016; Dasgupta ve Singh, 2006; Szirmai, 2012).

Nitekim Brezilya’da imalat sanayisi katma degerinin toplam hasiladaki paymim 1980’lerin
basindan itibaren keskin bir diislis gosterdigi, Arjantin’de imalat sanayisinin payinin 1960’lardan
itibaren distiigii ve fakat bu disiisiin 1990’lar boyunca hiz kazandigi Grafik 2’den
izlenebilmektedir. Brezilya’da ve Arjantin’de toplam sanayi istihdami halen azalma egiliminde
olup (Ek 1c¢), veriler her iki tilkenin de uzun siiredir sanayisizlesme yasadigini dogrulamaktadir.

45
40
35
30
25

20 \ - .

15 NGl

10
05

00
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

== Tiirkiye Cin Brezilya Avrjantin

Grafik 2: Secili Geligsmekte Olan Ulkelerde imalat Sanayisi Katma Degerinin Toplam Hasiladaki
Pay1 (%) Kaynak: UNIDO, 2013, 2020; Szirmai, 2012; World Bank, WDI Database, 2020.

Tiirkiye’de imalat sanayisi katma degerinin pay1 1950-1990 dénemi boyunca yiikselmis, 1990-
2010 doneminde belirgin bir azalig gostermis, kiiresel krizin ardindan gorece yatay bir seyre
girmistir. Tlirkiye’de sanayisizlesme siirecinin, imalat katma degerinin hasiladaki en yiiksek pay1
%?25’in altinda iken bagladigi énemli bir bulgu olup, erken sanayisizlesme hipotezini destekler
niteliktedir. 2017 sonunda Tiirkiye’de imalatin pay1 %17,6’ya kadar gerilemistir. Cin’de imalat
sanayisinin pay1 1950-1980 donemi boyunca hizla yiikselmis, gelismis iilkelerin sanayisizlesme
stirecine benzer sekilde, imalatin payr %40’in iizerinde zirve yaptiktan sonra gerilemeye
baslamigtir. 2018’de imalat sanayisi katma degerinin pay:1 halen yaklasik %30 olan ve toplam
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sanayi istihdami kiiresel kriz sonrasindaki donemde bile gorece stabil kalan Cin’in, diger
gelismekte olan iilkelerden 6nemli dlgiide farklilik gosterdigi agiktir.

Rodrik (2016), 1950 ve 2012 yillar1 arasinda 42 gelismekte olan ekonomiden olusan bir
orneklemde, imalatin istthdamdaki ve katma degerdeki paymin zaman i¢inde diistiigiinii
bulmaktadir. Dolayisiyla, eger sanayilesme, imalatin istihdam ve katma deger payinda bir artig
olarak tanimlanirsa, bu sonuglar “erken sanayisizlesmenin” gostergesidir. Bu, gelismekte olan
iilkelerin sanayilesme firsatlarin1 bugiliniin gelismis {iilkelerine gore daha erken tiikettigini
gostermektedir. Rodrik, istthdamin yan1 sira reel katma deger {iretiminde de sanayinin paymin
gerilemesinin, gelismekte olan iilkelerin sanayisizlesme siirecinin ayirt edici 6zelligi oldugu
bulgusunu da ilgili alan literatiiriine eklemistir.

Ozetle, gelismekte olan iilkelerdeki sanayisizlesme, gercek anlamda bir sanayilesme yasanmadan
once ortaya ¢cikmistir. Dolayisiyla gelismekte olan iilkelerin sanayisizlesmesi prematiire olmakla
kalmayip, ayni zamanda bu tiir durumlar1 karakterize etmek i¢in “sanayilesme Oncesi
sanayisizlesme” terimi de kullanilabilir (Tregenna, 2016).

Sanayisizlesme siireci ile ekonomik biiylime iligkisi biraz daha ayrintili incelendiginde carpici
sonuclar ortaya ¢ikmaktadir. Ampirik kanitlar, iiretim faaliyetinin biiyiimesi ile genel ekonomik
biiylime arasinda gii¢lii bir iligki oldugunu belgelemektedir. Kaldor (1966), gelismis iilkelerden
elde edilen verilere dayanan bir dizi olguda, (a) imalat hasilasinin biiyiimesi ile ortalama GSYH
biiylimesi arasinda, (b) imalat hasilasinin biiylimesi ile imalat verimliliginin artmasi arasinda ve
(c) imalat hasilasinin biiyiimesi ile ekonominin genel verimliligi arasinda pozitif yonlii iliskiler
oldugunu ortaya koymustur. Diger ¢aligmalarda gelismekte olan iilkelerden elde edilen verilere
dayanan kanitlar da imalat hasilasinin biiylimesi ile GSYH biiyiimesi arasinda pozitif bir iligki
oldugunu ortaya koymaktadir (Fagerberg ve Verspagen 1999; Szirmai ve Verspagen, 2015).
Gelismekte olan iilkeler icinde 6zellikle Cin, Giliney Kore ve Tayland’da sanayi {iretiminin katma
deger ve istihdam paylar1 6nemli artiglar gdstermis ve bu duruma kisi basina gelirin hizla
biiyiimesi eslik etmistir. Sanayilesme verimliligi artiran nitelikte bir yapisal degisim i¢in firsat
sunmaktadir ¢iinkii imalat sektorii tarimdan kaynaklanan vasifsiz emegi dnemli bir verimlilik
orani ile massedebilmektedir. Imalatin sektorler aras1 yeniden tahsis yoluyla gerceklesen bu
katkis1, s6z gelimi, Sahra Alt1 Afrika ve Latin Amerika'daki ¢cogu iilke ile giineydogu Asya'daki
verimlilik performansi arasindaki farka yansimistir. Bununla birlikte, son trendler, gelismekte
olan iilkelerin ¢ogunda sanayisizlesme siireci nedeniyle bu firsatin azalmakta oldugunu
gostermektedir. Belirtildigi gibi, imalat sanayisinin istihdam ve katma deger icindeki payi,
gecmiste oldugundan daha diisiik kisi basina GSYH seviyelerinde zirve yapmakta ve ardindan
diismeye baglamaktadir (Nayyar vd., 2018).

Rodrik’e gore (2016) bu diislisler, gelismis iilkeler i¢in biiyiik dl¢iide gegerli olsa da, gelismekte
olan iilkelerde imalat tiretiminin, kalkinma siireci boyunca tipik olarak ters U-seklinde bir iligki
yasadig1 gercegiyle aciklanamaz. Zira Sahra alti Afrikamin diigiik gelirli ekonomileri de bu
egilimlerden Latin Amerika'nin orta gelirli ekonomileri kadar etkilenmistir ve bu {ilkelerdeki
imalat iiretimi sanayisizlesme siireci bagladigi zaman da diisiik diizeydedir. Bu iilkeler,
sanayilesemeden hizmet ekonomilerine dontigmektedir.

Bir 6nceki bolimde, gelismis iilkelerde gergeklesen sanayisizlesmenin 6nemli belirleyicileri
arasinda teknolojik faktorlerin basta geldigi belirtilmisti. Ancak gelismekte olan iilkeler igin
teknoloji argiimaninin ayni sekilde gecerli oldugu da sdylenemez. Ciinkii gelismis iilkelerdeki
mekanizma, temel olarak, yurt i¢i nispi fiyatlarm uyarlanmasina dayanmaktadir. imalat
uretimindeki teknolojik ilerlemeler, imalatin goreli fiyatim1 baskilamaktadir. Bu diisiisiin
yeterince bilylik olmasi durumunda, imalat sektoriiniin iggiicii talebi yeni dengede daha diisiik
olmaktadir. Geligsmekte olan iilkeler ile gelismis lilkeler arasindaki en biiyiik fark, gelismekte olan
iilkelerin pek ¢ogunun fiyat alicis1 durumunda olmalaridir. Goreli fiyatlar sabit oldugunda, yerli
imalattaki daha hizli verimlilik artig1, sanayisizlesme degil, sanayilesme iiretmektedir (hem
istihdam hem de {iiretim agisindan). Dolayisiyla, gelismekte olan iilkelerde sanayisizlesmenin
nedenleri farklidir. Bunlar temelde ticaret ve kiiresellesmenin etkileridir. Gelismekte olan iilkeler
ticarete agildikca, imalat sektorleri iki sorunla karsilasmustir: Imalatta giiclii karsilastirmali
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uistiinliikleri olmayanlar, uzun bir ithalat-ikame siirecini tersine ¢evirerek, net imalat ithalatcilar
olmuslardir. Buna ek olarak, gelismekte olan iilkeler gelismis iilkelerden goreli fiyat egilimlerine
maruz kalmis, iiretimleri baskilanmis ve sanayisizlesmeleri hizlanmistir. Gelismekte olan
iilkelerde (6zellikle imalat uzmanlagsmamis olanlarda) sanayinin hem istihdam hem de ¢ikti
paylarindaki diisiisii bu etkenler aciklamaktadir (Rodrik, 2016).

Nitekim UNIDO’nun bulgularina gore de gelismekte olan iilkelerdeki erken sanayisizlesmenin
temel nedeni kiiresellesme siirecinde gergeklestirilen politika degisiklikleridir ve gelismis
ekonomilerdeki sanayisizlesmeden daha ani bir sekilde olusmustur ¢iinkii gelismekte olan
iilkelerin sanayisizlesmesinde, ulusal imalat sektorleri dis rekabete hazir olmadan 6nce ticaretin
hizl1 bir bicimde serbestlestirilmesi, yiiksek faiz uygulamalarina gecilmesi gibi unsurlarim énemli
bir rolii olmustur (UNIDO, 2015a).

Erken sanayisizlesme, Endresen’in (1994) 'teknolojik gerileme' olarak adlandirdig: kavramla da
baglantilidir. Bu ¢ergevede sanayisizlesme, teknolojik gerilemenin hem olasi bir nedeni hem de
olas1 bir sonucu olarak diisiiniilmektedir. Bir yandan, teknolojik gerileme, artan rekabet veya
sermayeye erisimin azalmasi gibi faktorlerden kaynaklanabilmekte ve bu teknolojik gerileme,
sanayisizlesmeye katkida bulunmaktadir. Ornegin, teknolojik gerilemenin iiretkenligi azalttig
durumlarda, imalat (veya imalat boliimleri) uluslararasi alanda daha az rekabetci hale gelir ve
dolayistyla pazar paymn1 kaybederek sanayisizlesmeye yol acar. Ote yandan sanayisizlesmenin
kendisi yatirimlarin azalmasina ve teknolojik kapasitenin azalmasina yol acarak teknolojik
gerilemeye katkida bulunmaktadir. Gergekte, erken sanayisizlesme ve teknolojik gerileme ayni
anda meydana gelebilmekte ve ortak veya baglantili nedenlere sahip olmaktadir.

Cin ve diger disiik birim maliyetli iireticilerin giderek artan iretim giicii, gelismekte olan
iilkelerde sanayisizlesmenin getirdigi zorluklarin anlagilmasinda 6nemli olan bir diger etkendir.
Cin imalatinin birim maliyetleri ile rekabet etmede sanayilesmenin bozulmasi, diisiik gelirli
iilkeler i¢in Gzellikle keskindir ve durum gelismis ekonomilerden farklidir. Geligmis tilkelerin
sanayisizlesmesinde, Cin ve diger birka¢ iilkede diisiik maliyetli iiretimin ortaya ¢ikmasi
nedeniyle, mevcut endiistrilerdeki sanayilesmenin ortadan kalkmus, bir baska deyisle, mevcut
olgun endiistriler, biiylik Glgiide emek yogun olan endiistriler sanayisizlesmeye ugramustir.
Gelismekte olan birgok {iilke ise, Cin ile rekabet edemeyip imalat pazarlarina giremedigi i¢in
sanayilesme siiregleri neredeyse biitiiniiyle bloke olmaktadir. Olgek ekonomilerinin, pozitif
dissalliklarin, kiimiilatif nedensellik ve sanayi aglarinin imalattaki 6nemi goz oniine alindiginda,
bu durum diisik gelirli iilkelerde dinamik bir imalat sektdriiniin ortaya ¢ikmasini
zorlagtirmaktadir. Bu durum, elbette diger gelismekte olan iilkelerin rekabetci sanayi liretiminden
tamamen engellendigini gostermez. Bununla birlikte, belirtmek gerekir ki, erken sanayisizlesen
gelismekte olan iilkelerin saglam ve etkili sanayi politikalart olmadan bunu gergeklestirmeleri
olast degildir (Tregenna 2016).

5. Erken Sanayisizlesmeden Yeniden Sanayilesmeye

Erken sanayisizlesme siirecindeki gelismekte olan ekonomilerin iki segenegi bulunmaktadir: Ya
sanayisizlesme siirecini tersine ¢evirip yeniden sanayilesme siirecine girmek ya da geliskin imalat
sanayilerinin yoklugunda, yeni biiylime modelleri kesfetmek.

Ikinci segenek, hizmetlerin siiriikledigi biiyiimeye isaret etmektedir. Bilisim ve finans gibi bazi
hizmet kollan yiliksek verimlilige sahiptir, ticarete agiktir ve imalatin geleneksel olarak oynadigi
biliylimeyi hizlandirma etkisine yol agabilir. Bununla birlikte, bu hizmet endiistrileri tipik olarak
nitelikli emek yogundurlar ve imalatta oldugu gibi diisiik ve orta gelirli ekonomilerde bol olan
vasifsiz emek tiiriinii emme kapasitesine sahip degildirler. Diger hizmetlerin biiyiik kismi ise ya
teknolojik olarak ¢ok dinamik degillerdir ya da ticareti miimkiin degildir, bu da hizla genisleme
yeteneklerinin ekonominin geri kalanindaki gelirlerle (ve dolayisiyla iiretkenlikle) kisitlandigi
anlamina gelmektedir (Rodrik, 2016).

Literatlirde sanayilesme siireci tamamlanmadan once imalat sektoriinden hizmetler sektoriine
artan gecisler ile karakterize olan erken sanayisizlesmenin 6neminin gorece azaldigini, zira imalat
sanayisinin kalkinma agisindan elzem kabul edilen 6zelliklerinin gelismekte olan iilkelerde
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hizmetler sektorii tarafindan giderek daha fazla saglanabildigini savunan goriisler mevcuttur.
Ornegin, BIT hizmetleri ile bir imalat alt kolu olan elektronik iiretimi, her ikisi de yaparak
O0grenme, uluslararasi ticaret ve inovasyon Ozellikleri agisindan “yiliksek” veya “orta” olarak
siiflandirilmalar1 bakimindan benzerdir. Ancak, belirli bir hizmet alt sektoriiniin ayn1 anda hem
verimlilik artig1 hem de vasifsiz kisiler i¢in istihdam yaratma firsatlari sunmasi pek olasi degildir.
Ornegin, BIT, ulastirma ve iletisim hizmetleri, gerektirdigi isgiiciiniin beceri yogunlugu
bakimindan “yiiksek” gruba aittir ve iggiliciinii massetme bakimindan imalatin oldukca
gerisindedir. Ayrica gelismekte olan iilkelerde saglam bir sanayi temeli olmadan, verimliligi
artiran hizmet sektdrlerinin gelisememesi olasihig: giicliidiir. Ornegin, toptan ve perakende ticaret
ve ulastirma hizmetlerinin biiylimesi biiylik 6l¢lide imalat sanayisine baglidir zira bu hizmetler
i¢in ara talebin biiyiik kismi imalat sektdriinden kaynaklanmaktadir (Nayyar vd., 2018).

Erken sanayisizlesme yasayan gelismekte olan iilkelerde hizmetler sekt6riiniin genisleme bigimi
biliylimeyi siiriikleyecek nitelikte gerceklesmemektedir. Erken sanayisizlesme, teknolojinin
iretime uygulanmasini sinirlandirarak diisiik verimlilige neden olmakta ve kayit disi hizmet
faaliyetlerinin artmasina yol agmaktadir. Bu asamada ortaya ¢ikan kayit dis1 hizmet faaliyetleri
biiyiimeyi arttirmaktan ziyade azalmaktadir. Ote yandan gelismis iilkelerde goriilen
sanayisizlesme genellikle yiiksek teknolojiye dayali dinamik hizmetlerin gelismesine yol agmakta
ve bu hizmet sektorleri bliylimeyi pozitif yonde etkilemektedir. Dolayisiyla hizmetler sektdriiniin
biliylimenin motoru olabilmesi gelismis iilkelerde gelismekte olan iilkelere gore daha olasidir
(UNIDO, 2015a).

Sanayisizlesme siirecinde hizmetler sektoriiniin yapisinda da bazi degisimler gerceklesmektedir.
Baldwin (2016), bir iiriiniin iiretim silirecindeki deger zincirini imalat dncesi, imalat asamasi1 ve
imalat sonrasi faaliyetler olarak {i¢ ayr1 asama ile tanimlamaktadir. Katma deger, iiretimin farkli
asamalarindaki faaliyetlere bagli olarak béliinmektedir: imalat éncesi faaliyetler tasarim, finans
ve organizasyonla ilgili servis hizmetlerini; imalat faaliyetleri iiretimin fabrika asamasini; imalat
sonrasi faaliyetler ise pazarlama, satis sonrasi hizmetler ve benzerlerini kapsamaktadir. Baldwin
tarafindan “giilimseme egrisi” olarak tanimlanan bu degerler zinciri konveks bir egridir ve
1970’11 ve 1980’11 yillarda bu ii¢ agama kiiresel diizeyde nispeten dengeli bigimde dagildig i¢in
konveks seklindeki egri daha yayvan ya da diiz bir goriiniim sergilemektedir. Kiiresellesmenin
yiikseldigi 1990 sonrasi1 donemde ise konveks egrinin egimi artmistir; egrinin iki ucundaki imalat
oncesi ve imalat sonrasi agamalarin katma degerdeki paylari artarken egrinin ortasinda bulunan
imalat asamasindaki katma degerin pay1 yatay eksene yaklasarak azalmistir. Bu durumda,
sanayisizlesmenin s6z konusu oldugu gelismis iilkelerde imalat (fabrika) asamasinin sektorlerin
tamamini kapsayan toplam katma deger icindeki pay1 azalmakla birlikte kiiresel diizeyde katma
degerin iginde imalat dncesi ve sonrasi faaliyetlerden aldiklar1 pay artmakta ve kiiresellesmeden
olumlu bigimde yararlanmaktadirlar. Bir baska ifadeyle, 6zellikle teknolojik olarak gelismis
olmayan, yurti¢i ekonominin geri kalaniyla gii¢lii bir sekilde baglantili olmayan ve dlgege gore
onemli dlgilide artan getirilere sahip olmayan 'eski' iiretim endiistrileri veya imalat faaliyetlerinin
yerini, aslinda daha giiglii Kaldoryan 6zelliklere sahip olan bazi hizmet aktivitelerinin almasi
geligmis tilkeler i¢in avantajlidir (Tregenna, 2016).

Konveks egrinin egiminin artmasi gelismekte olan iilkelerde ise iki sekilde kayip yaratmaktadir:
Birincisi, imalat agamasinda pay1 artan gelismekte olan iilkeler, gelismis iilkelerin tasarim ve
pazarlama gibi imalat Oncesi ve sonrasi faaliyetlerinin ylikselmesi nedeniyle kiiresel katma
degerden aldiklar1 pay arttig1 icin goreli bir kayba ugramaktadir. ikincisi, ekonomileri iginde
imalat sanayilerinin pay1 azalan diger bir grup gelismekte olan iilkeler, hem imalat agamasinda
paylar1 azaldig1 hem de imalat 6ncesi ve sonras1 asamalarda ¢ok fazla varlik gdsteremedikleri i¢in
kayba ugramaktadir (Dogruel ve Dogruel, 2019).

Son tahlilde, erken sanayisizlesmenin ciddi ekonomik sonuglar1 vardir. Erken sanayisizlesme

gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiyiime potansiyelini 6nemli Olgiide kisitlamaktadir.

Geligmis ekonomilerin gelir diizeylerine yakinsama olasiligini azaltmaktadir. Imalat sanayisi,

yiiksek katma degeri yaratan AR-GE, teknolojik gelisme ve yeniliklerin gergeklestigi, ¢arpan

etkisi en gii¢lii, ekonominin geneline yayilan dissalliklarin ve baglantilarin en fazla yasandigi

sektordiir. Sanayi sermaye birikimi, Ol¢ek ekonomileri ve igerilmis/igerilmemis teknolojik
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gelismenin saglanmasinda kilit sektordiir (Eser, 2014). Uretkenlik artis1 imalat sanayisinde hizmet
ve tarim sektorlerine gore daha fazla olmakla kalmayip, yiliksek iiretkenlige sahip hizmet
alanlariin en 6nemli talep kaynagi da yine imalat sanayisidir. Giiglii bir imalat sektorii olmadan
yiiksek tiretkenlikte hizmetler sektoriiniin gelistirilmesi miimkiin degildir (Chang, 2012). Erken
sanayisizlesme, ge¢miste hizli biiyiimenin gerceklestigi bu ana kanali ortadan kaldirmaktadir
(Rodrik, 2016). Sanayisizlesme niteliksiz emegin istihdamini biiyiik 6lclide smirlandirarak
igsizligi ve esitsizlikleri artirmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin teknik bilgi birikimlerini ve
inovasyon kapasitelerini daraltmaktadir. Sanayisizlesme ayrica iilkenin dis ticaret dengesinin
bozulmasina ve ithalatin finansmaninin zorlagmasina neden olmakta (McKinnon, 2013) ve
gelismekte olan tilkeler i¢in olduk¢a kompleks bir sorun halini almaktadir.

Bu noktada, sanayisizlesmenin 6nlenebilir olup olmadig sorusu kritik olup, ¢ok 6nemli politika
sonucglart bulunmaktadir. Bu sorunun cevabi, sanayisizlesmeyi basarili ekonomik gelisim
stirecinin dogal bir parcasi olarak goriip gérmemekle yakindan ilgilidir. Gelismis tilkelerde
sanayisizlesmenin nedenlerine iligkin goriislerin bir kismi, gelismekte olan iilkelerde emek yogun
imalat sanayilerinin hizla biiylimesinin, gelismis ekonomilerdeki is¢ilerin istihdamini negatif
yonde etkiledigi savina dayanmaktayken, diger bir kismi sanayisizlesmeyi kiiresellesmenin dogal
bir sonucu olarak degerlendirmektedir. Bir kismi ise sanayisizlesmeyi esas olarak imalatta
hizmetlerden daha yiiksek verimliligin sonucu olmasi yoniiyle basarili ekonomik kalkinmanin bir
ozelligi oldugunu savunmaktadir.

Erken sanayisizlesen gelismekte olan tilkelerde, sanayilesme siireci olgunlasmadan baslayan
sanayisizlesmenin basarili ekonomik gelisim siirecinin dogal bir pargasi olarak degerlendirilmesi
olast degildir. Dolayisiyla bu iilkelerde sanayisizlesmenin hizinin politika miidahaleleri ile ve
iilkenin uluslararasi ticaretteki pozisyonuna bagli olarak yavaslatilmasi ve durdurulmasi temel
hedeflerden biri haline gelmektedir.

Bu noktada, “yeniden sanayilesme” ihtiyact belirginlesmektedir. Gelismekte olan {ilkelerin
yeniden sanayilesme siirecinde Oncelikle imalatin iiretim ve istihdam paymndaki diisiisiin
durdurulmasini, nihayetinde imalat sanayisinin bitylimenin temel itici giicii olarak tesis edilmesini
saglayacak aktif bir sanayi politikasinin uygulanmasi elzemdir.

Sanayi politikasi, ekonominin iiretim yapisim iiretken sektorler lehine dontstiirecek her tiirlii
secici devlet miidahaleleri olarak tanimlanmaktadir. Erken sanayisizlesen {ilkelerin, yeniden
sanayilesme siirecine girebilmeleri ve yeni teknolojilerle sanayide rekabetciligin artirilarak giiglii
bir sanayi kurulabilmesi i¢in devlet destek ve yardimlar1 hayati 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla
erken sanayisizlesen gelismekte olan {ilkelerde iktisat politikalar1 ve sanayi politikalar1 bu
eksende giiglii bir rekabet vurgusuyla yeniden diizenlenmelidir (Eser, 2014).

Ote yandan tek basina sanayi politikas1 bir iilkenin imalat sanayisini ve iiretim kapasitesini
giiclendirmek icin yeterli degildir. Sanayi politikasinin, 6zellikle faiz ve doviz kurlan ile ilgili
destekleyici bir makroekonomik politika ile, uygun ticaret politikasi ile, devletin etkin bir rol
oynadig1 giiclii bir teknoloji politikasi ile, isgilicii piyasasi politikasi ile beceri ve egitim
politikalar1 ile tamamlanmas1 gerekmektedir (Tregenna, 2015). Belirtmek gerekir ki, isgiicii
piyasast politikalar1 ve egitim politikalari, ekonomideki yapisal degisimin hizinin ve emegin bir
sektorden digerine ge¢me kolayliginin belirlenmesine katkida bulunacagi i¢in son derece
onemlidir zira sektorler arasinda yapisal degisime neden olan dinamikler iggilicli piyasasinin
esneklik derecesi ile dogrudan baglantilidir (Thompson vd., 2012).

Bu noktada, gelismekte olan iilkelerin sinai kalkinmasinin, ayni seylerin daha yogun olarak
iretildigi uzmanlagma anlamina gelmedigi, tersine heniiz liretilmemis yeni seyleri liretmelerinin
ve daha yiiksek katma degerli mallar {retebilmelerinin gerekliligi vurgulanmalidir.
Sanayilesmenin esas amacini gorece iistlinliige dayali mevcut sektorleri gelistirmek degil, kiiresel
ekonomideki dinamik stiinliiklere dayali yeni stratejik aktivitelerin, inovasyonun ve iliretimin
gerceklestirilmesi olusturmalidir. Dolayisiyla yeniden sanayilesme, yatay olarak stirekli
genisleyebilen ve yeni teknolojileri temele alan iiretim siireclerini destekleyen bir sanayi
stratejisinin varhigim gerekli kilmaktadir (Yeldan ve Yildirim, 2015).
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Son olarak, 21. yiizyilda yiikselise gecen yeniden sanayilesme arayiglarinda “sosyal icerilme” ve
“siirdiiriilebilirlik” kavramlarinin énemi vurgulanmalidir. Cagimizin en acil ¢éziim gerektiren
kiiresel problemleri arasinda yiiksek diizeylerdeki gelir ve refah esitsizlikleri ile ¢evresel
faktorlerin/kiiresel iklim degisikliginin siirdiiriilemez boyutlara ulagmasi ilk siralarda yer
almaktadir (IMF, 2020). Bu problemlerin ¢ézlimii, kapsayict ve siirdiiriilebilir sinai kalkinma
cercevesinde miimkiin olabilecektir. Daha yiliksek katma deger diizeylerine, daha yiiksek
iretkenlige ve Ol¢ege gore daha yiiksek getirilere dayali olarak siirekli yeni faaliyetler tiretme
yetenegine sahip olan ekonomiler istikrarli istihdam yaratimini siirdiirebilir ve niifusun daha
biiyiik bir kism1 i¢in refahi artis1 saglayabilir. Giiniimiizde ekonomik ve sosyal kalkinmanin en
yiiksek asamalarinda bulunan iilkeler, bu noktaya gelismis bir sanayi sektorii tesis ederek
ulagmistir.

Kalkinmigligin ytliksek asamalari, isgiicliniin tiim kesimleri i¢in uygun istihdam olanaklar1 mevcut
oldugunda elde edilebilir. Imalat sanayisi ve imalatla baglantis1 giiclii olup, verimliligi yiiksek
olan hizmet sektorleri, yiikksek diizeyde ve istikrarli istihdam olanaklar1 saglayarak toplum
refahin1 artirmaktadir. Bu endiistriyel isgiicli yaratma siirecine kadinlar1 ve gengleri daha iyi
entegre etmek, gelismekte olan iilkelerde yeniden sanayilesmenin artan sosyal icerilme hedefini
ifade etmektedir (UNIDO, 2015b).

Siirdiiriilebilir sanayilesme konsepti ise, daha temiz ve kaynak-etkin iiretimi (cleaner and
resource-efficient production) tesvik etmenin ve g¢evresel bozulmaya yol agmayan ekonomik
bliylimenin 6nemi vurgulanmaktadir. Sanayilesmenin bir yan etkisi, cevresel ayak izi
olagelmistir. Atik yoOnetimi, su aritma ve kirlilik konular kiiresel 6lgekte heniiz ¢oziime
kavusturulamamistir. Bununla birlikte, son donemlerdeki deneyimler, imalat sanayilerine ¢cevreye
duyarli miidahalelerin olduk¢a etkili olabilecegini ve ¢evresel bozulmayr Onemli oOlgiide
azaltabilecegini gostermektedir. Bu baglamda, sanayilesme cabasinin 6zii olan inovasyon ve
siire¢ optimizasyonu giidiisii, daha temiz liretimin ve verimli kaynak yonetiminin saglanmasi i¢in
gerekli ¢oziimleri gelistirebilecek olan 6nemli birer aractir (UNIDO, 2015b).

6. Degerlendirme ve Sonug

Gelismis ekonomilerde imalat sanayisi katma degerinin toplam hasiladaki payinin azalma
egiliminde olmasi ve sanayi sektdriiniin istihdam payimin diigmesi yeni bir durum degildir.
Literatiirde sanayisizlesme olarak adlandirilan bu olgunun, talepteki degisimlerden
kiiresellesmeye uzanan bir dizi potansiyel agiklamasi bulunmaktadir. Bu agiklamalar iginde belki
de en yaygin olan1 goreceli verimlilik hipotezine dayanan argiimandir. Goreceli verimlilik
hipotezinde, gelismis sanayi ekonomilerinde goriilen sanayisizlesme, imalat sanayisinin tiretim
verimliliginde diger sektorlere gore daha hizli gergeklesen biiylimenin yol actigr goreceli fiyat
degisimlerine ve bunun da ekonominin yapisinda kaymalara neden olmasi bigiminde
aciklanmaktadir. Alternatif bir hipoteze gore, gelismis lilkelerde imalat sanayisi istthdamimdaki
diisiisiin temel nedeni, iilkelerin giderek artan kiiresel entegrasyonudur ve diisiikk birim
maliyetlerle iiretim yaparak 6zellikle emek yogun iiriinlerde uluslararasi rekabet giiciinde basi
ceken belli bashi birkac yiikselen ekonominin sanayi iiretimi artislaridir. Ozellikle Cin’in
ekonomik yiikselisinin gelismis {lkelerde sanayisizlesme siirecine katkida bulundugu
belirtilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerin tecriibe ettigi sanayisizlesme siireci ise “erken sanayisizlesme” olarak
adlandirilmakta olup, karakteristik olarak, bu {ilkelerde sanayilesme siireci belli bir olgunluga
ulasmadan 6nce uygulanan ekonomi politikasi degisimlerinden kaynaklanmaktadir ve gelismis
ekonomilerin sanayisizlesmesinden biyiik Olgiide farklilik gostermektedir. Gelismekte olan
iilkelerin kisi bagina gelirin gorece diisiik diizeylerinde ve imalat sanayisinin gelisiminin gorece
erken asamalarinda baglayan sanayisizlesmeleri, “sanayilesme Oncesi sanayisizlesme” olarak da
adlandirilmaktadir.

Sanayilesme ve sanayisizlesme asamalarinda geligmekte olan {ilkelerin kendi arasinda da 6nemli
bir heterojenlik bulunmaktadir. Gelismekte olan iilkeler genel bir ayrimla, kiiresel {iretim {issii
olan Cin ve Asya'min diger yiikselen imalatg1 tilkeleri; Tiirkiye, Giiney Afrika, Arjantin ve
Brezilya gibi sanayisizlesen orta gelirli iilkeler ve neredeyse hi¢ sanayilesmemis olan diisiik gelirli
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iilkeler (6zellikle Sahra alt1 Afrika iilkeleri) olarak cesitli gruplara ayrilabilir. Bu ayrimda ikinci
ve ligiincii grupta yer alan iilkeler, Cin’in gorece diisiik maliyetli liretim yapisiyla rekabet etmekte
zorlanmakta ve bu durum sanayisizlesme siireclerini derinlestirmektedir.

Bu noktada, 1980 sonrasindaki sanayisizlesmenin, 6zellikle de gelismekte olan iilkelerin erken
sanayisizlesme siire¢lerinin, 6nceki donemlerde gelismis iilkelerde oldugu gibi daha cok i¢
faktorlere bagli olmaktan ziyade, kiiresellesmeye, giderek artan kiiresel ekonomik entegrasyona
daha bagh bir olguya doniistiigiinii belirtmek yanlis olmayacaktir.

Sanayisizlesmenin devam etmesi, iilkelerin uzun vadeli biiylime beklentileri {izerinde dnemli
etkilere sahiptir. Isgiiciiniin daha fazlasi hizmet sektdriine tasindikca, hizmetler sektdriindeki
verimlilik artis hizi, giderek artan 6l¢iide ekonominin ortalama verimliligini ve bilylime hizini
belirlemektedir. Bazi endiistriler, teknolojik ilerlemeye daha yatkindir. Imalat sanayisi, hizmetler
sektorline gore teknolojik acidan daha ilericidir. Bu olgu tiim hizmet sektorlerinin yavag
teknolojik ilerlemeye tabi oldugu anlamina gelmemektedir, bazi hizmet faaliyetleri imalat
sanayisine benzer Ozelliklere sahiptir. Ancak genel olarak degerlendirildiginde hizmetler
sektorlinlin  ortalama verimliligi sanayi sektoriiniin gerisindedir. Bu durum o6zellikle
sanayisizlesme siirecindeki gelismekte olan iilkelerde kaydedilen gdrece zayif biiyiime
oranlarinin nedenleri arasindadir ve hizmetler sektoriiniin basl basina biiylimenin motoru olmast
bu iilkelerde olas1 goriinmemektedir. Sanayisizlesme olgusunun bu yonii, iktisat politikasi
acisindan 6nemli sorular ortaya ¢ikarmaktadir. Sanayi sektorii, ekonomik biiylimenin ve genel
ekonomik performansin itici giicii olarak uzun bir gegmise sahiptir. Diger sektorlere gore yiiksek
verimlilik artig oranlarina sahip bir sektor olan sanayi, 6zellikle de imalat sanayisi, uzun vadeli
reel biiylime ve artan refah beklentileri i¢in hayati onemdedir. Yiiksek katma degeri yaratan AR-
GE faaliyetlerinin, teknolojik gelismenin ve yeniliklerin gergeklestigi, carpan etkisi giicli,
ekonominin geneline yayilan digsalliklarin ve baglantilarin en fazla yasandigi sektordiir. Ayrica
imalat sanayisinin gelismesi, istihdam olanaklarin1 hizmetler sektdriine gore daha fazla
artirmaktadir.

Bu nedenlerle sanayisizlesmeden ¢ikis arayan iilkelerde, 6zellikle erken sanayisizlesme yasayan
gelismekte olan llkelerin kalkinma ve biiylime politikalarinda “yeniden sanayilesme” ihtiyact
belirginlesmektedir. 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi iilkelerin biiyiime siirecleri ve sanayi
politikasi tasarimlarinda bir doniim noktas1 sayilmaktadir. Nitekim krizin ardindan uluslararasi
ticarette korumaci politikalar yeniden ylikselise gegmis ve hem tarife digi dnlemler hem de tarife
onlemleri araciligl ile kiiresel 6lgekte korumacilik artis gostermistir. Dis ticarette kiiresel dlgekte
artan korumacilik, {ilkelerin ulusal sanayilerini koruma ve/veya gelistirme cabalarin
yansitmaktadir. Benzer sekilde, gelismis iilkelerde kriz sonrasindaki doénemde sanayi
yatirimlarini ve istihdam artigim1 destekleyen nitelikte para ve maliye politikas1 uygulamalar1 6n
plana ¢ikmustir.

Erken sanayisizlesme yasayan gelismekte olan iilkelerin yeniden sanayilesebilmeleri ise, bir dizi
nedenle daha zorlu bir siirece isaret etmektedir. Bu nedenlerden ilki, gelismekte olan tilkelerin
sanayilesme siireclerinin erken asamalarinda sanayisizlesmeye baslamalari1 nedeniyle, mevcut
sanayi altyap1 ve diizeylerinin daha geride olmasidir. Teknoloji yogunlugu gorece diisiik olan ve
emek yogun endiistrilerde faaliyeti bulunan bu {ilkelerin, yeniden sanayilesme siirecinde,
uluslararast rekabet giicii yliksek, teknoloji yogun ve nitelikli emek gerektiren sanayileri tesis
etmeleri gerekmektedir. Bu durum, teknoloji politikalariin, isgiicii piyasast politikalarinin,
beceri ve egitim politikalarinin yeniden sanayilesme ekseninde diizenlenmesini de gerekmektedir.
Bir diger neden, gelismekte olan iilkelerin sanayilesme siirecinde Cin’le ve Asya’daki diger
yiikselen imalatc1 iilkelerle rekabet etmelerinin gerekmesi ve gorece diisiik birim maliyetlerle
sanayi Uretimi gerceklestiren bu flilkelerin karsilastirmali istiinliiklerinin sinirlayici etkisidir.
Erken sanayisizlesen gelismekte olan lilkelerde imalat {iretimindeki ve sanayi istihdamindaki
diististin durdurulmasi, dis ticarette yiiksek katma degerli mallarda uzmanlagmalar1 ve/veya
kiiresel deger zincirlerinin katma degeri yiiksek agamalarinda artan bir uzmanlagsma saglamalari
ve imalat sanayisi ile diger faaliyetlerin etkilesimini giliclendirerek pozitif dissalliklart
artirabilmeleri i¢in giiclii ve kapsamli sanayi ve ticaret politikalari uygulamalar1 elzem
goriilmektedir. Ayrica sanayi politikalarinin  destekleyici makroekonomik politikalarla
1386



Cetinkaya, M. — Muratoglu, G. 55(3), 2020, 1369-1394

tamamlanmasi gerekmektedir. Goriildiigii lizere, gelismekte olan iilkelerde yeniden sanayilesme,
devletin etkin bir rol oynadigi, devlet destek ve yardimlarinin biiyiik 6nem arz ettigi bir siire¢
anlamina gelmektedir. Bu durum, yeniden sanayilesme arayislarinda, 1980’lerden sonra kiiresel
6lcekte egemen olan neoliberal iktisat politikalari ile uyusmazlik gostermektedir. Gelismekte olan
iilkelerde erken sanayisizlesmenin temel nedeni 20. yiizyilin kiiresellesmesinin getirdigi politika
doniigiimleri iken, 21. yiizyilda yeniden sanayilesmenin temel belirleyicisi sanayilesme odakli,
gorece korumaci ve ulusal politika doniisiimleri olacaktir. Bu doniisimde mevcut ulusal
endistrilerdeki statik karsilagtirmali {stiinliikleri baz almak yerine, dinamik karsilagtirmali
iistiinliikler géz Oniine alinarak inovasyona ve ileri teknolojilere dayali yeni endiistrilerin
gelistirilmesi hedeflenmelidir. Son olarak, yeniden sanayilesme konseptinde sosyal igerilme ve
stirdiiriilebilirlik kavramlarinin 6nemli bir yeri oldugu belirtilmelidir. Bdylelikle yeniden
sanayilesme, toplumun her kesimine yonelik uygun ve istikrarli istihdam olanaklar1 saglamay1 ve
cevresel anlamda siirdiiriilebilir, temiz ve kaynak-etkin iiretime dayali sanayilesmeyi hedefleyen
bir siireci ifade etmektedir.
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EKLER

Ek 1a: Secili Gelismis Ulkelerde Imalat Sanayisi Katma Degerinin Toplamdaki Payi (%)

45
40
35
30
25
20
15
10

5

0

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
e=@==ABD === RBirlesik Krallilk ==®==Japonya Almanya e==@=Fransa

Kaynak: UNIDO, 2013, 2020; Szirmai, 2012; World Bank, WDI Database, 2020.

Ek 1b: Secili Gelismis Ulkelerde Toplam Sanayi istihdaminn Pay1 (%)
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Ek 1c: Secili Gelismekte Olan Ulkelerde Toplam Sanayi istihdaminin Pay1 (%)
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Extensive Summary

It is not a new phenomenon in advanced economies that value-added share of manufacturing and
the employment share of the industry sector tends to decrease. This phenomenon is called
deindustrialization in the literature which has a number of potential explanations, ranging from
changes in demand to globalization. The most common of these explanations is the argument
based on the relative productivity hypothesis. In the relative productivity hypothesis, the
deindustrialization seen in the developed industrial economies is explained by the relative price
changes caused by the faster growth in the production efficiency of the manufacturing industry
compared to other sectors, and this leads to shifts in the structure of the economy. According to
an alternative hypothesis, the main reason for the decline in the manufacturing industry
employment in developed countries is the increasing level of global economic integration and the
industrial production increases of several major emerging economies, which are leading the
international competitiveness especially in labor-intensive products by producing at low unit
costs. It is stated that the economic rise of China particularly contributes to the deindustrialization
process in developed countries.

The deindustrialization process experienced by developing countries is called “premature
deindustrialization”, and characteristically, the deindustrialization process in these countries is
caused by the economic policy changes which are implemented before reaching a certain level of
maturity in industrialization and therefore differs greatly from the deindustrialization of
developed economies. Deindustrialization of developing countries that start at relatively low
levels of per capita income and relatively early stages of the development of the manufacturing
are also referred to as “deindustrialization before industrialization”.

There is also an important level of heterogeneity among developing countries in the stages of
industrialization and deindustrialization. Most developing countries find it difficult to compete
with China's relatively low-cost production structure and this deepens their deindustrialization
processes.
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At this point, it would be fair to state that post-1980 deindustrialization, especially the premature
deindustrialization processes of developing countries, is more dependent on globalization and
increasing global economic integration rather than being dependent on domestic factors, as in
previous periods.

Continuous deindustrialization has important effects on the long-term growth expectations of the
countries. As more of the labor force moves into the service sector, the productivity growth rate
in the services sector increasingly determines the average productivity and growth rate of the
economy. Some industries are more prone to technological progress. The manufacturing industry
is more technologically progressive than the services sector. This fact does not mean that all
service activities are subject to slow technological progress, some service activities have
characteristics similar to the manufacturing industry. However, when evaluated in general, the
average efficiency of the services sector lags behind manufacturing. This is one of the reasons for
the relatively weak growth rates recorded in developing countries, especially in the process of
deindustrialization, and it seems unlikely that the services sector will be the engine of growth by
itself alone. This aspect of the deindustrialization phenomenon raises important questions in terms
of economic policy. Manufacturing has a long history as the driving force of economic growth
and overall economic performance. Industry, which is a sector with high productivity growth rates
compared to other sectors, especially manufacturing, is vital for long-term real growth and
increased welfare expectations. It is the sector where R&D activities that create high added value,
technological development and innovations take place, and the externalities and connections that
are spread across the economy are strongest. In addition, the development of manufacturing
increases the employment opportunities more than services.

For these reasons, the need for “re-industrialization” becomes evident in the countries seeking
exit from deindustrialization, especially in the development and growth policies of developing
countries that experience premature deindustrialization. The 2008 Global Economic Crisis is
considered a turning point in countries' growth processes and industrial policy designs. As a
matter of fact, after the crisis, protectionist policies in international trade started to rise again and
protectionism increased on a global scale through both non-tariff measures and tariff measures.
The increasing protectionism in foreign trade on a global scale reflects countries' efforts to protect
and /or develop their national industries. Similarly, monetary and fiscal policy practices that
support industrial investments and employment growth are implemented in developed countries
in the post-crisis period.

The re-industrialization of developing countries that experience premature deindustrialization
points to a more difficult process for a number of reasons. The first of these reasons is that since
the developing countries started to deindustrialize in the early stages of the industrialization
processes, the existing industrial infrastructure and levels are relatively low. These countries,
which have relatively low technology intensity and are active in labor-intensive industries, should
establish industries with high international competitiveness, technology intensive and qualified
labor, in the process of re-industrialization. This situation also requires that technology policies,
labor market policies, skills and education policies be regulated in the axis of re-industrialization.
Another reason is that the developing countries have to compete with China and other emerging
manufacturing countries in Asia during their industrialization process and the limiting effect of
the comparative advantages of these countries, which produce industrial products at relatively
low unit costs. Powerful and comprehensive industry is vital to stop the decline in manufacturing
production and industrial employment in developing countries that are deindustrialized
prematurely. These countries need to specialize in high value-added goods in foreign trade, and/or
to increase positive externalities by strengthening the interaction of the manufacturing industry
and other activities at high value-added stages of global value chains and coherent trade policy
practices are essential. In addition, industrial policies should be complemented by supportive
macroeconomic policies. As can be seen, re-industrialization in developing countries means a
process in which government plays an active role and government support and assistance is of
great importance. This situation is inconsistent with the neoliberal economic policies that have
been dominating the world economy after 1980s. While the main reason for premature
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deindustrialization in developing countries is the policy transformations brought by the
globalization of the 20th century, the main determinant of re-industrialization in the 21st century
is going to be industrialization-oriented, relatively protective and national policy transformations.
Instead of relying on static comparative advantages in existing national industries, this
transformation should aim to develop new industries based on innovation and advanced
technologies, taking into account dynamic comparative advantages. Finally, it should be noted
that social inclusion and sustainability have important roles in the re-industrialization concept.
Thus, re-industrialization refers to a process that aims to provide convenient and stable
employment opportunities for all segments of the society and to industrialize based on
environmentally sustainable, clean and resource-efficient production.
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