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Yari baskanhk sistemlerinde sert kuvvetler ayriligi ilkesi uygulanmaktadir. Sert kuvvetler ayriliginin
uygulandigr iilkelerde yasama ve yiiriitme erkleri birbirinden ayri iki organ tarafindan yerine
getirilmektedir. Bu organlarin goreve gelmeleri ve gorevierinin sona ermesi farkli gsekillerde
gergeklesmektedir. Birbirlerine miidahale etmemeleri beklenmektedir. Ancak soz konusu ilkeler tamamen
uygulandiginda ve bu iki organ arasinda bir iligki- is birligi olmadiginda devletin isleyememesi soz konusu
olabilecektir. Bu sebeple yart baskanlik sistemi iginde ¢esitli etkilesim kanallari vardr. Tiirkiye’de 2017
yilinda yapilan Anayasa degisikligi sonrasinda Cumhurbaskanlhig: Hiikiimet Sistemine gecilmistir. Bu
sistem birden ¢ok devletin sistemine benzetilmektedir ve kiyaslamalar yapilan devletlerden biri de
Fransa’dir. Her iki iilkenin sisteminin birebir ayni olmamakla beraber benzer yonleri oldugu da
goriilmektedir. Fransa, 1962 yilinda yaptigi Anayasa degigikligi ile yar: baskanlik sistemine gecmistir.
Calismanin  amact Tiirkive ve Fransa’da yasama ve yiiriitme arasindaki etkilesim kanallarinin
karstlastirmali olarak ele alinmasidir.

Anahtar kelimeler: Kuvvetler Ayriligi Sistemleri, Yasama, Yiiriitme, Tiirkiye, Fransa
Abstract

In semi-presidential systems, the strict separation of powers principle is applied. In countries where stable
form of separation of powers is applied, legislative and executive powers are carried out by two separate
bodies. The appointment of these institutions and the termination of their duties take place in different
ways. They are expected not to interfere with each other. However, when these principles are fully
implemented and there is no relationship-cooperation between these two bodies, it may be the case that the
state cannot work. For this reason, there are various channels of interaction within the semi-presidential
system. With the constitutional amendment made in 2017 in Turkey it has passed the Presidential System
of Government.This system is compared to the system of multiple states and comparisons are made. One of
these states is France. Although the system of both countries is not exactly the same, it is observed that it
has similar aspects. With the Constitutional amendment made in 1962, France passed to the semi-
presidential system. The aim of the study is a comparative consideration of the interaction between Turkey
and France in the executive and legislative channels.
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1. Giris

Devletin isleyisinde yasama, yiirlitme ve yargi erklerinin sahip olduklar1 yetki ve gorevler ile
birbirleri ile olan iliskileri hiikiimet sistemlerini olusturmaktadir. Hiikiimet sistemleri genellikle
ikili bir ayrimla; kuvvetler birligi ve kuvvetler ayrilig1 seklinde ele alinmaktadir. Kuvvetler birligi
yaklasiminda her iki kuvvet ya yasama ya da yiiriitme organinin elinde bulunmaktadir. Kuvvetler
yiiriitmede toplandig1 zaman mutlak monarsi ve diktatorliik, yasamada toplandigi zaman meclis
hiikiimeti sistemi olarak ifade edilmektedir. Kuvvetler ayrilig1 yaklasiminda hiikiimet sistemleri
ise baskanlik sistemi, parlamenter sistem ve yar1 bagkanlik sistemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Gozler, 2015, s. 119).

Tiirkiye Cumhuriyeti’ni tarihsel siirecte ele aldigimizda cumhuriyetin ilk yillarinda meclis
hiikiimeti sisteminin benimsendigini daha sonra ise parlamenter sisteme gecis yapildigini
gormekteyiz. Ulkemizde uygulanan parlamenter sistemin giiniin sartlarina uyum saglayamadig,
tikanikliklara yol actigi ve devletin basarili bir sekilde yonetilmesini engelledigi yoniinde
elestirilere maruz kalmasi ile yeni bir sistem arayisi ¢aligmalari hizlanmistir. 21.01.2017 tarih ve
6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 16.04.2017
tarihinde halkoylamasina sunulmustur. Yiiksek Secim Kurulu 27.04.2017 tarih ve 663 sayil
Karar1 ile halkoylamasina iligkin kesin sonuglari belirlemis ve ilan etmistir. Bu sonuglara gore
anayasa degisiklikleri halkin ¢ogunlugunun oylar ile kabul edilmistir. Bu anayasa degisikligi ile
hukuki belgelerde Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi olarak isimlendirilen yeni bir sisteme
gecilmistir.  Bu modelin Fransiz yar1 bagkanlik sistemi ile benzerlikleri bulunduguna dair
literatiirde ¢esitli ¢aligmalar yapilmistir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de cumhurbaskani ile yasama
iligkilerini bir¢cok kriter bakimindan gelismis bir {ilke olan Fransa ile karsilastirmali olarak
inceleyecegiz.

2. Yontem

Bu ¢aligma bir nitel arastirmadir. Derleme bir makaledir. Tiirkiye’de 2007 Anayasa referandumu
ile baglayan ve 2017 Anayasa degisikligi ile siirdiiriilen degisimler sonucunda Cumhurbaskanlig
Hukiimet Sistemine gecilmistir. Bu sistemden Once yasanan sorunlarin temelinde parlamenter
sistemin oldugu elestirileri siklikla hem ilgili yazinda hem de giincel hayatta yer bulmaktaydi.
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi ile ilgili ilk hukuki tasarilar ortaya konuldugundan bugiine
birden ¢ok devletin sistemine benzetilmekte, o iilkeler ile Tiirkiye kiyaslamalar1 yapilmakta, bu
yeni sistemin avantaj ve dezavantajlart siralanmaktadir. Kiyaslama yapilan iilkelerden biri de
Fransa’dir. Fransa’nin, 1789 Fransiz Devrimi’nden itibaren ele aldigimizda ¢esitli hiikiimet
sistemleri ile yonetildigini gormekteyiz. 1958 Anayasasi ile Besinci Cumhuriyet Dénemine gegen
Fransa, 1962 yilinda yaptig1 Anayasa degisikligi ile cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan
secilmesine karar vermis ve yari bagkanlik sistemine ge¢mistir. Calismanin amaci da Tiirkiye’de
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ile Fransa’da yar1 bagkanlik sistemini kiyaslamali olarak ele
almaktir. Calisma birincil ve ikincil kaynaklara dayali literatiir taramasidir.

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi

Tiirkiye’de son otuz yildir var olan aksakliklarin parlamenter sistemden kaynaklandigi ve mevcut
hiikiimet sisteminin degistirilmesi gerektigi ¢alismalarda yer almaktadir. Bu dogrultuda stirekli
devletin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili ¢alismalar yapilmaktadir. Bu calismalardan en
onemlileri de hiikiimet sistemi ile ilgili olan siireci baglatan reformlardir. 21.10.2007 yilinda
gerceklestirilen referandum ile cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi kabul edilmistir. Bu
referandum ile cumhurbagkaninin yasama organi tarafindan iki dereceli bir usulle degil dogrudan
halk tarafindan segilmesi, cumhurbaskaninin gorev siiresinin 5 yila disiriilmesi,
cumhurbagkaninin iki defa segilebilmesinin miimkiin olmasi, yasama ¢ogunlugu yeter sayisinin
diistiriilmesi oylanmis ve gegerli oylarin ¢ogunlugu ile kabul edilmistir. Her tilkenin siyasi,
ekonomik ve sosyal oOzellikleri farkli oldugundan hiikiimet sistemlerinin de kendine &zgil
ozellikler tasiyabilmektedir. Bu sebeple iki parlamenter sisteme sahip iilkenin uygulamalar
tamamen birbirine benzemeyecegi gibi yari-bagkanlik ya da bagkanlik sistemine sahip iki {ilkenin
uygulamalar1 da birbirine tamamen benzemeyecektir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi de bu
acidan bakildiginda kendine 6zgii dzellikler tasimaktadir (Bayraktar Durgun, 2017, s. 495).
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Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi iiniter devleti esas alan, yasama ve yiiriitme organinin keskin
bir sekilde ayrilmasini dngoéren bir hiikiimet sistemidir. Bu sistemde yiiriitme tek kanathidir ve
cumhurbagkaninin secildikten sonra partisiyle olan ilisigi kesilmek zorunda degildir. Bu durum
bazi caligmalarda da belirtildigi iizere siyasi kaygi yaratmistir. Ancak diger ¢alismalarda da
milletvekillerinin se¢ildigi zaman partilerini degil tiim vatandaslar1 temsil ettiginden ve adil bir
cumhurbagkaninin da uygulamada ulusunu temsil edeceginden bahsedilmektedir. Bu
calismalarda tarafsiz olmayi partisiz olmaktan ¢ok segmenin yani milletin her kesimini temsil
etmek seklinde anlamak gerektigi savunulmaktadir. Ayn1 zamanda mecliste muhalefet partisi ya
da partilerin de ¢ogunlugu olusturdugu dénemlerde olacagindan bu elestirilerin sistem isledikge
ac1ga kavusacagindan bahsedilmektedir (Kahraman, 2012, s. 454).

Parlamenter sistemde bilindigi iizere bakanlar kurulu da yasa teklifi verebilmekteydi. Ancak
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde kuvvetler ayrilig1 keskinlestirilmis, yiiriitme ve yasama
iligkileri farklilasmis; parlamenter sistemden farkli olarak yasa tekliflerinin milletvekilleri
tarafindan verilmesi kararlagtirilmistir. Yeni sistem ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin yetkileri
yasa yapma ile bilgi edinme ve denetim olarak yeniden diizenlenmistir (Turan, 2018, s. 48) .

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde cumhurbaskan1 halk tarafindan secimle is basina
gelmektedir. Cumhurbagkaninin kabinesi se¢imler sonras1 Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin
giivenoyuna sunulmamaktadir. Parlamenter sistemde hiikiimet goreve baglarken giivenoyuna tabi
tutuluyordu. Ayn1 zamanda gorev sirasinda da meclis tarafindan giiven oylamasi yapilmaktaydi,
bu durum hiikiimetin meclise kargt olan siyasi sorumlulugunun bir gostergesi idi.
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde, bagbakan ve bakanlar kurulu kaldirilmis, giivenoyu ve
gensoru uygulamalari ilga edilmistir. Bu durum meclisin yiiriitmeyi denetleyemeyecegi anlamina
gelmemektedir zira parlamenter sistemde de var olan ve hala devam eden meclis arastirmasi,
genel goriisme, meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini
kullanmaktadir (Turan, 2018, s. 50). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde yasamanin
yiirlitmeyi denetlemesinin yollar1 ve boyutu bagkanlik sistemleri ile kiyaslandiginda daha genis
oldugunu gérmekteyiz. Yasamadan bagimsiz bir sekilde kurulan kabinenin yasama tarafindan
denetime tabi tutulmasi, halk tarafindan se¢ilen yasama organina agirlik verildigini ortaya
koymaktadir (Alkan, 2018, s. 136).

Tiirkiye’de parlamenter sistemin uygulandigi donemde gerekli durumlarda cumhurbagkanligi
makamina Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi baskani vekillik etmekteydi. Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sisteminde vekillik gorevi yiirlitmeye yardimci olarak konumlandirilan cumhurbagkani
yardimcisina verilmektedir. Bu durum parlamenter sistemde yiiriitme ile yasama arasindaki daha
i¢ ige olan yetki ve gorevlerin cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde, yasama ve yiiriitmenin
yetki ve gorevlerin birbirlerinden net bir sekilde ayrildigmin gostergesidir (Akgakaya & Ozdemir
, 2018, s. 930).

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin kanun koyma yetkisi ile birlikte cumhurbagkanina kanunlari
yeniden goriisiilmesi i¢in geri gonderme yetkisi taninmistir. Béylece meclis tarafindan yapilan
kanunlarin cumhurbagkan1 tarafindan geri gonderilebilmesi ile meclisin denetlenmesi
hedeflenmektedir (Giilener, 2016, s. 49). Cumhurbaskani tarafindan meclise geri gonderilen
kanun teklifi, liyelerin tamaminin yaridan bir fazlasinin oyu ile kabul edilirse kanunlasacaktir.
Bununla birlikte cumhurbagkaninin yasalarin meclis igtiiziiglinlin tamamina veya bazi
kisimlarinin anayasaya sekil veya esas yoniinden aykiriliklar tasidigi sebebiyle anayasa
mahkemesinde iptal davasi agma yetkisi vardir (Biilbiil, 2017, s. 43). Bu durum cumhurbagkani
ve meclis arasi iliskide denge ve denetim kurulmak istenmesiyle agiklanabilmektedir (Zengin,
2016, s. 19).

Cumhurbagkan1 hakkinda Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tiyelerinin tamaminin yaridan bir
fazlasinin verecegi onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, bu 6nergeyi en fazla bir ay
icinde goriismelidir ve liye tamsayisinin beste tiglinlin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar
verebilir (TBMM, 2018, s. 21).

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde cumhurbaskanina kararname ¢ikarma yetkisi verilmis,
bu yetki yiiritme alanmi ile simirli tutulmustur. Cikarilan kararnameler ile kanunlar gelisirse
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kararnameler gecersiz sayilacak, Onceden c¢ikarilan bir kararname konusu ile ilgili kanun
cikarilirsa kararname yine hiikiimsiiz sayilacaktir. Ayrica yeni sisteme uyum saglamak i¢in
cikarilacak kararnamelerden Once uyum yasalarinin ¢ikartilacak olmasi, ayni zamanda
yiiriitmenin birgok alaninin kanunlarla diizenleniyor olmasi da s6z konusudur (Alkan, 2018, s.
136).

Milletvekili sayist 550’den 600°e yiikseltilmistir. Milletvekili secilme yasi ise 25’ten 18’e
disiiriilmistiir. Anayasanin eski halinde var olan askerlik yapmis olma sarti askerlikle ilisigi
bulunmamak seklinde degistirilmistir (Turan, 2018, s. 80). Segilme yasinin 18’ e diisiiriilmesi ile
daha dinamik bir parlamentoya sahip olunacagi, artan milletvekili sayis1 ile de temsilde adalet
ilkesinin hedeflendigi ¢esitli platformlarda dile getirmektedir.

Yasama ve yiirlitme se¢imlerinin es zamanli yapilmasi kararlastirilmig, bu sayede olasi
tikanikliklar 6nlenmeye g¢alisiimaktadir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, iiyelerinin tamaminin
beste ti¢iiniin oyu ile se¢imlerin yenilenmesi karari verilebilir. Bu durumda milletvekili segimleri
ile cumhurbagkanligi se¢imi ayni anda yapilir. Cumhurbaskaninin segimlerin yenilenmesine karar
vermesi halinde, milletvekili sec¢imleri ile cumhurbaskanli§i secimi birlikte yapilir.
Cumbhurbagkaninin ikinci doneminde meclis tarafindan se¢imlerin yenilenmesine karar verilmesi
halinde, cumhurbaskan1 bir defa daha aday olabilir. Se¢imlerinin birlikte yenilenmesine karar
verilen meclisin ve cumhurbaskaninin yetki ve gorevleri, yeni meclisin ve cumhurbagkaninin
goreve baslamasina kadar devam etmektedir. Bu sekilde secilen meclis ve cumhurbaskaninin
gorev siireleri bes yil olarak belirlenmistir (TBMM, 2018, s. 15).

4. Fransa Cumhuriyeti Yar1 Baskanhk Sistemi

Fransa, 1789 Fransiz Devrimi’nden sonra cesitli hiikiimet sistemleri ile yonetilmistir. Giiniimiize
kadar bes cumhuriyet donemi yasanan Fransa da Birinci Cumhuriyet doneminde meclis hiikiimeti
sistemi, Ikinci Cumhuriyet doneminde baskanlik sistemi, Ugiincii ve Dérdiincii Cumhuriyet
donemlerinde parlamenter sistem ve son olarak hala devam eden Besinci Cumhuriyet déneminde
yar1 bagkanlik sistemine gecilmistir (Sencan, 2014, s. 32-33).

1958 Anayasasi ile Besinci Cumhuriyet donemine gecen Fransa, 1962 yilinda yaptigi Anayasa
degisikligi ile cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan segilmesine karar vermis ve sistem
Duverger’in deyisi ile ‘yari-bagkanlik’ sistemine ge¢mistir (Cam, 2000, s. 162). Kohabitasyon
donemlerinde ki olasi siyasi krizleri dnlemek adina 2 Ekim 2000 tarihli Anayasa degisikligi ile
cumhurbagkaninin gorev siiresi 7 yildan 5 yila indirilmistir.

Fransa tarihsel siirecte pek ¢ok anayasa ve rejim reformu yasamis en son kurulan Fransa Besinci
Cumhuriyeti Anayasasi yiiriitmenin daha etkin ve verimli olmasini hedeflemistir (Yavuz, 2000,
S. 239). Fransa’da cumhurbagkani halk tarafindan secilmektedir, bu durum Fransiz tipi yari-
baskanlik sistemini, Ingiliz parlamenter sistem ve Amerikan baskanlik sistemi arasinda bir yerde
konumlandirmaktadir (Korkmaz, 2015, s. 58). Fransa’nin da Tiirkiye’de ki Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi gibi var olan mevcut siyasi yapilanmayi kendine 6zgii yorumladigi anlasilabilir.

Fransa yar1 bagkanlik sistemi iki meclisli bir yapiya sahiptir. Bunlardan biri ulusal meclistir ve
halk burada temsil edilir. Digeri ise senatodur. Yiiriitme cumhurbaskani ve bagbakan ile bakanlar
kurulu olmak iizere iki kanath bir yapiya sahiptir. Millet meclisinin iiye sayis1 577, gorev siiresi
ise 5 yildir. Senatonun da 348 iiyesi bulunmaktadir. Senatorlerin bir kismi gogunluk sistemi ile
secilirken biiyiik bir kismi da nispi temsil sistemi ile se¢ilmektedir. Senato bir nevi list meclis rolii
iistlenmektedir (Adalet Bakanligi, 2011, s. 180).

Fransiz Anayasasi’nin 6. maddesine gére cumhurbagkani tek dereceli genel secimle gorev siiresi
bes yillik olmak iizere halk tarafindan segilir. Bir kisi art arda iki donem cumhurbaskani
makamina getirilemez. Cumhurbaskan1 secilmekle ilgili diger hususlar organik yasa ile
belirlenmistir. Bu yasada cumhurbaskani secilme yasmin 18 oldugu ve aday olacak kisinin
askerlikten muaf olmas1 gerektigi belirtilmistir (Adalet Bakanligi, 2011, s. 174).

Cumbhurbaskani adayi olabilmek i¢in deniz asir1 topraklardan veya 30 farkli idari birimden segilen
asgari 500 resmi gorevli tarafindan desteklenmesi kosulu mevcuttur. Boyle bir sarthlik,
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cumhurbagkani adayinin siyasal alanda taninirligim arttirmak ve yerel yonetimde giiclii destegi
bulunan kisilerin secimlere katilimimi desteklemek seklinde agiklanmaktadir. Nitekim bir¢ok
cumhurbagkanina bakildiginda gegmiste belediye baskanlig1 ve buna benzer gorevler icra ettikleri
gortliir (Alkan, 2013, s. 82).

Fransa yar1 bagkanlik sisteminde cumhurbagkaninin varsa partisi ile ilisigi kesilmez.
Cumbhurbaskani olan kisi ayn1 zamanda bir partiye {iye olabilir. Fransa yar1 bagkanlik sisteminde
cumhurbagkanina, bakanlar kuruluna ve bagbakana danisarak meclisi dagitma yetkisi verilmistir.
Her ne kadar cumhurbagkaninin bakanlar kurulu ve bagbakana danigsmasi bir zorunluluk olarak
algilansa da cumhurbaskaninin sahip oldugu bu yetki cumhurbaskaninin takdirine bagli oldugu
sOylenebilir (Duverger, 1986, s. 129).

Cumbhurbagkani ve yasama ¢ogunlugunun farkli goriigslere sahip olmalar1 ‘kohabitasyon donemi’
olarak adlandirilmaktadir. Fesih yetkisinin bu gibi donemlerde cumhurbagkani tarafindan kendi
goriigiine sahip bir cogunluk yaratmak ve o ¢ogunluktan yine kendi goriisiine sahip bir hiikiimet
¢ikarmak adina kullanilir. Bu durum yaratilirsa iktidar odaginda cumhurbagkani olacak ve sistem
tizerinde ki agirlig1 yine cumhurbaskani olusturacaktir (Acar, 2016, s. 72).

Fesih yetkisinin kullanilmasi ile beraber bir tarafta halk tarafindan secilen cumhurbagkani ve
goriigii ile diger taraftan yasamada g¢ogunlugu olusturanlarin goriiglerinin farkli oldugu
zamanlarda ortaya ¢ikan ¢ifte mesruiyet sorununu azaltmak hedeflenmistir. Cumhurbaskani kendi
goriiglerinin tersini savunan bir c¢ogunlugu dagitabilecektir. Ancak feshedilen meclis
¢ogunlugunun yerine gelen yeni ¢ogunlugun yine muhalif bir yapida olmayacaginin bir garantisi
yoktur. Bu gibi bir durumda yapilacak bir sey yoktur. Yasama ¢ogunlugunun i¢inden ¢ikacak
mubhalif bir hiikiimet kurulmasi ve yetkilendirilmesi kaginilmaz olacaktir.

Fransiz Anayasasi’nin 12’nci maddesi ile fesihten sonra olusturulan yeni ulusal meclisin 1 yil
i¢inde ikinci kez feshedilemeyecegi, 16’nc1 maddesi ile olaganiistii donemlerde ulusal meclisin
feshedilemeyecegi, 7/5’inci maddesinde ise cumhurbaskanina vekalet eden kisiler tarafindan bu
yetkinin kullanilamayaca@1 ongoriilmiistiir (Adalet Bakanlhigi, 2011, s. 175-177).

Fransa yar1 bagkanlik sisteminde hiikiimetin kurulusunda meclisin giivenoyuna bagvurma sarti
yoktur. Bu hiikiimetin kurulusunda parlamentoya karsi bir sorumluluk bulunmadiginin gostergesi
olarak algilanabilir. Ancak Fransiz Anayasasi’nin 49’uncu ve 50°nci maddelerine gore, ulusal
meclis iiyelerinin en az onda birinin imzas1 ile hiikiimetin faaliyetlerine iligkin glivenoyuna
gidilebilir. Onerinin kabulii igin yeter sayis1 meclisin salt cogunlugunun kabuliidiir. Birde
giivensizlik oyu mekanizmasi bulunmaktadir ve bu mekanizma ile milletvekilleri oylama ile
hiikiimeti diistirebilmektedir. Ulusal meclis hiikiimete gilivensizlik oyu verebilir veya hiikiimet
programlarini kabul etmeyebilir. Bu durumda bagbakanin cumhurbagkanina hiikiimetin toplu
istifasin1 sunma zorunlulugu bulunur. Ancak bu durumda cumhurbaskaninin meclisi fesih etme
yetkisi, meclise kars1 bir silah olarak kullanilip, durumun giderilmeye calisildig1 goriilmektedir
(Sencan, 2014, s. 56).

Parlamentonun onayladigi yasalar cumhurbaskanina gonderilir, cumhurbagkani1 yasay1 tekrar
goriigiilmek tizere meclise gonderebilir. Cumhurbagkani bu yetkisini karsi imza sarti ile yerine
getirir. Geri gonderilen yasa meclis tarafindan basit ¢ogunlukla tekrar kabul edilirse
cumhurbagkan1 yasayr 15 giin iginde yayimlamak zorundadir (Duverger, 1986, s. 126).
Cumbhurbaskani bu sayede ikinci kez kabul edilmis bir yasay1 tekrar goriisiilmek {izere meclise
gonderemez.

Cumhurbagkani anayasanin 61’inci maddesi geregince yaymlanmak {izere kendisine sunulan
kanunlarin anayasaya uygunluk denetimini saglamak agisindan anayasa konseyine bagvurabilir.
Cumbhurbaskani bu yetkiyi kendi inisiyatifi ile kullanir. Bu durum cumhurbagkanii yasama ve
hiikiimet karsisinda giiclendirmektedir (Adalet Bakanligi, 2011, s. 190).

Fransa Anayasasi’nin 11’inci maddesine gére cumhurbaskani, hiikiimetin ve parlamentonun
toplantida oldugu siire zarfinda yapacagi ya da her iki meclisin ortaklasa yapacaklar teklif
iizerine, kamu mercilerinin teskilatlandirilmasi, kamunun sosyal, ekonomik ve siyasi reform,
kamu hizmetlerine iliskin yasa tasarilarin1 ve kurumlarin isleyisi {izerinde etki yapabilecek bir
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antlasmanin onaylanmasi seklinde belirtilmis olan kanun tasarilarini referanduma sunma hakkina
sahiptir (Adalet Bakanligi, 2011, s. 176). Cumhurbaskant bu yetkiyi tek basina da
kullanabilmektedir. Cumhurbagkaninin bu yetkiyi tek basina kullanabilmesi iilkede politika
belirlemede giiclii bir aktér olmasini ve genel siyasette belirleyici olmasini saglamaktadir (Alkan,
2013, s. 47).

Cumbhurbaskani anayasa degisikligi safhasinda da referanduma gidebilir fakat anayasa degisikligi
ile ilgili kanun tasarilar1 kars1 imza kuralina tabi olmak kaydiyla referanduma sunulabilmektedir
(Adalet Bakanligi, 2011, s. 176).

Fransiz Anayasasi cumhurbagkanina kanun teklifinde bulunabilme yetkisi tanimamistir. Ancak
anayasanin 89 uncu maddesi cumhurbaskaninin anayasa degisikligi teklifinde bulanabilecegini
Ongormiistiir fakat cumhurbasgkaninin bu teklifte bulunabilmesi i¢in bagbakanin karsi-imzasi
gerekmektedir (Adalet Bakanligi, 2011, s. 204).

Cumbhurbaskanin emirname ve kararname ¢ikarma yetkisinin kullanimi tek basina yapabilecegi
ve kendi inisiyatifine birakilmig bir durum degildir. Cumhurbagkan1 ancak kendi bagkanliginda
toplanan hiikiimet ile birlikte bu emirname ve kararnameler goriistildiikten sonra imzalayarak bu
yetkisini kullanmis olmaktadir (Adalet Bakanligi, 2011, s. 177).

Ulusal meclisin yasa ¢ikarabilecegi alanlar anayasada da tek tek agiklanmigtir. Anayasada sayilan
alanlar diginda ki konularda kanun ¢ikarma yetkisi hiikiimete aittir. Giyotin ad1 verilen sistem ile
bagbakan bir kanun tasarisi hazirlar ve parlamentoya karsi tiim siyasal sorumlulugu tistlenmek
sartiyla kanun tasarisin1 meclis onayina sunmadan kanunlastirabilir (Polater, 2014, s. 149). Fransa
Anayasasi’nin 53’lincii ve 68’inci maddelerine goére cumhurbagkaninin sorumsuzlugunun iki
istisnast vardir: Birincisi cezai konularda sorumlulugu vardir ve bunlar gorev siiresi boyunca
ertelenir. ikincisi cumhurbagkaninin makamla bagdasmayacak sekilde gorevlerini agikca ihlal
etmesidir. Cumhurbagkanini bu sekilde sug¢lamak i¢in her iki meclisin bu yondeki dnergeyi kabul
etmesi gerekir. Kabul edildikten sonra millet meclisi ve senato liyeleri ortak bir oturumda toplanir
ve boylece yiiksek mahkeme olusturulmus olur. Uye sayisinin {igte ikisinin gizli oyu ile
cumhurbagkaninin gérevden alinmasi yoniinde oy kullanilirsa cumhurbagkani gérevden alinir
(Adalet Bakanligi, 2011, s. 194).

Anayasanin 16’nc1 maddesi cumhurbagkani olaganiistii yonetim usuliinii gerektirecek herhangi
bir durumda, bu durumu giderecek biitiin 6nlemleri alabilme yetkisine sahiptir seklinde
diizenlenmistir. Bu durum olaganiistii bir durumda cumhurbagkaninin yetkilerinin biiyiik 6l¢iide
genisletildigini gostermektedir (Adalet Bakanligi, 2011, s. 177).

5. Cumhurbaskanhg@ Hiikiimet Sistemi ile Fransa Yar1 Baskanhk Sistemi’nin
Karsilastirilmasi

Hiikiimet sistemleri olusturulurken iilkelerin kendi problemlerini ¢dzmek igin tasarlanir ve
iktisadi, siyasi, cografi, sosyal ve kiiltiirel bircok farkli degiskene gore farklilik gostermektedir.

Fransa yar1 bagkanlik sisteminde yiiriitme ¢ift kanatlidir. Cumhurbaskani ve basbakan yiirlitmeyi
olusturmaktadir. Bu yiizden yiiriitmede ki agirligin bagbakan ve hiikiimette oldugu gériilmektedir.
Cumhurbagkan1 hiikiimet sisteminde ise yiirlitme tek kanatlidir cumhurbaskan tarafindan
yiriitilir ve cumhurbagkanina yardimer ¢esitli mekanizmalar eliyle desteklenmektedir.
Yiritmeye diisen yetki ve gorevler paylasilmadan tiimii cumhurbaskaninca kullanilir (TBMM,
2018, s. 20). Fransa yar1 bagkanlik sisteminde de Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde oldugu
gibi cumhurbaskani secimle goreve gelmektedir ve gorev siiresi 5 yildir.

Fransa yar1 bagkanlik sisteminde cumhurbagkani ve yasama ¢ogunlugunun ayn1 goriiste olmadigi
donemlere kohabitasyon donemi denmektedir. Bu durum bir nevi sistemsel tikaniklik olarak da
nitelendirilebilir. Yar1 baskanlik sistemi bu gibi tikaniklara bir ¢ézliim olarak cumhurbaskanina
meclisi feshetme yetkisi vermistir (Adalet Bakanligi, 2011, s. 177). Cumhurbaskan1 bu yetkisini
karsit goriiste olan yasama g¢ogunlugunu dagitmak i¢in kullanmaktadir. Cumhurbaskani fesih
yetkisini meclise kars1 bir koz olarak kullanmaktadir ve yetkiyi kullanirken kendisini riske atmaz
(Duverger, 1986, s. 129). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde ise cumhurbaskaninin meclisi
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fesih yetkisi yoktur fakat segimleri yenileme siirecine gidebilir. Bu bir nevi fesih yontemi olarak
degerlendirilebilir ancak se¢imler yenilendiginde cumhurbaskani se¢imleri de yenilenecektir zira
2017 Anayasa degisikligi ile cumhurbaskan: ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimlerinin es
zamanda yapilacagi bildirilmistir. Cumhurbaskani segimleri yenilediginde cumhurbaskanligi
makami i¢inde se¢im yapilmasit gerekir ki bu durumda kendi makamini da riske atmis olur.
Secimleri yenileme yetkisinin meclis icinde gecerli olmasi yasama ya da yiirlitmenin bu durumu
kars1 tarafa bir tehdit ya da gozdag vermek amaciyla kullanmasi s6z konusu degildir. Dolayisi
ile Fransa yar1 bagkanlik sisteminde cumhurbagkaninin kullandigr fesih yetkisi ile
cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde cumhurbagkaninin kullandig: segimleri yenileme yetkisi
birbirinden oldukga farklidir (TBMM, 2018, s. 15).

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, cumhurbaskanina kararname ¢ikarma yetkisi tanimistir. Bu
yetki bir dengeleme araci olarak goriilmiis ve yiiriitme alani ile sinirlt tutulmustur. Cikarilan
kararnamelerin herhangi bir yasa ile ¢elismesi durumunda ya da kararname konusu yasalastirilirsa
bu kararnameler gegersiz hale gelecektir. Bu durum bize cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminde
yasalarin,  cumhurbagkanligt  kararnamelerinden  iistiin  oldugunu  gostermektedir.
Cumhurbagkanin kararname ¢ikarmasi kendi inisiyatifinde gergeklestirdigi bir olaydir (Alkan,
2018, s. 136). Fransa yar1 bagkanlik sisteminde de cumhurbagkanina emirname ve kararname
¢ikarma yetkisi taninmistir fakat cumhurbaskani bu yetkiyi tek bagina kullanmaz. Cumhurbagkant
baskanliginda toplanan hiikiimet ile kararnameleri goriistiikten sonra imzalayabilir.
Cumbhurbagkaninin bu yetkiyi tek basina kullanamamasinin sebebi yiiriitmenin ¢ift bash olmasidir
ve yiiriitme icerisindeki agirligin hiikiimette bulunmasidir.

Fransa yar1 baskanlik sisteminde parlamentonun onayladigi kanunlar cumhurbaskanina
gonderilir. Cumhurbagkant bu kanunu yayimlayabilir, geri goriisiilmek iizere meclise
gonderebilir. Tekrar goriisiilmek tizere gonderilen kanunlar mecliste salt ¢ogunlukla kabul
edilirse cumhurbagkant kanunu yayimlamak zorundadir. Ancak cumhurbaskani yasanin
anayasaya uygunlugunun denetlenmesi i¢in Anayasa Konseyi’ne bagvurabilir (Adalet Bakanligi,
2011, s. 176).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde cumhurbaskaninca meclise geri gonderilen kanun salt
cogunlukla kabul edilirse yasalagir. Cumhurbaskani anayasaya uygunluk denetimi i¢in anayasa
mahkemesine bagvurabilir (Biilbiil, 2017, s. 43). Her iki sistemde cumhurbaskanina yasa yapma
yetkisi tanimamistir. Ancak sunulan kanunlar1 geri gonderebilmesi ve anayasal denetime tabii
tutabilmesi meclisin denetlenmesini saglamaktadir (Zengin, 2016, s. 19). Yine her iki sistemde
de goriildiigii iizere yasa yapma yetkisi yasamaya aittir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu bulunmaktadir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi salt cogunlukla cumhurbaskani hakkinda sorusturma agilmasina
karar verebilir, 5/3 ¢ogunlukla cumhurbagkani gérevine son verebilir (Turan, 2018, s. 80). Burada
yasama yiiriitme karsisinda giiclii kilinmugtir. Yerinde ve amacinda kullanildigi zaman son derece
demokratik olabilecek bu yetki cumhurbaskani ve meclisin karsit goriiste oldugu zamanlarda
iktidar1 tek parti lehine degistirmek adina kullanma tehlikesi yaratmaktadir. Fransa yar1 baskanlik
sisteminde de cumhurbagskaninin cezai sorumlulugu bulunur. Millet meclisi ve senato
cumhurbagkanini suglayici Onergeyi kabul ederek ortak bir oturumda toplanir ve yiiksek
mahkemeyi olusturur. 2/3 ¢ogunlukla Onerge kabul edilirse cumhurbagkaninin gérevine son
verilir (Adalet Bakanligi, 2011, s. 194). Fransa yar1 bagkanlik sisteminde cumhurbagkanini
suclamak ve gorevden almak cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine nazaran daha zordur.

Fransa yar1 bagkanlik sisteminde cumhurbagkaninin herhangi bir nedenle goérevini yerine
getiremeyecek konuma gelmesi sonucu senato bagkani vekillik eder. Senato bagkaninin da vekalet
edemeyecegi durumlarda hiikiimet vekélet etme gorevini iistlenmektedir. Cumhurbagkanligt
Hiikiimet Sisteminde ise cumhurbagkanina yine yiirlitmenin igerisinde cumhurbaskanina
yardimc1 organlar igerisinde konumlandirilan cumhurbagkani yardimcis1 vekélet eder. Burada
gordiigiimiiz tizere cumhurbagkani hiikiimet sisteminde yasama ve yiiriitme birbirlerinden net bir
sekilde ayrilmistir (Ak¢akaya & Ozdemir , 2018, s. 930).
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Cumbhurbaskanligr Hiikiimet Sisteminde cumhurbagkani1 ve meclis se¢imleri es zamanli olarak
yapilmaktadir. Bunun sebebi giicli meclis olusturmak, olast muhalefet durumunu yani
cumhurbagkan1 ve meclisin farkli goriislerden, partilerden, ittifaklardan olmasi engellenmek
istenmistir. Se¢imlerin ayni giin yapilmasinin amaglarindan birisi de cumhurbagkani ile meclisin
birbirine yakin bloklardan olmasini saglamaktir. Fransa yar1 baskanlik sisteminde ise se¢imlerin
es zamanli yapilmasi gibi bir zorunluluk yoktur.

Olaganiistii donemlerde Fransa cumhurbaskam yiiriitmede ki gorevleri kendi inisiyatifi ile
kullanabilmektedir. Meclis olaganiisti donemdeki yetkilerini kullanirken feshedilemez.
Cumhurbaskaninin ~ olaganiistii =~ donemlerdeki  yetkileri  siddetle  elestirilmektedir.
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde ise cumhurbagkani olaganiistii durumlarda, olagantistii
kararnameler ¢ikarabilme yetkisine sahiptir. Cumhurbagkanini olaganiistii hal kararnameleri ile
yasamaya miidahil oldugu elestirisini almaktadir (TBMM, 2018, s. 23).

6. Sonuc¢ ve Tartisma

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin parlamenter sistemden kaynaklanan sorunlar yasadigi uzunca
bir zamandir dile getirilmekteydi. 2007 Anayasa referandumu ile baslayan siire¢ 2017 Anayasa
degisikligi ile siirdiiriilmiis ve cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecilmistir. Bu sistem
birden ¢ok devletin sistemine benzetilmekte ve birgok elestiri almigtir. Bu elestirilerden en 6ne
¢ikanlar sistemin yiiriitmeyi gili¢lii kilip, yiirlitmenin, milleti temsil eden yasamanin iizerinde
tahakkiim olusturacagi yoniindedir. Cumhurbagkan1 ve yasama iliskisini inceledigimizde bu iki
erkin birgok acidan yetki ve gorevlerle donatildiklarim1 ve dengelenmeye caligildigini, 1982
Anayasasi’nin aksine ylirlitme kanadimi olusturan cumhurbaskaninin cezai sorumlulugunun
bulundugu soyleyebilmekteyiz. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin bir¢ok kez Fransiz yari
baskanlik sistemi ile kiyaslandigini gérmekteyiz. Her iki iilkenin sisteminin birebir ayni
olmamakla beraber benzer yonleri oldugu da goriillmektedir.

Fransa da cumhurbaskani ve meclis ¢ogunlugunun goriisii ayni ya da benzer oldugunda
cumhurbagkani giiglii bir konuma sahip olur. Ancak goriislerin farkli oldugu zamanlarda yine
meclis ¢ogunlugunun sectigi hiikiimet ile cumhurbagkani arasinda problem ¢ikma olasiligt
oldukga yiiksektir. Kohabitasyon dénemlerinde cumhurbaskani ¢ogunluk karsisinda daha pasif
kalmaktadir. Fransa kohabitasyon donemlerinden oldukga etkilenmis ve bu donemleri dnlemeye
calismigtir. Cumhurbaskanligt Hiikiimet Sistemine gegisin temel nedenlerinden biri olarak
gbsterilen parlamenter sistemin istikrarsizligi da bu kapsamda degerlendirilebilir. Onemli olan
sistemin adindan ¢ok ne kadar etkin ve verimli oldugudur.

Siyasal istikrar en genel anlamda devlet organlar1 ve kurumlariin birbirleriyle ve hiikiimet ile
uyumlu caligsabilmesidir. Siyasal istikrarsizligin siyasi, iktisadi, toplumsal, cografi birgok sebebi
olabilecegi gibi hiikiimet sistemleri de etkili olabilmektedir. Fakat sistem degisikliginin {ilkeye
tamamiyla siyasal istikrar getirecegi ya da bunu tamamen engelleyebileceginin bir garantisi
bulunmamaktadir. Siyasal istikrar1 saglamanin en iyi yolu hiikiimet sistemlerinin olas1 siyasal
krizleri belirleyip, bunlarla miicadele etme ve problemleri ortadan kaldirabilme yetisini
gelistirmektir.

Fransa yar1 bagkanlik sistemi ile cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi arasinda ki en biiyiik
farklardan biri Fransa cumhurbagkaninin higbir neden belirtmek zorunda olmadan millet meclisini
dagitabilmesidir. Bu durumun Fransa’nin siyasal istikrar1 saglamak icin gelistirdigi yontemlerden
bir tanesi oldugu ifade edilmektedir ve tabi ki cumhurbagkanini oldukca giiglii kilar.
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde ise cumhurbaskani meclisi feshedemez ancak anayasada
belirtilen gereklilik halinde se¢imlerin yenilenmesine karar verebilir ki bu durumda kendi makami
iginde yeniden bir secime gidilecektir. Ulkemizde uygulanacak olan sistem de uzlasma yolu
bulunmasi hedeflenmistir ve istikrarin bu sayede saglanabilmesi hedeflenmektedir.

Yasama ve yiiriitme organlari arasindaki iliskiler agisindan degerlendirdigimizde her iki tilkenin
de kendi iilkelerinin ozellikleri ve ihtiyaglar1 dogrultusunda diizenlemeler yaptiklarin
gormekteyiz.
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Extensive Summary
Introduction

Duties and authorities of legislative, executive, judiciary powers at state work and relationship
with each other are created government systems. Government systems generally are discussed a
dual distinction as unity of powers and separate of powers. At separation of powers approach,
government systems is appears before us which as parliamentary, presidential and semi-
presidential government systems (Gozler, 2015, s. 119).

That the historical process of the Republic of Turkey in the parliament of the republic system of
government adopted the first year we consider that we see later transition to a parliamentary
system. A new system searching was accelerated because that be exposed to criticism as
parliamentary system -which applied at our country- don't adopt condition of the day, cause
congestion and blocks successful administration of state. Date 21.01.2017 and No. 6771 The
Republic of Turkey Constitution Amending Law, was present to referendum on 16.04.2017.
Constitutional amendment was accepted with the vote’s majority of people. A new system called
in legal documents the presidential government system was passed with this constitutional
amendment. Studies have been conducted in the literature about that this model has similarities
with the French semi-presidential system. In this work, the relationships between the president
and the legislative in Turkey and, France that is a developed country in terms of several criteria,
are discussed comparatively.

Method

This study is a qualitative research. This study compares the legislative and executive relations of
the two states. Starting with 2007 constitutional referendum in Turkey and the result of changed
continuing with 2017 constitutional amendment, the powerful presidential system was passed. It
was the criticism that the parliamentary system is the basis of the problems before this system
take part in both literature and daily life. From the first legal drafts related to, the powerful
presidential system was introduced to today, the powerful presidential system is likened to many
states system, Turkey comparisons made with those countries, and was listed the advantage and
disadvantage of this new system. One of the comparison countries is France. When we take it
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from the 1789 French Revolution, we see that France is governed by various government systems.
France, which entered the fifth republic period with the 1958 Constitution, decided to election of
the president by the people with Constitution amendment in 1962 and pass to semi-presidential
system. The aim of the study is comparative analyze the powerful presidential system in Turkey
and semi-presidential system in France. The study focuses on primary and secondary resources
literature is a scan.

Comparasion

While creating government systems, it is designed to solve the problems of countries themselves
and differs according to many different variables such as economic political, geographical, social
and cultural. In the French semi-presidential system, the executive is biplane. Execution is created
by president and prime minister. Therefore, it is seen that the weight of the executive is in the
prime minister and the government. However, in the President's government system, the executive
is one winged and executed by the president and It is supported by various mechanisms that assist
the president. All executive powers and duties are used by president without sharing (TBMM,
2018, s. 20).

In the French semi-presidential system, as in the presidential government system, president takes
office by election and time of office is 5 years. In the French semi-presidential system, in the
periods when he president and the legislative majority disagree is called cohabitation. This
situation is can be considered that a kind of systemic congestion. As a solution to such blockages,
semi-presidential system give right to rescind to president (Adalet Bakanligi, 2011, s. 177).

The president has no right to rescind in the powerful presidential system. However, president can
call for an early election. This can be considered as a form of termination, but when the elections
are renewed, the presidential elections will be renewed, in which case the president also puts
himself at risk. It is not possible for the legislative or executive to use this situation as a threat to
the other party for the authority to renew the elections is valid within the parliament.
Consequently, the termination power used by the president in the French semi-presidential system
is quite different from that of the the powerful presidential system (TBMM, 2018, s. 15).

The powerful presidential system allowed the president to issue decrees. This authority was seen
as a balancing instrument and was limited to the execution area. If the decrees issued are in
conflict with any law or if the subject of the decree is enacted, these decrees will become invalid.
This shows us that in the strong presidential system, laws are superior to presidential decrees
(Alkan, 2018, s. 136). In the French semi-presidential system, the president has been given the
power to issue orders and decrees, but the president does not exercise this power alone. The
President can sign decrees after meeting the government. Because the weight in the executive is
in the government.

The laws approved by parliament in the French semi-presidential system are sent to the president.
The President of the Republic can publish this law, send it to the parliament for discussion. If the
laws sent for renegotiation are accepted with absolute majority in the parliament, the president
must publish the law. However, the president may apply to the Constitutional Council to check
the compliance of the law with the constitution (Adalet Bakanligi, 2011, s. 176).

In the powerful presidential system, the law sent back to the parliament by the president becomes
law if it is accepted by absolute majority. President may apply to constitutional court for
constitutional compliance audit (Biilbiil, 2017, s. 43). In both systems, the president did not
authorize the law to make laws. However, being able to send back the submitted laws and subject
them to constitutional control ensures that the assembly is audited (Zengin, 2016, s. 19) .

In the powerful presidential system, the president has criminal responsibility. Grand National
Assembly of Turkey may decide to open an investigation about the president by absolute majority,
5/3 majority can end the mission president (Turan, 2018, s. 80). In the French semi-presidential
system, the president has criminal responsibility. Adopting the motion accusing the parliament
and senate president, it meets in a common session and constitutes the high court. If 2/3 is mostly
accepted by the resolution, the president's termination will be terminated (Adalet Bakanligi, 2011,
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s. 194). It is harder to blame and dismiss the president in the French semi-presidential system than
in the powerful presidential system.

In the French semi-presidential system, the president of the senate acts as the president, as the
president becomes unable to fulfill his duty for any reason. In cases where the president of the
senate cannot act, the government assumes the duty of proxy. In cases where the president of the
senate cannot act, the government assumes the duty of proxy. In the powerful presidential system,
the vice-president, who is positioned within the organs of the president, is also represented by the
president. Legislation and executive are clearly separated from each other in the powerful
presidential system (Akcakaya & Ozdemir , 2018, s. 930).

In the powerful presidential system, presidential and parliamentary elections are held on the same
day. The reason for this was to form a strong assembly, to prevent possible opposition, namely
the president and the assembly from different views, parties and alliances. In the French semi-
presidential system, there is no obligation to hold elections on the same day.

In extraordinary times, the French president is able to use his duties in his own initiative. The
Assembly cannot be dissolved while using its powers in the extraordinary period. The powers of
the president in extraordinary periods are strongly criticized. In the powerful presidential system,
the president has the power to issue extraordinary decrees in extraordinary situations. President
receives criticism of intervention in legislature with emergency decrees.

Conclusion and Discussion

The powerful presidential system is compared to the system of multiple states and receives many
criticisms. The most prominent of these criticisms is that the system will make the execution
strong and that the execution will put pressure on the legislation representing the nation. When
we examine the relationship between the President and the legislature, we see that these two
powers are equipped with powers and duties in many respects and that they are trying to balance.
We can say that the president has criminal responsibility.

In France, the president has a strong position when the opinion of the president and the
parliamentary majority is the same or similar. However, when the views differ, the probability of
problems arising between the government elected by the parliamentary majority and the president
is quite high. In cohabitation periods, the president remains more passive than the majority. France
was affected by cohabitation periods and tried to prevent these periods. The parliamentary system,
which is shown as one of the main reasons for the transition to the powerful presidential system,
can also be evaluated within this scope.

Political instability can have many political, economic, social and geographical reasons, and
government systems can also be effective. However, there is no guarantee that the system change
will bring political stability to the country or prevent it altogether.

The best way to ensure political stability is to improve the ability of government systems to
identify and combat possible political crises and to eliminate problems.

One of the biggest differences between the two country systems is that the president of France
can disperse the parliament without having to give any reason. It is stated that this is one of the
methods France has developed to ensure political stability, and of course makes the president very
strong. In the strong presidential system, the president cannot dissolve the parliament, but can
decide to renew the elections if necessary, in the constitution, in which case a new election will
be held within his own office. It is aimed to find a way of reconciliation in the system in our
country and it is aimed to achieve stability in this way.
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