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Bu ¢alisma, son kirk yillik donemde kiiresel siyasete yon veren yeni sag yonetim anlayisinin, tilkemizde ne
oranda kabul gérdiigii ve uygulandigini tespit etmek amaciyla gerceklestirilmis bir donemsel incelemedir.
1980°den giiniimiize, Tiirkiye’'de yeni sag politikalar: uygulamaya baslayan siyasal iktidarlar: analiz
etmeye yonelik gerceklestirilen bilimsel ¢alismalar olduk¢a simirli kaldigindan, yapilmas: hedeflenen
inceleme, alana katki saglama potansiyeline sahiptir. Bu ¢ercevede, 21. yiizyilin basindan bu yana iilkemizi
yénetmekte olan siyasi pratigin, iktidara geldigi ilk yilarinda uyguladigi politikalari, yeni sag ile
iliskilendirebilmek amaciyla, bu dénemin politika olusturma siirecini algilayabilecegimiz (segilen) kamu
politika belgeleri incelenmistir. Parti ve Hiikiimet Programlari, Parti Tiiziigii, Secim Bildirgesi ve AB
Ilerleme Raporlar gibi belgelerin analiz edildigi ¢calismada elde edilen en temel bulgu ise, incelenen
donemin yodnetim modelinin yeni sag paradigmasiyla biiyiik olgiide iliskilendirilebilecek doneler
icerdigidir. Bu ¢alismada, bu bulguya neden olan i¢ ve dis faktorler ve yapisal kosullar, kamu politika
belgeleri analizi yontemi ile a¢iklanmaya ¢alisimistir.

Anahtar Sozciikler: Yeni Sag Paradigmasi, Neo-liberalizm, Yeni Muhafazakariik
JEL Kodlari: J18, 718, G28
Abstract

This study is a historical periodical study which is conducted in order to determine to what extent the new
right paradigm approach that has shaped global politics in the last forty years has been accepted and
implemented in Turkey. Since 1980, scientific studies carried out for political powers that apply new right
policies in Turkey is quite low. Therefore, the analysis we aim to carry out has the potential to contribute
to the literatur. In this context, we will review some public policy documents to associate with new right
paradigm the policies of the political party that has ruled our country since the beginning of the 21st
century. In this study, documents such as Party and Government Programs, Party Statutes, Election
Declaration and EU Progress Reports were analyzed. The most fundamental result is policies of
governments 58 and 59 is coherent with the new-right paradigm. In addition, reasons of this
determination’s internal and external factors will be review as a methodology of public policy document
analysis.
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1. Giris

Insanlik tarihi, toplumsal-ekonomik ve politik diizenleri insa eden anlayislar, yaklasimlar ve
diistinsel-pratik ¢abalar ile bunlara alternatifler iiretilen orneklerle doludur. Toplumlar her
donemde bazi yonetsel modeller benimsemis, krizler ve tikanmalar yasandiginda yeni model ve
anlayislara ihtiyag duymustur. Yeni Sag anlayis da, tarihin yakin déneminde bu ihtiyacin bir
iiriinii olarak ortaya ¢ikmistir (Colak, 2016, s. 352). Yeni Sag, 1980 sonrasi kiiresel siyasete yon
veren, serbest piyasa ve gliclii devlet tezleri lizerinden sekillenmis (neo-liberalizm ve yeni
muhafazakar yaklagimlarin sentezi olan) yeni bir yonetim anlayisidir (Heywood, 2013, ss.103-
112).

Tiirkiye’de yeni sag, politik anlamda 1980 sonrasi ivmelenmis olsa da, teorik ve diisiinsel
calismalarin daha geg -90’11 yillarin sonlarinda- basladigini gérmekteyiz. Ulkemizde bu alandaki
calismalarin, sayisal olarak yeterli olmadigini sdyleyebiliriz. Bununla birlikte, s6z konusu alanda;
cogunlukla kavramsal-kuramsal cergeve, iktidar iliskileri, devletin doniisiimii ve politik-
ekonomik uygulamalarin analizinin basini ¢ektigi bir entelektiiel yazin olugmustur. Pratik
diizeyde ise yeni sag iizerine yapilan calismalarin biiyiik 6l¢iide Turgut Ozal Dénemi (6zellikle
ilk yillar1) ve az da olsa AK Parti hiikiimetleri ile sinirli oldugunu goézlemliyoruz. Bu ¢alisma
iilkemizi 18 yildir tek basina yoneten siyasal iktidarin ilk iki doneminde (58. ve 59. Hiikiimetler)
yeni sag politikalarin uygulanma diizeyini analiz ederek, mevcut literatiire katki saglama
amacindadir.

2. Yontem

Bu ¢alisma nitel bir aragtirmadir. Caligmanin yontemi, kamu politikast analizidir. Kamu
politikasi, kitleleri ve toplumu etkileyen kararlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi (Yildiz, 2013, s.
2), hiikiimetin yapma ya da yapmama seklindeki tercihleri (Cevik ve Demirci, 2008, s.9), herhangi
bir konuda yetkili olan kamu kurumu ya da gorevlisi tarafindan yapilan islem ve eylemler
(Akdogan, 2011, s.77) olarak tanimlanabilir. Yapilmasi hedeflenen kamu politikas1 analizinde
mevcut bir politikanin basarili veya faydali olup olmadigi, nasil giindeme geldigi, nasil
uygulandi1, politikanin dogurdugu sonug ve etkiler gibi sorulara cevaplar aranmaktadir. Ozetle,
ele alman politika hakkinda, resmi belgeler 1s181nda, bilimsel ve detayli bir analiz yapilmasi
ongoriilmektedir.

Calismada 2002-2007 yillar1 arasindaki, hiikiimet programlari, parti programu, parti tiizigii, se¢im
bildirgeleri, AB Ilerleme Raporlar1 gibi kamu politika belgelerinde, yeni sag politikalara yonelik
hedefler, uygulamalar ve bunlarin ger¢eklesme diizeyleri analiz edilmeye ¢alisilmistir?,

Calismaya, yeni sag paradigmasina yonelik kavramsal gercevenin agiklanmasi ile baslanacak,
yeni sagin ekonomik ayagi olan neo-liberalizm ve siyasal ayagi olan yeni muhafazakarlik konulart
ile bunlarin birlesimi olan yeni sag anlayis, tarihsel ve kuramsal diizeyde tartisilacaktir. Ardindan
Tiirkiye’de yeni sagin siyasal ve entelektiiel kokenleri kisaca ortaya konacak ve nihayetinde
¢alismanin konusunu olusturan 2002-2007 déneminde yeni sag politikalar analiz edilecektir.

3. Kavramsal Cerceve
3.1. Yeni Sagin Ekonomik Ayagi: Neo-liberalizm

Klasik’ten neo’ya uzanan liberal siyaset anlayisi, esasen kendini tekrar eden bir kapitalist yonetim
modelidir. Modernite sonrasi diinya siyasetinin belirleyiciliginde hegemon olan liberal
yaklagimlar, klasik (erken donem), refah devleti (ara donem) ve neo-liberal (ge¢ donem) olarak
biiylik degisim/doniisiimler gegirmesine ragmen ana akim niteligini her zaman koruyabilmistir
(Ozkazang, 2005, s.1).

! Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir. Calismanin
hazirlanmasi ve verilerin elde edilmesi asamasinda Etik kurul izini ve/veya yasal/6zel izin alinmasini
gerektirecek bir husus bulunmamaktadir.
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Raynaud, 6zgiirliigii temin edecek bir toplumsal uzlasi i¢in, gii¢lerin dengesini (ya da ayrimi) ve
bireysel girisimciligin savunulmasini sart kosar. Bunun pratikteki karsiligi ise liberalizmdir
(Raynaud, 2003, s.536). Russel, devletin ¢ikarmin bireyin ¢ikariyla es oldugu liberal anlayigin,
toplumsal isbirligini kolaylastiracagi gibi, 6zgiirliigii de daha miimkiin kilacagini savunur (Russel,
1990, 5.302,310). Rand, bu olumlamay1 daha da ileri gotiirerek, tarihteki higbir politik-ekonomik
modelin, liberalizm kadar insanoglunun yararina olmadigini savunur (Rand, 2004, s.20). Benzer
bicimde Mill de, liberal demokrasiyi, mevcut yonetim sekilleri i¢inde 6zgiirliige en fazla miisait
olan yonetim bi¢imi olarak isaret eder (Mill, 2009, s.114)

Rand liberalizmin, bireyleri kendi degerlerine, inanglarina ve menfaatlerine dayali olarak,
(karsilikli faydanin goniillii tercihi yoluyla) isbirligi yapmaya/yapmamaya, birbirleriyle is
yapmaya/ yapmamaya 0zglr kilan, onlara ‘hemfikir olmama’ hakki saglayan bir model oldugunu
ileri siirer. Insanin en degerli (kisisel, sosyal ve nesnel olarak en degerli) vasfi olan aklin dniindeki
engelleri kaldiran liberal sistemdir. Liberalizmin mesruiyeti; onun insanin rasyonel dogasina
uygun ve insanin insan olarak yasamasini temin eden tek adil sistem olmasinda yatmaktadir
(Rand, 2004, s5.16-17).

Mill, bireyin kendisini ilgilendiren konularda 6zgiir olmasini mutlak bir hak olarak goriir. Birey
kendisi, viicudu ve akli tizerinde, bizzat kendisi sorumludur. Bu durum, “zevklerimizde ve
ugrasilarimizda serbestligi; hayatimizin planini kendi karakterimize uyacak sekilde diizenlemeyi;
karakterimizi avanakga, ters ya da yanlis olarak algilasa bile yaptigimiz seyler kendilerine zarar
vermedigi miiddet¢ce hemcinslerimizin engellemesine ugramamayi;, ve muhtemel sonuglarina
katlanmamiz sartiyla begendigimiz tarzda davranabilme 6zgiirliigiinii ” zorunlu kilar (Mill, 2009,
$8.56-60). Benzer anlayislari Smith, Hayek ve Friedman’da da goriiriiz. Smith, “adalet
kanunlarini ¢ignemedikce her insan, kendi ¢ikart pesinden diledigi gibi gitmekte, gerek emegini
gerek sermayesini herhangi bir baska insamn yahut insan tabakasimin emegi ve sermayesiyle
rekabet ettirmekte tamamiyla serbesttir” yaklagimiyla bireysel girisimin ilk destekleyicileri
arasinda yer edinmistir (Smith, 2006, s.452). Hayek’e gore saygin bir diizen kurabilme sansimiz
genel refah diizeyimizin yiikseltilmesine baglidir, bunun i¢in devlet bireye hareket serbestisi ve
kendi kiiciik diinyasini1 kurabilme imkani tanimalidir. Bu ger¢evede, 6zel miilkiyeti ve serbest
girisim Ozglirliigiinii temin eden bir rekabet sistemi kurabildiginden, yalnizca kapitalist sistem
demokrasiyi miimkiin kilar. Kolektivist ve planli doktrinlerde ise, demokrasi ortadan kalkar
(Hayek 2014, ss.68,74,178,182). Friedman ise kapitalizmin siyasi 6zgilrlik i¢in gerekli kosul
oldugunu ¢iinkii siyasi 6zgiirliiklerin, agik¢a serbest piyasa ve kapitalist kurumlanin gelismesiyle
birlikte olustugunu savunur (Friedman, 2011).

Bu argiimanlar, 18. yiizyildan itibaren liberalizm adi altinda gelisen entelektiiel bir akim
dogurmus, toplumun asil amacinin 6zgiirliik ve asil varligin da birey oldugu vurgulanmis, devletin
ekonomik roliinii azaltici, bununla paralel olarak bireyin roliinii genisletici, diinya uluslarint
birbiriyle baris¢1 ve demokratik yollardan iliskilendirmenin araci olarak serbest ticarete dayali bir
model ortaya ¢ikarmistir. Siyasi konularda, temsili hiikkiimet ve parlamenter kurumlar gelismis,
devletin keyfi giiciiniin azaltilmasindan ve bireysel Ozgiirliiklerinin korunmasindan yana bir
egilim ortaya ¢ikmistir (Friedman, 2011).

Erken dénem liberalizmi, ekonomi alaninda kisaca “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler”
formiiliinii benimsemis yonetim anlayisinin tezahiiriidiir. Kokenleri aydinlanmaya dayandirilan;
cogunlukla J. Locke, A. Smith, D. Hume, J. Bentham ve J. S. Mill’in felsefeleriyle 6zdeslestirilen;
temel ilkeleri kisisel ¢ikar, akilcilik, 6zel miilkiyet, 6zgiir se¢im ve mimimal devlet olan erken
donem liberallerin devlete bigtigi rol; milli savunma ve i¢ giivenlik, saglik hizmetleri ve tiretim
sektoriiniin giivenligi ile sinirlidir (Parlak, 2011, s5.496,556). Erken donem liberalizmi, 19 yy.’da
kiiresel siyasette ana akim olmaya baglamis, 1929 yilindaki biiyilk buhrana kadar etkisini
stirdlirmiistiir.

1930’lardan sonra, liberalizmin anlam ve igerigi degismistir. Ozel girisimciligin yerine, devlete
dayanilmas1 egilimini artmustir. Ozgiirliikten ¢ok, refah ve esitlik sdylemleri 6ne ¢ikmus,

1269



Aydilek, E. 1267-1283

Ozgiirliigiin genigletilmesinin yolu, refah ve esitligi artirmak olarak goriilmeye baglanmustir.
Devlet miidahalesinin ve koruyucu politikalarin canlandigi, siyasi giiclin yayginlastigi bir donem
baslamistir (Friedman, 2011).

Boylece 1929 buhranini takip eden yillarda Keynesyen goriisler (refah devleti olarak da
adlandirilir) kiiresel anlamda hegemon yoOnetim bigimi haline gelmistir. Refah devleti,
liberalizmin erken bigiminin yarattigi toplumsal sorunlara kars1 bireylere, goérece bir refah diizeyi
saglama iddiasiyla sosyal Ogelerle donatilarak yaklasik yarim yiizy1l kiiresel politikalarin
tastyicisi olmustur (Giil, 2004, ss.147-148).

1970’li yillardan itibaren ise Keynesyen sdylemler terkedilerek basmi Ingiltere ve ABD’nin
cektigi bircok tilkede ekonomi-politik alanda ciddi degisimler yasanmistir. S6z konusu
degisimler, neo-liberalizm adimi alarak, hayatin tiim alanlarma niifuz eden hegemonik bir
sOylem/politika haline gelmistir (Harvey, 2012, s. 68). Bu siirecte liberal gelenek, daha 6nceki
stirecte eklemlendigi sosyal 6gelerden hizla soyutlanarak giderek daha fazla muhafazakar ve
otoriter politikalarla biitiinlesmistir. Boylece tiim toplumsal yasamu sekillendiren yeni bir yonetim
modeli ¢ikmustir (Ozkazang 2005, s.1).

Neo-liberalizm, klasik liberalizme 6z itibariyle benzer olup bir 6l¢iide reforme edildigi diislince
akimudir (Parlak, 2011, 5.555). insanligin ilerlemesinin en ideal yolunun, girisimci 6zgiirliigiinii
maksimize etmekten gectigini savunan yeni bir toplumsal diizen tasviridir. Neo-liberaller,
devletin faaliyet alaninin daraltilmasi, ticari girisimlerde bulunmamasi ve piyasalara miidahale
etmemesini savunurlar. Bu anlayista, 6n kosul olarak kabul edilen girisimci 6zgiirliigiiniin, ¢esitli
alt unsurlarla (6zel miilkiyet haklari, bireysel 6zgiirliik, serbest piyasa gibi) desteklenmesi zorunlu
goriiliir. Devletin gorevi, daha once el attifi alanlardan c¢ekilerek, bu pratiklere uygun bir
kurumsal sistem olusturmakla sinirlandirilir. Daha agik bir ifadeyle devlet, yalnizca giivenlik ve
adalet hizmetleri sunmakla yetinmeli, diger taraftan iiretim ve hizmet sektorlerinden biiyiik
oranda cekilerek buralar1 6zel sektdre devretmelidir. Ozel miilkiyeti giivence altina almali ve
serbest¢e igleyen piyasa mekanizmasi gelistirmelidir. Egitim, saglik, sosyal giivenlik veya cevre
gibi alanlarda ise -piyasa mevcut degilse-, gerektiginde kurumlar araciligiyla
faaliyetler/hizmetler sunulabilmelidir. Herhangi bir alanda piyasalar olusmus ise, bu alanlarda
devlet miidahalesinden kaginilmalidir (Harvey, 2012, s.68).

Neo-liberal anlayis, biiylik ol¢iide Hayek ve Friedman’in goriisleriyle sekillenmistir. Hayek,
devletin rekabet mekanizmasinin iglemesini saglamasini ve rekabeti koruyacak uygun bir hukuki
sistemi insa etmesi gerektigini savunur. Buna gdre 6zel miilkiyet ve sdzlesme serbestligi
prensipleri agik, belli ve anlasilir bicimde yasal giivenceye alinmalidir. Piyasaya giris 6zgiirliigi
kisitlanmamali, sosyal giivenlik ve refah adi altinda rekabete zarar verecek, istikrarsiz yaratacak
ve yeni sektorlerin ortaya ¢ikmasini engelleyecek (sosyal yardimlar, asgari gelir giivencesi ve
kamu yatirimlar1 gibi) uygulamalardan kaginilmalidir. En genel ifadeyle piyasaya miidahale
edilmemelidir (Hayek 2014, ss.43,116-124). Hayek, bir yandan 6zgiirliigiin ve demokrasinin
savunusunu yaparken, diger taraftan 6zgilir toplumun olagan isleyisinin tehdit altinda olmasi
durumunda, liberalizmin temel ilkelerinin askiya alinabilecegini ve yiirlitmenin giiglendirilmesini
savunarak, diizenin isleyisini ve glivenligi saglama adina, devlet bagkanina istisnai yetkiler ve-
rilebilecegini dile getirmistir. Genel diizenin korunmasini, her seyin ilizerindeki ortak amag olarak
isaret ederek dis tehdit, isyan veya kanunsuz siddet gibi durumlarda olaganiistii yetkiler
kullanilmasinda bir sakinca gormez (Hayek 1997, ss.185-186).

Friedman’a gore ekonomik 6zgiirliik, sivil ve siyasi ozgiirliikklerin 6n kosuludur. Bu nedenle
reform ve benzeri isimlerle ekonomiye yapilan miidahaleleri, fiyat desteklerini, kotalar1, sosyal
yardimlar1 ve devletge iistlenilen girisimleri, kisaca devletin ekonomiyi ydnlendirmesini
reddeder. Ekonomide tam bir serbestlik olmasi, her tiirlii (ekonomik) etkinlikte 6zel girisime
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dayanilmasi? ve hatta zel kesimin kamu kesimi iizerinde denetleyici olmasim savunur. Ciinkii
Friedman’a goére refah ve zenginligin artmasinin, yurttaglarinin daha iyi beslenme, daha iyi
giyinme, daha iyi barinma ve daha iyi ulasim hizmeti gérmesinin, toplumsal ve sinifsal
farkliliklarin azalmasinin, azinlik gruplarinin dezavantajlarinin ortadan kalkmasinin yolu, serbest
piyasa ve birey tercihlerinin yarattigi itici giictiir. Devletce alinan 6nlemler ise, bunlara ket vurur.
Friedman’in tasarladig1 devlet modeli; hukuku ve diizeni koruyup siirdiiren, miilkiyet haklarini
maksimize eden, rekabeti gelistiren, piyasanin kendi bagina yapamayacaklarini yapan, oyunun
kurallarini belirleyen, kurallarin yorumu tizerindeki anlagmazliklarda hakemlik yapan ve kurallar
uygulatan/uygulayan bir islev tlizerine kuruludur (Friedman 2011).

Serbest piyasa ve 6zel girisimciligin, devlete olan ihtiyaci ortadan kaldirmadigimi ve aksine
devleti, sayesinde Ozgiirliigimiizii kullanabilecegimiz bir ara¢ olarak goren Friedman; giiclin
siyasi ellerde yogunlagmasi riski nedeniyle devletin 6zgiirliige kars1 bir tehdit olabilecegini de
belirtir. Oyleyse devletin dzgiirliigii tehdit etmesini dnlemek adina devletin etkinlik alaninin
sinirlandirilmast gerekir. Devletin baslica islevi, 6zgiirliiglimiizii hem dis hem de i¢ risklerden
korumak; hukuku ve diizeni koruyup siirdiirmek; 6zel anlagsmalar1 uygulatmak ve rekabetci
piyasalari giiclendirmektir. Basta ekonomik olmak iizere tiim etkinlik alalarinda 6ncelikle goniillii
is birligi ve 6zel girisime dayanarak, piyasa araciligiyla yapilabilecek herhangi bir islevi devletin
icra etmemesini, devlet hizmetlerinin yerele dogru yayginlastiriimasini ve devletin din, ifade ve
diisiince 6zgiirliigiiniin de etkili bir koruyucusu olmasini saglayarak, 6zgiirliiklerin giivence altina
almabilecegini 6ngoriir. Devlet, bir ‘hakem’ olarak gereklidir. Piyasanin rolii ise, siyasi araglarla
karara baglanmasi gereken sorunlarin oranini biiyiik 6l¢lide azaltarak, devletin oyuna dogrudan
katilmas1 gerekliligini en aza indirmektir. Bunlar 6zgiir bir toplumda devletin temel rolleridir
(Friedman, 2011).

3.2. Yeni Sagin Siyasal Ayagi: Neo-Muhafazakarhk

Muhafazakar goriis, hizli ve kokli degisimlerin yasandigi ve yeni bir donemin baglangici sayilan
Fransiz Devrimi’nin ardindan destek¢i bulmus bir diisiince akimidir. Muhafazakar diisiince,
donemin ana akim tastyicilar1 olan liberalizm, aydinlanma ile Fransiz Devrimin yarattig
sonugclara karst durus gelistirerek bir alternatif olarak konumlanmigtir (Turan, 2012, s.60).

Kendinden 6nceki ve ¢agdast diger ideolojilerin aksine muhafazakarlik, ideal bir toplum tasviri
ya da iitopya sunmaz. Muhafazakarlik, ontolojisinde degisim yatan radikalizme yani yapisal
donisiimlerin ve yeniliklerin toplum iizerinde olusturabilecegi zorluk ve risklere bir karsi
durustur. Istikrar1 ve statiikonun devamim savunur (Harries, 2004, s.98). Muhafazakarligin temel
degerleri, aile, toplum, gelenek, otorite ve dindir (Turan, 2012, s.65).

Muhafazakar goriisiin  yaraticilarindan Burke’ye goére devlet, bireyin &zgiirliiklerini
siirlayabilme yetkisine sahiptir. O’na gore toplumun genel iyiligi i¢in, insanoglunun isteklerine
ket vurulmast; iradesinin kontrol altina alinmasi ve tutkularinin bastirilmasi gereklidir (Burke,
2016, 5.93).

Muhafazakarlik ile din arasinda illiyet bagi bulunur. Muhafazakarlarin ¢ogu® din olgusuna bir
istikrar unsuru olarak bilylik 6nem atfederler. Ciinkii mevcut diizenin yaraticinin iradesinin bir
sonucu olarak kabul edilmesinin ve ebedi ddiil-ceza lizerinden kurgulanan bir yasam tasvirinin,
toplumun tyelerinin saldirgan ve narsist i¢-giidiilerine ket vurulabilecegi savunulur (Harries,

2 Friedman bunu soyle gerekcelendirir: Mimaride, sanatta, bilimde, edebiyatta, sanayide ve tarimda,
uygarhgin ilerleyisleri hicbir zaman merkezi hilkimetle olmamistir (Friedman, 2011)

3 Biitiin muhafazakarlarin dindar oldugu séylenemez. Burke ve Kristol dindardi, ama Hume ve Oakeshott
degildi. Yine de inanglarina bagl olmadan din neredeyse tim muhafazakarlar tarafindan énemli bir 6ge
olarak kabul edilir (Harries, 2004, s.99).
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2004, 5.99). Yani din, diizenin korunmasi ve siirdiiriilmesi islevini siirdiirme roliinde 6nemli bir
arac olarak goriiliir.

Heywood’a gore muhafazakarligin en temel basarisi, -tipki liberalizmde oldugu gibi- kendisini
her yeni kosulda yeniden liretebilme kapasitesinde aranmalidir. Muhafazakarlik, tarihsel gelisim
stirecinde (yeni muhafazakarlik olarak nitelenir) kendisini geleneksel koklerinden bir parca
uzaklastirarak, piyasa 6gelerini reddetmeyen bir forma evrilebilmistir. Bu yeni muhafazakarlik
politik alandaki otoritenin kaybinin, sosyal parcalanmanin ve diizensizligin ¢6ziimii olarak
sunulmaktadir. Toplumdaki diizenin kayboldugu bir ortamda muhafazakarlik, insanlar1 birbirine
baglayan bir tiir “sosyal yapistirict” olarak islev gordiigii saviyla mesrulastirilir (Heywood, 2013,
ss.108-112).

Yeni muhafazakarhik diizen (kanun), kamusal ahlak ve ulusal kimlik gibi 6gelere odaklanir.
Toplumsal yasami tehdit eden (sug, kitlesel hareketler ve sivillesme adi altindaki kars1 duruslar)
egilimler, 20. yiizyilin ortalarindan itibaren demokratik toplumlarda bas gosteren otorite
zayiflamasiyla iligkilendirilir. Yeni muhafazakarlar, en ¢ok yakindiklar1 konu olan diizensizligin
koklerini, toplumdaki adaletsizlikten ziyade insan ruhunun derinliklerinde ararlar. Muhafazakar
goriige gore toplumun her bir ferdi, “nerede duracaklarini” onlara sdyleyecek ve onlar1 koruyacak
bir otoritenin varligina muhtagtirlar: “Ailede babanin, okulda 6gretmenin, isyerinde isverenin ve
biitiin olarak toplumda “yasa ve diizen’in kullandigi otoritenin”. Oysa sinirsiz Ozgiirliikler,
otoritenin sorgulanmasina ve ona karsi ¢ikisa zemin hazirlayabilecegi icin toplumun yerlesik
kurumlarim1 kemirirler (Heywood 2013, ss.108-109). Bu yiizden, refah devleti liberalizminin
kutsadigi bireysel 6zgiirliikleri ve 6nem vermekten kagindigi otorite eksikligini yogun bigimde
elestirirler. Dolayisiyla otorite eksikligini 6ziinde barindiran refah devletinin sosyal ve uzlasmaci
arglimanlarinin aksine, yeni muhafazakarligin siyasi siirprizlerin olmadig1 bir diizen arzuladigi
sOylenebilir (Dubiel 2013, ss.13-14).

Bu dogrultuda yeni muhafazakarlar i¢in en temel sorun, muhafaza ve miidafaa etmek igin
cabaladiklar toplumun kapitalist olmasidir. Bireye ve topluma devasa firsatlar sundugu genel
kabul goren kapitalizm, David Schumpeter’in popiiler deyisiyle “yaratici bir yikim”dir. Kendini
siirekli olarak yeniler ve neredeyse bir gecede eski toplumsal diizeni ortadan kaldirir. Istikrar
yerine hareketten ve doniisiimden beslenir. Geleneksel toplum yapilarim1 yikima ugratan bir
popiiler kiiltlir yaratir (Harries, 2004, s.100). Dolayisiyla bir yanda yeni muhafazakarligin,
kapitalizmi alt edebilmesinin 6niinde giiclii engeller oldugu bir realite olarak ortada dururken,
diger taraftan toplumlarin ve iktidarlarin muhafazakar unsurlardan kopamadigi da asikardir. Bu
nedenle, hem muhafazakar hem de kapitalist argiimanlar birlikte yasatacak yeni bir formiile
ihtiya¢ duyulmus, bu da yeni sag paradigmasi olarak gergeklesmistir.

3.3. Yeni Sag Paradigmasi

1980'lerden itibaren kiiresel ekonominin veya bdlge ekonomilerinin karsilastigi ¢esitli ekonomik
krizlere ragmen, yeni sagin siyasette hala hakim ideoloji oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Yeni
sagin basarisi daha once hi¢ bilinmeyen gergekleri ortaya c¢ikarmasi veya hig¢ diisiiniilmemis
fikirleri 6ne siirmesi degildir. Bagindan itibaren, yasanan krizler karsisinda siyasi iktidarlarin
kendi aralarinda farkliliklar gosterebilecek politikalar izlemelerine ragmen, yine de yeni sagin
temel ilkelerine bilyiik oranda sadik kalinmasi; bu yeni ana akim paradigmanin basarisinin tutarli,
biitiinliiklii bir ideoloji olmasinda degil, 1980 sonrasi hakim siniflarin ¢ikarlarin1 koruma amacglh
izlenecek politikalara ideolojik bir zemin saglayacak unsurlar bir araya getirmesinde aranmalidir
(Topal, 2014, 5.434).

Peki, yeni sagimn “yeniligi” nedir? Bu soruya verilecek yanit, eski ile yapilacak mukayese
sonucunda belirlenebilir. Son yiizyilin siyasi cephelerini tasnif eden en popiilerler
ayristirmalardan biri, sag-sol nitelemesidir. Politik diizeyde boyle bir terminolojinin ortaya ¢ikisi,
Fransiz Ihtilali’nden sonra olusturulan kurucu meclisteki oturma diizenine dayanir. Kurucu
mecliste, statiikonun devaminmi arzulayan aristokrat ve ruhban smifi Kral’in saginda, degisim
taraftarlan ise solunda konumlanmigtir. Bu oturma diizeninin giinlimiize biraktig1 miras; otorite,
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hiyerarsi, diizen, 6dev, gelenek ve milliyetcilik gibi degerleri Onciilleyenlerin sagci ve
muhafazakdr olarak adlandirilmasidir.  Dolayisiyla sagciligin - ontolojik  kokenlerinde
otoriteryanizm bulunur. Basta sordugumuz sorunun cevabina donersek, sag1 “yeni” kilan sey bu
degerlerden beslenen politik-toplumsal otoriteryanizmin iktisadi liberteryanizm ile
harmanlanmasidir. Daha agik bir ifadeyle yeni sag; igerisinde hem neo-liberal hem de yeni-
muhafazakar degerler barindiran yeni bir modele evrilerek ana akimlasmistir (Colak, 2016,
5.352).

Bazi elestirilerde, yeni sagin bu niteliginin birbirleriyle gerilimli hatta yer yer ¢eligkili oldugu,
dolayisiyla, ana akimlasan bu paradigmanin saglam temellere oturtulmadig1 veya tutarsiz fikirler
barindirdigi sdylemleri 6ne ¢ikmaktadir. Oziinde haklilik barindirmakla birlikte bu elestirilerin
giincel politikte karsilik bulmadigini, yeni sagin dezavantajlari olarak goriilen geligkilerinin
isbolimii ve siniflandirma ile asildigint sdéylemek gerekir. Ekonomik alanda liberal savlari
destekleyip sosyal-politik alanlarda muhafazakar savlari 6nceleyen yeni sag paradigmasi, bu
ilkeleri bir sekilde sentezleyebilmistir (Colak, 2016, ss.356-360). Ozellikle 2000 sonras1 dsnemde
kiiresel olcekte bu anlayisin hakim oldugu iktidarlarin hegemon olmasi, s6z konusu elestirilerin
pratikte karsiliginin olmadigin1 gostermektedir.

Yeni sag diisiincesini ortaya ¢ikaran gelismeler, refah devleti anlayisinin 19701i yillarda yasadigi
krize yonelik iiretilen ¢6ziim yollarinda aranabilir. Bu dénemde bir yanda ekonomik bunalim,
diger tarafta kitlesel sistem karsiti ya da simifsal hareketlerin (emekgi-6grenci eylemleri,
kapitalizm karsit1 gosteriler gibi) ortaya ¢ikmasi, mevcut statiikonun degigsmesi yoniinde bir genel
algiyr hakim kilmigtir. Yeni sag diisiincesi, refah devleti doneminin devlet-toplum iligkilerini
elestirerek bu donemde devlet kurumlarinin zayiflatildigi, toplumun devlete olan giiveninin ve
otoritesine olan itaatinin zemininin sarsildigin1 savunmustur. C6ziim olarak sunulan politikalarda
sistemin tikanikligini agmak ic¢in devlet-toplum-birey-piyasa iligkilerinin kapsamli bi¢imde
doniistirilmesini iceren ve iki adimdan olusan bir perspektif 6ne ¢ikmustir. Birincisi, devletin
faaliyet gosterdigi bircok alandan cekilerek ve bu alanlari 6zel girisime birakarak daha
etkin/verimli bir ekonomik sistem (piyasa mekanizmasi) olusacak; boylece bir yandan biirokrasisi
hantallagan devletin yiikii hafifleyecek, diger taraftan genel refah diizeyi yeniden artacakti.
Burada baskin tema, serbest piyasa anlayisina ideolojik bir teslimiyettir. ikinci adim ise, sinirsiz
Ozgiirliiklerin toplumsal alanda yarattigi otorite boslugunu, diizen bozuklugunu ve ahlaki
yozlagsmay1 devlet eliyle dnleyecek bir diizenin tesis edilmesiydi. insa edilecek yeni diizenin 6n
kosulu, iktisadi hayatta devletin geri itilmesini gerektirirken, sosyal hayatta kanun ve diizeni,
giivenligi ve ulusal idealleri tavizsiz politikalarla giliglendirmeyi zorunlu kilmaktaydi. Ayni
zamanda ekonomik ve korumaci faaliyet alanlarindan g¢ekilerek kiiciilen devletin; odagmi her
kosulla diizeni koruyan otoriter bir kurumsallagsmaya agirlik verebilmesini miimkiin kilmaktaydi.
Boylece ekonomik alanda girisimciligin tesvikiyle refahi artan bireyin alternatif maliyeti, siyasal
alanda otoritenin buyruguna itilmesi olmustur. Bu yeni toplumsal diizeninde muhafazakar
goriisler, liberal savlari dogrulama islevini yerine getiren bir fonksiyonda konumlandirilmistir
(Colak, 2016, s.359; Topal, 2014, ss.423-429; Heywood, 2013, ss.104-111).

Yeni sag politikalar1 benimseyen iktidarlar, 1980’11 yillardan itibaren, sinifsal ve sivil kitlesel
hareketleri, biitiiniiyle siyasetten dislamistir. Yeni sag ideoloji hak miicadelelerini etkilemistir;
toplumsal cinsiyet, mezhep, 1rk gibi toplumsal temelleri olan ve daha 6nce siif siyasetinin bir
parcasi olarak goriilen miicadeleler kimlik siyaseti ¢ergevesine sokulmus, kimlik siyaseti sinif
miicadelesinin yerini almaya baglamistir (Topal, 2014, 5.429). Bunun yaninda topluma y&nelik
korumaci politikalar ile sosyal haklar, simif barisi, sosyal devlet gibi degerler geri plana itilmistir
(Koksal, 2006, s.25). Bir yandan simif miicadelesi baskilanirken ve sosyal politikalar terk
edilirken, 6te yandan muhafazakar degerlerin gii¢lendirilmesi yoniinde adimlarla yeni sag
politikalar desteklenmistir. Son 40 yillik zaman diliminde siklikla gordiigiimiiz gelenek, gorenek,
orf-adet gibi degerlerin 6nemsenmesi, gecmisin kutsanmasi, kamusal ahlakin politik ve cezai
unsurlarla denetlenmesi, dini degerlerin/simgelerin siyasal alanda popiilizme alet edilmesi, milli
kimlige gerek sdylem diizeyinde, gerek egitim politikalarinda yer verilmesi ve aile kurumunun

1273



Avydilek, E. 1267-1283

desteklenmesi gibi uygulamalar, yeni sag politikalarin muhafazakar ayagina yonelik 6rneklerden
bazilaridir.

4. Tiirkiye’de Yeni Sag
4.1. Tiirkiye’de Yeni Sag’in Siyasal ve Entelektiiel Kokenleri

Tirkiye’de yeni sag siyasetin kokenleri, Tanzimat donenime kadar gotiiriilebilir. Osmanli
yonetiminde sultanin yerine sivil elitlerin iktidar1 ele ge¢irmeye basladigi donemde, gelenekler
ve Osmanli koklerinin iizerine insa edilecek yeni bir reform hareketini savunan Geng Osmanlilar,
muhafazakar ve demokrat kimligin ilk politik savunucusu olarak belirmistir. Erken Cumhuriyet
Doneminde ¢ok partili hayata gecis denemeleri esnasinda kurulan Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi ve Serbest Cumhuriyet Firkasi, bu gelenegin devami sayilir. 1950-60 yillar1 arasinda tek
bagina iktidar olan Menderes’in Demokrat Partisi, muhafazakar-demokrat siyasetin iktidara
geldigi ilk donem olarak 6nemli bir kdse tasini ifade etmektedir. 1961-80 yillar1 zaman zaman
hiikiimette yer alabilmis S. Demirel’in Adalet Partisi; 1980 darbesinin ardindan iktidara gelerek
1983-91 yillar1 arasinda iilkeyi yoneten T. Ozal’in Anavatan Partisi ve nihayetinde 2002’den
giiniimiize siyasal hayatin en giiclii temsilcisi olarak 6ne ¢ikan T. Erdogan’in Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP), Tirkiye’de muhafazakar-demokrat diisiince geleneginin diger siyasi figiirleri
olarak sayilabilir. Entelektiiel alanda ise Peyami Safa, Nazim Hikmet, Yahya Kemal, Ahmet
Hamdi Tanpinar ve Ali Fuat Baggil gibi diisiiniirler, bu gelenegin organik aydinlari olarak, siyaseti
ve toplumsal yasami etkileyebilmistir.

Tiirk yeni saginda 1980 sonrasi siireg, genel kabul géren anlayista, kurumsal-toplumsal-kiiltiirel
ve ekonomik yapinin kapsamli degisimlere ugradigi bir doniim noktasi olarak goriilmiistiir. Tiirk
siyasetindeki koklesmis kurumlarin, politikalarin, degerlerin ve normlarin bu déniistimii, bazi
kesimlerce ‘cag atlamak’ seklinde algilanarak biiyiik Olgiide desteklenmis, diger taraftan da
iilkedeki kurucu degerleri yozlastirdig1 gerekgesiyle elestirilmistir (Koksal, 2006, s.1).

1980 sonrasinda Batili {ilkelerde yasanan gelismelerle paralel bicimde, “Yeni Sag” politikalarin
(Ozalizm olarak da anilir) Tiirkiye’deki uygulayicisi, Turgut Ozal olmustur. Ozal, siyaset ve
ekonomideki liberal anlayisi, muhafazakar degerlerle sentezleyerek, Tiirkiye’de toplumsal,
politik ve ekonomik yasamda yeni bir modeli (liberal-muhafazakar-demokrat) hayata gegirmistir.
Bu donemde hayatin tiim alanlarinda devlet miidahalesinin etkisini yitirme siirecine girdigi,
giderek daha c¢ok diizenleyici, denetleyici ve yon verici bir role biiriinmeye basladigi
gbzlemlenmektedir (Sener ve Colak, 2015, 5.393).

4.2.1993-2002 Koalisyonlar Déneminin Ekonomi-Politigi

Ozal’m &liimiiniin ardindan, -90’l1 yillar-, Tiirk siyasetinde geliskilerin, krizlerin ve oldukca
¢ogulcu/dinamik bir politik yasamin belirleyici oldugu, bir ara donem olarak hatirlanir. Bu
donemde farkli ve uzlagsmaz goriinen politik doktrinleri ve diinya goriiglerini temsil eden partilerin
kurdugu koalisyon hiikiimetleri, siklikla yasanan ekonomik ve politik krizler, yonetsel
istikrarsizliklar ve askeri miidahaleler, siyasal hayati sekillendiren gelismeler olmustur.

Tiirk siyasetinde, merkez sag, sosyal demokrat hatta Islamc1 partilerin birbirleriyle kurdugu
ittifaklara sik rastlanmaz. 1993-2002 aras1 kurulan iktidarlarin her biri, boyle bir ¢ogulculuk igerir.
Bu nedenle s6z konusu 9 yillik donem, dogas1 geregi istikrarsiz ve krizlere miisait bir niteliktedir.
Bu dénemde PKK terérii ve Kiirt sorununun tirmanista olmast, toplumun sinir uglarini tetikleyen
dini (Madimak katliamzi), siyasi (Ugur Mumcu, Cetin Eme¢ ve Bahriye Ugok gibi suikastler) ve
faili meghul suglarin/terér eylemlerinin, agiga ¢ikan devlet-mafya iligkilerinin (Susurluk Olayn),
siyasal-toplumsal hayati etkileyen 6énemli sonuglar1 olmustur. Giivenlik aktorleri ve milliyetci
ideoloji siyaset iizerinde etkisini maksimum diizeyde artirmis, dolayisiyla militarist/giivenlikgi
politikalarin agirlikta oldugu bir yonetim anlayisi siyasette hegemoniklesmis, toplumda genel bir
korku iklimi hakim olmus, dogal olarak temel haklar ve 6zgiirliikler gerilemis, demokrasi zarar
gormiistiir.
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90’11 yillarin bir baska kriz dinamigi, dinin siyasallasmas1 ve buna yonelik biirokratik-toplumsal
tepkilerdir. Esasen 1980 askeri darbesi ile baglayan bu siire¢, 1995 yilinda Refah Partisi’nin
iktidarinda ivme kazanmustir. Siyasal iktidar ve yerel yonetimlerdeki bazi yoneticilerin soylem ve
faaliyetleri, bagortiisii-imam hatip meseleleri ve Iran tehdidi gibi konular, basta ordu ve yargi
olmak iizere devlet i¢inde ve kentli orta sinifta ciddi rahatsizliklar yaratmustir. Oyle ki bu durum
siyasal iktidar ve biirokrasi arasinda catismalar dogurmustur. irtica kavrami devletin genel
siyasetinde en etkin kurumlardan olan MGK’nin giindeminden hi¢ diismemis, askeri muhtira ve
parti kapatmalara varan gelismeler yasanmis, siyasal ve toplumsal alanlarda anti-demokratik
miidahaleler ger¢eklesmistir (Tagkin, 2013, $5.157-160)

1993-2002 aras1 déneme iliskin, son bir sorunlu alandan daha bahsetmekte fayda var. Bu dénemin
en ayirdedici yanlarindan biri, ekonomi ve mali konularda bir tiirlii istikrarin yakalanamamasidir.
1994 ve 2001 yillarinda yasanan iki biiyilkk ekonomik krizin yaninda, bitmek bilmeyen ve
hiikiimetler diisliren yolsuzluk iddialar1 nedeniyle, herhangi bir ekonomi modelinin istikrara
kavusmasi miimkiin olmamigtir. Refah Partisi’nin kisa donemi disinda, neo-liberal politikalari
acikea terk eden bir siyasal iktidar olmasa da, bu politikalarin siirekli tekrar eden krizler nedeniyle
tam olarak uygulanabildigini sdylemek zordur.

Ozal’m baslattig1 politik modeli/anlayis1 devam ettiren ve sahiplenen siyasal hareket, 2002 yilinda
iktidara gelen AK Parti olmustur. Bdylece, bu ana kadar inga etmeye ¢alistigimiz teorik ve tarihsel
altyapi sayesinde, c¢alismada temel odagimiz olan konuyu; ‘Tiirk siyasetinin son ve en etkili
muhafazakar figliri AK Parti iktidarinin ilk yillarinda (bir baska ifadeyle altin yillarinda), yeni
sag politikalarin yonetsel diizeyde buldugu karsiligr’, incelemeye gegebiliriz.

4.3. 58. ve 59. Donem Hiikiimetlerinde Yeni Sag Politikalar

AK Parti, 2001 yilinda kapatilan Fazilet Partisi’ne (TBMM Biilteni, 2001/84, s.15) mensup
milletvekilleri tarafindan Recep Tayyip Erdogan dnderliginde ayni yil kurulmustur. 2002 yilinda
bu yana iktidarda olan AK Parti, katildig1 tiim genel segimlerde en yiiksek oyu alarak birinci parti
olmay1 basarmistir. Bu yoniiyle, Tiirk siyasal hayatinda en uzun siire iktidarda kalan siyasi
partilerden biri olma 6zelligini tasimaktadir.

AK Parti iktidarlarinin gorev siiresi, uzun bir tarihsel donemi igerdiginden, kendi iginde
tasniflere/ddnemlendirmelere* ayrilarak incelenmesi gerekir. Bu ¢alismada incelenecek tarihsel
aralik olan 2002-2007 yillarinda gorev yapmis 58. ve 59. hiikiimetler donemi; ekonomik, genel
refah, ozgirliikkler ve toplumsal destek gibi gostergeler agisindan, partinin altin yillart olarak
anilir. Bunun nedeninin, biiyiik oranda yani sag politikalarin uygulanmasindaki israr ve kararlilik
oldugunu iddia edebiliriz. Bu hipotezi sinamak i¢in belirtilen yillardaki politikalar1 analiz etmek
zorunluluktur. Bunun igin yeni sag politikalar -Onceki boliimde tasnif ettigimiz gibi- yeni
muhafazakar ve neo-liberal olarak iki temel ¢er¢evede incelenecektir.

4.3.1. Neo-liberal Politikalar

2002-2007 yillart arasinda uygulanan ya da uygulanmasi hedeflenen neo-liberal politikalart ii¢
temelde inceleyebiliriz: Ozgiirliik ve esitlik politikalari, devletin rolii ve ekonomi politikalari,
sivil toplum ve yerellesme politikalar.

4 Esasen 18 yillik AK Parti iktidarini, izledigi politikalar ve ydnetim anlayisi baglaminda 3 ayri dénemde
incelemek gerekir: 2002-2007; 2008-2012; 2013-2020. Bu ¢alismada ilk dénem olan 2002-2007 yillari
incelenecektir. Diger iki donemin de bir baska ¢alismada incelenmesi ve boylece birbirini tamamlayan bir
analiz gergevesi olusturulmasi hedeflenmektedir.
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a. Temel Haklar Alam

Incelenen politika belgelerinde®, yeni yonetimin, devlet-birey iliskilerini kurgularken, agirligin
bireysel ozgiirlikkler lehine kaydigi goze c¢arpmaktadir. Demokratik bir topluma doniisme
hedefinin vurgulandigi bu belgelerde; diisiince, ifade, inang ve 6rgiitlenme dzgiirliigiiniin tesisi ve
korunmasina, farkli toplumsal kesimlerin taleplerinin karsilanmasina yonelik irade beyanlari
mevcuttur. Bu cergevede hem uluslararasi s6zlesmelerin, evrensel hukukun ve 6zgiirliigiin kistas
alinmasi, hem de diisiincelerin 6zgiirce aciklanabilecegi ve her tiirlii ayrimeiligin reddedilecegi,
insanlarin korku ve endise ikliminden uzak olarak giindelik hayatlarini siirdiirebilecegi bir
demokratik zemin insa etmek, taahhiit edilmistir.

Taahhiitlerin fiili duruma yansimasini ve hedeflerin gergeklestirilme diizeyini 6l¢gmek igin 2002-
2007 doneminde temel haklar ve Ozgiirlikler konusundaki uygulamalar soyle Ozetlenebilir:
Terdrle miicadele kanunu degismistir. Gozaltt siireleri  kisaltilmig, gdzaltt kosullar
iyilestirilmistir. Oliim cezas1 kaldirilmistir. Iskence ve kétii muamele suglarmin tanim, kapsan
ve cezast genisletilmisti. OHAL uygulamasina son verilmistir. Uluslararasi insan haklart
sOzlesmelerine taraf olunmustur. Dernek kurulmasinda izin sisteminden bildirim sistemine
gecilmistir. Bariseil toplantt hakki genisletilmistir. Siyasi partilerin kapatilmasi zorlastirilmistir.
Basin Ozgiirligii genisletilmistir. Farkli dillerde yaym yapilmasimin Oniindeki engeller
kaldirlmigtir. Kamu yonetiminde ve yargidaki askeri unsurlar pasifize edilmis, sivillesme
saglanmistir (KDGM, 2013, ss.163-210).

Tiirkiye’nin iiyelik perspektifi dogrultusundaki yiikiimliiliiklerini denetleyen, bir bakima
Tiirkiye’nin politik-toplumsal ve ekonomik agilardan disardan bir resmini sunan AB Ilerleme
Raporlari’nin 2003-2007 yillar1 arasindaki belgeleri incelendiginde, temel haklar konularinda
iyilesmelerin yasandigi, dnemli ilerlemeler kaydedildigi tespitlerine ulasilabilir. Ancak iyi niyetli
cabalarin varlig ile birlikte, temel haklar giivenceye alacak bir kurumsal yapinin olusturulmasi
gerekliligi ve her seye ragmen ifade Ozgirligiinii kisitlayan yasal ve kurumsal risklerin
mevcudiyeti de eksiklikler olarak elestirilmektedir.

b. Devletin Rolii ve Ekonomi Politikalar:

AK Parti iktidarinin ilk kabinesi olan 58. Hiikiimet’in Programinda, devletin faaliyet alani; adalet,
i¢c ve dig glivenlik, egitim, saglik ve temel altyap1 hizmetleri olarak sinirlandirilmistir. 2002 se¢im
bildirgesinde ise, devletin ekonomideki rolii: “AK Parti bu yeni siirecte devletin, dogrudan
miidahale ve iiretim yapmasindan ¢ok, politika olusturma, kaynak yaratma, standart koyma ve
denetim yapmasindan yanadir. Devletin ekonomideki temel rolii, piyasalarda serbest rekabet
kosullarimi saglamak ve tesebbiis giiciiniin oniindeki engelleri kaldirmaktir ” olarak belirlenmistir.
Bu dogrultuda, neo-liberal politikalarin gereklerinden olan, iretim ve hizmet sektdrlerinin serbest
piyasaya birakilarak ve devletin bu alanlardan ¢ekilerek yalnizca diizenleyici ve denetleyici bir
hakem roliine doniistiiriilmesi ilkesinin, ilgili belgelerde de yogun bicimde benimsendigi
gozlemlenmektedir. Ekonomide hedeflenen, artik devletin degil piyasanin yon verdigi bir
ekonomi politikasidir. Boylece iretim ve hizmetlerde ortaya cikacak rekabetin; etkinligi,
verimliligi, genel refah1 ve biiylimeyi/kalkinmay1 saglamasi amaglanmaktadir.

Incelenen  politika  belgelerinde®, hayata  gegirilmesi  hedeflenen bu  politikalart
gergeklestirebilmenin 6n kosullari ise, birbiriyle baglantili dort temelde siralanmustir: (1) serbest
girisimciligi/ozel sektorii kisitlayan yasal, politik ya da zihinsel engelleri kaldirmak ve miimkiin
oldugunca tesvik/siibvanse etmek, (2) kamuya yiik haline gelen KiT’ler igin hizl1 bir 6zellestirme

52002 Parti Programi, 2002 Parti Tiziigli, 2002 Secim Bildirgesi, 58. Hiikiimet Programi ve 59. Hikiimet
Programi incelenmistir.

62002 Parti Programi, 2002 Parti TizUgl, 2002 Secim Bildirgesi, 58. Hiikiimet Programi ve 59. Hikiimet
Programi incelenmistir.
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hamlesi baglatmak (3) yabanci sermayeyi lilkeye ¢ekmek (4) kamu harcamalarinda disiplin,
tasarruf ve seffafligin saglanmasi.

Bu hedefler dogrultusunda devletin rolii ve ekonomi politikalar1 baglaminda 2002-2007 yillarinda
uygulanan politikalar sdyle dzetlenebilir: Ozellikle 2004 sonrasi, hizl1 bir 6zellestirme hamlesine
girisilmistir. Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 verilerine gére incelemis oldugumuz 2002-2007
yillar1 arasinda 30 milyar TL’nin iizerinde oOzellestirme gerceklestirilmistir. Bu rakam,
Ozellestirmelerin basladigi 1986 yilindan 2001 yilina kadar yapilan 6zellestirme tutarinin -
kendinden 6nceki donemin- yaklagik 15 katidir.

Incelenen tarihsel aralikta, enflasyon diismiis, kamu dengelerini iyilesmis ve Tiirkiye nin risk
primi azalmigtir. Kamunun tiiketim ve yatirim harcamalar1 daralirken, 6zel sektoriin ekonomideki
pay1 artmustir. Yabanci yatirimlar, hem nicelik hem hacim olarak daha yogun girdi saglamistir.
Bunun sonucunda Tiirkiye ekonomisi 1950 yilindan sonra en yiiksek biiylime hizlarindan birine,
2002-2007 yillar1 arasinda ulasmistir (Karagdl, 2013, s.27). 2003-2007 yillar1 arasindaki AB
Ilerleme Raporlarinda da bu durum teyit edilerek, Tiirkiye nin isleyen bir piyasa ekonomisine
dogru ilerledigi, is ve yatirim ortamini iyilestirdigi ifade edilmistir.

c. Sivil Toplum ve Yerellesme Politikalar:

Incelenen politika belgelerinde’, demokratiklesme igin sivil toplum ve yerellesmenin 6nemi
vurgulanmakta, bu kapsamda iki temel taahhiit sunulmaktadir: (1) merkezi yénetim tarafindan
sunulmasi zorunlu olmayan kamu hizmetlerinin yerel yonetimler tarafindan karsilanmasina
oncelik verilecek; yerel yonetimlerin mali, insan kaynaklari, orglitlenme ve gorev-yetki
acilarindan gili¢lendirilmesi i¢in gerek yasal gerekse politik adimlar atilmasi (2) sivil toplumun
yonetsel karar alma siireglerine aktif katilimini saglamayacak mekanizmalar gelistirilmesi.

Sivil toplum ve yerellesme alanindaki reformlarin amaci, devletin etkisini azaltip sivil toplumun
alanin1 genigletmek olarak gosterilmistir (KDGM, 2013, s.23). Bu amag¢ dogrultusunda 2004
yilinda Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2005 yilinda ise il Ozel idaresi Kanunu, Mahalli idare
Birlikleri Kanunu ve Belediye Kanunu ¢ikarilmis, yerel yonetimler yeniden yapilandirilmistir.
Igili yillarm AB ilerleme Raporlarinda, yerel yonetimler alaninda énemli adimlarin atildig1 ifade
edilmistir.

4.3.2. Yeni Muhafazakar Politikalar

AK Parti, kendini acik¢a ‘muhafazakar’ olarak tanimlamustir. incelenen politika belgelerinde®,
muhafazakar ideolojinin temel unsurlarina yonelik ifadelere siklikla rastlanmaktadir. Ornegin,
tarihsel tecriibe ve birikimimiz, toplumun gelecegi i¢in saglam bir zemin olarak nitelenmistir.
Ortak kader ve aci-tath hatiralar, yerli ve koklii degerler sistemi, muhafazakarligin genleri ve
tarihi kodlart ile iligkilendirilmigtir. Bu sdylem bi¢imi, ge¢misle dviinme ve onu drnek alma
tizerine bir degerler sistemi kurmaktadir.

Yine s6zii edilen politika belgelerinde toplum, canli bir organizma; aile kurumu ise, toplumun
temeli olarak sunulmustur. Giiglii aile baglarina sahip olmanin, toplumu yok olmaktan kurtardigi
ileri siiriilmiistiir. Ozetle, yeni siyasi pratigin toplumsal degerleri ve ailenin korunmasina ydnelik
giiclii bir iradeyle donatildig1 gézlemlenmektedir.

Yine kurulus yillarinda, ortiik bir din savunusundan bahsedilebilir. Politika belgelerinde laikligin
din diismanlig1 sekline goriilmesi, dindar insanlar1 rencide edici ve Gtekilestirici uygulamalara
yonelik kars1 durus gézlemlenmektedir. Bununla birlikte dini terim ve simgelerin —yogun olmasa

72002 Parti Programi, 2002 Parti Tiizigli, 2002 Secim Bildirgesi, 58. Hiikiimet Programi ve 59. Hikiimet
Programi incelenmistir.

8 2002 Parti Programi, 2002 Parti TizUgl, 2002 Secim Bildirgesi, 58. Hiikiimet Programi ve 59. Hikiimet
Programi incelenmistir.
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da- kullanimi, dini argiimani pekistirmektedir: “Allah’in yardimiyla her sey bizimle olacak”,
“Allah milletimizin yar ve yardimcisi olsun”, Gayret bizden, destek milletimizden ve basar: Yiice
Allah’tandir” gibi ifadeler, bu ¢ercevede 6rnek verilebilir.

Son olarak, politika belgelerinde toplumun dezavantajli kesimlerinin (yoksullar, muhtaglar,
yaslilar, hastalar, ¢ocuklar ve issizler gibi) sahiplenildigi, sosyal projeler ve yardimlar taahhiit
edildigi dikkat ¢ceken diger muhafazakar ilkelerdendir.

5. Sonuc ve Tartisma

Ideolojiler, iktidar veya ydnetim modeli ya da bir diinya goriisiidiir. Kimin, nasil ve hangi simirlar
icerisinde yonetecegine yonelik arglimanlar sunarlar (Saritas, 2019, s. 804). Bu calismada yakin
donem kiiresel siyaseti sekillendiren yeni sag ideolojinin/yonetim anlayisinin, temel
prensiplerinin anlagilmas1 ve iilkemizde bu anlayisin politik alandaki yansimasinin/karsiliginin
tespit edilmesi hedeflenmistir. Bunun i¢in, daha dnce spesifik olarak incelenmemis olan AK Parti
ilk déonem hiikiimetleri politikalari, s6zii edilen paradigma ile iligkilendirilerek analiz edilmistir.
Analizin yontemsel g¢ercevesi, donemin politikalarini anlayabilecegimiz belirli kamu politika
belgelerinin incelenmesi ve yorumlanmasiyla insa edilmistir.

Yapilan incelemede, AK Parti iktidarinin ilk yillar1 olarak tasnif ettigimiz 58. ve 59. Hiikiimet
donemlerinde, yeni sagin politika olugturma ve uygulama siirecine etkileri sorgulanmistir. Yeni
sagin iki temel ayag iizerinden gergeklestirilen analizde neo-liberal politikalar; temel haklar,
devletin rolii ve ekonomi politikalari, sivil toplum ve yerellesme politikalar1 alt basliklarinda
incelenmistir. Yeni muhafazakar politikalar ise, aile, din ve toplum baglaminda irdelenmistir.

Bu calisma neticesinde ii¢ temel ¢ikarima ulasilmistir. 11k olarak, sistemli ve yapisal reformlarin
gergeklestirildigi 58. ve 59. Hiikiimet donemlerinde, kiiresel konjonktiir ile uyumlu bigimde hem
neo-liberal hem de yeni muhafazakar anlayiglarin, politika olusturma siireclerine yogun bigimde
sekil verdigi gozlemlenmistir. AK Parti iktidarlari, kurulus doneminde kiiresel iliskileri ve diinya
diizenini son derece dogru analiz edebilmis, gelismis ve gelismekte olan llkelerdeki ana akim
yonetim anlayisim iilkemize entegre etmeye calismustir. Bunda da basarili olmuslardir. incelenen
tarihsel aralikta ekonomik-toplumsal alanlarda ve dis iligkilerde yasanan olumlu gelismeler ve
toplumsal uzlagimin yiiksek olusu, bu ¢ikarimi destekleyen orneklerdir.

Ikinci olarak hiikiimetlerin hedefleri ve icraatlari arasinda tutarlilik ve uyum oldugu sdylenebilir.
Kamu politika belgelerinde hedeflenen politikalarin sistemli bir sekilde uygulandigi hem somut
yasal ve idari diizenlemelerden anlasilmakta hem de AB raporlarinda belirtilmektedir.

Ulasilabilecek iigiincii ¢ikarima gore, siyasal iktidarin yeni sag politikalar1 uygulama nedeni; hem
kendi karakteristik 6zelliklerinde, hem de dis etkenlerde aranmalidir. Siyasal iktidar, kendini
muhafazakar demokrat olarak tanimlamistir ve dogal olarak yeni muhafazakar politikalar1 bu
cercevede benimsemistir. Neo-liberal politikalari ise gelisme ve kalkinmanin kiiresel diinyanin
bir parcas1 olmakla ve toplumsal uzlaginin kapsayici, kucaklayici ve 6zgiirlestirici politikalarla
saglanabilecegi inancindan hareketle benimsendigi goriilmektedir. Yeni sag anlayisin
benimsenmesindeki dis etkenler ise, AB hedeflerinin ve siirecinin gerekli kildig1 kriterlere uyum
adina atilmasi1 gereken adimlardir. AB Ilerleme Raporlarinda, Tiirkiye’nin iiyelik icin atmasi
gereken adimlar, ¢gogunlukla neo-liberal anlayisin gerekli kildig1 politikalardan olusmaktadir.

Sonug olarak, incelenen donemin yonetim modelinin yeni sag paradigmasiyla biiyiik dlgiide
iligskilendirilebilecek doneler igerdigi soylenebilir.
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Extensive Summary

Introduction

The New Right policies in Turkey, although politically accelerated after 1980,
we see that theoretical and intellectual studies started later - in the late 90's. We can say that the
studies in this field in our country are not sufficient numerically. However, in the said area; An
academic literature has been formed, mostly led by the analysis of the conceptual-theoretical
framework, power relations, transformation of the state, and political-economic practices. On a
practical level, we observe that the work on the new right is largely limited to the Turgut Ozal
Era (especially its early years) and to a lesser extent the AK Party governments. This study aims
to contribute to the existing literature by analyzing the implementation of new right-wing policies
in the first two periods of the political power (58th and 59th Governments) that ruled our country
alone for 18 years.

The aim of the present study is in order to determine to what extent the new right paradigm
approach that has shaped global politics in the last forty years has been accepted and implemented
in Turkey in a selected spesific period (the government 58 and 59).

Method

In this study, some documents were analyzed in the year of 2002-2007 such as “Party and
Government Programs”, “Party Statutes”, “Election Declaration” and “EU Progress Reports”.
The targets, practices and realization level of new right policies in these documents have been
analyzed.

The method of the study is public policy document analysis. Using that methodology aimed to be
made, answers to questions such as whether an existing policy is successful or beneficial, how it
came to the agenda, how it is implemented, the results and effects of the policy are sought. It is
envisaged to make a scientific and detailed analysis of the implemented policy, using official
documents.

In this context, firstly, academic literature on the new right paradigm will be explained
by associating neo-liberalism and new conservatism theories. After that, will be examined to new
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right paradigm of political and intellectual origins in Turkey. Finally, new right policies will be
analyzed in the 2002-2007 period.

Empirical Results and Conclusion
New right politics will be analyzed in two basic frameworks as neo-conservative and neo-liberal.
Neo-liberal Policies

We can examine the neo-liberal policies implemented or targeted to be implemented between
2002-2007 on three bases: Freedom and equality policies, the role of the state and economic
policies, civil society and localization policies.

a. Fundamental Rights

In the analyzed policy documents, it is striking that the weight of the new administration shifted
in favor of individual freedoms while constructing the state-individual relations. In these
documents, where the goal of transforming into a democratic society is emphasized; There are
declarations of will for the establishment and protection of freedom of thought, expression, belief
and association, and to meet the demands of different social groups. In this context, it has been
committed to both adopting international conventions, universal law and freedom as a criterion,
and to build a democratic ground where opinions can be freely expressed and all kinds of
discrimination will be rejected, where people can continue their daily lives without fear and
anxiety.

In order to measure the reflection of the commitments on the actual situation and the level of
realization of the targets, the practices regarding fundamental rights and freedoms can be
summarized as follows: The anti-terrorism law has changed. Detention periods have been
shortened and detention conditions have been improved. The death penalty has been abolished.
The definition, scope and punishment of torture and ill-treatment crimes have been expanded.
The implementation of the state of emergency has been ended. International human rights
conventions have been signed. In the establishment of the association, the notification system has
been adopted from the permission system. The right to peaceful assembly has been extended.
Closing political parties has been made difficult. Press freedom has been expanded. Barriers to
broadcasting in different languages have been removed. Military elements in public
administration and judiciary have been passivated, demilitarization has been achieved (KDGM,
2013, ss. 163-210).

b. The Role of the State and Economic Policies

In the analyzed period, inflation has fallen, improved their fiscal balances and reduced Turkey's
risk premium. While the consumption and investment expenditures of the public sector
contracted, the share of the private sector in the economy increased. Foreign investments provided
more intense input both in quantity and volume. As a result, Turkey's economy after 1950, one of
the highest growth rates reached between 2002-2007 (Karagél, 2013, p. 27). between the EU
Progress Report 2003-2007, it was confirmed in this case, where Turkey's progress towards a
functioning market economy, it is stated that improve the business and investment environment.

c. Civil Society and Localization Policies

In the analyzed policy documents, the importance of civil society and decentralization for
democratization are emphasized, and two basic commitments are presented in this context: (1)
priority will be given to the provision of public services by local governments that are not required
by the central government; Taking legal and political steps to strengthen local governments in
terms of financial, human resources, organization and duty-authority (2) developing mechanisms
that will not ensure active participation of civil society in administrative decision-making
processes.
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The aim of the reforms in the field of civil society and decentralization has been shown as
reducing the influence of the state and expanding the area of civil society (KDGM, 2013, p.23).
In line with this purpose, the Metropolitan Municipality Law in 2004, the Special Provincial
Administration Law in 2005, the Law on Local Administration Unions and the Municipality Law
were enacted and local administrations were restructured. In the EU Progress Reports of the
relevant years, it was stated that important steps were taken in the field of local governments.

New Conservative Policies

The AK Party has clearly defined itself as "conservative". Statements regarding the basic elements
of conservative ideology are frequently encountered in the analyzed policy documents. For
example, our historical experience has been characterized as a solid foundation for the future of
society. Common fate and bittersweet memories have been associated with indigenous and deep-
rooted ethos, genes and historical codes of conservatism. This form of discourse establishes a
system of values based on bragging and taking as an example of the past.

Finally we can say a significant and positive relationship was found between the policies of
governments 58 and 59 and the new-right paradigm.

AK Party governments were able to analyze global relations very accurately during the
establishment period. It has tried to integrate the mainstream management approach in developed
and developing countries into our country. They have also been successful in this. The positive
developments in economic-social areas and foreign relations and the high level of social
consensus in the historical period examined are examples that support this inference.

Can be said that there is consistency and harmony between the targets and actions of governments.
It is understood from both concrete legal and administrative arrangements that the policies
targeted in public policy documents are implemented systematically and are stated in EU reports.

The reason for the political power to implement new right policies; should be sought both in its
own characteristics and in external factors. The political power has defined itself as a conservative
democrat and naturally has adopted neo-conservative policies. Neo-liberal policies, on the other
hand, are seen to be adopted on the basis of the belief that development and development are a
part of the global world and that social consensus can be achieved through inclusive, embracing
and emancipatory policies. External factors in the adoption of the new right understanding are the
steps to be taken in order to comply with the criteria required by the EU objectives and process.
European Union Progress Report on the steps you should take to Turkey's membership consists
mostly of neo-liberal policies that require understanding.
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