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Oz

Tarihsel, etnik ve kiiltiirel baglari ve cografi konumlari itibariyle Tiirkiye ve Rusya, bélgede kalkinma ve is
birligi agisindan son derece onemli bir konuma sahiptir. Iki iilke arasindaki artan ticaret hacmi ve
diplomatik diyalog iligkilerin gelismesinin temel sebepleri arasindadir. Soguk Savas sonrasi donemde ilk
kez ana aktor olarak ugak krizi olayiyla Tiirkiye ve Rusya karst karsiya gelmistir. Tiirkiye, ugak krizi
sonrasinda uluslararas: hukuk ¢ercevesinde elindeki tiim delilleri BM ve NATO ’ya gondermistir. Rusya ise
2000°li yillarda gelisen Tiirkiye-Rusya stratejik ortaklik siirecini yok sayarak Tiirkiye'’ye yaptirim
uygulama karari almigtir.

Bu ¢alismada, oncelikle Tiirk-Rus iliskilerinin tarihsel perspektifien incelemesi yapilmis ve bugiinkii
iligkilere 151k tutulmustur. Calisma, bir Rus savas u¢aginin diismesiyle siyasi bir kriz yasayan Tiirkiye-
Rusya iliskilerinin ge¢misine ve bugiiniine bakarak uluslararas: ticaretin nasil ve ne oranda degistigini
belirlemeyi amag¢lamistir. Calismanin boliimlerinde, enerji, gida, insaat, turizm vb. sektérlerindeki son
istatistik verilere yer verilmistir. Ugak krizinin Tiirkiye-Rusya iliskilerine ekonomik etkilerinin analizi
yapiulmistir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Tiirkiye, Ekonomik Kriz, Siyasi Kriz
Abstract

Turkey and Russia have an extremely important position in terms of development and cooperation in the
region as well as the ethnic and cultural ties and geographic locations historically. Increased trade volume
and diplomatic dialogue between the two countries are the main reasons for the development of relations.
In the post-Cold War era, Turkey and Russia have confronted each other for the first time due to aircraft
crisis event as a primary issue. After the crisis, Turkey has sent all the evidence to the hands the UN and
NATO as part of the international laws. Russia has taken the decision to sanction Turkey by destroying the
evolving strategic partnership between countries in the 2000s.

In this study, the Turkish-Russian relations were analyzed from a historical perspective and shed light on
today's relations. This study aims to identify how and what extent the international trade has been changed
in a political crisis with the fall of a Russian fighter aircraft by analyzing the past and present relations of
Turkey and Russia. The latest statistical data from the sectors of energy, food, construction, tourism, etc.
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are included in the different sections of this study. The economic impact of the crisis to the relations between
Turkey and Russia has been analysed.

Keywords: Russia, Turkey, Economic Crisis, Political Crisis
1.GIRiS

Tarihsel siire¢ i¢inde, uzun bir ge¢cmise sahip olan Tiirk-Rus iligkileri glinlimiizde uluslararasi
sistemde etkili bir yap1 sergilemektedir. Her iki devletin de dis politika ve giivenlik birimlerinde
kendi giiclerini gostermek i¢in anlagma odakli esnek veya saglam bir stratejiye sahip oldugunu
soyleyebiliriz.  Ulkelerin uyguladiklar1 stratejiler, mevcut gii¢ potansiyellerine gore
degismektedir. Ozellikle Suriye konusunda her iki iilke de, bolgede istikrarin saglanmasi igin
diplomatik zemin olugturmuslardir.

Tiirkiye ve Rusya arasindaki iliskiler, bircok farkli asamadan gecerek giiniimiize kadar gelmistir.
Cogunlukla dongiisel ¢atisma ve zaman zaman is birligi donemleri ile gegen bu tarihsel ge¢mis,
onemli izler birakmustir (Ozbay, 2011). Tiirk-Rus iliskilerinin tarihine baktigimizda, is birligi ve
barig donemlerinin daha az goriildiigii soylenebilir. Tiirk ve Rus iligkilerinde diplomatik ¢atisma
ve siyasi sorunlar daha biiyiikk boyuttadir. 1980'lerden sonra, ikili iligkiler yapisalci olarak
gerceklesmistir (Biiylikakinci, 2012).

Her iki iilkenin farkli alanlarda giiclenmesi ulusal ¢ikarlarda ortak politikalar yiiriitmelerini
saglanustir. Ikili siyasi ve ekonomik iliskiler; askeri, teknoloji ve enetji yatirimlarmin paylasimi
ile giiclenmistir. Her iki iilke de birbirine bagimli hale gelmeye baslamistir. Bu nedenle, ikili
iligkiler, stratejik ortaklik olarak, konuya dayali ulusal ¢ikarlarin uyumlastirilmasi yoluyla
gelistirilmistir. Rusya, kiiresel bir oyuncudur ve Tiirkiye, bolgesel diizeyde liderlik kapasitesine
sahiptir.

Ekonomik iligkiler, politik iliskilerin lokomotifidir. Dolayisiyla, Tiirkiye ve Rusya arasindaki
iligkileri ekonomik iliskiler ve politik iliskiler olmak iizere degerlendirmek geleneksellesmistir.
Rusya ve Tiirkiye ekonomileri birbirini tamamlamaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin Rusya ile olan
iliskilerine diger iilkelerle olan iliskilerinden farklilik kazandirmaktadir (Ozel & Ugar, Dis
Politika ve Giivenlik, 2019).

Tiirkiye ile Rusya arasindaki ekonomik iligkiler, iki iilke arasindaki iliskileri gelistirmek ve
iyilestirmek i¢in 6ncii bir rol oynamistir. Rusya’daki Tiirk ingaat sirketleri, Tiirkiye’yi tatilleri i¢in
tercih eden Rus turist sayisinin artmasi, enerji kaynaklarinin {iretimi ve enerji kaynaklarmin
Asya’dan Bati piyasalarina gecisi Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasindaki ekonomik iliskilerin
merkezi olmustur. Ekonomik iligkiler, Tiirk-Rus iligkilerinde giliven eksikligi ve iliskilerin
catismali oldugu olduguna dair geleneksel inancin degismesinde 6nemli bir rol oynamugtir.

1990’larin ilk yarisinda Tiirkiye Rusya iliskileri gecmiste yasanan olumsuz gelismeler nedeniyle
rekabetcidir. 1990’1larn ikinci yarisinda is birligine odaklanan bir gecis donemidir. Bu donemdeki
ekonomik gelismeler neticesinde, ticari iligkiler derinlesmistir (Celikpala, 2015). 1991 yilinda
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Rusya, birligin diger iiyeleriyle birlikte 6zerk bir ulus devlet
haline geldi. Ayn1 zamanda Soguk Savas’in bitmesiyle, iki kutuplu uluslararasi sistem sona
ermistir. Ayni yil ortaya ¢ikan tek kutuplu uluslararasi sistemde, Tiirkiye diinya diizeninin Bati
tarafinda kalmaya devam etmistir. Sovyetler Birligi doneminde uygulanan Perestroika ve
Glasnost politikalarina yaklasan Rusya ile ikili iligkiler daha saglam bir zeminde siirdiiriilmeye
calisilmistir. Tiirkiye, bu donemde Orta Asya devletleri ve Rusya’nin bagimsizligini kazanmasina
yardime1 olmak i¢in ekonomik ve siyasi baglamda uluslararasi sisteme entegre edilmesine
yardimc1 olmustur (Topsakal, 2016).

Tiirkiye ekonomisinde pozitif GSYIH biiyiimesi, ekonominin sanayi bilesiminde niteliksel
degisimler, kalkinma ve ihracatin tesvik edilmesi Tiirkiye’nin dig ticaretinin artmasina yardimci
olmustur. Ekonomisinin yapisini1 ve cografi kapsamini degistirmesini saglamistir. Bu gelisme
ayn1 zamanda, Tlrkiye nin piyasa reformlarinin ve ihracata yonelik biiylime modelinin biiyiik
Olciide basarili olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Rusya, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra radikal piyasa reformlarini baglatarak, sosyalist
ekonomik modeli piyasa odakli bir kapitalistle modelle degistirmeyi amaglamistir. Bu radikal
degisim 1990'larda ve 2000'lerin basinda iilkenin makroekonomik degerlerinde 6nemli diismelere
neden olmustur.

Tirkiye'nin tarim endiistrisinden yiiksek teknoloji {iriinleri iireten bir ekonomiye doniismesi kisa
bir dénemde olmustur. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii Rusya ve Tiirkiye arasinda ¢esitli ekonomik
alanlarda daha yakin is birligini kolaylastirmistir. Rusya, Tirkiye ekonomisinin en biiyiik
yatirimeilardan biri haline gelmistir. Bilim-teknoloji, turizm, yabanc1 yatirim ve ticaret alaninda
her iki iilkenin is birligi biiyiimiistiir.

1980’lerin ikinci yarisinda ve 1990’larda Tiirkiye ve Rusya ekonomilerinin gesitli sektorlerdeki
ticaret ve ekonomik iliskilerin gelismesinde tamamlayict rolleri olmustur. Bununla birlikte,
ekonomik iligkilerin baslangici 1930’lara kadar uzanmakta ve 8 Ekim 1937’de imzalanan Ticaret
ve Navigasyon Anlasmasina dayanmaktadir. Ticaret ve Ekonomik Is birligi Anlasmas1 25 Subat
1991°de imzalanmustir. 15 Aralik 1997°de Karsilikli Tesvik Anlasmasi Tiirkiye ile Rusya
Federasyonu arasindaki ekonomik iligkilerin sekillenmesinde oldukga 6nemlidir (Kazgan, 2002).

Yapilan bir dizi anlasma ile birlikte, 1984 yilinda yapilan Dogal Gaz Anlagsmasinin Tiirkiye ve
Rusya Federasyonu arasindaki ekonomik iliskilerde dnemli bir yeri vardir. Tiirkiye 1984 yilinda
yapilan Dogal Gaz Anlasmasi ile 1987 yilindan baglayarak yirmi bes yil boyunca Rusya’dan
dogan gaz alacagina s6z vermistir. Ancak bu sadece bir enerji anlagmasi degildi, ¢linkii Tiirkiye,
gazin yiizde yetmisini Tiirk mal ve hizmetleriyle 6demistir. S6zlesmenin bu maddesi zaman
icinde degismis ve miktar1 son yillarda ylizde yetmisten yilizde yediye diisiiriilmiistiir (Giirtuna,
2006).

2001 yilinda Tiirkiye’deki finansal kriz, iki iilke arasindaki ticaretin seyrini degistirmistir.
Tiirkiye’deki devaliiasyon, Tiirk ihracat¢i firmalar adina rekabet ortami yaratmistir. Bu nedenle
2000 yilindan baglayarak, Tiirkiye’nin Rusya’ya ihracati yeniden yiikselmeye baglamistir. 2000
yilinda Tiirkiye’nin ihracati %9,3’iin lizerinde ve 2001°de %43,3 oraninda artmustir. Tiirkiye’ nin
Rusya Federasyonu’ndan ithalati ise, 2001 yilinda yaklasik %10,6 oraninda azalmistir. 2002
yilinda, Tiirkiye’nin mal ihra¢ ettigi iilkeler arasinda Rusya Federasyonu altinci sirada ve
Tiirkiye’nin ithalat yaptig1 iilkeler arasinda ti¢lincii siradadir (Sen, 2003).

Tiirkiye ve Rusya arasindaki mevcut ticaret dengesizliginin dort nedeni vardir: Birincisi
Tirkiye’nin Rusya Federasyonu’ndan aldigi dogalgazin tiiketiminin artmasi ve diinya enerji
fiyatlar1 Tiirkiye i¢in ekonomik sorunlar olusturmustur. Ikincisi, 1998-1999 ekonomik krizinde
rublenin %75 oraninda devaliie edilmesi, Rusya’nin Tiirkiye’den ithalatinda keskin bir diistise
neden olmustur. Krizin ardindan Rusya ithal ikame politikasi ¢ikarmaya ve ithal edilen
malzemelerin bir kismini i¢ piyasada iiretmeye karar vermistir. Tekstil ve gida enddistrisinde
rekabetci hale gelmistir. Ekonomik iliskilerdeki dengesizligin doérdiincii nedeni, BDT iilkeleri
tarafindan Rusya Federasyonu’na saglanan vergi muafiyeti, mali a¢idan gii¢lii Rusya pazarlarina
girmeye hazir Avrupa iilkeleri ve AB ve Rusya arasinda yapilan Ortaklik ve Is birligi Anlasmas1
Tiirk tireticilerin aleyhinde sonuglar olusturmustur (Arafat & Alnuaimy, 2011).

2000’li yillarda Suriye krizi konusunda iki iilkenin farkli bakis agilarina sahip olmasi kurulan
stratejik iligkilerin bozulmasina neden olmustur. Boylelikle Tiirkiye Rusya iligkilerinde yasanan
ugak krizi iliskinin revize edilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir (Tanrisever O. , 2016). Tiirk
hiikiimeti Esad rejiminin devrilmesini isterken, Rus hiikiimeti ekonomik destegin yani1 sira Esad
rejimini desteklemek igin ordusunu Suriye bolgesine gondermistir. Sonug olarak ortaya ¢ikan
cikar catigmalar1 Tiirkiye ile Rusya arasinda gerginligin tirmandirilmasina neden oldu
(Yenisehirlioglu, Salha, & Sahin, 2016). Rus hava kuvvetlerinin bombardiman ugagi, Tiirk hava
sahasini tlim uyarilara ragmen ihlal etmis ve 24 Kasim 2015 tarihinde Tiirk Hava Kuvvetlerine
ait jetler tarafindan vurulmustur. Rus lider Putin ve Rus yonetiminin agiklamalar1 Tiirk-Rus
iligkilerini neredeyse durma noktasina getirmistir (Sahin, Konak, & Karaca, 2017).
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Kafkaslardan Balkanlara, Orta Dogu'dan Orta Asya'ya uzanan bir bolgede Tiirkiye ve Rusya'nin
farkli bolgesel kimlikleri ve fayda algilar1 vardir. Tiirk-Rus iligkilerinin genel yapisi, is birliginin
ve rekabetin oniimiizdeki yillarda da iliskilerin cogunda olacagini gostermektedir. iliskileri
degerlendirirken, miimkiin oldugunca gercekci olmalidir. Tiirkiye ve Rusya'nin bugiin elde ettigi
cok boyutlu birligin, tarihin kotii izlerini ve paylasilan cografyanin zorluklarini da tasidigin
unutmamak gerekir. Her iki iilkenin ortak etki cografyasinda yiikselebilecek sorunlar, tarihsel ve
kiiltiirel baglarla iliskilerini hizla diisiirme potansiyeline sahiptir (Ozbay, 2011).

Bu calismanin amaci, Tiirkiye ile Rusya arasinda 24 Kasim 2015 tarihinde meydana gelen ugak
krizi baglaminda, Tiirkiye ve Rusya arasindaki uluslararasi ticaretin nasil ve ne oranda degistigini
degerlendirmektir. Calismada, dncelikle ekonomik perspektiften Tiirk-Rus Iliskileri ele alinmus,
ugak krizinin olusturdugu siyasi gerilimin ekonomik krize doniismesi ve ugak krizinin Tiirkiye-
Rusya ticari iliskilerine etkisinin analizi yapilmistir. Aragtirma, literatiir taramasi; kitap, gazete
ve dergi gibi siireli yayinlarin, gegmise doniik olarak tutulan yazili ve sozlii kayitlarin taranarak
veri elde edilmesi neticesinde dokiiman analizi olarak da tamimlanan nitel arastirma
yontemlerinden metin / belge taramasina dayanmaktadir.

1. Ekonomik Perspektiften Tiirk-Rus Iliskileri

Uluslararas: ticaretteki degisiklikler nedeniyle yiikselen uluslararasi ticaret ve uluslararasi lojistik
operasyonlari, iilkeler arasi siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel iligkilerdeki dalgalanmalardan tam
olarak etkilenmektedir. Gegmiste yasanan bir¢ok vakada, gergin iligkileri olan iilkelerin karsiliklt
ithalat ve ihracat diizeylerinde bir diisme oldugu gorillmektedir.

Karsilikli ekonomik ¢ikarlar, Rusya'nin bilimsel-teknik potansiyeli ve Tiirkiye'nin piyasa
ekonomisini gekillendirme konusundaki genis deneyimi, Rusya ve Tiirkiye ticari-ekonomik is
birligini hizlandiran baglica faktdrlerdir. Komsu iilkeler olarak Rusya ile Tiirkiye arasindaki
ticaret hacminin artmasi, taraflart karsilikli ekonomik ¢ikarlara dayali is birligini gelistirme
cabalarin1 yogunlagtirmaya tesvik etmistir. Bu potansiyelin her iki iilke tarafindan cikarlar
dogrultusunda kullanilmasi ve bunun saglanmasi i¢in etkili adimlar atmasi iligkileri daha da
gelistirecektir. Her iki iilkede siyasi ve ekonomik doniisiim siireglerinden gegmistir. Ekonomik ve
siyasi alanlarda iliskilerin gelismesinin temel nedenleri, 2000'li yillarda her iki iilkenin de dis
politikalarda benzer yaklagimlar gostermesi ve iki iilke arasinda artan ticaret hacmi ve diplomatik
diyalogdur (Ozbay, 2011).

Tiiketim mallari, miiteahhitlik ve turizm olmak iizere Tiirkiye’nin hizmet ihra¢ etmesine karsilik
olarak Rusya’dan petrol, taskomiirii, dogalgaz ve yar1 mamul ithal etmesi iki iilkenin birbirini
tamamladig: fikrini desteklemektedir. iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerde, yatirimlar 6nemli
boyutlara ulasmigtir. Tiirkiye’den Rusya’ya yatirimlar s6z konusu oldugu gibi, Rusya’nin
tasarruflarindaki artisla birlikte, Rusya’dan Tiirkiye’ye de yatirimlar yonelmistir (Turan, 2009).

Rusya Federasyonu'na yonelik ihracat kategorileri dikkate alindiginda, ihracatin 2/3" tekstil hazir
giyim-ayakkabi, gida, kimyasal tirtinler, elektrikli makine ve otomotiv sektoriiyle ilgili tirtinlerden
olugmaktadir. Ayrica ilag ve tibbi malzeme, insaat malzemeleri, deri, temizlik malzemeleri de
bunlardan bazilaridir. Baslica ithalat kategorileri ise dogal gaz, petrol, tas komiiri, demir ve ¢elik
hurdalari, petrol-bitiim minerallerinden iiretilen petrol, demir ve ¢elik ara iiriinleri, gazete kagidi,
kereste, alagimsiz aliiminyum, alasimsiz ¢inko, rafine bakir katotlar ve aycicegi tohumudur
(Duman & Samadov, 2003).

Tiirkiye’nin enerji ihtiyacinin 6nemli bir boliimiinii Rusya Federasyonu'ndan karsilamasi, Rusya
Federasyonu ile ekonomik ve ticari iligkilerimizin gelecegini belirleyen dnemli bir faktordiir.
Rusya Federasyonu Tiirkiye’den 6zellikle tiiketim agirliklt mallar ithal etmeye devam edecektir
(Duman & Samadov, 2003). Her gecen y1l dogal gaz ithalatinin artmasi Rusya lehine bir ticaret
dengesizligine neden olmaktadir. Rus yetkililer, bu dengesizligi telafi etmek igin insaat
ihalelerinde Tiirk firmalarina 6ncelik verdiklerini ve 6nlimiizdeki donemlerde de Tiirkiye'den yar1
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mamul iriin ve ekipman ithal etmeyi ve kiiclik ve orta Olgekli isletmelere odaklanmay1
onermektedirler. Ikliminden dolay1 Rusya'nin tarim agisindan zayif oldugu bilinmektedir. Dogal
gaz karsiliginda {iriin ve hizmet sunmak, tarim ve hayvancilig dikkate alarak ihracat sektorlerinin
Rusya'ya dogru gesitlendirilmesi 6n plana ¢ikmaktadir (Akgiil, 2007).

Tablo.1 ve tablo.2’den ¢ikarabilecegimiz genel sonug sudur: Tirkiye’nin ithalat yaptigi ilk 20
tilkenin yillara gore ithalat oranlarina bakildiginda, Rusya’ya yapilan ithalat 2015 yilinda
gerceklesen ugak krizinden sonra yillar itibariyle diigmiistiir. Fakat, ugak krizine ragmen tlkelere
gore en cok ithalat yapilan 20 iilke arasinda Rusya en ¢ok ithalat yapilan ilk ii¢ lilke arasinda
kalmaya devam etmistir. 2015 yilinda gergeklesen ugak krizi nedeniyle 2015 yilinda %40
oraninda ihracatimizin diistiigiinii, 2016 yil1 itibariyle %70 oraninda, 2017 yil1 %53 oraninda
gergeklesen disiis ile birlikte 2014 yilinda Rusya ihracat yaptigimiz iilkelerin siralamasinda 7.
sirada bulunurken 2015 yilinda 8. ve 2016 yilinda 11. sirada yer almistir.
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Tablo 1. En cok ithalat Yapilan 20 Ulke ve ithalat Oranlari (Deger: Bin ABD $)

Ulke 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010
E:jg’;syonu 22.454.472 | 21.989.574 | 19.514.0904 | 15.162.386 | 20.401.757 | 25.288.597 | 25.064.214 | 26.625.286 | 23.952.914 | 21.600.641
Cin 18.496.911 | 20.719.046 | 23.370.620 | 25.441.433 | 24.873.457 | 24.916.224 | 24.685.885 | 21.295.242 | 21.693.336 | 17.180.806
Almanya 17.976.309 | 20.407.264 | 21.301.869 | 21.474.980 | 21.351.884 | 22.369.476 | 24.182.422 | 21.400.614 | 22.985.567 | 17.549.112
ABD 11.186.234 | 12.377.681 | 11.951.744 | 10.867.793 | 11.141.462 | 12.727.562 | 12.596.170 | 14.130.546 | 16.034.121 | 12.318.745
ftalya 8.611.970 10.154.156 | 11.304.715 | 10.218.387 | 10.639.042 | 12.055.972 | 12.884.864 | 13.344.468 | 13.449.861 | 10.139.888
Hindistan 6.593.501 7534558 | 6.216.639 | 5.757.246 | 5613515 | 6.898.577 | 6.367.791 | 5.834.638 | 6.498.651 | 3.409.938
Fransa 6.353.520 7413025 | 8.070.897 | 7.364.715| 7.597.687 | 8.122.571 | 8.079.840 | 8.589.896 | 9.229.558 | 8.176.600
Giiney Kore | 5.649.173 6.343.174 | 6.608.874 | 6.384.242 | 7.057.439 | 7.548.310 | 6.088.318 | 5.660.093 | 6.298.483 | 4.764.057
Eﬁﬁfﬁk 5.426.763 7.446.107 | 6.548.921 | 5320237 | 5541277 | 5932.227 | 6.281.414 |5.629.455 |5.840.380 | 4.680.611
BAE 4.336.899 3.780.736 | 5.546.921 | 3.701.153 | 2.008.690 | 3.253.024 | 5.384.468 | 3.596.545 | 1.649.456 | 698.421
Ispanya 4.226.810 5492456 | 6.372.911 | 5.679.305 | 50588524 | 6.075.843 | 6.417.719 | 6.023.625 | 6.196.452 | 4.840.062
Japonya 3.519.904 4124170 | 4281472 | 3.943.604 | 3.140.055 | 3.199.915 | 3.453.190 | 3.601.427 | 4.263.730 | 3.297.796
fran 3.270.614 6.931.258 | 7.492.104 | 4.699.777 | 6.096.254 | 9.833.290 | 10.383.217 | 11.964.779 | 12.461.532 | 7.645.008
fsvigre 3.256.670 2.816.560 | 6.899.988 | 2.502.961 | 2 .445.864 | 4.821.031 | 9.645.289 | 4.304.864 | 5018.977 | 3.153.702
Belcika 3.164.840 3.571.445 | 3.728.941 | 3.200.764 | 3.146.936 | 3.863.892 | 3.843.376 | 3.690.309 | 3.959.279 | 3.213.606
Hollanda 3.071.276 3.304.668 | 3.747.619 | 3.000.336 | 2.914.359 | 3.517.164 | 3.363.585 | 3.660.634 | 4.004.955 | 3.156.000
Ukrayna 2.604.427 2645479 | 2.817.133 | 2547.636 | 3.448.171 | 4242612 | 4.516.333 | 4.394200 | 4.812.060 | 3.832.744
Brezilya 2.595.006 3.257.706 | 2544928 | 1.788.012 | 1.792.241 | 1.728.745 | 1.408.806 | 1.770.094 | 2.074.354 | 1.347.525
Irak 2.517.522 1420433 | 1527573 836.298 | 2.965.050 268.544 145684 | 149.328 86.753 153.476
Romanya 2.483.078 2447471 | 2.480.196 | 2.195.728 | 2.598.906 | 3.363.233 | 3.592.568 | 3.236.425 | 3.801.297 | 3.449.195
Digerleri 64.908.608 | 68.870.126 | 71.471.793 | 56.531.232 | 59.540.333 | 72.148.297 | 73.276.097 | 67.633.673 | 66.529.961 | 50.936.400
Toplam 202.704.512 | 223.047.094 | 233.799.651 | 198.618.235 | 207.234.359 | 242.177.117 | 251.661.250 | 236.545.141 | 240.841.676 | 185.544.332

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2010-2020)
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Ulke 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010
Almanya 15.435.356 16.136.905 15.118.910 13.998.653 13.417.033 15.147.423 13.702.577 13.124.375 13.950.825 11.479.066
Birleslik Kralhk | 10.870.436 11.106.981 9.603.189 11.685.790 10.556.393 9.903.172 8.785.124 8.693.599 8.151.430 7.235.861
Italya 9.299.633 9.560.164 8.473.471 7.580.837 6.887.399 7.141.071 6.718.355 6.373.080 7.851.480 6.505.277
Irak 8.999.483 8.346.026 9.054.612 7.636.670 8.549.967 10.887.826 11.948.905 10.822.144 8.310.130 6.036.362
ABD 8.057.985 8.304.649 8.654.268 6.623.347 6.395.842 6.341.841 5.640.247 5.604.230 4.584.029 3.762.919
Ispanya 7.664.173 7.708.391 8.654.268 4.988.483 4.742.270 4.749.584 4.334.196 3.717.345 3.917.559 3.536.205
Fransa 7.641.421 7.287.093 6.584.199 6.022.485 5.845.032 6.464.243 6.376.704 6.198.536 6.805.821 6.054.499
Hollanda 5.446.100 4.760.562 3.864.486 3.589.432 3.154.867 3.458.689 3.538.043 3.244.429 3.243.080 2.461.371
Israil 4.359.375 3.894.499 3.407.436 2.955.545 2.698.139 2.950.902 2.649.663 2.329.531 2.391.148 2.080.148
Romanya 3.859.599 3.867.040 3.139.188 2.671.249 2.815.506 3.008.011 2.616.313 2.495.427 2.878.760 2.599.380
Rusya 3.854.809 3.399.662 2.734.316 1.732.954 3.588.331 5.943.014 6.964.209 6.680.777 5.992.633 4.628.153
Federasyonu

BAE 3.517.347 3.137.497 9.184.157 5.406.993 4.681.255 4.655.710 4.965.630 8.174.607 3.706.654 3.332.885
Msir 3.318.768 3.053.535 2.360.734 2.732.926 3.124.876 3.297.538 3.200.362 3.679.195 2.759.311 2.250.577
Polonya 3.309.794 3.346.059 3.070.758 2.650.505 2.329.176 2.401.689 2.058.857 1.853.700 1.758.252 1.504.280
Belgika 3.247.926 3.950.933 3.151.422 2.548.240 2.557.805 2.939.108 2.573.804 2.359.575 2.451.030 1.960.411
Suudi Arabistan | 3.185.628 2.636.000 2.734.522 3.172.081 3.472.514 3.047.134 3.191.482 3.676.612 2.763.476 2.217.646
Cin 2.587.333 2.912.538 2.936.262 2.328.044 2.414.790 2.861.052 3.600.865 2.833.255 2.466.316 2.269.175
Bulgaristan 2.542.168 2.669.699 2.803.182 2.383.500 1.675.928 2.040.157 1.971.247 1.684.989 1.622.777 1.497.384
iran 2.315.684 2.392.778 3.259.270 4.966.176 3.663.760 3.886.190 4.192.511 9.921.602 3.589.635 3.044.177
Fas 2.307.053 1.989.591 1.657.718 1.469.043 1.337.555 1.406.566 1.192.900 1.014.906 920.896 623.957
Digerleri 59.710.602 57.460.011 48.898.706 45.386.631 49.930.433 55.079.236 51.580.643 47.979.825 44.791.627 38.803.454
Toplam 171.530.675 | 167.920.613 | 156.992.940 | 142.529.584 | 143.838.871 | 157.610.158 | 151.802.637 | 152.461.737 | 134.906.869 | 113.883.219

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2010-2020)
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2. Bir Siyasi Gerilim Olarak Ucak Krizi ve U¢ak Krizinin Ekonomik Krize Doniismesi

Ticari ve politik anlamda tiim {ilkelerin birbirine ihtiyact olmasi nedeniyle, bugiin higbir iilke
diger iilkelerle olan iliskilerini kesmek ve onlarla yiizlesmek istememektedir. ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra, Tiirkiye ve Rusya stratejik ortakliklar kurmus ve gelistirmistir. Tiirkiye nin
Avrupa Birligi (AB) iiyeligi adayligi sonrasi Rusya, Tiirkiye’yi potansiyel bir ortak olarak
gérmeye baslamistir (Tanrisever O. F., 2016).

24 Kasim 2015 tarihinde Rusya'ya ait savas ugag1 Hatay Yayladigi bolgesinde milliyeti kimligini
gizledigi i¢in degisen angajman kurallar1 ¢ercevesinde 5 dakika igerisinde 10 kez uyarilmasina
ragmen Tirk hava sahasina yonelik sinir ihlalini siirdiirmesi nedeniyle vurulmustur (Sabah
Gazetesi, 2015).

Rus savas ugaklari, 3 Ekim, 4 Ekim ve 29 Ekim'de de Tirk hava sahasina yonelik
ihlallerde bulunmus, ihlallerin ardindan Rus yetkililer, her seferinde uygun cercevede davet
edilerek bilgilendirilmis, 15 Ekim'de Genelkurmay Baskanlig1 Karargahi'nda Tiirk ve Rus askeri
yetkililer bir araya gelmis ve Rus yetkililere yapilan toplantida "angajman kurallarinin en siki
sekilde uygulanacagi" uyarisinda bulunulmustur. Digisleri Bakanligi ve Genelkurmay Bagkanligi
yetkilileri yapilan telefon goriismelerinde bu ihlallerden ¢ok rahatsiz olundugunu, bunun tekrar
etmesi durumunda hig¢ istenmeyecek durumlarin ortaya ¢ikabilecegini ifade ederek Rus tarafini
uyarmuglardir (Tiirkten, 2015). Devletin topragi gibi hava sahasi da iilkesel biitiinliik i¢erisinde
degerlendirilmektedir. Hava sahasina yapilan bir miidahale devletin iilkesel biitiinliigiine yapilmis
demektir (Kaya, 2015).

Yapilan ikili goriismelerde angajman kurallarinin dikkate alinmamasinin devlet ciddiyetine
yakigsmadigi, simirlar s6z konusu oldugunda her devletin diger devlete karsi ¢ok hassas
davranmasi gerektigi hemen her giin de dile getirilmistir. Tiirkiye hava sahasini ihlal eden insansiz
hava aracini 16 Ekim 2015 tarihinde (olaydan yaklasik bir ay 6nce) olayin ciddiyetinin daha iyi
anlasilmasi i¢in disiirmiistiir (Sabah Gazetesi, 2015)

Ucagin aidiyetinin belli olmamasi, ugak pilotunun iletisime kapali olduguna isaret ettigi gibi pilot
kendisini tanitmadigi ve diismanca niyeti olmadigini ispat etmekten kagindigr Tiirk resmi
aciklamalarina yansimistir. Rusya tarafinin ugagin Suriye hava sahasi igerisinde ve sinirdan bir
kilometre uzakta vurulmus oldugunu belirtmesi hukuken bir 6nem tasimamaktadir. Ugak bir daha
ihlalde bulunmayacagini kanitlayamamis ve bu nedenle ihlalde bulunan ugaga miidahale hakkinin
kullanilmasi ilgili devletin takdirine birakilmigtir. Rusya’ya yoneltilmis bir Tiirk saldiris1 s6z
konusu olmamis fakat uluslararasi hukukun ¢izdigi sinirlar i¢inde kalmak kaydiyla ekonomik,
ticari ve benzeri tepkiler vermek ise Rusya’nin takdirinde gerceklesmistir. Uluslararasi hukuka
uygun bir sekilde Tirkiye, Rusya tarafindan bir meydan okuma ve sinama ile karsilagsmigtir
(Kaya, 2015).

Ucak krizi, bolgesel ve kiiresel bir olay olarak, iki iilkenin siyasi iligkilerinde sézkonusu
gerilimlere neden olmustur. Bu olaydan sonra hem Rusya hem de Tiirkiye uluslararasi ortamda
karsilikli agiklamalarda bulunarak hakliliklarii kanitlamaya calismiglardir (Copuroglu &
Karpuzcu, 2017). Kasim 2015 yilinda Tirk F-16'larinin Rus SU-24'tni  diistirmesinden
kaynaklanan kriz, sadece Tiirk-Rus iliskilerinde degil, ayn1 zamanda uluslararast topluluk
tizerinde de ciddi bir etki yaratmis, bolgesel dinamikleri degistirmistir.

Yasanan olaylarin arka plan1 géz Oniine alindiginda, Rusya Federasyonu Eylil 2015'te,
Tiirkiye’nin ¢ok hassas oldugu Bayirbucak Tiirkmenlerini bombalayarak ve sinir ihlalleri yapmak
suretiyle bu krizin gelisini tetiklemistir. “Ucak krizi”, Tiirkiye Rusya iliskileri agisindan birgok
konuya aciklik getirmistir. Putin’in Tiirkiye’nin birinci derece karar alicilarini DAIS ile
iligkilendirmesi mevcut krizin diplomatik yollarla ¢6ziilmesini zorlagtirmigtir. Rusya ile Tiirkiye
arasinda uzun yillardir tesis edilen gliven zedelenmistir. Krizi ¢dzmek yerine ekonomik
ambargolarin ilan edilmesi ikili iliskilerde yakinlasma donemini sona erdirmistir. Rusya ile
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Tiirkiye arasinda uzun yillardir tesis edilen giiven yerini giivensizlige birakmistir. Rusya’nin
Tirkiye karsiti propagandalari devreye sokmasi ve krizi ¢6zmek yerine ekonomik ambargolarin
ilan edilmesi ikili iliskilerde devam eden yakinlasma donemini sona erdirmistir (Imanbeyli,
2015).

Ucak krizi neticesinde, Tiirkiye'ye ucuslarda ekonomik ve ticari yaptirimlarin uygulanmast igin
talimatlar verilmis ve Rusya bolgedeki fiize savunma sistemlerini gii¢lendirmek i¢in ¢aligmalar
baglatmustir (NTV, 2020). Bu yaptirim kararlari su sekildedir;

- Rusya’da giivenligi ilgilendiren alanlarda Tiirkiye merkezli ve hukuken Tiirkiye’ye bagli olan
kuruluslarin faaliyet de bulunmasi yasaklanmustir.

-Tiirkiye’den bazi gida iirtinleri ithalatinin 1 Ocak 2016 itibariyla durdurulmasi karar1 alinmstir.
-Tiirkiye’de tiretilen belirli iiriinlere Rusya’ya girig yasagi getirilmistir.

-Iki iilke arasinda yapilacak uguslar durdurulmustur.

-Rusya’ya lojistik yapan araglar, siki kontrol ve denetim altina alinmustir.

-Karadeniz ve Azak denizindeki tiim limanlarda giivenligin arttirilmasi karart alinmisgtir.

-Tiirkiye'den Rusya'ya ithal edilen iiriinlerin daha siki kontrol edilmesi karar1 alinmistir. Domates,
sogan, arpacik sogani, karnabahar, brokoli, salatalik, portakal, mandalina ve diger turunggiller,
elma, tiziim, armut, seftali, kayisi, erik, ¢ilek ve karanfil, tavuk, hindi eti ve tuz (BBC NEWS,
2015).

-Tiirk vatandaglarinin ise alimlarina 1 Ocak 2016 itibartyla kisitlama getirilmistir.

-Rusya’da daimi ikametgahi olmayan Tiirk vatandaslariin 1 Ocak 2016 itibariyle seyahatleri vize
alma sartina baglanmistir,

-Turizmde de yaptirimlar s6z konusu olmustur. Turizm geliri Tiirkiye agisindan 6nemlidir. Rusya,
Tiirkiye’nin Rus turistler i¢in giivenli bir {ilke olmadigi uyarisin1 yapmasi ile birlikte turizm
sirketleri Tiirkiye tatil paketlerini iptal etmistir.

Rusya'nin acilen aldigi 6nlemlerden, Moskova'nin bdyle bir olaya hazir oldugu goriilmektedir.
Rusya, Tiirkiye'ye ticaret, insaat ve turizm sektorleri kapsaminda ekonomik yaptirimlar
uygulamustir. Tiirk tarafi Rus tarafi i¢in herhangi bir misilleme &nlemi almamistir (Ozel S. , The
Crisis in Turkish Russian Relations, 2016)

3. Ucak Krizinin Tiirkiye-Rusya Ticari iligkilerine Etkisi

Siyasi tarihe “ugak krizi” olarak gecen bu olaydan sonra, Tiirkiye-Rusya iliskileri ciddi olarak
gerginlesmis ve Rusyamin cesitli alanlar1 igeren Tirkiye'ye yonelik yaptirimlart oldukga
yogunlagmistir. Tiirkiye-Rusya iligkilerinde yasanan ucgak krizinden sonra gecen donemin ticaret
iizerinde biiyiik etkiye sahip oldugu sdylenebilir. Deri, tekstil, otomotiv, gida vb. sektorler ile
turizm sektorii goz Oniine alindiginda, Rusya krizinin etkisi olduk¢a biiyiik olmustur (Posta
Gazetesi, 2016).

Tiirkiye’nin ithalat yaptig1 toplam 227 iilke ve serbest bolge arasinda 2015 yil1 itibariyle, Rusya
Federasyonu Cin ve Almanya’nin ardindan 3. siradadir. ABD, Italya, Fransa, iran sirastyla Rusya
Federasyonu’nu izleyen iilkelerdir. Tirkiye ise Rusya’nin en fazla ithalat yaptigi 12. iilke
olmustur. Rusya’nin Tiirkiye’den yaptig1 ithalat1 2014 yilinda bir 6nceki yila kiyasla %9,6
oraninda azalarak 6,6 milyar dolar diizeyine gerilemistir. Bu ithalat ile Tiirkiye’nin, Rusya’nin
toplam ithalat: igerisindeki pay1 %2,3 olarak hesaplanmustir (ITKIB, 2015).

Ucak krizinin ardindan 2015 yilinda 24 milyar dolar olan dis ticaret hacmi, 2016 yi1linda 17 milyar
dolara kadar diismiistiir. Toplam dis ticaret hacmi iki iilke arasindaki ticari iliskilerin diizelmesi
ile birlikte 2017 yilinda 22 milyar dolara, 2018 yilinda 25 milyar dolara, 2019 yilinda 26 milyar
dolara kadar ¢ikmustir (Ozdemir, 2020). 2015 yilinda Tiirkiye'nin Rusya ile dis ticaretinin nasil
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degistigini gosteren Tablo.5 incelendiginde, 2015 yilinda Rusya'dan ithalatin 19,3 oraninda
azaldig1 goriilmektedir. 2015 yilinda Tiirkiye'nin Rusya'ya ihracat1 2014 yilina gore yiizde 39,6
oraninda azalmistir. 2014 yilinda Rusya ve Tiirkiye arasindaki ticaret hacmi yaklasik 31,2 milyar
ABD dolar1 olup, Tiirkiye'nin ihracat1 5,9 milyar ABD dolari, ithalati ise 25,3 milyar ABD
dolaridir. Tablo.3 ve tablo 4’ te ifade edildigi gibi, Tiirkiye'nin en biiyiik ihracat kategorileri (i)
tekstil, kumas, mamul mallar, (ii) sebze ve meyveler ve (iii) araglar iken; ithalat kategorileri (i)
dogal gaz, (ii) ham petrol ve yakat iiriinleri ve (iii) demir ve ¢eliktir (Tiirkiye Istatistik Kurumu,
2010-2020).
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Tablo 3. 2010-2020 Yillar1 Arasinda Rusya’ dan Yapilan ithalat ($)

ithalat 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Petrol ve | 16.292.679.000 17.183.330.353 19.325.006.283 17.480.494.753 16.884.387.540 13.282.145.682 8.731.540.849 11.803.737.141 13.353.804.413 14.447.576.720 2.121.795.642
Uriinleri

Kimyasallar | 445.027.215 550.481.407 570.033.452 692.304.605 585.062.477 490.015.117 361.425.746 569.936.152 590.911.315 527.732.973 101.745.453
Demir ve | 2.244.692.853 3.160.968.859 2.777.380.687 3.098.755.550 2.915.700.597 2.886.450.369 2.391.110.977 3.543.2280.12 4.089.329.723 3.239.584.028 479.309.555
Celik

Hurdas1

Kereste 164.519.552 194.276.100 209.534.983 205.894.955 185.478.377 222.348.231 226.460.761 191.370.453 97.412.338 36.518.317 4.066.547
Tohum ve | 3.119.411 47.082.050 191.628.611 95.772.667 137.117.456 78.261.101 140.162.667 233.549.171 25.408.830 114.28.0447 93.475.626
Hububat

Tarimsal 782.194.798 1.127.788.364 2.062.554.410 2.118.563.083 2.978.327.703 2.162.096.998 1.869.345.984 1.592.434.260 2.073.139.635 2.368.340.809 364.812.535
Hammadde

Muh. Ham. | 1.552.608.622 1.559.841.272 1.348.668.212 1.286.896.016 1.474.471.890 1.136.115.387 1.229.952.729 1.302.796.691 1.405.09.9062 1.435.241.609 278.374.128
Esya

Mekanik 32.041.236 17.941.851 15.938.495 12.625.425 24.999.873 26.654.621 39.132.540 30.242.046 27.163.538 27.384.191 3.145.073
Cihazlar v.b

Otomotiv 5.504 20.273.161 16.631.013 10.030 216.967 1.600.584 490 120.326 46.416 22.907.366 _

San.

Uriinleri

Toplam 21.600.641.439 23.952.914.321 26.625.286.056 25.064.213.832 25.288.597.271 20.401.756.568 15.162.388.047 19.514.093.954 21.989.573.934 22.453.008.686 3.522.209.560
ithalat

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2010-2020)
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Tablo 4. 2010-2020 Yillar1 Arasinda Rusya’ ya Yapilan ihracat ($)

ihracat

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Tekstil Ve
Hazir Giyim
Dokumacihik
Uriinleri

1.048.860.984

542.908.166

1.223.968.739

607.060.719

968.157.334

518.603.458

184.279.497

335.182.797

535.437.791

592.898.055

103.207.669

Gida Uriinleri

946.877.879

1.011.773.056

971.868.477

1.102.589.893

1.192.171.151

1.056.599.989

453.312.234

789.751.549

853.572.181

968.598.854

188.117.240

Kimyasal
Uriinler

252.517.048

297.281.192

284.065.062

303.834.650

175.900.897

190.705.565

93.601.888

175.509.974

186.819.140

179.111.619

30.663.909

Elektrikli
Makine Ve
Cihazlar

491.472.023

880.093.904

987.217.375

1.093.309.391

906.981.886

455.846.839

279.256.562

435.596.525

565.658.078

646.101.594

110.546.459

Otomotiv
Sanayi
Uriinleri

593.506.588

864.659.325

815.636.163

968.501.250

650.134.423

240.652.160

194.917.184

279.055.560

340.643.411

405.495.971

97.889.187

Demir Ve
Celik

32.696.156

67.448.317

193.993.760

138.683.008

122.661.179

31.981.378

16.396.413

31.899.641

31.669.778

25.399.109

4.075.653

insaat
Malzemeleri

86.691.354

144.487.720

213.503.911

188.696.218

135.678.897

70.690.058

44.019.695

59.065.293

64.353.615

68.872.129

9.884.384

Temizlik
Malzemeleri

100.295.654

106.215.575

123.402.437

115.561.363

113.848.968

73.364.247

54.990.402

59.842.788

65.013.693

74.104.914

10.788.344

Muh.
Hammadde
Esya

101.989.340

173.303.178

240.543.371

232.342.982

141.871.098

46.714.863

28.119.381

52.308.743

53.629.951

70.353.580

16.210.557

Toplam
Thracat

4.628.152.963

5.992.633.393

6.680.777.245

6.984.209.480

5.943.014.110

3.588.330.986

1.732.953.579

2.734.315.893

3.399.662.315

3.853.188.605

705.301.900

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2010-2020)
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RUSYA FEDERASYONUNA YAPILAN YILLARA GORE ITHALAT VE iHRACAT

2019

2018

2017

2016

2015

2014

2013

2012

2011

2010

Yillik
fhracat

3.854.809

3.399.662

2.734.316

1.732.954

3.588.331

5.943.014

6.964.209

6.680.777

5.992.633

4.628.153

Yillik
Thracat
Toplam
Icindeki
Pay1 (%)

2,2

2,0

1,7

1,2

2,5

3,8

4,6

44

44

4,1

Yillik
Thracat
Onceki Yila
Gore
Degigim
(%)

13,4

24,3

57,8

-51,7

-39,6

-14,7

42

11,5

29,5

45,1

Ithalat

22,454,472

21,988,574

19,514,094

15,162,386

20,401,757

252,885,597

25,064,214

26,625,286

23,952,914

21,600,641

Yillik
ithalat
Toplam
I¢indeki
Pay1 %

111

9,9

8,3

7,6

9,8

10,4

10,0

11,3

9,9

11,6

Yillik
Ithalat
Onceki Yila
Gore
Degisim

2,1

12,7

28,7

-25,7

-19,3

0,9

-5,9

11,2

10,9

11,1

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2010-2020)
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Rusya'nin Tiirkiye ile olan ekonomik iliskileri, askeri alanda is birligi bir yana birakilirsa, maddi
anlamda ii¢ kategoriye ayrilabilir:

(1) Turizm

(2) Miiteahhitlik hizmetleri

(3) Proje isleri (Rusya’daki Tiirk Firmalari ve Tiirkiye’deki Rus Firmalar1)
3.1.Turizm

Rus turistlerin, yabanci turistlerin igerisindeki pay1 son derece onemlidir. 2014 yilinda Tiirkiye'ye
gelen 35,9 milyon yabanci turist kisi basi ortalama 828 dolar harcamig ve bu sayimim 4,5 milyonu
Rus turisttir. Bunu Tiirkiye’ye gelen 4,5 milyon Rus turist sayisiyla ¢arparsak Rus turistlerin
biraktig1 doviz gelirini yaklasik 3,7 milyar dolar olarak hesaplamis oluruz. Yabanci turistlerin
biraktigi toplam doviz gelirinin yaklasik 27,8 milyar dolar oldugunu dikkate alirsak demek ki Rus
turistler, Tirkiye’'nin yabanci turistlerden elde ettigi doviz gelirinin %13’den fazlasin
birakmaktadir.

Tiirkiye’nin aralarinda Rusya’nin da oldugu uluslararasi turizm piyasalarindan 53 tanesi igin
olusturulan yakinsama hipotezinin ampirik agidan gecgerli oldugu sonucuna ulagilmistir. Bu
sonuglar, uluslararasi turizm piyasalarindan Tiirkiye’ye gelen turistlerin sayisinin, bu 53 turizm
piyasasindan Tiirkiye’ye gelen turistlerin sayisiyla birlikte hareket ettigini ve uluslararasi turizm
piyasalarindan Tiirkiye’ye gelen turistlerin sayisini artirabilmenin biiyiik dl¢iide bu 53 turizm
piyasasina bagli oldugunu gostermektedir (Yalginkaya & Yazgan, Tiirkiye'nin Turizm
Piyasalarinin Yakinsama Analizi: Fourier Birim Kok Testlerinden Kanitlar, 2020). Bu durumda
Rusya’dan gelen turist sayisinin azaldigr donem, uluslararasi turizm piyasalarindan Tiirkiye’ye
gelen turist sayisiin da belirgin bigimde azalmasina neden olabilecektir.

2014 yilinda yurt disina turist olarak giden 8,4 milyon Tiirk vatandasinin 143.448’i Rusya’ya
gitmistir. Tiirk turistlerin 2014 yilinda Rusya’da yaptigi harcama toplami 98,5 milyon dolardir
(Egilmez , 2015). Rus turistlerin, Tiirkiye’ nin turizm gelirleri igindeki pay1 biiyiiktiir.

Ucak krizi sonrasi, Tiirkiye-Rusya arasinda yillardir siiren iyi iliskiler bozulmustur. Bu olay
sonrasinda Rusya, birtakim yaptinmlar1 yiiriirliige koyarken, bunlar arasinda turizmde
yasaklamalar da yer almistir. Bu baglamda, Tiirkiye ve Rusya arasindaki vize serbestlestirmesinin
kaldirilmasi, Rusya'dan Tiirkiye'ye tur ve charter uguslarinin satisin1 da yasaklamistir. Bu
durumun Tirkiye'deki turizm iizerinde olumsuz etkisi olmustur. Yine ugak krizi sonrasinda
yasanan ter0r olaylari ve 15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisimi, Tiirkiye turizmini olumsuz
etkilemistir. Cari islem hesaplarinin biiyiik bir kismi1 turizm gelirlerinden olusan Tiirkiye’de cari
acik fazlalagsmis, bu durum da Tiirkiye ekonomisini olumsuz y6nde etkilemistir.

Tablo 6°da 2007-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye gelen Rus ziyaret¢i sayisinda yildan yila bir
artis gozlenmektedir. 2009 yilinda yasanan kiiresel krizin etkisiyle, 2010 yilinda %10,85 ile tekrar
kriz 6ncesi seviyelerine yiikselmistir. 2015’te heniiz ucak krizi yasanmadigi icin, 3.649.003 Rus
turist Tirkiye’yi ziyaret etmistir. Tabloya bakildiginda, 2010 yilindan itibaren Tiirkiye’ye gelen
Rus turist sayisiin yillar itibariyle arttigi gézlemleniyor. 2015 ile 2016 yilinda Rusya’daki
krizden kaynaklanan bir azalma; 2016 yilinda ise ugak krizi sonrasi1 Tiirkiye’ye uygulanan
ekonomik ambargodan kaynaklanan bir azalma s6z konusudur. Toplam turist sayisinda Ruslarin
pay1, sadece %3,41 olmustur. 2015 yilindan 2016 yilina kadar Rus ziyaretci sayisinda yaklagik
%7 oraninda bir diisiis yasanmistir. Bu oran, Tiirkiye ekonomisi i¢in biiylik bir kayiptir. Ucak
krizinin Tirkiye turizmine kayb1 yaklagik 2,1 milyar dolardir.

Cari islemler agiginin en biiyiik sebeplerinden biri turizm gelirlerinin yetersiz olmasidir. Ugak
krizinin ardindan, iki iilke arasindaki iligkiler ilerleyen donemlerde yasanan olumlu gelismelerle
birlikte normallesmeye baglamis ve bu durum turizm, ticaret, ingaat vb. alanlarda etkisini
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gostermistir. 2017 yili Ocak-Agustos doneminde Tiirkiye’ye gelen Rus ziyaret¢i sayisi
3.333.476°dir. 2016 yili Ocak-Agustos donemine gore, Rus turist sayisindaki artis orani
%991,6°dir. Ulkeye gelen Rus turist sayis1, 2018 yili ocak-eyliil aylarinda, bir dnceki yilin ayni
donemine gore yaklasik %24 artmis ve 5,1 milyon olmustur. Tiirkiye’ye gelen yabanci ziyaretgi
sayisi 2015 yilinda 36 milyon 244 bin, 2016°da 25 milyon 352 bin gerilemistir. Tirkiye 2015
yilinda 31,4 milyar dolar turizm geliri, 2016’da 22,1 milyar dolar gelir elde edebilmistir.
Ucak Krizinin iilke ekonomisine sadece turizm iizerinden yarattigi kayip 9,3 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye’de 6zellikle turizm sektoriiniin bu krizden olumsuz yonde etkiledigini
gosteren rakamlardir (Turizm Giinliigii , 2020). Ancak iliskilerin diizelmesiyle birlikte, turist
sayis1 2017 yilinda 4,7 milyona, 2018 yilinda 6 milyona, yiikselmistir (Ozel & Ucar, Dis Politika
ve Glivenlik, 2019). 2019 yilinda 7 milyon Rus turist gelmistir (Turizm Giincel, 2020).

Tablo 6. 2000-2020 Yillar1 Arasinda Rusya’dan Tiirkiye’ ye Gelen Turist

Yillar Rusya’dan Gelen Turist Sayisi
2000 677.152
2001 757.121
2002 946.494
2003 1.257.559
2004 1.603.372
2005 1.864.682
2006 1.853.442
2007 2.465.336
2008 2.879.278
2009 2.694.733
2010 3.107.043
2011 3.468.214
2012 3.599.925
2013 4.269.306
2014 4.479.049
2015 3.649.003
2016 866.256
2017 4.715.438
2018 5.964.613
2019 7.000.000
2020 (Ocak+Subat) 237.786

Kaynak: (Kiiltir ve Turizm Bakanligi, 2018)

3.2. Miiteahhitlik Hizmetleri

Ekonomik iligkilerin kapsamu ticaret ile sinirli degildir. 1984 anlasmasinin maddelerinden
yararlanarak anlagsma imzalandigindan bu yana Tiirk sirketleri ve 6zellikle miiteahhitler Rusya
Federasyonu'nda aktif olarak is yapmaktadir. Bu sirketlerin gogu, sektdrlerinde inanilmaz bir iine
kavugmustur. 2017 y1l sonu itibariyla Tiirk miiteahhitler Rusya'da 65 milyar dolarlik sézlesmeli
is tamamlamis ve iilkeye yaklagik 10 milyar dolar degerinde yatirim yapmistir. Buna karsilik, Ak
kuyu Niikleer Santrali disinda Rusya'min Tiirkiye'deki yatirimlar1 bu miktarla ayni seviyeye
gelmistir. Anadolu Efes (alkollii icecekler), Enka (insaat), Ronesans (insaat), Sisecam (cam),
Eczacibasi (fayans ve seramik Urtinler), Hayat (tiiketim mallar1 ve ahsap iirlinler) ve Zorlu Rusya’
da faaliyet gosteren baslica Tiirk sirketleri arasindadir (Ozdemir, 2020). Rusya’nin Tiirkiye’deki
projeleri arasinda en 6nemlisi Ak kuyu niikleer elektrik santrali ingaatidir. 20 milyar dolara mal
olan bu insaatin finansmani da Rusya tarafindan saglanmaktadir. Her iki iilkenin karsilikli olarak
biiytik projeleri vardir (Coskun, 2017).
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Tiirkiye uzun zamandir yurtdiginda miiteahhitlik hizmetleri ¢ercevesinde diinyanin 6nde gelen
iilkeleri arasinda yer almaktadir. Ozellikle komsu iilkelerde sagladig1 miiteahhitlik hizmetlerinden
onemli bir doviz geliri elde etmektedir. 2014 yilinda Tiirk miiteahhitlerin tistlendigi 27,1 milyar
dolar tutarindaki yabanci projelerin dagilimina bakilacak olursa, 6,5 milyar dolarlik proje degeri
ile Tirkmenistan ilk sirada yer almaktadir. Bunu 3,9 milyar dolar ile Rusya, 3 milyar dolar ile
Cezayir ve 2,7 milyar dolar ile Katar izlemektedir. 1972'den 2015'in ortalarina kadar toplam proje
fiyat1 olarak iistlenilen 312 milyar dolarlik caligmalar, Rusya'nin 61,36 milyar dolar ile ilk sirada
yer aldigin1 géstermektedir (TMB-Yurtdisi1 Miiteahhitlik Hizmetleri, 2019).

Ingaat, mevcut krizden etkilenen en o6nemli sektorlerden biridir. Tiirk insaat miiteahhitleri
tarafindan Eyliil 2015'e kadar gecen ii¢ yil i¢inde Rusya'da imzalanan yeni sdzlesmelerin toplam
degerinin, Tiirkiye GSYIH' sinin yaklasik %1,2-1,4’ii oldugu tahmin edilmektedir. Ortalama
sOzlesme siiresinin 3-5 yil oldugu varsayildiginda, mevcut projelerden tahmini yillik nakit akist
GSYIH’ sinin %0,3-0,4"i civarindadir. Rusya'daki projeler igin, Tiirk miiteahhitler biyiik dlgiide
Tiirk vatandaglarini istihdam etmektedir. Rusya'da ¢alisan yaklasik 87.000 Tiirk vatandasindan
55.000'nin Tiirk insaat sirketlerinde ¢alistigi tahmin edilmektedir (EBRD, 2015).

Tablo 7°de Rusya’daki Tirk ingaat firmalart bulunmaktadir. Rusya’da faaliyet gosteren 6nde
gelen Tiirk sirketleri, ilgili faaliyet sektorleriyle birlikte Tablo.7 ve Sekil 1°de listelenmistir.
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Tablo 7.Tiirk Miiteahhitlerin Rusya'da Yapmis Oldugu insaat projeleri ve Rusya'da Faaliyet

Gosteren insaat Firmalar

BUSYA'DAKi TURK
INSAAT FIRMALARI

RUSYA'DA YAPILAN
PROJELERDEN BAZILARI

RUSYA'DA
PROJELER

DEVAM EDEN

1-)Polimeks Ingaat Taahhiit

Kazan Emekli Sandig1 Binasi Ingaati

Anit Yapt: Uluslararast Is Merkezi Gok
Tiirk Mahallesi

2-)Enka Insaat

Samara, Yaroslavi, Kaliningrad-Ibis
Hotel Insaatlari

Renaissance Construction: Uluslararas: s
Merkezi Evrim Kulesi

3-)Berkan Miihendislik
Elektrik San. Ve Tic. Ltd.Sti

Renault Yenileme ve Insaat Projesi

Sembol Insaat: Volgograd Shopping

5-)Alarko Insaat

Anahtar Teslim Projesi

Volkswagen Otomobil Fabrikasi | Center “Piramida” / Mriya 5 Star Hotel
4-)Tria Morya ingaat ingaati and Resort Complex
Yugorskily ~ State  Universitesi

Polimeks Insaat: The Ritz-Cariton Otel

6-)Sembol Insaat

Cok Islevli Tiyatro ve Konser
Salonu Ingaati

7-)Marash Stroy

Buz Hokeyi Kompleksi Insaat:

8-)Soyak Insaat

Surgut Dogalgaz Cevrim Santrali
Ingaat1

Tepe Insaat: Coskunoz Alabuga LLC
Fabrikas1 / Automotive Glass Alliance Rus
ZAO Otocam Fabrikas1 / Trakya Glass
Rus Zao Float Fabrikasi / Ostozhenka Ofis
Binasi

9-)Beta Tek Insaat

Ingiltere Biiyiikelgilik Rezidansi
Restorasyon Ingaati

10-)Sml Insaat

Capital City Towers Insaati

Yenigiin Insaat: Ekaterinburg Yasam
Merkezi Limerans 2 Projesi / Almaz
Aligveris Merkezi

11-)Atlas insaat

Russki Standart Vodka Uretim
Tesisleri Insaat:

Ronesans Gayrimenkul: 4 ofis binas1 /
Karma Proje / Otel / AVM

12-)Akort Ingaat

Soci Olimpiyat Komitesi Oteli

13-)Ekinciler Ingaat

Life Park Yatirim Projesi

14-)Accon Insaat

Pulkova 1 yeni terminal binast
ingaati

15-)Esta Ingaat

Capital Grup Hotel & Rezidans
Projesi Insaati

16-)ATK Ingaat

Smolensky ¢ok amagli kompleks
Ingaati

17-)Uggen Insaat

Ochapovsky Hastanesi

18-)Odak Ingaat

Krasnodar Spor Kompleksi

19-)Sefa insaat

Soci Hipermarket

20-)Ulu Ingaat

Izhevsk’te Lojistik merkez

21-)Tepe Ingaat

22-)Magnet Ingaat

23-)Nova Insaat

24-)Troy Ingaat

25-)Palmire Ingaat

26-)Yamata Insaat

27-)Kasa Stroy-Kasa Insaat

28-)Monotek Ingsaat

29-)Koctek Ingaat

30-)Cenk Ingaat

31-)Enka Insaat

32-)Mebe Construction

33-)Gama Insaat

Kaynak: (https://insaatelemani.com/rusyada-is-yapan-turk-insaat-sirketleri)
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Devam Eden Projeler

Amit Yapi: Uluslar arast s
Merkezi Gok Tiirk Mahallesi

| Tepe Insaat: Coskunoz
: Sembol insaat: Alabuga LLC
Renaissance \/olgograd Shopping ) Fabrikasi/Automotive
Construction: Center Ronesans Glass Alliance Rus
Uluslar arasi Is “Piramida”/Mriya 5 Gayrimenkul: 4 ZAO Otocam
Merkezi Evrim Star Hotel and ofis binas1 / Karma Fabrikasi/Trakya Glass
Kulesi Resort Complex Proje/Otel/AVM Rus Zao Float
Fabrikas1/Ostozhenka
Ofis Binasi

Sekil 1. Devam Eden Projeler
Kaynak: (https://www.rtib.org/cms-uploads/insaat-rusya-1.pdf)

3.3. Proje Isleri (Rusya’daki Tiirk Firmalan ve Tiirkiye’deki Rus Firmalar)

Rusya, 2014 yilinda Tiirkiye'nin 4.en biiyiik dogrudan yabanci yatirimcisi olmustur. Rusya'nin
dogrudan yabanci yatirimlari, yillik olarak 400-450 milyon ABD dolar1 civarindadir. Rus
vatandaslarinin dogrudan yabanci yatirimlart miilkle ilgili yatirimlar harig, 2014 yilinda 730
milyon ABD dolaridir. Buna ek olarak, Tiirkiye'de Rusya tarafindan planlanan, yapim asamasinda
olan Ak kuyu niikleer santrali ve halen ilk planlama asamasinda olan Tiirk Akarsu Boru Hatt1 gibi
birgok mega proje bulunmaktadir (Carrion, Abbas, & Ibrahimov, 2016).

Rusya'nin Tiirkiye'deki yatirimlarinin, Rusya'da ayri tiizel kisilik olarak kayith Tiirk istiraklerinin
faaliyetlerini sinirlama niyetinde olmadigi i¢in, yaptinmlarla dogrudan zarar gdérmesi
beklenmemektedir. Ancak girdiler iizerinde dolayl bir etki goz ardi1 edilemez, zira Tiirk girdileri
temin etmek ve/veya Tiirk personelin ise alinmasinda sorunlar yasanmistir.

Son birkag yildir Tiirkiye'de yiiksek liretim seviyesine sahip olan seramik sektoriiniin Rusya’ya
ihrac1 tamamen azalnis ve Misir, italya, Cin ve Ispanya gibi aym sektordeki diger iilkelere liderlik
etmeye baslamistir. Her iki {ilkenin birbirlerinde is yapan firmalar1 vardir. Tiirkiye’de is yapan
baslica Rus firmalari: Aeroflot (Havayolu sirketi), Gazpromexport (Dogal gaz sirketi), Lukoil
(petrol sirketi), Siberbank (Denizbank’1n biiyiik ortagi)’tir. Rusya’da is yapan 500 dolayinda Tiirk
sirketi vardir. Bunlarin 150’si miiteahhitlik sirketidir. Rusya’da is yapan Tirk sirketlerinin
bazilar1 Zorlu Enerji, Enka, Anadolu Grubu, Kog, Sise Cam, Eroglu Giyim, Denizbank, Argelik
(Beko), Vestel, Ant Yapi, Ronesans, Gama, Soyak Insaat, Tepe Insaat, Alarko Sirketler
Toplulugu’ dur (Carrion, Abbas, & Ibrahimov, 2016).

Her iki tlkedeki sirketlerin birbirleriyle dnemli faaliyetleri ve yatirimlar1 olmasina ragmen,
Tiirkler bu alanda ¢ok daha ciddi bir varliga sahiptir. Tiirk miiteahhitlerin Rusya’da 1972-2018
yillart arasinda istlendigi 1967 projenin toplam bedeli 73 Milyar ABD Dolaridir. 1972-2018
doneminde, Tirk miiteahhitlerinin yurtdisinda {stlendikleri islerin iilkelere gore dagilinm
incelendiginde, Rusya Federasyonu’nun (%19,3) lider konumunu siirdiirdiigii goériilmektedir
(TMB-Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetleri, 2019).

Rus yatirimlari, 6nceleri hizmet sektoriindeki kiigiik ve orta biitgeli igletmelerin sermayesine
yonelmistir. Mobil iletisim, yakit ve enerji, niikleer enerji, demir-¢elik endiistrisi gibi yeni
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alanlarda is birligi yapilmaya baglanmistir. Rus firmalar1 Tiirkiye’deki Tugrul, Deriner, Batman,
Bayram ve Bagli gibi barajlarin yapiminda yer almiglardir. Bu firmalar ayrica Ankara-Samsun,
Sivas-Kayseri hatlar1 basta olmak {izere Tiirkiye’deki dogalgaz altyapisinin insasinda ve Mersin
“Ak kuyu Nikleer Enerji Santrali'nin ve Deriner Baraji ve Hidroelektrik Santrali igin
Technostroyexport anonim sirketi konsorsiyumunun kurulmasinda yer almiglardir (Tepav Ticaret
Calismalar1 Merkezi, 2019).

Rusya’da yapilan projelerden bazilari:

Kazan Emekli Sandi§1 Binas1 insaati

Samara, Yaroslavi, Kaliningrad-Ibis Hotel Ingaatlart
Renault Yenileme ve Insaat Projesi

Volkswagen Otomobil Fabrikas: Insaati

Yugorskily State Universitesi Anahtar Teslim Projesi
Cok Islevli Tiyatro ve Konser Salonu insaati

Buz Hokeyi Kompleksi Insaat:

Surgut Dogalgaz Cevrim Santrali insaati

Ingiltere Biiyiikelgilik Rezidans1 Restorasyon Insaati
Capital City Towers Insaat:

Russki Standart Vodka Uretim Tesisleri Insaat1

Sog¢i Olimpiyat Komitesi Oteli

Life Park Yatirim Projesi

Pulkova 1 yeni terminal binasi insaati

Capital Grup Hotel & Rezidans Projesi Insaat1
Smolensky ¢ok amacli kompleks insaat:
Ochapovsky Hastanesi

Krasnodar Spor Kompleksi

Soci Hipermarket

Izhevsk’te Lojistik merkez

3. SONUC VE ONERILER

Ugak krizi, Rusya ve Tirkiye tarihinde, 6zellikle ekonomi sektoriinde bir doniim noktasidir. Rus
savas ugaginin diisiiriilmesinin Tiirkiye i¢in olumsuz sonuglari ve verimli iligkiler i¢in uzun vadeli
bir ¢abanin kirilmasi s6z konusu olmustur. Ticaret, tarim, turizm, enerji, insaat, tekstil ve go¢
sektorlerindeki etki komsu bolgelere de ulagmustir.

Tiirkiye'nin en ¢ok taze meyve ve sebze ihracatgilari arasinda oldugu ve Rusya'nin bu mallarin en
biiyiik ithalat¢is1 oldugu diisiiniildiigiinde, Rusya'ya tarimsal ihracat tizerindeki yasaklar Tiirk
tedarikcilerine Onemli Olciide zarar vermistir. En biliylik kayiplar turizm sektdriinde
gerceklesmistir. Buna gore, vizesiz seyahatin askiya alinmasi ve Rus hiikiimetinin turizm
acentelerinin Tiirkiye'ye tur satmay1 durdurmalarini tavsiye etmesi, Tiirkiye'yi 6nemli bir oranda
turizm geliri kaynagindan mahrum etmistir. Rusya hiikiimeti Ruslarin Tiirkiye'ye tatile gitmesini
yasaklamamis, ancak gitmemelerini tavsiye etmistir; dolayisiyla bu lobi, turizmde yeni trendler
yaratmigtir. Ayrica, Tiirk ingaat sirketleri Rusya pazarinda 6nemli bir paya sahiptir ve agirlikli
olarak Tiirk vatandaslarim istihdam etmektedir. Bu yaptirimlar neticesinde Tiirkiye’ nin igsizlik
oraninda beklenmedik bir artis s6z konusu olmustur.

Tiirkiye enerji bagimlist bir iilkedir, ancak jeopolitik konumunu enerji ile ilgili stratejik
gelismelerde kullanmak istemektedir. Ulke temelde gaz tedariki ve daha az oranda petrol
konusunda Rusya'ya bel baglamaktadir. Bu asir1 bagimlilik, Ak kuyu niikleer santrali ihalesinin
Rosatom' a verilmesi sonucu daha da yogun hale gelmistir. Rosatom' a, taninan biiyiik imtiyazlar
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nedeniyle, bazi Tiirk yorumcular bu imtiyazlari, Osmanh Imparatorlugu doneminde Batili giiglere
verilen "kapitiilasyonlara" benzetmistir (Ozel & Ugar, Dis Politika ve Giivenlik, 2019).

Ak kuyu niikleer santrali ve Tiirk boru hatti, denilen iilkeler arasindaki énemli mega yatirim
projeleri igin, krizden sonra tehdit olusmustur. Dogal gaz boru hatti olan Tiirk Akimi, Rus gazini
Karadeniz iizerinden Tiirkiye'ye ve ayrica Avrupa pazarina aktarmayi hedeflemistir. Ancak, her
iki taraf da projeyi askiya aldiklarini ifade etmislerdir. Mersin'deki Ak kuyu Projesi'nin agirliklt
olarak Rusya tarafindan finanse edilmesi ve bir Rus Rosatom yan kurulusu tarafindan inga
edilmesi ve isletilmesi amaglanmis. Mersin’ deki Ak kuyu Projesi llkeler arasindaki durum
netlesene kadar en azindan kisa vadede askiya alinmistir.

Tiirkiye'ye ticaret, emek, gb¢ ve insaat konularinda uygulanan yaptirimlar, Rusya i¢in iilkenin
ihtiyaglarini karsilayacak ortak iilkeleri hizli bir sekilde bulma ihtiyacit anlamina gelmektedir.
Avrupa Birligi tarim {iriinlerinde Tiirk {iriinlerinin yasaklanmasi, Giiney Kafkasya'nin yan1 sira
Kuzey Afrika ve eski Sovyet iilkelerine de fayda saglamistir. Rusya, Azerbaycan, Ozbekistan,
Fas ve Israil'den alternatif tedarik¢iler bulmustur.

Tirkiye ile Rusya arasindaki iliskilerde bir kriz yasamis olmalarina ragmen o6zellikle ticari
bagimliligi olan iilkelerdir. Hiikiimet ve sektorel kurulusglarin mevcut olumsuz ortami yumusatma
ve iletisim ortamini yenileme ¢abalarmi artirmaya devam etmesi ile birlikte, Tiirkiye
Cumbhurbagkani tarafindan Rusya Devlet Bagkani'na yazilan mektup sonucunda, Tiirkiye'ye
uygulanan kisitlamalar, Rusya Devlet Baskani'nin talimat1 ile kaldirilmaya baslanmistir. Dis
ticaret ve ulastirma ekseninde baslatilan gelismelerin, vize basvurusunu karsilikli olarak
kaldirarak yeni bir boyut kazandig1 agiktir.

Savag ucag krizi, Tiirkiye ve Rusya arasinda sadece birkag yil 6nce dile getirilen stratejik bir
ortakligin ortaya ¢ikmasina iliskin cesur iddialar1 hem Tiirk hem de Rus yetkililer tarafindan
gbozden diislirmistir. Ayrica, bdlgesel ¢atigmalarla ilgili anlagsmazliklarin iki iilke arasindaki
giicli ikili ekonomik baglantilar1 ¢ok kolay bir sekilde golgede birakabilecegini ortaya
koymustur. Aslinda Rusya'nin yaptirnmlarinin Tiirkiye ekonomisine 9-11 milyar dolar arasinda
bir zarara yol agtig1 tahmin edilmektedir (NTV, 2016). 2016 yilinin ilk alt1 ayinda ticaret hacmi 8
milyar dolara gerilemistir. Tirkiye'yi ziyaret eden Rus turist sayisi ise ayn1 donemde %87
azalmistir (Habertiirk, 2016).

Tiirkiye bir enerji ithalat¢isi oldugu gibi, bir transit iilke olarak da Rusya ile kurmus oldugu c¢ikar
ortaklig ilerleyen siyasi ig birliginin belkemigini olugturmaktadir. Tiirkiye ve Rusya dogal gaz
ticaretinden mutlak ¢ikar elde etmelerine ragmen, karsilikli bagimlilik iliskisinden ¢ikis maliyeti
Tiirkiye i¢in daha yiiksektir. Gii¢ dengesindeki degisimler, i¢ politikada iktidar degisiklikleri ve
ozellikle 2003 sonrasi ortaklasan bolgesel jeopolitik ¢ikarlar Tiirkiye-Rusya yakinlagmasinin arka
planini olusturan temel faktorlerdir (Demiryol, 2018).

Tiirkiye'nin Rus enerjisine bagimliligi, insaat sektorii haricinde Rusya'da hicbir sektoriin
pazarinda stiinlik kuramamasi, Rus yaptirimlarima karsi savunmasizligi ve Rusya'nin
eylemlerindeki degiskenlikler, iki iilke arasindaki ekonomik iligkileri dengesiz hale getirmistir.
Tiirkiye ile Rusya arasinda yasanan ugak krizinin ardindan, Tiirkiye'ye agir yaptinmlar
goriilmiistiir. "Rusya'nin Tiirkiye'ye uyguladigi ekonomik yaptirimlar arasinda; 2011 yilindan bu
yana uygulanmakta olan vizesiz seyahat rejiminin kaldirilmasi, Rusya'daki Tiirk yatirimlar1 ve
iscilerine yonelik kisitlamalar, Rus pazarina ihra¢ edilen Tiirk mallarina dair kisitlamalar ve
Tiirkiye'ye yonelik tarifesiz seferlerin kaldirilmasi vardir. "Tiirkiye-Rusya ekonomik iliskilerinin
"asimetrik bir karsilikli bagimlihiga" dayal oldugu sdylenebilir (Ozel & Ugar, Dis Politika ve
Giivenlik, 2019)

Tiirkiye Miiteahhitler Birligi'nin verileri Rusya'da is yapan miiteahhitlerin aldig1 toplam proje
bedelinin 2018 yilinda 4 milyar dolar, 2017 yilinda 1,8 milyar dolar, 2016 yilinda ise 1,1 milyar
dolar degerinde gerceklestigini gostermektedir. Tirk miiteahhitlerin 2017 sonu itibariyle
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Rusya'da 65 milyar dolar degerinde sdzlesmeye dayali is tamamladigini ve iilkede 10 milyar dolar
civarinda yatirim yapildigini ve bunun karsiliginda, Ak kuyu Niikleer Santrali haricinde Rusya'nin
Tirkiye'deki yatirimlarinin bu rakamla ayni seviyeye geldigi Temmuz 2019'da yayimlanan
"Tiirkiye-Rusya lligkilerinin Ekonomik Boyutu" adli raporunda ifade edilmektedir. Dolay1styla,
raporda iki ililke arasindaki ticari iliskilerdeki ekonomik dengesizlige dikkat cekilmektedir.
Dengesizlik unsuru olarak, Tirkiye'nin enerji alaninda Rusya'ya bagimli olmasina ragmen
Tiirkiye'nin Rusya'ya katma degerli {iriin satis1 gerceklestirmemesi ileri siiriilmektedir (Ozdemir,
2020).

Tirkiye'nin Rusya'dan dogal kaynak ithalati gerceklestirirken Rusya'nin Tiirkiye'den makine,
tekstil ve gida satmn almasi iki iilke iliskilerinde asimetrik bagimsizligin, Rusya'nin lehine
olmasina neden olmaktadir. Rusya'nin Tiirkiye'deki yatirimlari daha c¢ok enerji, metaliirji,
bankacilik ve otomotiv sektoriinde iken Tiirkiye'nin daha ¢ok Rusya'da insaat, alkollii icecekler,
kimyasallar ve cam yapiminda yatirimlari vardir. Asimetrik iliskilerde bagimlilik, Rusya'ya kritik
zamanlarda ve siyasi anlagsmazliklarda iistlinliik saglarken, Rusya'nin Tiirkiye'deki yatirrmlarinin
daha stratejik sektorlerde olmasi da Rusya'nin daha etkili olmasina neden olmaktadir (Kdstem,
2018).

Tiirkiye Rusya’ya ihrag¢ ettigi mallarm hi¢birinde Rusya’nin birincil tedarik¢isi konumunda
degildir. Yas meyve ve sebzede, Tirkiye Rusya i¢in 6nemli bir tedarik¢i olmakla birlikte, s6z
konusu yaptirimlarin iilke ekonomisine etkisini minimize etmek i¢in Rusya ihtiya¢ duydugu
mallarin temininde alternatif kaynaklara yonelmistir. Buna karsilik pek ¢ok iiriinde Rusya
pazarinin kisa vadede bir alternatifinin olmamasi, Tiirkiye’de tireticileri zor durumda birakmustir.
Tirkiye’nin dogal gaz ithalatindan kaynaklanan kirilganligi, enerji-dis1 iiriinlerin ticareti
tizerinden dengelemesi giictiir (Demiryol, 2018).

Rus yaptinnmlan ile kars1 karsiya kaldiginda Tiirkiye'nin kirillganligini artiran {i¢ sebepten
bahsedilmektedir (Kostem, 2018):

-Tiirk ihracatgilar Rusya'nin yerini alabilecek alternatif bir pazar bulmada zorluk yagsamaktadir.
Tirkiye'nin Rusya'ya ihracat1 2014 yilindaki 5,9 milyar dolar seviyesinden, 2015'te, 3,6 milyar
dolara, 2016'da 1,7 milyar dolara gerilemis ve 2017'de toparlanarak 2,7 milyar dolara
yiikselmistir.

-Tiirkiye’nin turizm gelirinin Rus turistler haricinde alternatifi yoktur.

-Rusya'dan yapilan dogal gaz ithalatini azaltarak, alternatif enerji kaynaklar1 bulmak oldukga zor
gibi goriinmektedir. Tiirk ekonomik menfaatleri, Rus politikasindaki olumsuz degisikliklerden
kolayca zarar gorebilmektedir.

Dolayisiyla, Tiirkiye’nin mevcut ihracat pazarlarini genisletmek i¢in simdiye kadar ulagilamamus,
ekonomileri kotii olmayan bakir, talebe agik cografi olarak uzak pazarlara Giliney Amerika
(Venezuela, Peru, Sili, Meksika), Afrika (Sudan, Etopya, Nijerya, Gana, Tanzanya) ve kuzey
iilkeleri (Norveg, Isvec gibi)’ne yonelmesi gerekmektedir.

Yas meyve ve sebze sektorii icin Rusya' ya alternatif pazarlar olarak Almanya, Isvec, Norveg,
Finlandiya, Ingiltere, Malezya, Singapur, Endonezya, Kazakistan, Katar, Bahreyn, fran, Cin,
ABD, Japonya, Giiney Kore, Tayvan, Brezilya, Hindistan, Baltik Ulkeleri, Balkan Ulkeleri, Suudi
Arabistan, Israil, Kuveyt, Irak, Polonya, Romanya, Ukrayna, Moldova, Macaristan ve Slovakya
iilkelerine, demir- celik vb. {irlinleri ig¢in hedef pazar olarak Glineydogu Asya, Bati Afrika
iilkelerine; kimya sektorii acisindan AB disinda one ¢ikacak pazarlar ise ABD, Misir, Irak ve
Israil; hazir giyim icin Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada’ya yonelmeyi hedeflemektedirler
(istanbul ihracatg1 Birlikleri Genel Sekreterligi, 2016).

Alternatif turizm faaliyetleri i¢inde, saglik turizmi turizm gelirini en fazla arttiran, turizm gelirini
en az arttiran ise inang turizmidir. Saglik turizmi i¢in dzellikle i¢ Anadolu Bélgesi, inang turizmi
i¢in de, “uluslararasi giindeme gelebilme niteligi yiiksek olan Mevlana, Catalhoyiik, Kilistra, Sille

1304



Yardim Kiligkan, Z. 1284-1312

ve Selguklu yapilarinin tanitilmasina ihtiyag vardir” (Tapur, 2009). Diger taraftan, Tiirkiye’nin
uluslararast kongre merkezi haline gelebilmesi ve genglik turizmi i¢in seyahat acenteleri
faaliyetleri olusturulmalidir. Tirkiye turizm geliri icin Rus turistler haricinde alternatifler
olusturulmalidir. Turizm gelirini arttiran en 6nemli degisken ziyaretgi sayisi oldugu i¢in, herhangi
bir nedenle iilkemize gelen ziyaretci sayisindaki azalma, turizm gelirini azaltacaktir. Siyasi ve
ekonomik krizler, teror olaylari turizm gelirini olumsuz etkilemekte ve turizm gelirini azaltic etki
yapmaktadirlar.

Tiirk ekonomik menfaatlerinin Rus politikasindaki olumsuz degisikliklerden kolayca zarar
gdrmemesi i¢in Rusya’dan dogal gaz ithalati sinirlandirilmali, enerji arz giivenligi agisindan
belirsizlikler azaltilmali ve Tiirkiye’nin bolgesel bir enerji merkezine doniisebilmesi i¢in Rus
dogal gazinin alternatifi olabilecek enerji kaynaklarina erisilmelidir. Rusya’nin ve Tirkiye nin
jeopolitik olarak benzer amaglara sahip olmasi iki iilkenin tekrar karsi karsiya gelebilecegi yeni
krizlerin yasanmasina neden olabilir. Tirkiye, karsilikli bagimliligin, Rusya lehine dengesiz
bagimliliga doniismesine izin vermemeli ve Rusya ile iliskilerinde dengeyi korumalidir.
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Extensive Summary

It is getting more and more difficult to establish political balances between states with the increase
of conflicts, wars, immigration, and violation of human rights in international relations. The
relationships between countries may be interrupted by other countries, as in the aircraft crisis
between Turkey and Russia. These relations between Russia and Turkey came to a halt, as the
Turkish Air Force shot down the fighter aircraft of the Russian Federation Air Force on November
24, 2015 due to a border violation against Turkey. If we are looking at the foundations of the
Aircraft Crisis, today no country wants to cut its relations with other countries and does not want
to confront with these countries. Because all countries need each other in commercial and political
terms.

After the Russian aircraft crisis, while preserving the calm, Turkey has sent all the evidence at its
disposal in the framework of international law to the UN and NATO. Russia has begun to impose
sanctions on Turkey in many areas including the economy after November 24. These sanctions
caused a serious contraction in the bilateral trade volume. The economic sanctions mentioned
above, includes these topics: stopping the import of some food products from Turkey, since
January 1, 2016; cancellation of the scheduled flights operated from Russia to Turkey; providing
calls for an end the sales of package holidays to tourism companies engaged in Turkey; restricting
the recruitment of Turkish citizens and stopping the travel of Turkish citizens who do not have
permanent residence in Russia without a visa, since the same date.

The fact that the two countries had different perspectives on the Syrian crisis in the 2000s caused
the deterioration of the established strategic relations. On November 24, 2015; the Turkish Air
Force shot down the Russian Air Force's bomber, which caused the bilateral relations to become
almost fragile. Thus, the aircraft crisis in Turkey-Russia relations has revealed the necessity of
revising the relationship.

His support to the Russian-Turkish government during the July,15 2016 coup attempt in Turkey
contributed significantly to the development of relations. The first step in the normalization
process of Turkish-Russian relations was taken with a letter sent by President Recep Tayyip
Erdogan to Russian President Vladimir Putin on June 12, 2016. President of the Republic of
Turkey R.T. Erdogan made his first trip abroad to Russia on August 9, 2016. After the meeting,
it was agreed to bring the relations to a pre-crisis state. Successive steps have been taken in the
fields of tourism, trade, energy, and security.
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The aim of this study is to evaluate how and to what extent international trade between Turkey
and Russia has changed in the context of the aircraft crisis that occurred between Turkey and
Russia on November 24, 2015. In this study, first of all, Turkish-Russian relations were discussed
from an economic perspective and the transformation of the political tension created by the
aircraft crisis into an economic crisis, an analysis of the effect of the aircraft crisis on Turkish-
Russian commercial relations were analyzed.

Relations between Turkey and the Russian Federation are based on a deep-rooted legacy. When
we examine the relations between the two countries, we see that they are rivals, especially in
politics and security. There are two different reasons for Turkey's relations with Russia in the first
half of the 1990s. The first reason is that Turkey first wanted to develop a geopolitical field after
the collapse of the Soviet Union. Cooperation in the fight against terrorism is the second reason
that constitutes an important dimension of cooperation between the two parties.

It is observed that Turkish-Russian relations have been developed seriously in both economic and
political fields, since the beginning of the 21st century, Among the main reasons for the
development of these relations are the existence of similar approaches in the general framework
of the foreign policies followed by both countries in the 2000s. In addition, the increasing trade
volume and diplomatic dialogue between the two countries are among the main reasons for the
development of relations.

We can count the reasons that make the economic relations between the two countries unstable;
Turkey's energy dependence on natural gas imports from Russia, except for the construction
sector. Turkey cannot dominate its market in Russia, its vulnerability to Russian sanctions and as
the variations in Russia's actions. We can say that Turkey-Russia economic relations are based on
"asymmetric interdependence" .

If we evaluate the economic development of both countries; positive GDP growth, qualitative
shifts in the industry composition of the economy, comprehensive development and
encouragement of exports, all helped boost Turkey’s foreign trade and enabled it to change the
structure and geographical coverage of its economy.

Russia, on the other hand, initiated radical market reforms after the breakup of the Soviet Union,
which aimed to replace the socialist economic model with a market-oriented capitalist model. It
was only in 2008 that Russia achieved to reach the GDP figures of the pre-crisis period. However,
despite its growth, Russia’s economy is still dominated by commodity mining, wholesale and
retail trade and real estate transactions, while the share of hi-tech and R&D-intensive industries
is quite low.

A series of agreement on the basic principles of relations between Russia and Turkey initiated
deeper political, economic and cultural cooperation between the two countries. A new impetus to
building bilateral ties emerged when Russian President VIadimir Putin made his first official visit
to Turkey in 2004 and the two countries adopted a joint declaration for the deepening of friendship
and multidimensional partnership. The most important stage in bilateral economic relations began
in 2009, when the High-Level Russian-Turkish Cooperation Council was established. This
council continued the work of the Russian-Turkish Intergovernmental Commission on Trade and
Economic Cooperation.

Russia's economic relations with Turkey, cooperation in the military field aside, financially, it can
be divided into three categories: foreign trade, tourism, construction business services and project
works.

The period from 2004 to 2015 was defined by the development of economic cooperation between
the two governments. However, the fighter aircraft incident in 2015 caused substantial damage to
Russian-Turkish economic relations, and revealed the fragility of the economic ties between the
two countries in the face of political disagreements. Currently, economic relations between Russia
and Turkey present opportunities and challenges for both countries. Russia traditionally exports
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oil, gas, and metals to Turkey, and imports some manufactured goods. For its part, Turkey is a
popular destination for Russian tourists, and many Turkish employees work in ongoing
construction projects in Russia.

Following the 2008- 2009 global financial crisis, the economic ties between Russia and Turkey
began to recover gradually in 2013. However, they have never returned to the pre-crisis level,
mostly due to the global economic slowdown. The fighter aircraft crisis of 2015 and the sanctions
imposed by Russia, which affected sensitive sectors of Turkey’s economy, served as a serious test
of resilience for economic relations between Russia and Turkey.

Moreover, huge infrastructure projects such as the TurkStream pipeline or the Akkuyu nuclear
power plant are helping to draw the two countries closer to each other. Energy cooperation is the
most important driver strengthening the normalization of political and economic ties between the
two countries. Russia and Turkey share a number of political interests.

We also see that the tourism industry, which is an important sector of the Turkish economy, is
recovering after the lifting of the Russian sanctions, and the number of Russian citizens visiting
Turkey is increasing rapidly. Since the lifting of the Russian ban on Turkish agricultural products,
Ankara has also been trying to regain its lost position in Russia’s domestic market. At the same
time, however, both countries need to rebuild the confidence between their business communities,
as lingering uncertainty may lead to a long pause in investment cooperation.

This situation has also adversely affected the tourism of Turkey. Most of the current accounts
consist of tourism revenues in Turkey and so that, current account deficit has increased. This
situation has also affected Turkey's economy negatively. The balance of trade between the two
countries, due to energy dependence is growing severely against Turkey. However, Turkey
citizens who are doing business in Russia, Russian companies who are investing in Turkey and
millions of Russian tourists in Turkey should also be considered. This relationship confirms that:
Being overly dependent on a single country or a single type of energy source brings about not
only economic but also political dependence.These dependencies lie behind the transformation of
the aircraft crisis into an economic crisis.

If each of the economic relations between Turkey and Russia are considered to have a
complementary feature, a political crisis can be understood more clearly why such aircraft attack
turned into economic crisis. Exporting services like consumer’s goods and especially the
construction business from Turkey, hosting many Russian tourists, imports oil, hard coal, natural
gas and semi-finished products from Russia in return, support this situation. It is possible to state
that in the economic relations between the two countries, mutual investments as well as trade have
reached significant dimensions. While more investment from Turkey to Russia said in the
beginning, due to the rise in oil prices and natural gas with the Russian’s saving is headed,
investments from Russia to Turkey is increased.

Turkey is not in a position in any of Russia's primary supplier of goods exported to Russia. In
order to minimize the impact of these sanctions on the country's economy, Russia has turned to
alternative sources in procuring the goods it needs. In contrast, Turkey remained in a difficult
situation due to the lack of an alternative manufacturers of many products in the short term in the
Russian market. At the same time, it is difficult to balance out the non-energy products trade
vulnerabilities arising from Turkey's natural gas imports, .

Difficulties experienced by Turkish exporters in finding an alternative market to replace Russia,
the lack of alternative except for Russian tourists in Turkey's tourism revenues, difficulty in
finding alternative energy sources due to the reduction of Turkey's natural gas imports from
Russia, It proves that Turkish economic interests can easily be harmed by adverse changes in
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Russian policy. Thus, Turkey should turn to, not bad economies, open to demand. geographically
distant markets South America (Venezuela, Peru, Chile, Mexico), Africa (Sudan, Ethiopia,
Nigeria, Ghana, Tanzania) and northern countries (such as Norway, Sweden) to expand existing
export markets.

For Turkey's tourism revenue, alternatives should be established to Russian tourists. Since the
most important variable that increases tourism income is the number of visitors, a decrease in the
number of visitors coming to our country for any reason will decrease tourism income. Political
and economic crises and terrorist events negatively affect tourism income and have a decreasing
effect on tourism income.

In order that Turkish economic interests are not easily damaged by adverse changes in Russian
policy. Natural gas imports from Russia should be limited, uncertainties in terms of energy supply
security should be reduced, energy sources should be accessed that can be an alternative to
Russian natural gas for the Turkey's transformation into a regional energy center. Having similar
geopolitical objectives as Russia's and Turkey's may cause the emergence of new crises might
confront against the two countries.Turkey should not allow turning into unbalanced dependency
in favor of Russia and must maintain balance in relations with Russia.
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