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Oz

Mali kurallar; kamu harcamasi, vergi oranlari, muafiyet ve istisnalari, indirimleri ile kamu biitcesi ve devlet
bor¢lanmast gibi ¢esitli maliye politikasi gostergeleri tizerine getirilen daimi simwrlamalar veya limitlerdir.
Gegmisi olduk¢a eskiye dayansa da giiniimiizde mali kurallar, mali disiplinin saglanmast ve béylece
makroekonomik istikrart olumlu etkilemesi amaciyla onerilmektedir. Mali kuralarla ilgili oncii ¢alismalar
incelendiginde daha ¢ok mali kurallarin kavramsal ¢ercevesine ve mali disiplin iizerindeki etkilerine odaklandigi
goriilmektedir. Son on yilda yapilan ampirik calismalara bakildiginda ise mali kurallarin, fiyat istikrart ve biiyiime
gibi makroekonomik degiskenleri de olumlu etkiledigi goriisii one ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada, se¢ilmis iilkelerde
mali kural uygulamalarinin biit¢e agigi, enflasyon orant ve biiyiime oranlari tizerindeki etkisi arastirilmistir. Bu
cercevede, diinya genelinde secilmis yirmi dort iilkenin 1988 den baslayan 2016 °da biten 29 yillik dénemi igin
mali kurallar dncesi ve sonrast biit¢e agigi, enflasyon ve biiyiime oranlart Panel Veri Analiziyle incelenmigtir.
Analizden elde edilen bulgulara gore, mali kurallar hem mali disiplinin saglanmasina yardimct olmakta hem de
fivat istikrari, makroekonomik istikrar ve ekonomik biiyiimeyi olumlu etkilemektedir.

Anahtar kelimeler: Mali kurallar, biit¢e a¢ig, fiyat istikrari, biiyiime, panel veri analizi.
Abstract

Fiscal rules; are permanent limits or limits on public expenditure, tax rates, exemptions and exemptions,
reductions, and various fiscal policy indicators such as the public budget and government borrowing. Although its
history goes back a long way, today fiscal rules are recommended in order to ensure fiscal discipline and thus
positively affect macroeconomic stability. When the pioneering studies on fiscal rules are examined, it is seen that
they mostly focus on the conceptual framework of fiscal rules and their effects on fiscal discipline. Considering
the empirical studies conducted in the last decade, the opinion that fiscal rules positively affect macroeconomic
variables such as price stability and growth comes to the fore. In this study, the effect of fiscal rule practices on
budget deficit, inflation rate and growth rates in selected countries was investigated. In this framework, the budget
deficit, inflation and growth rates before and after the fiscal rules for the 29-year period, starting from 1988 to
2016, of twenty-four selected countries around the world were examined by Panel Data Analysis. According to
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the findings obtained from the analysis, fiscal rules both help to ensure fiscal discipline and positively affect price
stability, macroeconomic stability and economic growth.

Key wods: Fiscal rules, budget deficit, price stability, growth, panel data analysis.

1. Giris

Mali kurallar; vergi, harcama, biitge ve bor¢lanma araglari iizerinde getirilen sinirlama veya limitlerin
genel adidir. Mali kural uygulamalarinin temel hedefi goriiniiste mali disiplini saglamak olsa da gercekte
kamu kaynaklarmin etkin kullanimi, makroekonomik istikrar ve ekonomik biiyiimenin olumlu
etkilenmesidir. Kaldi ki birgok ampirik ¢aligma bulgulart ile iilke uygulamalarindan elde edilen sonuglar
bunu destekler niteliktedir.

Mali kural 6nerilerinin izleri gegmise uzanmaktadir. Bu kurallarin sayisal limitler seklinde kurumsal
temellere ulagmasi ise 1990’11 yillarin basinda miimkiin olabilmistir (Kopits ve Symansky, 1998, s.1).
Mali kural benimseyen iilkeler baslangigta 7 iken, bu giiniimiize gelindiginde neredeyse 100’c
yaklagmistir. Mali kural uygulayan iilke sayisinin giderek artmasinda asagidaki gelismelerin etkili
oldugu kabul edilmektedir. Bunlardan ilki ve belki de en énemlisi, Keynesyen iradi maliye politikasi
onerilerinin hiikiimetler tarafindan gelisi giizel uygulanmasidir. Ozellikle 1960’11 yillardan itibaren
genisletici yonde uygulanan iradi maliye politikas1 birgok iilkede biitce agiklari artmasina, kamu
borglarinin genislemesine ve bu mali istikrar ve siirdiiriilebilirlik ile ekonomik istikrarin kotiilesmesine
sebebiyet gostermistir.

Ikincisi, yine Keynesyen diisiincenin etkisiyle 2. Diinya Savas1 devaminda refah devleti ¢ergevesinde
devletin gorevlerine ilaveler olmasidir. Bu hususlarla ele alindiginda iradi maliye politikas1 hiikiimetler
tarafindan sik sik ve politik amaglarla birlikte uygulanmis ve sonugta mali disiplinsizlik hasil olmustur
(Velasco, 2000, s. 106). Ugiinciisii, 19701i yillarin basindan itibaren Anayasal Iktisat goriisiiniin gerek
bilim insanlarinca gerekse biirokratik anlamda giderek kabul gérmeye baglamasidir. Bu yaklagima gore,
hiikiimetler basta olmak {izere biirokratlar, segmenler, baski ve ¢ikar gruplarinin davranislari sonucu
biitge agiklar artmakta, kamu bor¢larinin boyutlar1 geniglemektedir. Bu hal mali disiplinsizligin ve
iktisadi istikrarsizligin kaynagi olmaktadir (Kopits ve Symansky, 1998, s.3). Dordiinciisii, AB’de de
Maastricht aktiyle birlikte mali ve parasal kisitlar uygulamaya baslamasidir (Giinaydin ve Eser, 2009, s.
56). Buna gore AB’ye iiye devletlerin kamu acigimin gelire orani1 % 3, kamu borcunun ise % 60 ve daha
asagi olmalidir.

Besincisi, 6zellikle 1980°li yillarda bilisim ve iletisim teknolojilerinin hizli ilerleme gostermesiyle mali
saydamlik ile sorumluluk ruhunun 6nem kazanmasidir. Bu alandaki geligsmelerin, uygulanacak iktisat
politikalarinin tiirii, boyutu ve zamanlamasi hakkinda kamuoyuna daha seri ve hizli bilgi akigina imkan
tanimasidir. Bu durum, politika yapicilar1 daha agik, anlasilir, kuralli ve daha giivenilir politikalar
izlemeye zorlamaktadir (Biiyiikakin, 2004, s.10-11). Altincisi, denk biitge, denk biitcede altin kural gibi
mali kural uygulayan iilkelerde mali disiplinin siirdiiriilebilir oldugu ve ekonomik istikrar basta olmak
tizere ekonomik biiyiimenin de olumlu etkilendiginin iilke deneyimleri ¢ergevesinde kanitlanmig
olmasidir. Yedincisi, mali kural uygulamalarinin giiglii bir mali yapinin olusmasina yardime1 oldugu ve
bu gii¢lii mali yapiin, Covid-19 salgini gibi olagan iistlii donemlerde alinacak 6nlemlerin hiz1 ve boyutu
acisindan hiikiimetin elini giiglendiginin ortaya ¢ikmasidir (Giines ve Arslan, 2021, s. 242).

Mali kurallarin makroekonomik performans iizerindeki etkisinin Olgiilmesi amaciyla yapilan bu
calismada, once mali kurallarin teorik cercevesine yer verilmis, sonra ampirik analiz yapilmis, son
kisimda sonug ve Onerilere yer verilmistir.

2. Teorik Cerceve

Mali arag¢ limitleri veya maliye politikast kurallari, ekonomi yazininda mali kurallar seklinde ifade
edilmektedir. Genel kabul goren bir tanim1 olmamakla birlikte “mali kurallar, vergi gelirleri, kamu
harcamalar, biit¢e agiklari/fazlalart ve devlet bor¢lanmast icin ileri siiriilen sayisal limitler veya
hudutlar” seklinde ifade edilebilir. Bu sinirlamalar, bir mali aracin parasal biiyiikliigiine, nispetine
konulabilecegi gibi bunlarm GSYIH’ye oram veya bir bagska degiskene orami seklinde de
olusturulabilmektedir (Giines, 2018, s. 27). Kisaca mali kurallar, mali araglar {izerinde konulan tiim
sinirlamalar mali kurallar olarak isimlendirilebilir
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Mali kurallarin iilkelerin ihtiyacina veya dnceliklerine gore farklilasan hedefleri olabilmektedir. Kaldi
ki herkesce kabul goren bir hedeften s6z etmek gerekirse, siyasi iradenin kendi arzu ve c¢ikarlarina
yonelik hareket etme egilimleri kirmak ve boylece mali disiplini giiclendirmek oldugunu ifade edilebilir.
Ne var ki siyasi irade genellikle mevcut durumu koruyabilmek i¢in vergi gelirleri, muafiyet, istisnalar,
kamu giderleri ve devlet istikrazi araglarini genisletici etki ¢ikarma yoniinde kullanarak mali disiplinini
olumsuz etkilemektedir. Bu durum koalisyon veya ittifak iradesine mecbur kalan siyasal istikrarsizligin
yasandig iilkelerde daha belirgin sekilde ortaya ¢ikmaktadir (Murray ve Wilkes, 2009, s.1-2). Ulke
deneyimleri bize gostermektedir ki mali kurallarin iilkeden iilkeye farklilasan oncelikli hedefleri de
vardir. Ornegin, Japonya’da &ncelikli hedef iktisadi istikrar iken, Kanada’da mali kredibiliteyi
arttirmaktir. Diger yandan Yeni Zelanda’da bilhassa yaslanan niifus karsisinda giiclii mali durusu
siirdiirmektir. AB’de ise birlik i¢inde negatif digsalliklar1 minimize etmektir (Kennedy ve Robbins,
2001, s. 2).

Mali kurallarin hedeflerine ulasabilmesi ve beklenen faydalarinin olusabilmesi icin iilkeye 0zgii
onceliklerle tasarlanmasi, tutarli ve kararli bir sekilde uygulamaya konmasi, uygulama asamasinda ve
sonrasinda hedeflere ulasilip-ulasiimadiginin denetlenmesi gerekir. Bu nedenle mali kurallar ve
kurumlarin, siyasi irade tarafindan desteklenmesi olmazsa olmazidir ve son derecede dnemlidir (Kopits,
2001, s.3; Karakurt ve Akdemir, 2010, s. 329). Bu baglamda mali kurallarin tagimasi gereken optimal
Ozelliklerin ne oldugu konusunda arayiglar baslamistir. Kopits ve Symansky, optimal mali kuralin sekiz
temel 6zelligine dikkat cekmislerdir. Bu 6zellikler Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1: Optimal Mali Kurahn Ozellikleri

Optimal Ozellik Aciklamasi
1- Gayet iyi ifade edilmis olmali | Kuralin, parasal mi, oransal mi, hangi mali araca ne sekilde kisit
getirilmekte oldugu iyi ifade edilmelidir. Bu 6zelligin en agik 6rnegi,
AB’dir. Burada benimsenen kurallara gore, milli hasilatin yiizdesi olarak
kamunun biit¢e ag1g1 yiizde 3’e esit veya altinda kalmali, kamu borcu ise
yiizde 60’a esit veya altinda kalmalidir.
2- Miimkiin oldugu kadar seffaf | Kurallar genel olmali kurala iligkin gostergeler kamuoyu ile

olmal paylasilmali, uygulamada yapilacak esneklikler ve bunlarin kosullari
kamuoyu ile paylasilmali, uygulama sonuglari da benzer seklide

paylastlmalidir.
3- Yalin ve kamuoyunca | Iktisadi ajanlar yani kamuoyu kurallar1 anlayabilmeli, izleyebilmeli ve
anlagilir olmali sonuglarint gorebilmelidir. Yalin ve sade gostergeler belirlenmeli ve

bunlara kamuoyunca izlenebilmelidir.

4- Konjonktiire ve beklenmedik | Iktisadi inis ve cikislara, icsel faktorlerce olusan veya digsal faktorlerce
soklara karst duyarli veya | olusan soklara karsisinda dirayetli olmalidir. Bu dirayetten anlatilmak
esnek olmali istenen sey, soklarin yasandigi doneme uygun esneklige sahip olmasidir.

5-  Yeterlilik saglanmali Kurallardan istenen amag¢ ve hedeflere ulastirmada yeterli diizeyde ve

biiyiikliikte bir ara¢ olmalidir. Mali kurallar bir yandan mali disiplini

saglarken, diger yandan biiylimeyi olumsuz etkileyecek sekilde
tasarlanmamalidir.

6- Zorlayici olmali Siyasi irade kurallarda sik degisiklik yapmamalidir. Bu bakimdan

olagan  donemlerde  uyulmamasi  halinde ¢esitli  yaptirim

mekanizmalarinm tagimalidir.

7-  Uyumlu olmali Mali kurallar, diger makroekonomik politikalar ve politika kurallariyla
ahenkli ve desteklenebilir olmalidir.

8- Etkin olmali Mali kurallar, maliye politikasinin etkinligini zedeleyici nitelikte
olmamalidir.

Kaynak: Kopits ve Symansky, 2001, s. 6.

Mali kural tiirlerinden en eski olan1 denk biitge kuralidir. Denk biit¢e kuralina gére, hiikiimet harcamalari
vergi gelirlerine esit olmalidir. Biitge gelir ve giderlerinin birbirine yakin bir baska ifadeyle
denklestirilmesi mali siirdiiriilebilirlik agisindan son derece elzemdir. Ne var ki bu husus tarihin
derinliklerinden giiniimiize kadar varligim hissettirmektedir. Belki de en eski d6rnek, Cicero’nu milattan
once 60’11 yillarda vurguladigi su s6z hala hatirlanmaktadir: “devlet erkaninin gelir ve gider esitligi 6nce
diisiiniilmeli, devlet hazinesinin kasas1 bos degil dolu olmali ve devletin zenginlere olan borcu biran
evvel azaltilmal” seklinde ifadeler kullanmistir (Kopits, 2001, s.3) . Ancak giiniimiizde denk biitce
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kurali yerine daha c¢ok denk biitcede altin kural benimsenmektedir. Bu kistasa gore, devletin memur
maaslar1 basta olmak iizere cari harcamalar1 vergi gelirlerine denk olmal1 ve siyasi irade sadece yatirim
harcamalar1 i¢in acgik vermelidir. Altin kural, siyasi iradenin yalmzca yatirim harcamalar1 zarureti
nedeniyle bor¢lanmaya basvurulabilecegini ifade etmektedir. Bu kural, ilk kez on dokuzuncu yiizyilin
baglarindan itibaren Japonya’da, ortalarindan itibaren Birlesik Devletlerde ve yirminci yiizyilin
baslarinda ise Isvicre katonlarinda uygulanmistir. Almanya ise bu kurali ikinci diinya savasindan sonra
uygulamaya koymustur (Kennedy ve Robbins, 2001, s. 7).

Mali kurallarin belki de en bilinen tiirii nicel ve nicel olmayan kurallar seklinde ayrimidir. Nicel mali
kurallar, mali araglar tizerinde mutlak veya oransal kisitlamalardir. Bu bakimdan nicel kurallar; vergi
kurallar, harcama kurallar, biitce kurallari ve bor¢lanmaya yonelik kurallar: seklinde dort cesittir
(Drazen, 2002, s. 1-2). Bu kurallarin en iyi 6rnegi Avrupa Birliginin getirdigi kurallardir. Buna gore iiye
tilkelerde biitge ag1g1 tilke gelirinin %3 {inii asmamali; kamu borcu da %60’1n altinda kalmali veya bu
limitler korunmalidir. Diger yandan nicel olmayan kurallar ise nicel kurallarim daha etkin
yiriitiilebilmesi i¢in prosediirel diizenlemelerdir. Bunlar; miimkiin olanin en iyisi seklinde mali
saydamlik, politik ve biirokratik sorumluluktur. Bunlarin yani sira biitge uygulama siire¢lerinin i¢ ve dis
denetimi, planlama ilkesi geregi ¢ok yill1 biitceleme, harcama asamasinda uyulmasi gereken kurallar, ek
0denek, tamamlayict 6deneklere yonelik sinirlamalar, 6denek aktarmalari, yedek ddenek gibi biitce
uygulama siirecinde a¢ik u¢lu uygulamalarin sinirlanmasidir (Giinaydin ve Eser, 2009, s. 56-57).

Kamu harcamalari, vergiler, biitge acig1, birincil agik veya fazlasi ve borglanma maliye politikasinin
temel araclaridir. Bu ¢ergevede kurallar dort baglikla ifade edilmektedir. Bunlar:

= Biitce lizerinde getirilen kurallar,

= Kamu borglanmasi {izerine getirilen kurallar,

= Kamu harcamalar1 {izerine getirilen kurallar,

= Kamu gelirleri yani vergiler iizerine getirilen kurallardir (Debrun vd, 2008, s. 9).
Asagidaki Tablo 2°de Bazi tilkelerde siklikla uygulanan mali kurallara yer verilmistir.

Tablo 2: Secilmis Bazi Ulkelerde Mali Kural Uygulamalari

Ulkeler Kural tiirii ve tiirleri

Japonya’da uygulanan Biit¢e kurali olarak altin kural

Fransa’da uygulanan Biitce kurali olarak altin kural

Hollanda’da uygulanan Kamu harcama kural olarak harcama tavani

Birlesik Devletler (ABD) ’de Tiim mali araglara iliskin federe devletler diizeyinde altin kural, vergi ve
uygulanan kamu harcamalarina iligkin tavanlar

AB iilkelerinde uygulanan Gelirin nispeti olarak biitce ve borg limiti

Litvanya’da uygulanan Biit¢e ve borg limiti

Ispanya’da uygulanan Gelirin nispeti olarak biitce ve borg limiti

Isvigre’de uygulanan Merkezi biitge dengesi ve genel devlet borg freni

Ingiltere’de uygulanan Biitge kurali olarak altin kural ve GSYIH nin nispeti seklinde borg limiti
Brezilya’da uygulanan Biitge kurali olarak GSYTH nin nispeti seklinde borg limiti
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Tiirkiye’de uygulanan Birincil fazla hedefi ile kamu harcamalarinda 6denek teklif tavanlari ve

vergi oranlarina limit ile dig bor¢ garanti limiti

Hindistan’da uygulanan Biitge kural1 olarak altin kural
Kolombiya’da uygulanan Gelirin yiizdesi olarak borg limiti
Yeni Zelanda’da uygulanan Islevsel (operasyonel) ve birincil biitce dengesi

Kaynak: Debrun vd, 2008, s. 9. (Tablo bazi ilaveler yapilarak tarafimizdan olusturulmustur.)

Tablo 2 incelendiginde altin kural ile biitce ve bor¢ kurallarinin sik tercih edildigi anlagilmaktadir.
Tiirkiye’de 2001 Krizi sonras1 kamu mali yonetimi alaninda énemli diizenlenmeler yapilmistir. Ancak
Tirkiye’de heniiz mali araclara iliskin sayisal hedefleri igeren ac¢ik mali kural uygulamasi
bulunmamaktadir? ve iilkemizdeki uygulamalar 6rtiik mali kurallar seklinde tanimlamak miimkiindiir
(Giines, 2018, s. 29). Bu bakimdan biitce agig1 ve faiz disi biitce fazlas1 basta olmak {izere bor¢lanmaya
iligkin bir takim kisitlamalar ve hedefler belirlenmektedir. Bu hedeflere hiikiimet programlarinda, orta
vadeli programlarda ve biit¢e programlarinda yer verilmekte, daha sonra biitge uygulama sonuglariyla
karsilastirilmaktadir (Demir ve Inan, 2011, 5.28)

Mali kurallar anayasal-yasal ¢ercevede olusturulabilir. Kurallarin anayasalar baglaminda tasarlanmasi
fikri ilk kez James Buchanan’ca ortaya atilmistir. Anayasal iktisat¢ilarin Onciisii olan Buchanan ve
taraftarlarina gore, siyasi iradenin ve biirokratik kadrolarin mali yetkilerine limit getiren anayasal
kurallar olmadig1 takdirde bunlar yetkilerini kdotiiye yani Oncelikli olarak kendi ¢ikarlart igin
kullanabilecektir. Mali kural tiirlerinde 6nemli olan bir diger ayrimda kurallarin kati-esnek cercevede
olusturulmasina iliskindir. Ekonomik kosullar degistiginde hiikiimet mali kurallar1 konjonktiire gore
degistiremiyorsa bu kurallar kati, degistirebiliyorsa esnek kurallardir. Bu bakimdan kati kurallar siirekli
iken, esnek kurallar genellikle koalisyon veya ittifak anlagmalari, orta vadeli programlar (OVP) ve orta
vadeli mali planlar (OVMP) veya bu ikisini bir arada ele alan Yeni Ekonomi Programlart (YEP), mali
hesap verilebilirlik kanunlar1 veya biitge kanunlari ile olusturulmaktadir (Vural, 2007, s.99-100).

Mali kurallarin, giderek artan sayida iilke uygulamalarinda yer almasinin temel dayanagi mali disiplinin
saglanmasina yardimci olmasidir. Mali kural uygulamaya koyan iilkelerde biitce agiklar1i ve kamu
bor¢lar azalmakta ve ihtiyath sevilerde tutulmakta, mali siirdiiriilebilirlik ve hiikiimet politikalarina
duyulan giiven artmaktadir. Diger yandan son yillarda mali kural uygulamalarinin makroekonomik
gostergeleri olumlu etkiledigi goriisii savunulmakta ve nihai amag olarak gosterilmektedir. Asagidaki
Tablo 3’te mali kurallarin mali disiplin ve makroekonomik performans iizerine etkisi konusunda
literatiire yer verilmistir.

Tablo 3: Literatiir Taramasi

Calisma Veri seti ve Model Sonu¢
Degiskenleri
Inman ve vd. (1996) Cesitli  ABD  federe | 1970 ile 1991 donemi | Kurallar, kamu agciklar1 diismekte ve
devletlerinin vergi, | igin bir regresyon analizi | mali durusun giiglenmesine katki
harcama, biitce acig1 ve saglamaktadir.
ekonomik bilyiime
Peree ve vd. (2005) Cesitli AB iyesi | 1970 ile 2003 donemi | Kurallarin, kamu yatirimlari {izerinde
iilkesinin biiyiime, faiz, | igin fixed etkiler ve bir | olumsuz bir etkisi yoktur. Bir¢ok iilkede
yatirim ve devlet borcu es biitiinlesme analizi kurallar kamu yatirimlart {izerinde
pozitif bir etkiye sahipken, ancak
Isveg’te bu etki pozitif degil negatiftir.

2 Ulkemizde 2010 yilinda mali kural uygulamasina yénelik yasa taslagi hazirlanmis olmakla birlikte heniiz agik
mali kural igeren bir yasa kabul edilmis degildir. Detayli bilgi igin bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/
d23/1/1-0891.pdf
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Rose (2006) Cogu ABD  federe | 1974 ile 1999 donemi | Kurallarin, politik nedenlere bagh
devletlerinin icin  panel veri ve | harcamalara siirlama getirdigi
harcamalari, kamu | G.M.M yo6ntemi bulgusuna ulasilmistir.
aciklari ve biiyiime
Casals vd. (2007) Birgok AB iiyesinin | 1990 ile 2005 doénemi | Kurallar, biitge agiklart nispeten
kamu agig1, borglar1 ve | igin fixed etkili E.K.K azalmaktadir.

Padovano vd. (2007)

Birgok AB iiyesinin
kamu ag1g1, harcamalari,
borglari ve biiylimesi

1980 ile 2003 donemi
icin bir panel veri analizi

Kurallar, biitge agigini azaltmaktadir.
Ayrica bor¢lanma iizerinde harcamalara
gore daha fazla kisit getirilmektedir.

Walti vd. (2008)

Isvigre’nin kantonlarmnimn
biitce agi1g1, yatirimlari
ve biiylime

1955 ile 1999 donemi
icin EKK ve sabit etkiler
analizi

Kurallarmm  biitge dengesi {izerinde
olumlu etkisi vardir. Ayrica kamu
yatirimlarini azalttig1 goriilmiistiir.

Dahan vd. (2010)

Cogu OECD fiiyesinin
harcamalari, kamu acig1
ve vergileri

1960 ile 2006 donemi
icin bir panel veri analizi

Kurallar, harcamalar1 ve kamu agigin1
azaltmaktadir.

Marneffe vd. (2010)

Birgok AB  iiyesinin
kamu ag1g1, harcamalari,
vergi gelirleri, borglar

1995 ile 2008 donemi
icin bir panel veri analizi

Kurallar  biitge  dengesini  olumlu
etkilemektedir. Buna ek olarak
harcamalar iizerinde negatif bir etkisi

harcamalar ve vergileri

ve bilylimesi vardir.

Castro (2011) Cogu OECD toplam | 1970 ile 2005 donemi | Kural uygulamasi ve biitce agigina
20’ye yakin AB iiyesini | igin panel regresyon | GSYIH nin %3 kriteri getirilmesiyle
biyime, milli gelir, | analizi bilyiime gostergeleri iyilesmigtir. Ek
beseri sermaye niifus, olarak yatirimlarinin artmasi bitylimeyi

olumlu yonde etkilemektedir.

Jalles vd. (2012)

Cogu AB iilkesinin
kamu ag1g1, harcamalari,
borglari ve biiylimesi

1990 ile 2008 donemi
i¢in panel veri analizi

Kurallar, biiylimeyi olumlu

etkilemektedir.

Bozgeyik (2013)

Cogu OECD {iyesinin

1994 ile 2010 donemi

Kural uygulamalar1 sonucu {ilkelerin

fazla, kamu borcu ve
gelir agi1g1

icin E.K.K. analizi

biiyiime, enflasyon, | i¢in bir panel veri analizi | toplam vergi gelirleri arttik¢a, bu durum
igsizlik oran1 ve cari reel biiylime oranini artirmaktadir. Ek
islemleri olarak kurallar, kamu agig1 kuralim
benimseyen  iiyelerde  enflasyonu
nispeten diigiirmektedir. .
Turan vd. (2013) Tiirkiye’de  faiz  dis1 | 1987 ile 2007 donemi | Ortiik mali kural uygulamalarinin

lilkemizde faiz dig1 fazlanin borglarin
azaltilmasinda en Onemli degisken
oldugunu ileri siiriilmiigtiir.

Miynat vd. (2015)

Otuza yakin gelismis
ekonominin  bilyiime,
igsizlik, harcamalart,
kamu agig1, enflasyon,
faizi, kamu borcu, cari
giderleri ve vergileri

1985ile 2012 donemi
i¢in panel veri analizi

Biitge ve borglanma kurallari, ekonomik
biiyiime, issizlik orani lizerinde pozitif
bir etkiye sahipken; harcama ve vergi
kurallar1 ise enflasyon iizerinde negatif
bir etkiye sahiptir.

olan segilmis 66 iilke

dengesiz veri

analizi

panel

Sahintirk ve Bulut | Cesitli Ulke Gruplari ve | Son 10 yilda iilke | Kurallarin mali disiplinin
(2019) Tiirkiye’de mali kurallar | deneyimleri ve veri | saglanmasinda yararli oldugu savi
analizi gegerli olmakla birlikte, {ilkede ilkeye

degismektedir.
Karayazi ve Tas (2019) | Gelismis ve gelismekte | 1985-2015 dénemi icin | Kurallar, 6zellikle gelismis {ilkelerde

mali disiplini olumlu

etkilemektedir.

yonde

Schmidt-Hebbel (2021)

Diinya geneli

Literatiir 6zeti

Kurallarm biitge disiplinini anlamli bir
sekilde olumlu etkiledigi sonucu
vurgulanmustir.

Not: Tablo tarafimizca olusturulmustur.

Literatiir taramas1 incelendiginde mali kurallarin hem mali disiplinin saglanmasina katkida bulundugu
hem de makroekonomik degiskenleri olumlu etkiledigi yoniinde sonuglara ulagildig1 goriilmektedir.

3. Ampirik Analiz

Calisgmanin bu kisminda mali kurallarin makroekonomik performans iizerindeki etkisini 6lgmek
amaciyla ilk olarak degiskenler tanimlanmus, ¢alismanin modeli kurulmustur. Daha sonra panel birim
kok testleri yapilmustir. Son olarak panel regresyon analizi sonuglarina yer verilmistir. 24 Se¢ilmis lilke
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icin 1988-2016 yillar1 arasindaki veriler panel veri analizi ile test edilmistir®. Calismada kullanilan
veriler OECD’nin veri taban1 olan “data.oecd.org” adresinden temin edilmistir. Elde edilen veri setleri
E-views 9.0 paket programi kullanilarak analiz edilmistir. Tablo 4’te degiskenlerin tanimlamasina yer
verilmistir.

Tablo 4: Modelde Yer Alan Degiskenlerin Tanimlanmasi

Degiskenler Tanim
GROWTH Biiyiime orant (%)
ENFCPI Tiiketici fiyat indeksi (%)
BUACGDP Biit¢e agiginin GSYIH igindeki % pay:

Tablo 4°de verilen ¢aligmanin degiskenleri de dikkate alindiginda, 2 ayr1 regresyon modeliyle tahminler
yapilmistir. Buna gore tahmin edilen modeller (1) ve (2) nolu denklemlerde gosterilmistir.

BUACGDPIt = D MKYEARit + B0 + p1GROWTHit + D ENFCPIit 1)
GROWTHit = D MKYEARit + B0 + BIENFCPIit + f2 D BUACGDPit )

Panel veri analizinde ele alinan degiskenler arasinda sahte regresyon sorununun olmamasi i¢in her bir
degiskenin duragan olmasi kosuldur. Bu nedenle serilerde duraganligi belirlemek i¢in birim kok
testlerine bagvurulmaktadir. Eger seri birim kok igermiyorsa duragan; iceriyorsa duragan degildir. Bu
yiizden yapilmasi gereken sey, serileri duragan hale getirmektir (Kamaci ve Konya, 2016, s.146-147)
Tablo 5’te panel birim kok testi sonuglar1 verilmistir.

Tablo 5: Panel Birim Kok Testi Sonuglari

BUACGDP GROWTH ENFCPI
t-istatistigi p-degeri t-istatistigi p-degeri t-istatistigi p-

degeri
LLC (seviyesinde) -6.89868 0.0000 -11.6919 0.0000 -7.20172 0.0000
IPS (seviyesinde) -6.60970 0.0000 -10.3824 0.0000 -7.48029 0.0000
ADF (seviyesinde) 129.321 0.0000 187.174 0.0000 141.794 0.0000
PP (seviyesinde) 118.506 0.0000 214.833 0.0000 138.296 0.0000
Hadri (seviyesinde) 4.97222 0.0000 4.12795 0.0000 3.85936 0.0001
Breitung -6.70180 0.0000 -12.7725 0.0000 -6.93766 0.0000
(seviyesinde)

Tablo 5°de goriildiigii iizere, ele aliman 6 panel birim kok testinde de (LLC, IPS, ADF, PP, Hadri ve
Breitung) serilerin seviyesinde duragan oldugu goriilmektedir. Seviyesinde duragan olan bu serilerin
tablodaki olasilik degerleri, %5 kritik degerinden kiigiik oldugu i¢in serilerin birim kok sorunu
igermedigi goriilmektedir. Mali kural 6ncesi donem ile sonrasi donem i¢in bagimli degiskenler tizerinde
etkilerini ortaya koyabilmek i¢in kukla (dummy) degisken olusturulmustur. Ayn1 zamanda, mali kural
uygulanmasiyla birlikte, bir degiskendeki etkinin bagimli degiskeni nasil etkiledigi etkilesim
degiskenleri ile test edilmistir.

{Kural uygulandiktan sonra 1 }
" Digerleri igin 0
Her iilke mali kural1 farkli yillarda uyguladigi i¢in veriler olusturulurken mali kural dncesi donem igin

0, mali kural sonrasi déonem i¢in 1 degeri verilmistir. Analiz i¢in model A ve model B olmak iizere iki
model olusturulmustur. Model A, mali kurallar mali disiplin iligkisinin; model B ise mali kurallar

% Buiilkeler, Almanya, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Israil, Isveg, Isvicre, Italya, Liiksemburg, Macaristan, Meksika,
Portekiz, Slovakya, Arjantin, Avustralya, Avusturya, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Sili, Yeni Zelanda ve Tiirkiye’dir. Calismada Tiirkiye’nin mali kurallar1 rtiik uyguladig kabul edilmistir.
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makroekonomik performans iligskisinin degerlendirilmesinde yardimci olacaktir. Bu modellerin
sonuclarina asagida yer verilmistir.

Tahmin edilecek model A, (3) nolu denklemde gosterilmistir.

Model A: BUACGDP;t = D MKYEAR: + o+ B.GROWTH;: + D ENFCPI; (3)

Model A’da biitce agigi bagimli degiskendir. Buna gore, kural uygulanmasiyla birlikte bagimsiz
degiskenlerin bagimli degisken iizerindeki etkisi Olgiilmiistiir. Bilindigi tlizere analiz yOnetimi
belirlendikten sonra tahmin yontemi belirlenmektedir. Modelin uygun olup olmadigi ise olabilirlik orani
analizi ile bulunur. Burada sabit veya tesadiifi etkiler yonteminden biri tercih edilir (Hayat ve Ertekin,

2020, s. 2748). Bu amaca uygun olarak genellikle Hausman testi kullanilmaktadir (Kamact ve Konya,
2016, 5.147). Model A i¢in Tablo 6’da Hausman testi bulgularina yer verilmistir.

Tablo 6: Model A I¢cin Hausman Testi Bulgular

Test Ozeti Ki-kare istatistigi Serbestlik Derecesi Olasilik Degeri
Rassal Kesit 5.535302 3 0.1365

Tablo 6’daki Hausman testi, model A’nin rassal etkileregore tahmin edilecegini vermektedir. Model A
icin Tablo 7°de Model A’nin Panel Regresyon Sonuglar1 verilmistir.

Tablo 7: Model A i¢cin Rassal Etkili Modele Gore Panel Regresyon Sonuglar
Bagimli Degisken: BUACGDP
Yontem: Panel EGLS (Rassal Etkiler)
Doénem: 1988-2016 (29 yil)
Yatay Kesit (Ulke) Sayisi: 24
Paneldeki Toplam Go6zlem Sayisi: 696

Degigken Katsay1 Standart Hata t-istatistigi Olasilik
Degeri
MKYEAR 1.964805 0.242664 8.096803 0.0000
GROWTH 0.363109 0.037566 9.665878 0.0000
ENFCPI*MKYEAR -0.136014 0.057482 -2.366183 0.0182
C -4.695492 0.364994 -12.86457 0.0000

Model A’daki tahmin edilen sonuglar ise (4) nolu denklemde verilmistir.

BUACGDP; = 1.9648050615*MKYEAR+ 0.363108676553*GROWTH - 0.136014020667*
ENFCPI* MKYEAR - 4.69549168672 + [CX=R] (4)

Model A’daki analiz gore, mali kurallarin biit¢e agiginin gelire orani iizerine azaltici bir etkisi vardir.
Kaldi ki bu sonug istatistiksel anlamlidir. Ek olarak kural uygulandiktan sonra olusan enflasyon biitce
aciginin gelire oranini azalmaktadir. Ayrica biiylimedeki bir artis ise biitce agiginin gelire oranini pozitif
etkilemektedir.

Tahmin edilecek model B’ ise (5) nolu denklemde gosterilmistir.
Model B: GROWTH;: = D MKYEAR:: + o+ B:ENFCPI;; + p. D BUACGDP;; (5)

Model B’de bagimli degisken biiyiimedir. Model B’de tahmin modelinin se¢imi Hausman testi
kullanilarak ¢6ziimlenmistir. Tablo 8’de Model B i¢in Hausman testi sonuglari verilmistir.

Tablo 8. Model B i¢cin Hausman Testi Sonuglar

Test Ozeti Ki-kare istatistigi Serbestlik Derecesi Olasilik
Degeri
Rassal Kesit 22.628912 5 0.0004

Tablo 8 deki Hausman testine gore, model B’nin sabit etkilere tahmin edilecektir. Tablo 9°da Model B
icin Panel Regresyon Sonuglari verilmistir.
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Tablo 9: Model B icin Sabit Etkili Modele Gore Panel Regresyon Bulgular
Bagimli Degisken: GROWTH
Yontem: Panel EKK
Donem: 1988-2016 (29 yil)
Yatay Kesit (Ulke) Sayist: 24
Paneldeki Toplam G6zlem Sayisi: 696

Degisken Katsay1 Standart Hata t-istatistigi Olasilik Degeri
ENFCPI*MKYEAR 0.160522 0.063233 2.538576 0.0114
ENFCPI -0.028412 0.015715 -1.807948 0.0711
C 3.571694 0.281129 12.70483 0.0000
BUACGDP*MKYEAR 0.230927 0.067503 3.420975 0.0007
BUACGDP 0.210217 0.048392 4.344070 0.0000
MKYEAR -0.461002 0.335951 -1.372232 0.1705
AR(1) 0.237062 0.039466 6.006679 0.0000

Model B’deki tahmin edilen modelin sonuglari ise (6) nolu denklemde verilmistir.

GROWTH = 0.131243757532*ENFCPI*MKYEAR - 0.0256461380382*ENFCPI + 3.30472577538
+ 0.278853674513*BUACGDP*MKYEAR + 0.180012529755*BUACGDP + [CX=F] +
[AR(1)=0.245869718872] (6)

Model B’de regresyon sonuglarina gore, kural uygulamasimmin biiyiimeyi pozitif etkiledigi
goriilmektedir. Tablo 9’a gore, kural sonrasi olusan biitce agiginin gelire orani biiylimeyi arttirmaktadir.
Yine kural 6ncesi enflasyondaki degisim biiylimeyi negatif; sonrasi enflasyondaki degisim biiyiimeyi
pozitif etkilemektedir.

4. Sonug ve Oneriler

Mali kurallara iliskin Oncii ¢aligmalarda daha c¢ok kurallarin teorik kismi ile mali disiplin ve
siirdiiriilebilirlige etkisinin irdelendigi goriilmektedir. Ancak son on yilda kurallarin ekonomik
performansa olan etkisini ele alan ¢aligmalar 6ne ¢ikmaktadir. Bunun en énemli nedeni kurallarin mali
stirdiiriilebilirlikle birlikte ekonomik gdstergeleri olumlu etkilemesi yoniinde deneysel kanitlara
ulasilmasidir. Bu c¢alismada da mali kurallarin ekonomik performans yani ekonomik degiskenler
iizerindeki etkisi incelenmistir. Mali kural benimseyen 24 {ilkenin 1988 yili ile 2016 yillarin1 kapsayan
29 yillik dénem i¢in kural 6ncesi ve sonrasi biitge agigi1, enflasyon ve biiylime degiskenleri uygun model
yardimiyla ampirik olarak 6l¢iilmiistiir. Bu 6l¢lim i¢in kural uygulama dncesi ve sonrasi donem ayrimina
gidilmis ve kukla degisken yardimiyla Model A ve B kurularak ampirik analiz yapilmistir. Model A’da
daha ¢ok mali kurallarin mali disiplin tizerindeki etkisi; model B’de ise makroekonomik performans
tizerindeki etkisi belirlenmeye calisilmustir.

Model A’daki regresyon sonuglarina gore mali kurallarin biitce agiinin gelire orani iizerine azaltici bir
etkisi vardir ve bu sonug istatistiksel anlamlidir. Ayrica mali kural uygulandiktan sonra olusan biitce
acigmin gelire oran1 enflasyonu negatif etkilemektedir. Model B’deki regresyon sonuglarina gore ise,
mali kural uygulandiktan sonra olusan biitce agiginin gelire orani bilylimeyi pozitif etkilemektedir. Yine
kural oncesi olusan enflasyon biliylimeyi negatif; sonrasi olusan enflasyon ise biiylimeyi pozitif
etkilemektedir. Bu sonuglar, mali kurallarin biitge agigmin gelire oranini, enflasyon ve biiyiimeyi olumlu
etkilendigini kanitlamaktadir. Her iki modelden elde edilen bulgular hem mali kurallarin teorik
cercevesiyle hem de bu konu ile ilgili yapilan ampirik ¢aligmalarda bulunan sonuglarla uyumludur.

Model A ve B’den iki sonuca varilmustir. ilki, mali kurallar biit¢e agiginin gelire oranini azalmakta ve
mali disiplinin saglanmasina yardime1 olmaktadir. ikincisi ise mali kuralla birlikte makroekonomik
degiskenler olumlu etkilenmektedir. Calisma sonuglari, mali kurallarin mali disiplinin saglanmasina
yardimc1 oldugunu ve makroekonomik performansi olumlu etkiledigini gostermistir. Tiirkiye’de 2001
Krizi sonrast kamu mali yonetimi alaninda yapilan diizenlenmelerin 6rtiik mali kural niteligi tagimakla
birlikte, agik mali kural uygulamalarina gecilmesi yoniinde kurumsal alt yapinin olusturuldugunu
gostermektedir. Tiirkiye’de agik mali kurallara gecilmesi halinde mali 6ngdriilebilirlik artacak, mali
sorumluluk ahlaki giiglenecek ve boylece hiikiimet politikalarina duyulan giiven artacaktir. Ayrica mali
kural uygulamalarinin gii¢lii bir mali yapinin olugsmasina yardimci olmasi ve bu giiglii mali yapinin,

2544



Tar1, R. — Giines, H. 2536-2549

Covid-19 salgini gibi olagan iistii donemlerde alinacak 6nlemlerin hizi ve boyutu agisindan hiikiimetin
elini gliclendiginin ortaya ¢ikmasi da ayr1 bir nem arz etmektedir.
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Arastirmacilarin Katki Oram1 Beyani: Calismanin hem teorik hem de ampirik kismi birinci ve ikinci
yazar tarafindan tamamlanmustir. Verilerin toplanmasi, derlenmesi ve analiz kisimlar1 her iki yazar
tarafindan gerceklestirilmis olup birinci yazarin katki orani1 %50, ikinci yazarin katki oran1 %50°dir.

Catisma Beyanmi: Arastirmanin yazarlari olarak herhangi bir ¢ikar ¢atigma beyanimiz bulunmamaktadir.

Arastirma ve Yaym Etigi Beyani: Bu arastirmanin her asamasinda “Yiiksekogretim Kurumlar
Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi Yonergesinde belirtilen tiim kurallara uyulmustur. Ydnergenin
“Bilimsel Aragtirma ve Yayin Etigine Aykir1 Eylemler” basligi altinda belirtilen eylemlerden higbiri
gergeklestirilmemistir. Bu c¢alismanin yazim siirecinde etik kurallarma uygun alinti yapilmis ve
kaynakca olusturulmustur. Calisma intihal denetimine tabi tutulmustur.
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Extended Summary
Introduction

Fiscal rules; is the general name of the limitations or limits imposed on tax, expenditure, budget and
borrowing instruments. The use of the general target for the implementations of fiscal discipline is to
have positive economic education and economic growth. Moreover, many empirical study findings and
results obtained from country applications support this.

The traces of fiscal rule proposals go back in time. It was possible for these rules to reach institutional
foundations in the form of numerical limits in the early 1990s (Kopits and Symansky, 1998, s.1).
Countries that adopt fiscal rules were initially 7, but by this day they have approached almost 100. It is
accepted that the following developments are effective in increasing the number of countries that apply
Fiscal rules. The first, and perhaps most important, is the indiscriminate implementation of Keynesian
fiscal policy proposals by governments. Fiscal policy budget deficits, which can be benefited from wide-
ranging methods since the 1960s, are wide-ranging from the benefits of debt and its economization with
this fiscal comprehensiveness. Secondly, again, under the influence of Keynesian thought, In the
continuation of World War |1, there are additions to the duties of the state within the framework of the
welfare state. When considered with these issues, voluntary fiscal policy has been implemented by
governments frequently and with political purposes, resulting in fiscal indiscipline (Velasco, 2000, s.
106). Third, since the early 1970s, the constitutional economic view has become increasingly accepted
by scientists and bureaucratic figures. According to this approach, as a result of the behavior of
governments, bureaucrats, voters, pressure and interest groups, budget deficits increase and the
dimensions of public debts expand. This situation is the source of fiscal indiscipline and economic
instability (Kopits and Symansky, 1998, s.3). The fourth is that the EU has also started to impose fiscal
and monetary constraints with the Maastricht act. (Giinaydin ve Eser, 2009, s. 56). Accordingly, the
ratio of the public deficit of EU member states to income should be 3 percent and the public debt should
be 60 percent or less.

The fifth is that fiscal transparency and the spirit of responsibility gain importance, especially with the
rapid progress of information and communication technologies in the 1980s. Developments in this field
allow for a faster and faster flow of information to the public about the type, size and timing of economic
policies to be implemented. This forces policymakers to pursue clearer, more understandable, canny and
more reliable policies. (Biiyiikakin, 2004, s.10-11). Sixth, it has been proven within the framework of
country experiences that fiscal discipline is sustainable and economic growth, especially economic
stability, is positively affected in countries that implement fiscal rules such as balanced budget and
golden rule in balanced budget. The seventh is that the implementation of fiscal rules helps to create a
strong Fiscal structure and this strong Fiscal structure strengthens the government's hand in terms of the
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speed and size of the measures to be taken in extraordinary times such as the Covid-19 epidemic. (Giines
and Arslan, 2021, s. 242).

Methodology

Fiscal rules can have targets that differ according to the needs or priorities of countries. Moreover, to
speak of a universally accepted goal, it can be stated that the political will is to break the tendencies to
act towards their own desires and interests, and thus to strengthen the fiscal discipline. However, the
political will generally affects the fiscal discipline negatively by using tax revenues, exemptions,
exceptions, public expenditures and government debt instruments to create an expansionary effect in
order to maintain the current situation. This situation is more pronounced in countries with political
instability that are forced to the will of coalitions or alliances (Murray and Wilkes, 2009, s.1-2). Country
experiences show us, fiscal rules also have primary objectives that differ from country to country. For
example, while the primary goal in Japan is economic stability, in Canada it is to increase fiscal
credibility. On the other hand, it is to maintain a strong fiscal stance, especially in the face of the aging
population in New Zealand. In the EU, it is to minimize negative externalities within the union (Kennedy
and Robbins, 2001, s. 2).

In order for the fiscal rules to reach its goals and achieve its expected benefits, it should be designed
with country-specific priorities, implemented consistently and decisively, and it should be checked
whether the targets are achieved or not during the implementation phase and afterwards. For this reason,
it is indispensable and extremely important that fiscal rules and institutions are supported by political
will. (Kopits, 2001, s.3; Karakurt and Akdemir, 2010, s. 329).

The oldest of the fiscal rule types is the balanced budget rule. According to the balanced budget rule,
government expenditures should equal tax revenues. Balancing the budget revenues and expenditures,
in other words, is extremely necessary and important in terms of Fiscal sustainability. However, this
issue makes its presence felt from the depths of history to the present day. The oldest example, Cicero's
words in the 60s BC, is still remembered: "The equality of income and expenditure of the state should
be considered first, the state treasury should be full, not empty, and the state's debt to the rich should be
reduced as soon as possible” (Kopits, 2001, s.3) . However, nowadays, instead of the balanced budget
rule, the golden rule is mostly adopted in the balanced budget. Accordingly, the current expenditures of
the state, especially civil servant salaries, should be equivalent to tax revenues and the political will
should give a deficit only for investment expenditures. The golden rule states that the political will can
resort to borrowing only because of the necessity of investment expenditures. This rule was first applied
in Japan from the early nineteenth century, in the United States from the mid-nineteenth century, and in
the Swiss katons in the early twentieth century. Germany, on the other hand, put this rule into practice
after the second world war. (Kennedy and Robbins, 2001, s. 7).

The most well-known type of fiscal rules is the distinction between quantitative and non-quantitative
rules. Quantitative fiscal rules are absolute or proportional restrictions on fiscal instruments. In this
respect, quantitative rules; There are 4 types of tax rules, spending rules, budget rules and borrowing
rules (Drazen, 2002, s. 1-2). The best example of these rules is the rules brought by the European Union.
Accordingly, the budget deficit in member countries should not exceed three percent of the country's
income; public debt must also remain below sixty percent or these limits must be maintained. On the
other hand, non-quantitative rules are procedural arrangements for more effective execution of
guantitative rules. These; fiscal transparency, political and bureaucratic responsibility in the best
possible way. In addition to these, it is the limitation of open-ended practices in the budget
implementation process such as internal and external audit of the budget implementation processes,
multi-year budgeting as per the planning principle, rules to be followed during the expenditure phase,
additional appropriations, limitations on complementary appropriations, appropriation transfers, and
reserve appropriations. (Glinaydin and Eser, 2009, s. 56-57).

Public expenditures, taxes, budget deficit, primary deficit or surplus and borrowing are the main
instruments of fiscal policy. In this framework, the rules are expressed under four headings. These:

o Rules on the budget,
e Rules on public debt,
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o Rules on public spending,

e They are the rules on public revenues, that is, taxes (Debrun vd, 2008, s. 9).
The main premise of the inclusion of fiscal rules in the practices of an increasing number of countries is
that they help to ensure fiscal discipline. In countries that have implemented fiscal rules, budget deficits
and public debts are decreasing and they are kept at prudent levels, and confidence in fiscal sustainability
and government policies is increasing. On the other hand, in recent years, the view that fiscal rule
implementations positively affect macroeconomic indicators has been advocated and shown as the
ultimate goal.

Finding and Conclusions

In the study, in order to measure the effect of fiscal rules on macroeconomic performance, firstly the
variables were defined and the model of the study was established. Then, panel unit root tests were
carried out. Finally, the results of the panel regression analysis are given. Data from 1988 to 2016 for
24 selected countries were tested by panel data analysis. The data used in the study were obtained from
the database of the OECD, "data.oecd.org". The obtained data sets were analyzed using the E-views 9.0
package program. Two conclusions were reached in the empirical analysis. First, fiscal rules help reduce
budget deficits and maintain fiscal discipline. Second, macroeconomic variables are positively affected
by the fiscal rule. Findings showed that fiscal rules help maintain fiscal discipline and positively affect
macroeconomic performance.
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