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Osmanlt Devleti i¢in modernlesme adimlarmin temelini olusturan Tanzimat donemi énemli degisim ve
doniigiimlere sahne olmustur. Bu donem igerisinde ortaya koyulan, devletin ¢okiisiiniin engellenebilmesi
adina gergeklestirilen reformlarla birlikte Avrupa 'nin diisiince yapisindan yararlanma fikrinin bir sonucu
olarak yeni kurumlara da ihtiva¢ duyulmustur. Yeniden yapilanma adi altinda gerceklesen bu
diizenlemelerle birlikte toplumsal diizenin de degisimine yon verilmis olup bu dénem hukuki, idari, sosyal
ve iktisadi baglamda bir¢ok degisikligin izlerini tasiyan bir siire¢ haline gelmigstir. Tanzimat 'la birlikte her
alanda yasanan degisimin etkileri egitim kurumlari ve yarg: diizenindeki degisikliklere de yansimis, paralel
dogrultuda kanunlastirma faaliyetleri de diizenlenen yeni kurumlarin faaliyete gecmesini saglamistir. Bu
calismada Tanzimat donemi gelismeleri baglaminda diizenlemeler incelenerek donem icerisinde faaliyet
gosteren bazi yeni kurumlar ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devieti, Tanzimat, reform, modernlesme.
Abstract

The Tanzimat period, which formed the basis of the modernization stages for the Ottoman Empire,
witnessed important changes and transformations. New institutions were also needed as a result of the idea
of benefiting from Europe's mentality with the reforms that were put forward in this period and implemented
in order to prevent the collapse of the state. With these regulations under the name of restructuring, the
change of the social order has also been directed, and this period has become a process bearing the traces
of many changes in legal, administrative, social and economic terms. With the Tanzimat, the effects of the
changes experienced in every field have also been reflected in the changes in educational institutions and
the judicial order, in parallel with this, legalization studies have enabled new organized institutions to be
put into practice. In this study, the regulations in the context of the developments of the Tanzimat period
were examined and the some new institutions that have gone into action in this period are discussed.
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1. Giris

Osmanli Devleti i¢in 6nemli doniim noktalarindan biri olan Tanzimat Fermani 1839 yilinda ilan
edilmistir. Giilhane Hatt-1 Hiimayunu olarak da ifade edilen ferman ile birlikte bu dénemde
toplumsal, hukuki, siyasal ve ekonomik anlamda yeniden yapilanma siirecine girilmistir.
Tanzimat Donemi’nde devlet, kendi igerisindeki degisim ve doniisiimiinii yeterli gérmediginden
dolay1 Batinin diisiince tarzindan yararlanma yoluna giderek yonetsel ve toplumsal degerlerini
yeniden diizenleyen bir yapt igerisine girmistir. Modernlesme adina gerceklestirilen
diizenlemelerle bircok alanda yenilik yasanmasinin yaninda devlet yonetimi igerisinde yer
alacak yeni kurumlara gereksinim duyulmustur. Devletin amaglarint gergeklestirebilmesi i¢in
gerekli olan faaliyetleri boliimlere ayirmasiyla bakanliklar ortaya ¢ikmigtir. Osmanli devletinde
II. Mahmut doneminde sadrazama ait olan bir¢ok yetkinin nezaretlere aktarilmasi ile birlikte hem
yasama organi hem de yiirlitme organi islevine sahip ilk bakanliklara yer verilmistir. Boylece
bakanlik sistemine gecilmesinden sonra Tanzimat donemiyle bakanliklar uzmanlasarak merkez
ve tasra subeleriyle biitiinlesmeye baslamistir. Bunun yaninda doénem igerisinde egitim
kurumlarinda ilerleme saglanmis, yerel yonetimler, memur diizeni ve mahkemeler basta olmak
tizere birgok konuda yenilige gidilerek Tanzimat Fermani’nin gereklerine uygun nitelikte
kanunlagtirma yolunda da gelismeler yaganmastir.

Tanzimat donemi ile baglayan siirecin bir sonucu olarak ihtiya¢ duyulan yeni kurum ve
diizenlemelerin hangi reformlar sonucunda olusturuldugunun incelenmesi c¢aligmanin temel
amacidir. Bu ¢alismada modernlesmenin tarihsel seyri olarak; Sened-i Ittifakla baslayan siirec ele
almip, 1839 Tanzimat Fermani ve 1856 Islahat Ferman1 gelismelerini igerisine alan degisiklikler
aciklanmig ve Tanzimat Fermani’ni takip eden siiregte ortaya ¢ikan yeni kurumlara ve bu
kurumlarin hangi ihtiyaglar sonucunda hayata gecirildigine dair gelismeler incelenmistir. Bu
kurumlarin meydana gelmesinde etkili olan kanunlastirmalar da ele alinarak Tanzimat
Doénemi’nde yasanan yenilikler ve modernlesme siireci genel egilimleri ile birlikte ortaya
koyulmustur.

2. Yontem

Literatiirde Tanzimat Donemi konusunda bir¢ok c¢alisma bulunmasina ragmen, séz konusu
donemin devlet yapisina kazandirdig1 kurumlara 6zel ¢aligmalarin fazla bulunmamasi nedeniyle
secilen bu konu, nitel ¢calisma seklinde literatiir taramasi yapilarak hazirlanmistir.

3. Osmanh Devleti’nde Yenilesme Ihtiyacinin Olusmasi ve Reformlarin Niteligi

Tanzimat donemi III. Selim ve II. Mahmut donemlerinde gerceklesen islahat calismalart ile
baglantili sekilde ele alinmalidir. Ciinkii iki padisahin donemleri icerisinde gerceklestirilen
1slahatlarin Tanzimat Dénemi i¢in bir temel olusturdugunu sdylemek yanlis olmayacaktir (Turan,
2019: s. 37). Devletin o ana kadar karsilasmadigi sorunlarla yiizlesmeye baslamasi ve giicten
yoksun olmasi devleti pargalanmaya dogru siiriiklemistir. Bu durumun farkina varan devlet
adamlari, devleti giiclendirebilmenin yollarin1 arayarak yeniden yapilanma cabasi igerisine
girmislerdir. Yasanan bu buhranli siirece karsi tedbir niteligi tasiyan Tanzimat Fermani1 da bu
cabalardan biridir (Ozdemir, Ciydem ve Aktas, 2013: s. 325).

Osmanli Devleti igin yenilesme adimlarinim ilki I1I. Selim dénemine denk gelmektedir. Onemli
gelismeler yasanan bu donemde devlet diizeni birgok agidan diizenlemelere ihtiyag duymustur.
Devletin icerisinde bulundugu kargasa durumundan ¢ikmasinin yolunun reformlar oldugunu 6ne
stiren III. Selim, tahta ¢ikmadan daha 6nce de Avrupa’ya ilgi duyan bir kisilik olmas1 sebebiyle
reformlarin1 gerceklestirirken Avrupa’dan ilham alma yoluna gitmistir. Reform tasarilarinin
olusturulmasinda basvurulan teknigin en onemli 6zelligi “layiha” ismi ile anilan raporlarin
istenmesi olmustur. III. Selim bu yenilik ve diizenlemelere giderken devlet diizeninin ana
temellerine zarar vermeden sadece bu diizen icerisinde birtakim iyilestirmelere gitmek hedefi ile
hareket etmistir (Tandr, 2020: s. 33-36). Yeni diizen ismi altinda gergeklestirilen, Nizam-1 Cedit
reform programi baslatilmistir ve bu program sayesinde devlet diizeninin mevcut giiciinii diisman
kesime kars1 artirma hedefinde bulunulmustur. Boylece III. Selim geleneksel anlamdaki reform
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girisimleri ile daha ileriki donemde gergeklestirilecek olan Tanzimat reformlart arasindaki gegis
siirecinin en 6nemli kisilerinden biri olmustur (Zurcher, 2016: s. 43).

Tim bu gelismelerin ardindan Tanzimat 6ncesi reformlarinin doruk noktasinin yasanmasi da IIL
Selim reformlarindan beklenen basarinin ortaya koyulamamasima bagli olarak II. Mahmut
donemine denk gelmektedir. II. Mahmut’un tahta gegmesiyle birlikte yaptig1 ilk yeniliklerden biri
yenigerilerin giliciinii zayiflatmak olmustur. Devletin kotii gidisatinin da etkisiyle halkin
memnuniyetsizliginin farkinda olan padisah, 1slahat girisimlerinde bulunurken kanunlara saygi
gosterdigini belli ederek hareket etmistir. Avrupalilarin istiin durumunun farkinda olarak,
1slahatlara girismenin gerekliligine de vurgu yapmistir. Devlet ile alakali isleri yerine getirmek
amaciyla kendini disaridan destek alacak duruma getirdiginde karsilastigi durum ise dinsel
inanglar olmustur (Engelhardt, 2017: s. 31).

II. Mahmut’a gore iilkenin kontrol altinda tutulabilmesi icin gerekli olan tek basar1 askeri anlamda
degildir ve bu nedenle biirokrasi alaninda da kokli degisiklikler yapmustir. Bunun sonucu olarak
Padisah, miisadere usuliine son vererek diizenli aylik uygulamasim baglatmistir. Bu gelismeleri
takip eden siireci ise maliye ve adalet bakanlhigi gorevlerini iistlenen kurumlar {izerinde
gerceklestirilen degisiklikler izlemistir (Zurcher, 2016: s. 71). Kurumlar igerisinde II. Mahmut’un
onemli gordigii konulardan biri modern egitim okullari olmustur. Modern egitim okullarina
“riistiye” ismi verilmig ve bu okullar ile ilkokullar i¢in 6gretmen ve okuma yazma bilen 6grenciler
yetistirmek diisiincesi hedeflenmistir. 1836 yilinda kurulan bu okullarin bir diger amac1 ise
Tibbiye ve Harbiye okullarina 6grenci yetistirmek olsa da Tanzimat siirecine gelinene dek bu
konuda gelisme saglanamamistir (Berkes, 2016: s. 183). Baslangigta, ordunun modernlestirilmesi
amactyla kurulmus olan bu okullar, kisa siirede biirokrasinin tiim kademelerine personel
yetistirmeye baslamistir (Keyder, 2014: s. 68).

Devletin igerisinde bulundugu ¢alkantidan kurtulmanin yolunu tipki III. Selim gibi reformlarda
arayan II. Mahmut bunu gerceklestirirken daha kat1 kurallarla hareket etmistir. Onem arz eden
kurumsal degisiklikler olarak askeri alandaki konular i¢in Dar-1 Swr’y1 Askeri, adli mevzular i¢in
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ve idari alanda degisiklikler saglayacak olan Dar-1 Sura’y1
Babiali olmak iizere bir¢ok yeni kuruma yer verilmistir. Bu kurumlar ile birlikte Tanzimat
yeniliklerinin olusturulmasinda fayda saglayacak olan nizamnamelerin hazirlanmasma da
yardimei olunmustur (Tanor, 2020: s. 67). Kurulan bu yeni meclisler devletin siirekli organlari
seklinde hareket etmistir ve bu kurumlarin goérevleri birbirinden ayrilmistir. Devletin mevcut
diizeninin hukuk devleti gereklerine uygun sekilde diizenlenmesi i¢in adim atilmistir. Bu
kurumlarin dénem igerisinde baglayiciliklarinin zayif kalmasinin sebebi kurumlarin yetkilerinin
padisah tarafindan belirleniyor olmasidir. Ciinkii halkin kurallara uymasinin zorlama yoluyla
gerceklestirilmeye ¢alisilmasi birgok sorunun giindeme gelmesine sebep olmustur. Onemli
olarak goriilen bir diger nokta da bahsedilen bu meclislerin gorevleri tanimlanmadan, gerekli
kanunlar ¢ikarilmadan ve yiiriitme organlar1 bakanliklar seklinde Grgiitlenme yoluna gitmeden
once iki ist makama atfedilen anlam degistirilmistir. Bu makamlar sadrazamlik ve
seyhiilislamliktir. Boylece II. Mahmut sadrazamligi, bagvekillik ismi ile geride tutarak bu
makamin gorevini padisah ve meclis arasindaki bagi saglamak olarak ele almistir. Seyhiilislamlik
ise Islam halkinimn din gorevlisi konumuna getirilmistir (Berkes, 2020: s. 173-174).

Osmanli Devleti on yedinci ylizyildan itibaren devlet diizeni igerisindeki kurumsal isleyis
bakimindan geri kalindiginin bilincinde olarak cagin gerisinde kalmamak adina birgok 1slahat
girisiminde bulunmustur. Bu girisimlerin yetersiz goriilmesi ve Avrupa’da gelismelerin tam
olarak kavranamamasinin farkina varan biirokratlar kurtulusu Batida aramislardir (Ozdemir vd.,
2014: s. 322). Doneme hakim olan ortama Batililagma fikri ile ¢dziim arayisi igerisine giren
Padisah, Tanzimat Fermani’n1 hazirlayacak olan ve Batiy1 daha yakindan tanima imkani bulmus
bir kisilik olarak Mustafa Resit Pasa’dan yardim almistir. Mustafa Resit Pagsa’nin onciiliik etmesi
ve devletin tiim kademelerinde koklii degisiklikler yapmanin tek ¢ikar yol oldugunu anlatmasi ile
1839-1876 yillar1 arasini kapsayan bu donem Giilhane’de bir tdrende okutulan Tanzimat Fermani
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ile baglamustir. Tanzimat Dénemi olarak isimlendirilen ve yeniden yapilanma siireci olarak ifade
edilebilen bu donem ele alinirken Sened-i Ittifak’in etkisinden de s6z etmek gerekmektedir.

4. Modernlesme Siirecinin Tarihsel Seyrinde Anayasal Gelismeler

Osmanl Tiirk tarihsel siirecinde devlet diizenine yeni bir sekil verme ihtiyaci on sekizinci
ylizyilin ikinci yarisinda baslamistir. Daha 6nceki donemlerde siyasal diizenin gelismesi; kanun
ve kurallarin gecirmis oldugu degisiklikler, siirekli doniisen toplumsal diizen igerisinde
kanunlarin yliriyememesi, bazilariin bozuk sekillere biirlinmesi gibi durumlar beraberinde
getirmistir. Yasanan giicliiklerin en énemli sebebi yasalarin yapisinin halkin egemenligine zit
diisen bir prensibe dayanmis olmasidir. Ciinkii devlete halkin karismamasi gerektigi ve halkin
idare edilmek igin yaratildigi diislincesi on plana ¢ikmistir. Bu gelismelerin ardindan 1808
yilinda Sened-i Ittifak adiyla bilinen; Yenicerilerin, seriati temsil etmekte olan ulema sinifinin,
kapikullarmin ve ayanlarin arasinda hiikiimdarin otoritesine uymak baglaminda bir anayasa
vesikasi ortaya koyulmustur (Berkes, 2016: s. 33- 37). Anayasal metinlerin en temel gérevinin
devleti birey karsisinda sinirlandirmak oldugu diistiniildiigiinde (Demirkol, 2016: s. 3), Sened-i
Ittifak’1n anayasal belge olarak goriilmesi dogru olacaktir.

Tiirk — Osmanl tarihinde anayasal gelismelerin baslangici olarak kabul edilen Sened-i ittifak
merkez ve gevre arasindaki baglantiya uzlastirict bir bakis agisiyla yaklasan bir metindir ve ig
ve dis zayiflamanin engellenmesi, otoritenin yeniden saglanabilmesi amaciyla hazirlanmigtir
(Tandr, 2020: s. 51). Bu metne gdre Sultan’in ve ayanlarm yoOnetiminin (6zellikle vergi
konusunda) daha adil olacag: ifade edilmistir. Bu metinde ayanlarin Sultanin yonetimine baglh
olduklar1 teminat altina alinmis ve isyanlara kars1 Sultani koruyacaklar1 vurgulanmistir. Bunun
yaninda Ayanlarin birbirlerinin topraklarina saygili olacaklart konusuna da yer verilmistir
(Zurcher, 2016: s. 53). Sened-i ittifak modernlesme siirecinde devletin gelisimi icin
anayasallasma siirecinde baslangi¢ niteligi tasimaktadir. Bu gelismeyi takip eden ferman olan
Tanzimat Fermani ise 1839 yilinda ilan edilmistir.

Tanzimat Fermani’nin hazirlanip ilan edilme agamasina Mustafa Resit Pasa onciiliik etmistir. II.
Mahmut’un 6liimiinden sonra ilan edilen Tanzimat Fermani1 Miisliiman olan ve olmayan tiim
halkin 6nlinde okutulan, onlarin haklarini diizenleyen bir fermandir (Berkes, 2020: s. 213).
Osmanli halkina hukuk 6zgiirliigiine erisileceginin teminatinin verildigi bu fermanda dini ve
mezhebi ne olursa olsun herkesin bu haklardan faydalanabilecegi vurgulanmistir. Tanzimat
Fermani ile kanunlar kapsaminda can, mal ve namus giivenliginin biitiin tebaay1 kapsayacagi,
vergilerin diizenli bir usule baglanacag1 ve askerlik diizeninde degisikliklere gidilecegi tizerinde
durulmustur (Engelhardt, 2017: s. 44). Tanzimat Fermani bircok temel hak ve o6zgiirliiglin
zikredildigi bir metin olmakla birlikte devletin sinirlandirilmasina iligkin ilkeleri de ortaya
koymustur. Fermana gére mali giice gore vergi almmasi benimsenmistir. Iltizam sisteminin
zararlarindan s6z edilerek bu sistemin kaldirilmasi gerektiginin iizerinde durulmustur. Devlet
harcamalari yapilirken daha 6nceden belirlenmis olan bir biitce ile birlikte devlet harcamalarinin
kanuniligi ilkesi uygulanmaya baglamistir. Askerlik konusunda adaletin saglanacagi ve omiir
boyu askerlik gorevinin kaldirilacagina dair hususlara yer verilmistir. Ceza yargilamasi
konusunda giivenceler getiren Tanzimat Fermani’na gore mahkeme karari olmadan hi¢ kimsenin
idam edilemeyecegi dile getirilmistir. Can, mal, 1rz ve namus giivenligine de yer verilmesi,
miilkiyetin benimsenmesi gibi bir¢ok unsurda Miisliiman olan ya da olmayan biitiin tebaa esit
olarak kabul edilmistir (Gayretli, 2008: s. 82). Sultan Abdiilmecit’in imzasini tagtyan bu metin
onceki fermanlardan farkli olarak yonetim ve toplum yagamina yonelik maddeler icermektedir.
Bu agidan bakildiginda Tanzimat Fermani’mi onceki fermanlardan ayiran ozellik ilk kez bir
padisahin kendi yetkilerini kendi iradesi ile sinirlamis olmasidir.

Tanzimat donemi igerisinde ele alinan 1slahatlarin sosyal, ekonomik ve siyasal baglamda Batili
devletlerden geri kalmamak adina gerceklestirmis oldugu diisiiniilmektedir. Ortayli’nin
“Osmanlilar bu dénemde yenigagin iktisadi ve ticari uygarlifina adim atamamanin bedelini
Odiiyorlardi.’’(2019: s. 123) seklinde ifade ettigi durumdan ¢ikmak i¢in yeniden yapilanma siireci
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igerisine girilen Tanzimat Donemi’nde Batili fikirlerden etkilenerek mevcut geleneksel yapi
donistiiriilmeye calisilmistir. Bu dénem ile birlikte Osmanli Devleti ilk defa kendi i¢ine kapal
olan yapisindan siyrilip yonetsel ve toplumsal degerlerini Batili tarzda yeniden diizenleme
igerisine girmistir (Demirel, 2011: s. 106).

Tanzimat Fermani’nin net bir sekilde ortaya koyamadigi sorunlar belirmeye bagladik¢a biiyiik
devletlerin temsilcileri uygulamalarin denetleyicileri haline gelmistir. Fermanin ortaya koymus
oldugu kanunlarin gergeklestirilememis olmasi gibi durumlardan hosnut olmayan Batili elgiler
yeni bir fermanin hazirlanmasini gerekli gormiislerdir. Tanzimat Fermani’ndaki kurallarin tekrart
Ozelligini gosteren, bu kurallarin agiklamasini yapip genis bir duruma getiren ferman olarak 1856
yilinda Islahat Fermani yayimlanmistir. Temel hedefi Miisliiman olmayanlara da Miisliimanlarla
ayni derecede esitlik tanimak olan Islahat Fermani devlet memurluguna atanma, eyalet
meclislerine girebilmek gibi haklar1 da diizenlemistir. Bu haklarin yaninda yabancilara taninan
ekonomik kolayliklar da s6z konusu olmustur. Bu meseleye Arazi Kanunnamesi ile giivenceler
getirilmistir (Tanor, 2020: s. 95). Arazi kanunnamesi ile Osmanli topraklariin belli bir sistem
icerisinde merkezden idare edilmesi saglanmistir. Bu kanunname aymi zamanda Tanzimat
Fermani’nin 6ngordiigii sekilde vergi adaleti konusunda temel bir adim niteligi tagimistir (Glimtis,
2013: s. 173). Ahmet Cevdet Pasa baskanliginda hazirlanan bu kanunname sistematik olarak
batili etkiler tasisa da icerik baglaminda milli 6zelliklere sahiptir ve kaynagimi Osmanh
hukukuna dayanmaktadir. Bu déneme dek uygulanmakta olan arazi hukukuyla ilgili esaslar1 bir
araya toplayarak toprak hukuku ile alakali karisikligi sonlandirmay1 hedeflemistir (Ugokve
Mumcu, 1985: s. 324). Bu kanunname ile kisiler tapulu topraklara sahip olarak devlet arazisini
isletebilme hakkina sahip olmustur. Ayrica devlet, arazileri kanun dis1 kullananlara bile tapu
vererek ayan niifuzunu kirip iiretimi arttirmayi amacglamistir. Tiim bu ozelliklerin yaninda
kanunnamenin amaci miilkiyet olmayip devlet arazilerinin isletilmesinin istikrarini saglamak ve
vergi gelirlerini arttirp vergi miikelleflerini tespit etmek olmustur (Quataert, 2004: s. 974-978).

5. Tanzimat Fermani Sonrasi Yeni Kurumlar

Tanzimat’tan sonra gerceklestirilen reformlar ordu, merkezi biirokrasi, tasra yonetimi,
vergilendirme, egitim ve haberlesme gibi alanlardan farkli olarak adli reformlar, danigmaya
yonelik diizenlemeler gibi konulara evrilmistir (Zurcher, 2016: s. 92). Tanzimat Fermani ile
birlikte baslayan 6nemli bir gelisme de modernlesme adimlarina yonelik olarak olusturulan
kanunlagma hareketleri olmustur. Bati’da meydana gelen anlayiglarin yansimasi hukuk alaninda
kendini gostermis ve fermanin da agikca soz ettigi gibi kanunlarin gereklili§ine vurgu
yapilmistir (Giimiis, 2013: s. 166). On dokuzuncu ylzyilin ilk dénemlerinde iilke icerisinde
riigvet, zulim gibi hukuka aykiri durumlarin giderek artmasiyla birlikte birtakim tedbirlere
bagvurmak bir zorunluluk halini almistir ve buna bagli olarak kanunlara gereksinim
duyulmustur. Bu kanunlar aslinda reformlarin énemli bir gostergesi olmustur. Bu kanunlarin
uygulama alani buldugu mahkemeler Avrupa tarzinda yeni kurulan mahkemelere devredilmistir
(Ekinci, 2000: s. 777). Tanzimat Ferman1 getirmis oldugu kanunlarla ve kurumlarla hukuk
devletine giden yolu acarak modern devlet kurumlariin olusmasini saglayan bir doneme zemin
hazirlamistir. Bu kurumlarin olusturulmasinda Batinin etkisi, hukuki ihtiyag, sosyal diizendeki
ticari ve sosyal degismeler gibi bir¢cok sebep yer almaktadir.

5.1. Hukuki Kurumlar ve Kanunlastirma Hareketleri

Tanzimat déoneminde adalet kavraminin 6nem kazanmasinin dogal bir sonucu olarak yeni kanun
koyma ihtiyacina gerek duyulmus, Bati ile iliskilerde cagin gerisinde kalmamak ig¢in
kanunlagtirma siirecine girilmistir. Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra bu fermanin
hiikkiimleri uyarinca tiim tebaayr ilgilendiren nitelikte 1840 yilinda Ceza Kanunnamesi
hazirlanmistir. Ceza alaninda ilk diizenleme 6zelligi tagiyan bu kanunun ayirt edici yonlerinden
biri de disg baski kaynakli olmamasi ve dahili reformlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmasidir
(Glimiig, 2013: s. 170). Fakat ivedilikle hazirlanmig bir kanun olmasindan dolay1 istenilen
sonuca ulagamamis ve kanunda daha sonra degisikliklere gidilmistir. Tanzimat Fermani’nin
Ongordiigii bicimde
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toplumsal diizenin yerlesmesine neden olacak hukuk anlayisi ile zaten mevcut bulunan kurallar
modern sekilde sistemlestirmek hedefi tasiyarak ilk denemelerden biri olmustur ve daha sonraki
gelismelere Onayak niteligi tagimustir.

Bir diger diizenleme ise zaten var olan ser’iyye mahkelemeleri, cemaat mahkemeleri ve
konsolosluk mahkemelerine yenilerinin eklenmesidir. Avrupa Devletleri, Osmanli Devleti ile
aralarindaki ticari iliskilerin ve bu iliskilerde yasanabilecek ticari uyusmazliklarin ¢éziimiinde
ser’i hiikiimlerle karar veren mahkemelerin yerine yeni tip laik mahkemelerin karar vermesini
istemislerdir (Oztiirk, 1999:s. 504). Ciinkii Hristiyanlarin, Miisliimanlardan asagi konumda
bulunduklarina en biiyiik delil ser’i mahkemelerdi. Bu nedenle elgiler bir taraftan Miisliimanlara
ve gayrimiislimlere has karma mahkemeler kurulmasini, diger yandan mahkeme iiyelerinin
miikellefler tarafindan secilmesini Onermiglerdi. Bu goriismeler neticesinde Nizamiye
Mahkemeleri kurulmustur (Akga ve Hiiliir: 2007: s. 248). 1864 yilinda Vilayet Nizamnamesi ile
birlikte vilayetlerde ceza ve hukuk mahkemeleri kurularak adliye alaninda 6nemli diizenlemeler
yapilmigtir. Hem ilk derece hem de istinaf mahkemesi olmak tizere meclis-i deavi, meclis-i
temyiz ve divan-1 temyiz isimli mahkemeler kurulmustur. Ilerleyen yillarda bu mahkemelerin
yeniden Yyapilandirilmasiyla ilk defa miiddei umumilik (savcilik) kurumu olusturulmustur
(Aydin, 2003: s. 344).

Batili bir kurum olan ve dogusunu Ticaret Mahkemeleri’nde arayabilecegimiz kurum Nizamiye
Mahkemeleri’dir. Tanzimat’tan sonra Batidaki gelismelere yonelik olarak gergeklestirilen
kanunlastirma hareketleri ile ser’i mahkemeler haricinde farkli mahkemeler de diizenlenmistir.
Avrupa ile ticari iliskiler gelismeye basladigindan dolayr Bati’nin kurallar1 yerlesmeye
baslamistir. Tiiccarlar uyusmazliklarini ¢6zebilmek i¢in kendilerinin se¢mis olduklari kisilerden
olusan o6zel meclisleri kullanmislardir. Ticari geleneklere uygun olarak c¢ozdikleri
uyusmazliklar i¢in ser’i kurallara dayanmak zorunda kalmamislardir. Bu sebeple ser’i hukuk ve
yargi sisteminin eksikliklerinden dogan sorunlar ¢oziilmeye ¢alisgilmigtir. Bu meclislere resmi
bir sekil vermek icin de 1840 yilindan itibaren Ticaret Meclisleri kurulmaya baslanmistir
(Karal, 2007: s. 151). Meclis-i Muhasebe ismi ile 1847’ye uzanan olusumun meclis 6zelligi
tasimasi 1849 senesine denk gelmektedir. Ayni sene igerisinde iiyelerinin yaris1 Osmanli’dan
diger yarist da digaridaki tiiccarlardan meydana gelen karma mahkemeler kurulmus ve Fransa
kaynakli olan 1850 tarihli Kanunname-i Ticaret kabul edilmistir (Akman, 2019: s. 445).

5.2. idari Kurumlar

Tanzimat Donemi’nde yonetim alaninda da ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin
en 6nemlilerinden biri yasama yetkisinin padigahta olmayip bir kurula verilmesidir. Yiizyillardir
ser’i diizene uygun bir bigimde hukuki diizenlemeler ortaya koyulmus olsa da bu diizen
icerisinde II. Mahmut kendi yetkisini sinirlayacak diizeyde Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye
isimli kurumun diizenlenmesini saglayarak yasama yetkisini bu kurula devretmistir. Asil
etkinligini Sultan Abdiilmecit doneminde gdsteren bu kuruma danisma ve memurlari yargilama,
kisilerle devlet arasindaki uyusmazliklari ¢6zme gibi gorevler verilmistir. Bu kurum giiniimiizde
varhigini siirdiiren Danistay’m kokeni niteligindedir (Oztiirk, 2014: s. 63-65). Nezaretlerin ve
merkezi hiikiimet organlarinin yeniden diizenlenmesi gibi 6nemli bir gérevi yerine getiren
Tanzimat biirokratlar1 i¢in sorun teskil eden konu para ve nitelikli elemandir. Yeni memur
kadrolarina gereksinim duyulmasi ve kadrolarda tasarrufa gidilmesi gibi sorunlarla
karsilagilmistir. Nitelikli eleman i¢in de yeni okullara ihtiya¢ duyulmustur. Tiim bunlara ragmen
on dokuzuncu yiizy1l dl¢iitleri icerisinde nezaretlerde uzmanlasmaya gidilip merkez ve tasradaki
subeler biitiinlesmistir. Hariciye ve Dahiliye olmak {izere 6rgiitlenen iki kurum ile bu biitiinlesme
saglanmigtir. Bu nezaretlerden biri siirekli olarak dis temsilcilikler, digeri ise merkezi denetimi
ve memurlukla alakali igleri iistlenmistir (Ortayli, 2019: s. 146).

Hariciye Nezareti’nin sekil almasinda Mustafa Resit Pasa, Ali ve Fuat Pasalarin etkisi biiyiik
olmustur. Buna bagli olarak kurumun isleyisi bu kigilerin biirokrasi anlayiglarina gore
sekillenebilmistir. Siyasetin merkezi halini alan Hariciye Nezareti memurlara ve devlet adamlar
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icin deneyim yeri haline gelmistir (Akpinar, 2014: s. 67). Hiikiimetin gii¢ merkezinin saray
olmadigi bu donemde Hariciye Nezareti’nin yonetim igerisindeki rolii de dikkat cekici
olmustur. Resit Pasa, Ali ve Fuat Pasalar gibi 6nde gelen isimler Hariciye Nezaretine atanip bu
mevkii devam ettirmislerdir. Bu kurum sadece dis islerle ilgilenmemis, idari ve adli meselelerin
yaninda egitime yonelik islerle de ilgilenmistir. Gereken uzmanlig1 biinyesinde toplayan bu
nezaretin en bastaki gérevi dis miidahale ile reform girisimleri arasindaki yakin iligkiye vurgu
yapmak olmustur. Bu nezaretlerin ortaya c¢ikmasindan bagka danigma meclislerinin ve
kurullarin gelismesi de dnemli bir meseledir. 1839 yil1 ile birlikte yeni bir diizene oturtulan
Meclis-i Vala’y1 Ahkam-1 Adliye yasalari tartisip hazirlama, idari mevzularla ilgilenme gibi
roller {istlenmigtir. Goriis ayriliklarinin da etkili olmasi sebebiyle 1854 yilina gelindiginde bazi
degisikliklere gidilmis, adli gorevler Meclis-i Vala’ya birakilip yasama gdrevi yeni bir meclis
olan Meclis-i Al-i Tanzimat’a birakilmigtir. Fakat is yiikiinii azaltmayan bu degisiklik de 1860
yilinda iki organin yeniden birlesmesi sonucunu dogurmustur. Meclis-i Vala’nin elestirilmesi ve
kuvvetler ayrilig1r diisiincesinin artmasiyla devlet diizeninde yeniliklere gidilme ihtiyaci
hissedilmistir. Bunun sonucunda 1868 yilinda Divan-1 Ahkam-1 Adliye ve Suray Devlet adi
altinda Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye iki kola ayrilmistir (Zurcher, 2016: s. 95). En basindan
beri yargi konusunda meydana gelen gelismeler tasra meclislerinin mahkemelerden ayri
tutulmasina yonelik olmustur. Bu iki kurumun ayriminda da Jon Tiirklerin tebaanin ydnetime
katilmas1 ve Avrupali diplomatlarin da gayrimiislimleri yonetime katma konusundaki baskilari
etkili olmustur. Fakat bu durumun daha sonrasinda idari ve adli islerin birbirinden ayrilmasi
konusunda elde edilen basar1 yeni bir diizenleme olarak Suray Devlet’in kurulusunu ortaya
cikarmigtir (Yiicesoy, 2017: s. 191-192).

Osmanli Devleti yonetim sistemini modern anlamda gelistirmeye Tanzimat ile birlikte
baslamistir. Yonetim sisteminin degisim ve doniisiim siirecine girmesi i¢in énemli bir basamak
olan Sumy-1 Devlet yonetimle ilgili meselelerin, devletle alakali idari, mali, hukuki konularin
goriisiilme merkezi seklinde gorev iistlenmistir. Bir mahkeme olarak goriilmemesinin yaninda
meclis seklinde bir drgiitlenmeye sahip olan Suray-1 Devlet ilk kuruldugunda farkli dairelere
ayrilmistir fakat bu daire sayilar1 ve isimleri zaman zaman degisikliklere ugramistir (Yiicesoy,
2017: s. 212). Birgok resmi kurumun baglangicini olusturan Tanzimat Donemi’nde bugiinkii
Yargitay’in temeli Ozelligini gosteren Divan-1 Ahkam-1 Adliye ve giliniimiiz Danistay’inin
temeli olan Sura-y1 Devlet’in kurulmasi 1868 yilina denk gelmektedir. Su ra-y1 Devlet kisa
siirede meydana gelerek kurumsal bir yargi organ1 gorevini iistlenmistir. Kendi biinyesinden
¢ikarmig oldugu kurumlarla danisma meclisi halini almigtir (Sariay, 2019: s. 31).

5.3. Egitim Sistemi ve Kurumlari

Bir devletin toplumsal diizeni igerisinde sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismesini saglamasinin
en temel faktorlerinden biri olan egitim konusunda da Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesinden
sonraki donemin pay1 oldukga fazladir. Egitimde reform caligsmalari i¢in Tanzimatcilar geleneksel
tarzda egitim veren medreseler ve sibyan mekteplerinin haricinde yeni egitim kurumlarina yer
vermeyi Ongérmiigler ve yeni egitim kurumlari agmiglardir. Kurumlar olarak 1845°te Meclis-i
Maarif-i Muvakkat ve Meclis-i Maarif-i Umumiye, 1856’da Mekatib-i Umumiye Nezareti
kurulmugtur. Bu gelismelerin ardindan Riistiyelerin ¢ogaltilarak ilk kiz riistiyeleri egitime
baglamistir. 1846 yilinda iiniversite diizeninde temelleri atilan Daru’l Fiinun da 1848 yilinda
egitime baslamistir (Tastekin, 2019: s.1148). Bu kurum ile fen ve ilim derslerinin okutulacagi
ve dgrencilerin barinabilecegi bir sistem amaglanmistir (Urekli, bt: s. 392).

1845 yilinda Yiiksek Surada Sultan Abdiilmecit’in yaptig1 bir konugmada egitim faaliyetlerinin

amaci dinsel bilgileri ve faydali bilimleri yayginlastirmak olarak ifade edilmistir. Bunun
sonucunda Maarif Megveret Meclisi kuruldugunu dile getirmistir. Tanzimat Dénemi’nde din
egitimi ile maarif egitimini birlikte verilmekteydi. Bu donemde bu iki olgunun aralarinda koprii
gorevini {istlenen egitim kurumlarina yer verildigini s6ylemek yanlis olmayacaktir. Bu dénemde
ortadgretim kurumlarmin sayisi artirllmis ve kizlarin da bu kurumlara girebilmesine izin
verilmistir. Bunun yaninda Darii’l-Fiinun kurulmasi i¢in de girisimlerde bulunulmustur. 1848
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yilina gelindiginde Cevdet Pasa’nin Onderlik etmis oldugu erkek ogretmen yetistirmek icin
Darii’l-muallimin ve 1870’te kiz Ogretmen yetistirmek amacini tasiyan Darii’l-muallimat
kurulmustur. Egitim konusunda bir diger 6nemli gelisme ise eskiden devralinan Miihendishane,
Tibbiye ve Harbiye gibi okullarin bir ileriye taginmasi ile meydana gelmistir. 1843 yilinda
Tibbiyenin ilk mezunlarini vermesinin yaninda egitim siiresi dokuz seneye ¢ikarilmistir (Berkes,
2020: s. 230-231). Her anlamda yenilesme, toplumu ve devleti belli bir diizene sokma amaci ile
ilan edilen Tanzimat Fermani sonrasinda askeri, sivil, teknik ve 6gretmenlik okullar1 énemli
gelismeler igerisine girmistir. 1869 tarihli Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile birlikte egitim
alaninda medreseler haricinde ilk, orta ve yiiksek olmak tizere bir siniflandirmaya gidilmistir.
Maarif Nezareti’nin yeniden teskilatlanmasinin diisliniildiigli bu donemde Tiirkge 6gretim dili
olarak kabul edilmistir. Egitimde birgok yenilige gidilen bu donem aslinda kurumsal
teskilatlanmada bir ilke taniklik etmistir. 1845 yilinda ilk defa Muvakkat Maarif Meclisi, 1846
yilinda Mekatib-i Umumiye Nezareti, 1857°de Maarif-i Umumiye Nezareti kurulmus (Unal,
2014: s. 3), boylece modern anlamda merkezi egitim teskilatinin temelleri atilmistir (Koger,1974:
s. 52). Egitim konusundaki reform girisimlerinin en kapsamlist sayilabilen Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi ile ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim olarak ii¢ kola ayrilan sistem olarak
Ogretim siireci onemli dlgiide yeniden diizenlenmistir (Karabulut, 2010: s. 10).

Tanzimat Fermani’nin ilaninin ardindan gayrimiislimler, agilan egitim kurumlar ile ¢ocuklar
cesitli mesleklerde yetistirmeye baslamistir. Bu durum Miisliiman aydinlarin harekete gegmesini
saglamigtir. Kimsesiz ve fakir ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi fikri ile okuma-yazma ve dini
bilgilerin verilmesi gibi amaglar1 tagiyan bir okula ihtiya¢ duyulmustur. Bu sebeple Cemiyet-i
Tedrisiyye-i Islamiyye isimli cemiyet kurulmustur (Ergin, 1977: s. 487; Sakaoglu, 2003: s. 87).
Cemiyetin okul agmasma zemin hazirlanmis ve bu okul Dariissafakatii’l-Islamiyye ismiyle
egitime baslamigtir. Osmanli devletinin biraktigi miraslar arasinda olan bu kurum halen
faaliyetini siirdiirmektedir (Ersoy ve Dikici, 2018: s. 585).

Egitimle reformlarin gergeklestirilmesi ve devletin modernlesmesi adina atilan adimlar arasinda
kuvvetli bir bag vardir. Egitimin yonetsel ve kurumsal agidan gelisimini saglamak i¢in yapilan
diizenlemeler Bati’daki gelismeler 6rnek alinarak ortaya koyulmustur. Farkl tiirlerde yeni egitim
kurumlar agilarak iilkenin geneline yayilacak bir sekilde okul sistemi kurulmasi amaglanmustir.
Buna bagli olarak bu sistemi yonetecek merkezi kurumlara gereksinim duyulmustur (Soydan ve
Tiincel, 2013: s. 198).

Sunu da belirtmek gerekir ki Osmanli Devleti Tanzimat Doéneminde tamamen basari
saglayamamis olsa da, yerel yonetimler, bakanliklar, memurluk sistemi, egitim kurumlar1 ve
hukuk alanindaki reformlar Cumhuriyet’in temelini olusturmustur. O dénemin en biiyiik
sikintilarindan olan kaht-1 rical' meselesi, o dénemde ve sonrasinda agilan okullar sayesinde
Cumbhuriyetin kurulugsunda yasanmamustir (Eryilmaz, 2006: s. 252).

5.4. Ekonomik Diizen ve Mali Kurumlar

Tanzimat Donemi yenilikleri igerisinde ekonomi ve maliye alaninda gergeklestirilen reformlar da
yer almistir. Tanzimat Fermani ile birlikte ilk senelerde iltizam ve timar sisteminin kaldirilmast,
vergilerin maliye memurlar1 tarafindan toplanmasi yoluna gidilmistir. Istenilen sonuca
ulagilamamasi iizerine yeni tedbirlere gereksinim duyulmustur. Daha 6nceden valinin yetkisine
dahil edilen mali isler defterdarlara devredilmistir. Maliye memurlar1 ve tahsildarlar vergilerin
toplanmasindan sorumlu tutulmustur. Vergiyle alakali bir baska yenilik de belediye meclislerinin
bu konuda yetkilerinin genisletilmesi ve vilayet meclisleri olarak adlandirilan yeni meclise
yetkilerin verilmesi olmustur. Memurlarin miiltezimlik yapmasinin yasaklandigi bu dénemde ilk
defa kagit para bastirilmistir ve daha sonra banka kurulmustur. Batili tarzda mali biitceye bu
donemde yer verilmistir ve 1850’lerde ilk defa dis bor¢ alinmistir. Borglarin geri 6denememesinin
sonucu olarak Duyun-u Umumiye kurulmustur (Hilagi, 2011: s. 133).

! Devlet adamu katlig:.
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Sonu¢ ve Degrlendirmeler

Osmanli Devleti’nde yeni bir doneme taniklik eden Tanzimat Fermani devleti modernlesme
stirecine dahil eden bir adim olarak goriilmektedir. Yasanilan ¢agin gereklerine tam anlamiyla
uyulamamasi, siyasal diizendeki basarisizliklar devleti bir nevi buhran igerisine sokmus, aydin ve
biirokratlar bunu ¢6zmenin yolunu yeni bir fermanin ilan edilmesinde bulmustur. Bunun sonucu
olarak 1839 yilinda Giilhane Hattt Hiimayun ilan edilmis ve bu ferman aslinda devlet idaresinde
modernlesmenin baslangicin tegkil etmigtir.

Tanzimat reformlarinin en etkili unsurlarindan biri dis giliglerin baskisidir. Osmanli Devleti sahip
oldugu cografyanin biiyiikliigii, niifusu, merkezi ve stratejik onemi dikkate alindiginda Bati’nin
goziindeki Onemli konumunu korumustur. Batili devletler, Osmanli Devleti’nin dis
politikalarinda oldugu gibi i¢ politikalarinda da etkili olma amacim giittiigii i¢in bu devleti hem
bir pazar olarak gérmiis hem de devletin bir bagka iilkenin miittefiki olmamasi1 gerektigini
disiinmiistiir. S6z konusu bu amaglar gergeklestirmek icin kullanilan araglardan biri
gayrimiislimlerdir. Devlet igerisinde yasayan gayrimiislimlerin ilk baglarda sorunlar1 olmasa da
son yiizyilda devletin zayiflamasi ile birlikte bagimsizlik istekleri artmustir. Cesitli ayrilik¢t
girisimlerin Batili devletler tarafindan desteklenmesi Osmanli Devleti iizerinde bir baski
olusturarak devleti zayiflatma amacini tasimistir. Ayrica Batili devletler Osmanli Devleti ile ticari
iligkileri gayrimiislimler eliyle yiirlitmek istemistir ve boylece yonetim iizerinde daha kolay
sekilde etkili olmalar1 saglanmistir (Setop, 2005: s. 651). Tanzimat Fermani ilan edilirken
Batimin etkisinden séz edilebilecegi gibi devletin kendi i¢ dinamikleri ve toplumsal diizen de son
derece etkili olmustur. Bu noktada azinliklara ayrica deginmek gerekir. Azinliklarin devletle
arasindaki iliskinin gliclenmesi ve toplumsal birligin saglanabilmesi adina Miisliimanlarla
gayrimiislimlerin ayrima tabi tutulmadiklar1 gosterilmek istenmistir. Bunu gostermek amaciyla
Mustafa Resit Pasa, II. Mahmut’a ait olan “Ben tebaamin Miisliiman’in1 camide, Hristiyan’ini
kilisede, Musevi’sini havrada fark ederim. Aralarinda baska bir fark yoktur.”” ifadesini donemin
elcilerine dinleterek fermanin bu adimlarin sonucu olarak ortaya cikarildigini isaret etmistir
(Ozdemir vd., 2014: s. 331). Bat1 6rnek alinirken bir taraftan da geleneksel diizenden tamamen
kopus yasanmamasi i¢in ortaya ¢ikan yeni diizen, yeni kurumsal yapilar ve fikir akimlar ile
birlikte etkilerini yogun bir sekilde hissettiren bir donem igerisine girilmistir. Tanzimat dénemi
icerisinde devletin kars1 karstya kaldig1 sorunlarin ¢dziimii icin Osmanlicilik, Baticilik, Islamcilik
ve Tirkgiilik olmak tizere fikir akimlar ortaya ¢ikmigtir. Daha Once yapilmis olan yenilik
hareketlerinden daha kapsamli bir yapiya sahip olan bu reform siirecinde kanunlastirmalara
gidilmis, Tanzimat Fermani’nmin 6ngordiigii bicimde gerceklestirilen bu kanunlastirmalar
neticesinde yeni kurumlara yer verilmistir. Bu dénemde egitim kurumlari, memurluk sistemi,
bakanliklar, mahkemeler ve yerel yonetimler konular1 gibi birgok kurumsal diizenlemelere
gidilmistir.

Tanzimat Donemi’nde ortaya ¢ikan ve bu ¢alismada yer verilmis olan kurumlarla birlikte devlet
yapisinda degisimler meydana gelmistir. Devlet kurumlarinin ¢agin gereklerine uygun sekilde
yeniden yapilandirilmasinin bir sonucu olarak ekonomi, maliye, hukuk, yonetim, egitim gibi
bir¢ok konuda gelismeler yasanmistir. Daha 6nce gergeklestirilen diizenlemeler temel sorunlara
dokunamamasindan kaynakli olarak basarisiz olmustur. Fermanda yer alan reformlarin alt
yapisini olusturacak sekilde yonetim yeniden bigimlendirilmistir.

Tanzimat donemi biirokratlar1 Batidan ilham aldiklar1 yasalar1 padisaha ve saraya karsi
sinirlandirma araci olarak gormiislerdir. Fakat bu durum iktidarin padisahtan Bab-1 Ali’ye
gecmesi ile sonuglanmigtir. Biirokratlar ile baslayan hukuksal doniisiim giderek yerini aydinlara
birakmistir. Cagdas anlamda kanun yapma anlayisinin ilk defa hakim olmasiyla birlikte Bati tarz1
kurum olarak kendine yer bulan Nizamiye Mahkemeleri, karma mahkemeler gibi bircok farkli
mahkemenin ardindan Ticaret Meclisleri de kurulmustur. Hukuksal diizenlemelerin yaninda
yonetim konusuna da taginan reformlarla yeni kurumlarin 6nii agilmigtir. Bunlardan en 6nemlisi
yasama yetkisinin bir kurula devredilmesi amaciyla Meclis-i Vala’y1 Ahkam-1 Adliye’ nin yeniden
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diizenlenmesi olmustur. Giiniimiizde yer alan Danistay ve Yargitay’in temelleri de yine bu
donemde atilmustir.

Egitime yonelik kurumsallasma konusunda oOnemli yeniliklere taniklik eden Tanzimat
Doneminde medrese ve sibyan mektepleri gibi geleneksel kurumlarin disinda yeni egitim
kurumlar1 diizenlenmistir. Bu donem Oncesinde daha ¢ok askeri kurumlara yer verilirken
Tanzimat sonrasinda sivil egitim kurumlarinin gelisimi 6nem kazanmis ve bu okullarda
memurlarin yetistirilmesine yonelik adimlar atilmistir. Egitim kurumlarina yonelik diizenlemeler
de ilgili nizamnameler ile hayata gegcirilmis ve olusturulan yeni kurumlar glinlimiizdeki egitim
kurumlarinin da kdkenlerini olusturmustur.
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Extensive Summary

The Tanzimat period, which formed the basis of the modernization stages for the Ottoman
Empire, witnessed important changes and transformations. New institutions were also needed as
a result of the idea of benefiting from Europe's mentality with the reforms that were put forward
in this period and implemented in order to prevent the collapse of the state. With these regulations
under the name of restructuring, the change of the social order has also been directed, and this
period has become a process bearing the traces of many changes in legal, administrative, social
and economic terms. With the Tanzimat, the effects of the changes experienced in every field
have also been reflected in the changes in educational institutions and the judicial order, in parallel
with this, legalization studies have enabled new organized institutions to be put into practice. In
this study, the regulations in the context of the developments of the Tanzimat period were
examined and the some new institutions that have gone into action in this period are discussed.

The Tanzimat Edict, which was one of the important milestone for the Ottoman Empire, was
declared in 1839. With the edict, which is also referred to as Giilhane Hatt-1 Hiimayun, a social,
legal, political and economic restructuring process was initiated. During the Tanzimat Period, the
state did not consider the change and transformation within itself sufficient, so it took advantage
of the way of thinking of the West and entered into a structure that rearranged its administrative
and social values. With the regulations made in the name of modernization, new institutions were
needed to take part in the state administration, as well as innovations in many areas. In this period,
where innovations were made in many issues, especially in the inclusion of new ministries,
progress in educational institutions, local administrations, civil servant order and courts,
developments were also experienced in the way of enacting laws in accordance with the
requirements of the Tanzimat Edict.

The main purpose of the study is to examine which reforms were created as a result of the new
institutions and regulations needed as a result of the process that started with the Tanzimat period.
In this study, as the historical course of modernization; The process that started with the Sened-i
Ittifak was handled, the changes that included the developments in the 1839 Tanzimat Edict and
the 1856 Reform Edict were explained, and the developments regarding the new institutions that
emerged in the process following the Tanzimat Edict and the needs of these institutions were
examined. Considering the laws that are effective in the formation of these institutions, the
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innovations and modernization process experienced in the Tanzimat Period have been revealed
together with the general tendencies.

The Tanzimat Edict, which witnessed a new era in the Ottoman Empire, is seen as a step that
included the state in the modernization process. Failure to fully comply with the requirements of
the age and the failures in the political order put the state in a kind of depression, and the
intellectuals and bureaucrats found the way to solve this in the promulgation of a new edict. As a
result, the Giilhane Giilhane Hatt-1 Hiimayun was declared in 1839 and this edict actually
constituted the beginning of modernization in the state administration.

While the Tanzimat Edict was announced, the influence of the West, the internal dynamics of the
state and the social order were also extremely influential. At this point, minorities should be
mentioned separately. It is intended to show that Muslims and non-Muslims are not discriminated
against in order to strengthen the relationship between minorities and the state and to ensure social
unity. In order to show this, Mustafa Resit Pasha used Mahmut II's discourse, "I notice my
subjects in the mosque, the Christian in the church, and the Jew in the synagogue. There is no
other difference between them." and he pointed out that the edict was created as a result of these
steps by having the ambassadors of the period listened. During the Tanzimat period, currents of
thought such as Ottomanism, Westernism, Islamism and Turkism emerged for the solution of the
problems faced by the state. In this reform process, which has a more comprehensive structure
than the previous innovation movements, legalizations were made and new institutions were
included as a result of these legislations carried out in the manner stipulated by the Tanzimat
Edict. During this period, many institutional arrangements were made such as educational
institutions, civil service system, ministries, courts and local governments. The foundations of the
Council of State and the Supreme Court of today were also laid in this period.

Changes in the state structure occurred with the institutions that emerged during the Tanzimat
Period and were included in this study. As a result of the restructuring of state institutions in
accordance with the requirements of the era, developments in many areas such as economy,
finance, law, administration and education have been experienced. Previous arrangements have
failed due to the inability to address fundamental problems. The administration was restructured
so as to form the infrastructure of the reforms in the edict.

The bureaucrats of the Tanzimat period saw the laws, inspired by the West, as a means of
restriction against the sultan and the palace. However, this situation resulted in the transfer of
power from the sultan to the Bab-1 Ali. The legal transformation that started with bureaucrats
gradually left its place to the intellectuals. With a modern understanding of law making,
Commercial Councils were also established after many different courts such as Nizamiye Courts
and mixed courts. New institutions were established with the reforms carried over to the subject
of administration in addition to the legal regulations. The most important of these was the
reorganization of the Meclis-i Vala'i Ahkam-1 Adliye in order to transfer the legislative power to
a board. The foundations of the Council of State and the Supreme Court of today were also laid
in this period.

During the Tanzimat Period, which witnessed important innovations in institutionalization for
education, new educational institutions were organized apart from traditional institutions such as
madrasahs and primary schools. While the military institutions were mostly included before this
period, the development of civil education institutions gained importance after the Tanzimat and
steps were taken to train civil servants in these schools. Regulations for educational institutions
have also been implemented with the relevant regulations, and the new institutions established
have also formed the roots of today's educational institutions.
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