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Covid-19, sosyal, politik ve ekonomik sistemlerdeki giivenlik agiklarint agiga ¢ikarmakta, cinsiyet esitsizligine
yansiyarak kadn iggiiciinde problem olarak kendini gostermektedir. Bu probleme ¢oziim sunmanin ilk kosulu ise
problemi boyutlariyla dlgebilmekten gecmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizlik problemini ¢ézmek icin, esitlik
denkleminin ¢oziimiinde yer alacak onemli belirleyicileri 6l¢mek gerekmektedir. Bu amacgla Diinya Ekonomik
Forumu (WEF) tarafindan olusturulmus Kiiresel Cinsiyet Endeksi (GAP) indikatorleri araciligiyla cinsiyet
ucurumu ve Covid-19 siirecinde isgiicii yansimalart arastirimistir. Kadinlarin ekonomik katilim ve firsat esitligi,
egitim durumu, saglik ve hayatta kalma ile politik yetkilendirme boyutlart incelenmigtir. Calisma, Kiiresel Cinsiyet
Endeksi Tiirkiye 'de yeni bilinen kavram oldugundan, cinsiyet esitsizliklerini boyuta dayali ve ol¢iilebilir sekilde
tamimlamak, is giicii yansimasinda iilkeler arasi karsilastirma yapmak, etkili boyutlar: énceliklendirebilmek,
politikalar belirlemek agisindan énem tasimaktadir. Tiirkiye 'deki toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin boyutsal
olarak tammlanmasi ve algilanmasi, eksik noktalarin saptanarak, maruz kalinan cinsiyet ugurumunun tespitine
katki sunmaktadr. Endekse dayali betimsel degerlendirme, Tiirkiye’'nin cinsiyet esitlik gostergelerinin
diigiikliigiine, kadin isgiiciiniin fazlaca etkilendigine isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi, Cinsiyet EsitsizIligi, f§gﬁcii, Covid-19, Tiirkiye, Kadin
Calismalart

Abstract

Covid-19 reveals vulnerabilities in social, political and economic systems, and is reflected in gender inequality
and manifests itself as a problem in the female workforce.The first condition of offering the best solution to a
problem is to be able to measure the problem with its dimensions.In order to solve the gender inequality problem,
it is necessary to measure the important determinants.For this purpose, gender gap and workforce reflections in
the Covid-19 process were investigated through the Global Gender Index (GGI) indicators.The dimensions of
women's economic participation and equal opportunity, educational status, health and survival, and political
empowerment were examined. The study is important in terms of defining gender inequalities in a dimension-based
and measurable way, since the GGI is a newly known concept in Turkey.The study contributes to the dimensional
definition and perspective of the gender inequalities of women in Turkey.Descriptive data analysis shows that the
low gender equality in Turkey.
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1.Giris

Stirdiiriilebilir kalkinmanin temeli, ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve politik boyutlarda yer alan her bir
dinamigin goz ard1 edilmeksizin birlikte ve dengeli sekilde gelisebilmesine dayanmaktadir. Basta sosyo-
ekonomik olmak iizere dinamik olan boyutlarin herhangi birinde olusacak esitsizlik hali, stirdiiriilebilir
kalkinmay1 yutabilecek bir kara delik ve agilmas1 gereken kilit olarak goriilmektedir. Bu dort boyutta
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esitlik ve entegrasyonu benimsemek gerekmektedir (UN Women, 2018, s. 24). Ayrica cinsiyetler arasi
firsat esitligi yalnizca temel bir insan hakki olarak goriilmemekte bunun da 6tesinde kapsayict olan,
bliylime saglayan, miireffeh, modern ve siirdiiriilebilir bir ekonominin temel tasi olarak kabul
edilmektedir (OECD, 2018, s. 3-5). Ancak zamana ve mekana bagl olarak, degiskenlik gosterebilen
toplumsal cinsiyet rollerinin dénemsel sekilde erkeklerin lehine ¢alisabildigi goriilmektedir (Karaman,
2014, s. 86).

Tarih boyunca insanlik bir taraftan cinsiyetler arasi denge ic¢in miicadele ederken diger taraftan
hastaliklar, salginlar, dogal afetlerle de savagmak zorunda kalmistir. Son olarak Cin’in Wuhan kentinde
2019 yilinda ortaya ¢cikan COVID-19 salgini, var olan cinsiyet esitsizliklerinin asimetrik biiylimesine
yol agmig; miireffeh ekonomiler ve toplumlarin 6niinde yeni bir engel olusturmustur (Global Gender
Gap Report, 2021, s.3). Salgin ve ekonomik yan etkilerinin cinsiyet esitligi tizerinde gerileyici bir etkisi
bulunurken, 6zellikle korku temelli COVID-19 diinya ¢apinda hayatlari etkilemeye devam etmistir.
Kiiresel istihdamin yiizde otuz dokuzunu olusturan kadinlarin genel is kayiplar ise yilizde elli dorde
ulagmustir (Anu Madgavkar, 2021). Ortaya ¢ikan kaos ortamu kiiresel sosyo-ekonomik ve politik hayat
kargasasinin ortasinda kadinlari, erkeklere nazaran orantisiz sekilde daha fazla etkilenmistir (Fortier,
2020, s. 77). Bu durum Kiiresel Cinsiyet Ugurumunu derinlestirmektedir.

Kiiresel Cinsiyet Ugurum (3G->GGG: Global Gender Gap) kavramu, ilk olarak 2006 yilinda Diinya
Ekonomik Formu (WEF-2006) ¢alismalarinda, ekonomik, saglik, egitim ve politik liderlik konularinda
ulusal cinsiyet farklarini karsilagtirmak iizere (4 kategori ve toplam 14 gosterge olarak) ele alinmustir.
Amag “Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi” olusturarak “Ekonomik Katilim ve Firsat, Egitimsel Basari,
Saglik ve Hayatta Kalma ve Siyasi Giiglendirme” boyutlar1 arasinda cinsiyete dayali esitsizliklerin boyut
ve kapsamimi karsilastirmak, zaman i¢inde ortaya c¢ikan bosluklar1 kapatmaya yonelik ilerlemeyi
izlemek ve ¢Oziime katki saglamaktir (Global Gender Gap Report, 2021, s.5-7). Kiiresel Cinsiyet
Ucurumu Endeksi’nde kullanilan metotta endekste yer alan iilkelerin gostergelerdeki puanlar1 0 ila 100
araliginda siralanmaktadir. Ulkelere verilen bu puanlar, cinsiyet esitliine uzaklik veya bir iilkede
kapatilan cinsiyet farkinin ytizdesi olarak degerlendirilip, yorumlanmaktadir (Haynes, 2021).

2. Teorik Cerceve
2.1. Diinya Genelinde Kiiresel Cinsiyet Ucurumu (Global Gender Gap, GAP)

Literatiirde, cinsiyet esitsizligi ile ilgili pek ¢ok ¢alismada (Collins, Landiva, Ruppanner, & Scarb, 2020,
s. 101; Ausin, Gonzalez-Sanguino, & Castellanos, 2020, s. 29; Azcona, Bhatt, Encarnacion, & Plazaola,
2020) cinsiyetler arasi esitsizlik durumunun, is hayatina yansidigi bilinmektedir. Kadinlar agisindan
diinya genelinde bir degerlendirme yapildiginda, 6zellikle yonetici liderlik pozisyonlarinda, kadin
eksikligi ve genel gelir esitsizligi dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle yikici teknik beceriler gerektiren
sektorlerde cinsiyet esitsizliginin daha fazla ve kadinlarin temsil giliciiniin ise gorece daha az oldugu
goriilmektedir. Ornegin LinkedIn’ de yer alan verilere gore bulut bilisimdeki cinsiyet ugurumu %58,
mithendislikte %42, iiriin gelistirmede %19 olarak karsimiza ¢ikmakta, gelecegin meslekleri olan 8
farkli alandan (Yazilim ve Bilisim, Saglik, Finansal Hizmetler, Uretim, insan ve Kiiltiir ile igerik)
sadece Insan ve Kiiltiir ile igerik Uretimi alanlarinda kadinlarin temsil giiciiniin yeterli oldugu
goriilmektedir (WEF, World Economic Form, The Future of Jobs Report, 2020, s. 6). Diinya Ekonomik
Formu (WEF) 2021 yili Kiiresel Cinsiyet Raporuna gére Bulut Bilisim'de kadinlar, mevcut isgiiciiniin
% 14" iinli; mithendislikte %20’sini, veri ve AI’ da ise %32’sini olusturmaktadir. Bu durumu tersten
ifade ederek, aradaki cinsiyet ugurumunun indeksle Ol¢iilmiis halini gdstermeye c¢alistigimizda
rakamlarin biiyiikliigii ve iirkiitlicii boyutu ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan caligsmalar, 6zellikle kadinlarin
potansiyel temelli is gecislerinde daha biiyiik bir cinsiyet ugurumuna maruz kaldiklarini géstermektedir
(Global Gender Gap Report, WEF, 2021, s. 6).

Diinya geneline bakildiginda, Kiiresel Cinsiyet Ugurum Endeksinin kapsadigir 156 iilkede, 35.500
parlamento sandalyesinin yalnizca % 26,11, diinya ¢apinda 3.400'den fazla bakanin ise yalnizca %
22,6’si, tiim yonetici pozisyonlarinin sadece %27’si kadinlar1 temsil etmektedir. Seksen bir iilkede (15
Ocak 2021 itibariyle), higbir zaman bir kadin devlet bagkani olmadig1 goriilmektedir (International
Women's Day, 2021). Pandemi ile birlikte politik cinsiyet ugurumunun 145,6 yil sonra, Ekonomik
Katilim ve Firsat Ugurumunun da 267,6 yil kapanmasi beklenmektedir (Responsability, 2021).
Egitimsel Basarida, cinsiyet esitsizliginin % 95'i; Saglik ve Hayatta Kalma'da ise cinsiyet farkinin %
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96'sinin kiiresel olarak kapatilmis oldugu goriilmekte, tamamen kapatilmasi igin ise egitimde 14,2 yil
gerektigi tahmin edilmektedir. Mevcut nispi hizda cinsiyet farklar1 ugurumunu kapatmak igin ortalama
135,6 y1l, Bat1 Avrupa'da 52.1 y1l, Kuzey Amerika'da 61.5 y1l, Latin Amerika ve Karayipler' de 68.9 y1l
gerekirken diger bolgelerde cinsiyet farkini kapatmak i¢in 100 yildan daha fazla siireye ihtiya¢ oldugu
goriilmektedir. Sahra Alt1 Afrika'da ise 121,7 yil, Dogu Avrupa ve Orta Asya'da 134,7 yi1l, Dogu Asya
ve Pasifik'te 165,1 yil, Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da 142,4 yil ve Giiney Asya'da 195,4 yila daha
zamana gereksinim duyulacagi dngoriilmektedir (Global Gender Gap Report, WEF, 2021, s. 6-8).

2.2. Covid-19 ve Kiiresel Cinsiyet Ucurumu

Covid-19 siiresince cinsiyete dayali ¢alismalarda, hiz kesilmemis sosyo-ekonomik ve politik cinsiyet
esitsizligine dayali, konuyu mercek altina alan ¢alismalar yapilmistir (Collins, Landiva, Ruppanner, &
Scarb, 2020, s. 101), (Ausin, Gonzalez-Sanguino, & Castellanos, 2020, s. 29), (Szabo, Abel, & Boros,
2020, s. 572). Birlesmis Milletlerce 2020 y1li, cinsiyet esitligi ve kadinlarin ve kizlarin giiglendirilmesine
yonelik kaydedilen ilerlemenin yansimasi i¢in ayrilmistir. Ne var ki Covid-19 salginiyla yeni ve mevcut
cinsiyet esitsizlikleri ortaya ¢ikmig, diinyanin beste birinin (42 iilke) cinsiyete duyarli hi¢ bir onlem
almadig1 goriilmiistiir. UN verilerine gore, diinyada her sekiz iilkeden sadece biri kadinlari, sosyo-
ekonomik olumsuzluklara kars1 koruyacak tedbirler alarak siddetle miicadele, ticretsiz bakim destegi ve
ekonomik gii¢ artisim saglanustir. Ulkelerin %631 barinma, destek hatt1, diger bildirimler konusunda,
135 iilkede ve 704 tedbir almistir (UN:United Nations, Birlesmis Milletler Tiirkiye, 2020). Mart 2021'de
ise bu rakamin 219 iilke ve bolgede 3.100'den fazla politika ve dnlem seklinde oldugu belirlenmistir
(UNDP, United Nation Development Proramme, 2021). Tiim ¢abalara ragmen Covid-19 pandemi
siirecinde cinsiyet temelli yapisal esitsizlikler ve i giicii kayiplari artmis, diger taraftan otomasyon ve
dijitallesme alanlar1 ciddi oranda ivme kazandirmistir. Covid-19 isgiiciine olumsuz yansimus, licretsiz
ve kayit dis1 calisanlar, genel issizlik ve gelir kayb1 artmistir. Ayrica egitim-6gretim, cinsiyete dayali
siddet alanlarinda olumsuz yonde etkiler ve isgiiciine katilimda cinsiyet farklar1 geniglemistir.
Pandemiye bagli olusan kesintiler, gelecekte 6nemli gelir, cografya, irk ve etnik gruplarda devam eden
varyasyonlarin artacagini ve buna paralel kiiresel cinsiyet ugurum alanlarinin ivme kazanacagini
gostermektedir. Dolayisiyla pandemi siirecinde kadinlarin, ekonomik ve sosyal faktdrden orantisiz
sekilde, ILO verilerine gore ise erkeklerden daha ¢ok alanda ve daha fazla oranda etkilendigi
sdylenebilir. Ornegin ekonomik agidan erkeklerin is kayip oran1 %3,9 iken, bu oran kadinlarda %5
olarak tespit edilmistir (Global Gender Gap Report, WEF, 2021). Kadinlarda siyasi giiglendirme ve
ekonomik katilim agisindan gozle goriiliir sekilde olan kayiplarin, endise verici oldugu goriilmiistiir.
Pandemi siirecinde devletlerin ve isletmelerin, cinsiyet esitligi insa etme ihtiyaci giin gectikce artmistir
(Haynes, 2021).

2.2.1 Covid-19’un Kiiresel Cinsiyet U¢urumu, Kadinlarin Erisimi ve isgiiciine Yansimalar

Kadin isgiiciiniin, ekonomik soklarda daraldig: ve kadinlarin iggiicii piyasasi kosullarinda zor zamanlar
yasadiklar goriilmektedir. Kriz zamanlarinda is arayan az sayida kadin, is arayan ¢ok sayida erkege
gore daha diigiik oranda is bulabilmektedir. Pandemi siirecinde, is kayiplarinin yiizde 49'u kadinlarda
yasanmistir (CMIE, Centre for Monitoring Indian Economy Pvt. Ltd., 2020). Covid-19'un yol agtig
benzeri goriilmemis degisikliklerden, dezavantajli, altyapisi zayif, istihdam beklentileri ve geliri diisiik
olan, standart saglik sigortasi veya tasarrufu olmayan, sosyo-ekonomik diglanma riski iginde yer alan,
zayif ve kirilgan kesimlerin en ¢ok etkilenen gruplar oldugu goériilmektedir. Bu gruplar arasinda, toplum
genelinde kadinlarm, is kayip orani ve cinsiyet farkina yansiyan negatif durumlarn ise daha dikkat
cekicidir. Covid-19 salgini nedeniyle kadinlarda is kayip artis orani, Amerika Birlesik Devletleri'nde
Aralik ve Nisan 2020 arasinda %11 iken, erkeklerde %9; Almanya'da % 1,6 ve % 0,8 (WEF, 2020);
Hindistan’da 13,9 (CMIE, Centre for Monitoring Indian Economy Pvt. Ltd., 2020) olarak
gerceklesmistir. Daha yiliksek ekonomik engeller ile azalan siyasi katilim, ayrica isyeri zorluklart
oldukca artmistir.

Kiiresel cinsiyet ugurum alanlarinda, ¢eyrek asirdan fazla siirede harcanan ¢aba ve kat edilen 36 yillik
mesafe, 12 ay igerisinde (Mart 2020-Mart 2021) sifirlanarak geriye gitmistir (Haynes, 2021). Covid-19,
diinya tarihine dijital esitsizlikle damgasini1 vurmus, dijitale olan baglilik ve bagimlilik artmis, bu durum
cinsiyet ugurumunu derinlestirmistir. Diinya Kiiresel Kadin Barisi Olusturuculart Agi (GNWP )
verilerine gore, kadin ve kiz cocuklarinin eve internet ve dijital platformlara erisimde erkeklere nazaran,
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daha fazla zorlandiklar1, hatta baz1 bolgelerde radyo erisiminin dahi sadece erkeklere 6zgii veya agirlikli
oldugu goriilmiistiir. internete erisimin oldugu bazi yerlerde ise Facebook, Instagram, Twitter ve benzeri
sosyal platformlara ulasimm yasaklandigi bilinmektedir. Ornegin Afganistan’daki kadinlarin sadece
%42,6’sinin mobil telefona erigimi bulunmaktadir. Pandemi siirecinde kirsal kesimlerde her tiirlii erigim
oranin daha diisiik olusu, 6grencilerin ¢ogunun bilgisayar/TV erisiminin olmayisi, cevrimi¢i egitimden
yalnizca cihazlara erigimi olan kisilerin yararlanabilmesi ise egitim ve iletisim agisindan cinsiyetler arasi
ucurumu derinlestirmistir. Uganda'daki radyolarin ¢ogunlugunun erkeklere ait olmasi, Irak’ta okuma ve
yazma oraninin diistikliigii, dijital platform ve ekipmanlara erisim sinirlilig1 da dikkat ¢ekici boyuttadir
(Global Network of Women Peacebuilders (GNWP ), 2021a). Kamerun gibi bolgelerde kadinlar,
agirlikh olarak gocuklara, yaslilara ve ailenin hasta iiyelerine baktiklarindan, ayrica saglik ¢alisanlarinin
cogunun kadin olmasindan kaynakli, virlise yakalanma riskiyle daha fazla karsi karsiya kalmislardir.
Tim bu kovidomik negatif etkiler, ekonomik kayiplar, hareket kisitlamalari, pandemi sirasinda
kadinlarin, aile i¢i siddete kars1 savunmasizligini artirmig, kadinlarin koruyucu saglik ve psiko-sosyal
destege erisimini kesintiye ugratmis, kadmna yonelik siddet vakalarimi % 20 artmustir. Ornegin
Association Rayons de Soleil anketinde 200 Kkatilimci arasinda yapilan ¢alismada kadinlarin %60',
esleriyle iliskilerinin Covid-19 tedbirleri nedeniyle daha zorlastigini, eslerinin fiziksel ve zihinsel olarak
daha agresif hale geldiklerini soylemislerdir. BM Kadinlari, Kadinlar1 Giiglendirme ve Aile Bakanlig
ile Niifus Sayimi ve Niifus Calismalar1 Merkez Biirosu tarafindan May1s 2020'de yapilan bir arastirmaya
gore, Kamerun’da kadinlar, Covid-19 siirecinde okullar ve ¢ocuk bakim hizmetleri kapali olmasindan
kaynakl1 artan ticretsiz is yiikleriyle beraber ¢ocuk bakimina daha fazla zaman ayirmiglardir. Erkeklerin
ise sadece %18'i katkida bulunmustur. ILO’ ya gore calisanlarin %90'indan fazlasini olusturan ve
cogunlukla kadin olan, kayit dis1 sektdr calisanlari, ilgili saglik risklerinden ve gelir kaybindan dogrudan
etkilenmektedir. Bu olumsuz etkilesim, hem tiiketimde hem de yatirimda bir diisiise neden olmakta,
tilkelerin ekonomik durumunda bozulma seklinde kendini gostermektedir (Global Network of Women
Peace Builders, GNWP, 2021b).

Kardes iilke Azerbaycan’a bakildiginda 6gretmen, dadi, bakici veya kadin temizlik¢i gibi meslek
gruplarinda kadinlarin ¢ogunun gelirlerini kaybettikleri, cogunlugu kadin olan kayit dis1 ve mevsimlik
iscilerin isten ¢ikartilmalarindan, orantisiz bir sekilde etkilendikleri goriilmektedir (GNWP, 2021c).
Diinyanin en gelismis ekonomilerinde de durum ¢ok farkli olmamis ve pandemi riizgar1 cinsiyet
hanesine farkli iilke pencerelerinden giris yaparak, en fazla golii hane fertlerinden kadinlara atmistir.
Gelismis ekonomilerden ABD’de yayinlanan Caligma Istatistikleri Biirosu raporuna gore, pandemi
stiresinde igsizlik oran1 en hizl yiikselen grubun Latin ve Siyah kadinlarda oldugu goriilmiistiir. Asgari
ticretli calisanlarmin tgte ikisi kadin oldugu i¢in, dnceden var olan marjinallestirmeler ve sistemik
cinsiyet ve irk ayrimciligr siddetlenmistir ( Global Network of Women Peace Builders, GNWP, 2020).
Kanada’da ise kadinlar arasindaki egitim esitsizlikleri siddetlenmis, cinsiyet temelli etkiler kesisimsel
mercekle degerlendirilmesinin gerekliligini ortaya ¢ikarmustir (Fuller & Qian, 2021, s. 206).

Tirkiye ise Global Cinsiyet Ugurumunda 156 iilke arasinda 133. sirada yer almis, cinsiyet ugurum orani
%50 ve kadinlarin iggiiciine katilim oran1 %38,5 olarak gerceklesmistir.

Cinsiyet ucurumunun baz iilkelerde ¢cok daha fazla derinlestigi goriilmiistiir. Yemen (kadinlarin is
giicline katilim orani %6 ugurum orani %91), Irak (kadinlarin is giiciine katilim orani1 %12 ugurum orani
%84), Suriye (kadinlarin is giicline katilim oran1 %16 ugurum orani %80) cinsiyet ugurumunun fazla
oldugu iilkeler olarak karsimiza ¢ikmustir.

Cinsiyet esitligi kosullarin1 2021 yilinda ilk siralarda sunan iilke kuzey iilkelerinden 0.89 puanla izlanda
olmus, onu Finlandiya ve Norveg takip etmistir (Global Gender Gap Report, WEF, 2021, s. 10).
Kadinlarin ev hayatin1 da etkileyen Covid-19 siirecinde UN tarafindan yapilan arastirmaya gore yine
erkeklerden daha fazla kat ve oranda is yapmak zorunda kaldiklari gdzlemlenmistir. Covid-19
stirecinden once kadinlarin erkeklere nazaran kag kat daha fazla is yaptiklar asagidaki harita tizerinde
Ozetlenmigtir.
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Grafik 1. Covid-19 Salgmindan Once Kadinlarin Erkeklerden Kat Kac Fazla is Yaptiklar1 (BBC, 2020)

Covid-19 pandemisinden 6nce kadinlar erkeklerden li¢ kat fazla is yapmuslardir.
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Grafik 2. Covid-19 Salgmindan Sonra Kadmlarm Erkeklerden Ka¢ Kat Fazla is Yaptiklar1 (BBC, 2020)

Covid-19 pandemi siire¢ sonrasinda, 38 iilkede yapilan arastirma sonuglarina gore, kadinlar, erkeklerden
iki kat daha fazla is yapmak zorunda kalmiglardir. Buna ragmen, isgiicii alanlarindan ayrilma yiizdeleri
ise orantisiz ve adaletsiz bir sekilde, erkeklerden dort kat fazla gerceklesmistir. Ornegin ABD’de bir
ayda, iki yiiz bin erkege karsilik, sekiz yiliz altmig bin kadin, isini birakmak zorunda kalmigtir. Bu
durumun vahim sonucu ise salginin, kadinlart yirmi bes y1l geriye gétiirmiis olmasidir (BBC, 2020).

3. YONTEM

Caligmada Diinya Ekonomik Formu (World Economic Form)’undan elde edilen veriler kullanilmistir.
Sayisal verilerin toplanmasinin ardindan veriler analiz edilerek, tablo ve grafiklere aktarilmis ve
yorumlanmustir. Calismada betimsel ¢alisma tasarim metodu kullanilmustir. iki temel Kiiresel Cinsiyet
Ugurumu Endeksine deginilmistir. Bu endeksler; McKinsey Global Institue (MGI) tarafindan
gelistirilen Cinsiyet Esitligi Skoru (Gender Parity Score) ve World Economy Form (WEF) tarafindan
gelistirilmis olan Kiiresel Cinsiyet Ugurum Endeksi (Global Gender Gap, GGI) endeksleridir.

3.1. Kiiresel ve Bolgesel Kadin Is Giicii Oranlar

Pittsburgh Universitesi, Covid-19 kriziyle miicadelede kadin ve erkeklerin is gii¢lerine katilimini tespit
etmek, tilke 6rneklerini ve en iyi ulusal uygulamalari incelemek amaciyla “Covid-19 Kiiresel Cinsiyet
Tepkisi Izleyici (COVID-19 Global Gender Response Tracker) Raporu” hazirlamistir. Cinsiyet
Esitsizligi Arastirma Laboratuvari katkilariyla Mart 2021'de 2020 Eyliil’den sonra diinya ¢apinda 219
iilke ve bolgede yapilan galigmada, 3.100'den fazla politika Onlemi, iicretsiz bakim isleri, igglicii
piyasasi, kadina yonelik siddet, kadinlarin ekonomik ve sosyal giivenligi dogrudan ele alinmustir.
Pittsburgh Universitesi ve UNDP katkilartyla hazirlanmis olan raporda, kadinlarm Covid-19 siiresince
isgiicline katilim oranlar yazar tarafindan olusturulmus ve Grafik 3’te gdsterilmistir.

29 31 28
0 ,,/'
Kiiresel Afrika Amerika Asya Avrupa  Okyanusya
urese. adin 1§ gucu ani

Grafik 3. Covid-19 Siirecinde Kiiresel ve Bolgesel Kadin is Giicii Oranlari (%)
Yazar tarafindan UNDP (UNDP, 2020) verileri kullanilarak hazirlamlmistir.

Covid-19 Siirecinde Kiiresel ve Bolgesel Kadin Is Giicii Oranlari (%) diinya ortalamas1 %24 tiir. Rapor
kiiresel Covid-19 politika yanitindaki bosluklari igermektedir (UNDP, 2020).
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3.2. Cinsiyet Ugurumunun Etki Alanlan

Covid-19 salgini, kadinlarin isgiiciine katilim ve yeni beceriler kazanma yeteneklerini engellemis fakat
bu negatif etkinin yansimasi sadece cinsiyet esitsizligi iizerinde olmamigtir. Salgin riizgén yalnizca
milyonlarca kadimi ilgilendirmemekte, aym1 zamanda toplumda zincirleme ekonomik etkilere yol
acmaktadir. Kadinlarin isgiicinde meydana gelen her negatif durum, iilkelerin ekonomi hanelerine
negatif sonuglar olarak yansiyacaktir (UNDP, 2020; Global Gender Gap Report, WEF, 2021, s. 10;
CMIE, Centre for Monitoring Indian Economy Pvt. Ltd., 2020; Global Network of Women Peace
Builders, GNWP, 2020; Anu Madgavkar, 2021). Covid-19 ile siddetlenen cinsiyet ugurumlarinin
kapatilmasi, gerileyen esitliklere kars1 koyulmast (Anu Madgavkar, 2021), riizgar1 tersine gevirerek,
kadinlarin kariyerlerinin gelistigi, basarilarinin kutlandigi, kapsayici galigma kiiltiirlerinin olustugu
alanlara evrilmesi gerekmektedir (International Women's Day, 2021b) Asagida derin uguruma iligkin
cinsiyet esitsizlik durumu ve alt endekslere gore bugiine kadar kapatilan cinsiyet farklarinin yiizdeleri
gosterilmektedir.

Kiiresel Cinsiyet Ugurumu
Endeksi

(2
0

Grafik 4. Alt Endekslere Gore Bugiine Kadar Kapanan Cinsiyet Farklar1 (%) (Diinya Geneli, Global
Gender Gap Report, WEF, 2021, s.11

Covid-19 ile cinsiyet ugurumunun farkl faktorlerde esitlige ulasma siiresi 12 ay igerisinde 36 yil artmus,
2020 yilinda ise ortalama 99,5 yildan 135,6 yila ¢ikmustir. Covid-19 ile birlikte olusan cinsiyete dayali
ekonomik farkin kapanmasinin 2288 yilina kadar devam edecegi dngoriilmektedir (Haynes, 2021).

80% 73% 1% —
0

Grafik 5. Kiiresel Cinsiyet Esitlik Skoru
Yazar tarafindan McKinsey verileri (McKinsey & Company, 2019) kullanilarak hazirlamlmistir.
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Grafik 5°te bolgelerin Cinsiyet Esitlik skorlar1 gosterilmektedir. Skorlar 0-1 arasinda, 1’e ne kadar
yakinsa esitlik derecesi o kadar yiiksek sayilmaktadir.

Simdi Harekete Gecilirse m
apilmazsa
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Grafik 6. Ulkelerin 2030 Y1l i¢in Senaryolar ve Kadin-Erkek Esitlik Oranlari (%)
Yazar tarafindan McKinsey & Company (McKinsey & Company, 2020) verileri kullanilarak olusturulmustur

McKinsey’in Covid-19 siiresince gézlemler dogrultusunda yaptigi arastirmada yer alan toplumsal
cinsiyet senaryosuna gore, kadinlarin goz ardi edildigi ve kadin issizligine karsi 6nlem alinmadigi
takdirde kiiresel GSYIH biiyiimesinin 2030°da bir trilyon dolar diisecegi belirtilmistir. Bu durum daha
fazla cinsiyet esitsizligi anlamina gelmektedir. Aksine katilim saglanilip, 6nlemlerle beraber aksiyona
gecildiginde ise on g trilyon dolar katki elde edilecegi belirtilmistir. Bu baglamda McKinsey verileri
toplanarak elde edilen Grafik 6’da, iilkelerin 2030 y1l1 i¢in senaryolar1 ve aksiyon alma durumlarina yer
verilmistir (McKinsey & Company, 2020a). McKinsey arastirmasi sonuglart degerlendirildiginde ortaya
¢ikan manzaraya gore diinya su an esitsizliklerden kaynakli adaletsizligi yok etmek i¢in aksiyona
gecmedigi takdirde, pek c¢ok iilke kadiminin cinsiyet ugurumunun derinliklerinde kaybolacagi hig
olmazsa etkilenecegi rahatlikla sdylenebilir. Diinya genelinde kiiresel cinsiyet ugurum indeksinde ilk
siralarda yer alan iilkelerde kadinlar daha az etkilenmektedir.

-3 wliikiye_s= 0,638 m Skor Degisim Yiizdesi | mSkor W Siralama Degisikligi
[EZT0 L S — 8
_lrlanda_p= 08
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Grafik 7. Diinyada Kiiresel Cinsiyet Ucurum Endeksinde i1k 10 Ulke Siralamas:

Yazar tarafindan Kiiresel Cinsiyet Ugurum Raporu (Global Gender Report, 2021) verileri kullanilarak olugturulmustur.
Grafik 7°de diinya kiiresel cinsiyet ucurum indeksi siralamasinda Tiirkiye’nin skorlarma bakildiginda
ii¢ sira geriledigi goriilmekte ayrica cinsiyetler arasi gelir ugurumu dikkat gekmektedir. Kiiresel Cinsiyet

Ugurum Raporu (Global Gender Report, 2021) verileri kullanilarak hazirlanan grafikte kadin ve erkek
gelir farklarina yer verilmisgtir.
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Grafik 8. Cinsiyetler Arasi Gelir Ucurumu
Kiiresel Cinsiyet Ugurum Raporu (Global Gender Report, 2021) verileri kullanilarak hazirlanilmustir.
Grafik 8’e gore pandemi doneminde gelir diizeyi azalmis, gecim kaygisi ile birlikte pek ¢ok alanda kaygi

ve anksiyete orani ylikselmistir. En c¢ok gelir diislisii ve etkilenme oran yiiksekligi kadinlarda
gOrilmistir.

m Cocuklu Erkek  ® Cocuksuz Erkek Cocuklu Kadmn Cocuksuz Kadin
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61 56 53 53 51
. S .
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1 2 3 4 5 6 7 8

Grafik 9. Pandemi ve Kaygi

Grafik 9’da elde edilen veriler ile pandemi sirasinda aile i¢i kaygilar arttig1 ve bu durumdan en ¢ok
kadinlarin etkilendigini goriilmektedir. Is ve organizasyon rutinindeki degisim 6zellikle gocuklu
kadinlarda ¢ocuklu erkeklere nazaran daha fazla stres kaynagi olmus ve is giivenligi kaynakli anksiyete
daha yogun yasanmustir.

Evde ¢alismadan kaynakli olarak gelisen izole edilmiglik ve yalnizlik hissine erkeklerin kadinlara oranla
daha fazla kapildiklar1 gérilmistiir.
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Grafik 10. Mesleklerde Cinsiyet Ugurumu (2018-2021 Kadinlardaki Degisim Oram (%)

Grafik 10°da meslekler arasi cinsiyet ugurumuna bakildiginda ise en derin ugurumun bulut biligim,
miihendislik ve yapay zeka alaninda oldugu tespit edilmistir. Buna gore kadinlarin en ¢ok igerik iirettigi
en az ise bulut bilisimde goérev aldiklar1 gériilmistiir.

3.3. Kullanilan Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Endeksleri

Bu ¢alismada iki temel Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksine deginilmistir. Bunlardan biri McKinsey
Global Institue (MGI) tarafindan gelistirilen Cinsiyet Esitligi Skoru (Gender Parity Score) ve digeri ise
World Economy Form (WEF) tarafindan olusturulmus Kiiresel Cinsiyet Ugurum Endeksi (GGI)’dir.
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3.3.1. Cinsiyet Esitligi Skoru (Gender Parity Score)

McKinsey Global Institue (MGI) tarafindan, Cinsiyet Esitligi Skoru (Gender Parity Score) adl1 6lgek
hazirlanmig, dort temel kategoride gozlem yapilmistir. Bu 6lgekte ilk ii¢ kategori toplumdaki cinsiyet
esitligini gostermek tizere dort temel kategoride (esitlik, temel hizmetler ve ekonomik firsat saglayan
unsurlar, yasal koruma ve siyasi ses(giig), fiziksel giivenlik ve ozerklik) on bes farkli degisken
icermektedir. MGI’ ya gore cinsiyet esitligi gostergeleri olarak su degiskenler belirlenmistir:

Tablo 1. McKinsey Global Institue (MGI) Cinsiyet Esitligi Skoru (Gender Parity Score) Esitlik
Gostergeleri

1.Isgiiciine katilim oram1 (kadm/erkek orant) 9. Profesyonel Teknik isler(kadin/erkek orani)

2.Liderlik(liderlik pozisyonlarinin kadin/erkek orani) 10. Ucret ag1g1 (kadin/erkek orani)

3.Ucretsiz bakim ¢alismas1 (erkek/kadin orani) 11. Kargilanmamus aile planlamasi (kadin orani)
4.Egitim yiizdesi (kadin/erkek orani) 12.Finansal tabana yayilma orani (kadin/erkek orani)
5.Dijjital katilim (kadmn/erkek orant) 13.Yasal koruma(kadin/erkek orani)

6.Siyasi temsil (kadin/erkek orani) 14. Dogumda cinsiyet oran1 (erkek/kadin orant)
7.100.000 dogumda anne liim orani 15.Cocuk evlilikleri (kadin yilizdesi)

8.Kadma yonelik siddet (kadin ytizdesi)

Kaynak: McKinsey Global Institue
Arzu edilen cinsiyet esitlik seviyesi her iilke i¢in skorun 1.00 olmasidir. Bire yakinlik cinsiyet esitligine
dogru kat etti§i mesafeyi gostermektedir. Bolgesel Cinsiyet Esitlik Skoru 0,44 ile Giiney Asya'da
(Hindistan harig) en diisiik iken; 0,74 ile Kuzey Amerika ve Okyanusya'da en yiiksek seviyededir.

Tablo 2. Cinsiyet Esitsizlik Tablosu (McKinsey Global Institue’e Gore)

- Y clg | = ) d
S5 | B |, B 1&.d S| £|.838 3 ¢
S| 86<E| T 52T 8 529 &< S| 2<9d 819 &<
fsgiiciine katilim orani(k/e) 08 0.7 0.3 05 03 0.8 07 0.8 0.8 08
Profesyonel Teknik isler 1,1 1.0 0.3 0.6 0.7 1,1 1,3 1,6 10
Isyerinde Ucret agig (k/e) 06 0.6 05 05 0.6 0.6 05 0.6 0.6 05
cinsiyet —— -
esitligi ?kll(le;rllk(hderllk pozisyonlarinin 02 04 01 01 03 06 07 06 05
Ucretsiz bakim galismast (k/e) | 0,4 03 01 02 0.2 05 0.4 06 05 05
Karsllanmam(lli/z;;le planlamas1 0,0 01 01 02 01 02 01 01 01 0.1
100.000 d‘“{)“rr:ria anne 8lim | 95 | 1034 190. | 1635 | 574 | 4833 | 704 | 249 | 214 | 64
Temel Egitim yiizdesi(k/e) 1,0 1,0 08 0.8 0.9 0.7 1.0 1,0 1,0 1,0
Hizmetler
Finansal tabana yayilma orani | g 0.8 0.7 05 0.6 0.7 0.8 0.9 0.9 08
(finansal erigim: (k/e))
Dijital katilim (k/e) 0.9 0.7 0.7 0.8 0.6 10 1.0 0.9 10
Yasal Yasal koruma (k/e) 06 05 0.4 0.3 0.2 0.4 07 0.7 05 08
koruma,
siyasi Siyasi temsil (k/e) 02 0.2 0.1 0.2 0.1 0.3 03 0.3 0.2 05
ses(gii¢)
Fiziksel Dogumda cinsiyet oram (kle) | 12 11 11 11 1.0 1.0 10 | 10 11 L1
guv\:"‘k Cocuk evlilikleri (kadm %) 0.0 01 03 03 01 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0
dzerklik | Kadina yonelik siddet (kadin %) | 0.2 0.2 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.3 0.2 02

Kaynak: (Public Tableuau, 2015a). Sifir(0): Cinsiyet esitligi yok; Bir(1): Tam cinsiyet esitligi; k/e:(kadin/erkek)

Bu indikatérler esliginde uluslar arasi cinsiyet degerlendirilmeleri yapildiginda Tablo2 de yer alan ve
diinyanin %75°ni etkileyen on bélgenin cinsiyet esitsizlik durumu ortaya koyulmustur. Cinsiyet

3136



Ekinci, G., 3128-3145

Esitsizlik Tablosu’nda dort kategorideki iilkelerin cinsiyet esitsizlik durumu goriilebilmektedir.

3.3.2. Kiiresel Cinsiyet Ucurumu (Global Gender Gap) Endeks Yapisi

Kiiresel Cinsiyet Ugurum Endeksi “toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin biiyiikliigiinii ve kapsamint
yakalamak ve ilerlemelerini izlemek igin bir ¢ercevedir. Endeks, ulusal cinsiyet esitsizliklerini ekonomik, politik,
egitim ve saghk temelli alanlarda karsilastirir.” Cinsiyet ugurum endeksi ilk olarak 2006'daki Diinya
Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan yayimlanmus, saglik, egitim, ekonomi ve siyaset alanlarinda basit,
anlagilir kantitatif dlgclimler yapilmis, cinsiyet esitsizlikleri Olgiilmeye calisilmistir. Endeks diinya
genelinde 153 iilkeyi kapsamaktadir (Hausmann, D. Tyson, & Saadia, 2009, s. 3). Cinsiyet endeksi
olusturulmasindaki temel amag saglik, egitim, ekonomik katilim ve saglik gibi temel haklara iligkin bazi
temel sonug gostergeleri agisindan kadin ve erkeklerin nerede olduguna dair anlik goriintiiniin
sergilenmesi olarak belirlenmistir. Endeks acisindan 6nemli olan kadinlarin sdzde “cinsiyetler savagi”
n1 kazanip kazanmamasi degil, segilen gostergelerde kadin ve erkek arasindaki ugurumun azalmasidir
(Global Gender Gap Report, 2021, s.72). Bu g¢alismada Diinya Ekonomik Formu (WEF) Kiiresel
Cinsiyet Ucurumu Endeksine gore dort farkli kriter (Ekonomik Katilim ve Firsat, Egitimsel Kazanimlar,
Saglik ve Hayatta Kalma, Siyasi Yetkilendirme) ve alt dizinde yer alan gostergelere ve tanimlamalara
yer verilmistir:

3.3.3. Ekonomik Katilim ve Firsat

Ekonomik katilim ve firsat kavrami katilim ac¢igi, ticret farki ve ilerleme agigr olmak iizere ¢ alt endeks
kavrami igermektedir. Katilim agigi, isgiiciine katilim oranlarinda kadin ve erkek arasindaki farktir.
Ucret agigi, tahmini kadm-erkek kazanilmis gelir oran1 ve benzer isler icin iicret esitligi araciligiyla
hesaplanmaktadir. Kadinlarin ve erkeklerin ilerlemesi arasindaki ucurum ise kanun yapicilar, iist diizey
yetkililer ve yoneticiler arasinda kadinlarin erkeklere orani ve teknik ve profesyonel caliganlar igerisinde
kadinlarin, erkeklere orani ile bulunmaktadir.

3.3.3.1. Egitimsel kazanimlar

Bu alt endeks ilk, orta ve yiiksek diizey egitimde, kadinlarin, erkeklere oranlarini baz almaktadir. Kadin
ve erkeklerin egitime mevcut erigsimi ile kadin okuma yazma oranimin, erkek okuryazarlik oranina
bakilmasiyla hesaplanmaktadir.

3.3.3.2. Saghk ve hayatta kalma

Bu alt endeks kadinlarin ve erkeklerin saglikli yasam beklentisi arasindaki farki Slgmek ve
degerlendirmek iizere kullanilmaktadir. Gii¢lii bir erkek ¢ocuk tercihine sahip birgok iilkede yaygin olan
“kayip kadin” olgusunun yakalanmasina, diger yandan dogumdaki cinsiyet oranina dair iilke genel
gorlinlimiiniin elde edilmesine ¢aligilmakta, kadin ve erkek sagligi arasindaki farklara bakilmaktadir.

3.3.3.3. Siyasi Yetkilendirme

Bu alt endekste bakanlik pozisyonlarinda kadinlarin erkeklere orani, parlamento pozisyonlarinda
kadinlarin erkeklere orami ile kadin devlet baskanliginda kaldiklar1 gorev siireleri (son 50 yil)
kullanilmaktadir. Endeks en yliksek siyasi karar alma diizeyindeki erkekler ve kadinlar arasindaki
ucurumu 6lgmektedir (Gender Gap Index Report; Structure of the Global Gender Gap Index, 2021:74).
Tablo 3’te Tiirkiye’nin Diinya Ekonomik Formu (WEF) Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksine gore dort
farkli endeks ve alt dizindeki skorlar1 goriilmektedir.
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Tablo 3. Diinya Ekonomik Formu (WEF) Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Tiirkiye Skorlari

Gosterge Siralama Skor Ortalama Kadn Erkek K/E
Ekonomik Katilim ve Firsat 140 0.486 0.583
Isgiiciine katilim orani (%) 137 0,494 0,655 38,5 78,0 0,49
Benzer islerde iicret esitligi 95 0,617 0,628 - - 4,32
Tahmini kazanilan gelir (SAGP, int. § 127 0,446 0,494 17,8 39,8 0,45
Yasa koyucular, iist diizey yetkililer ve yoneticiler 133 0,193 0,349 16,2 83,8 0,19
Profesyonel ve teknik ¢aliganlar (%) 117 0,567 0,755 36,2 63,8 0,57
Egitim Kazanim 101 0,975 0,950
Okuryazarlik orani (%) 103 0,946 0,897 93,5 98,8 0,95
Tlkdgretime kayit (%) 118 0,984 0,755 87,2 88,6 0,98
Orta 6gretime kay1t (%) 120 0,974 0,950 86,0 88,4 0,97
Yiiksekogretime kayit (%) 108 0,989 0,927 1121 1134 0,99
Saglik Ve Hayatta Kalma 105 0,967 0957
Dogumdaki cinsiyet orani (%) 1 0,944 0,925 - - 0,95
Saglikli yagam beklentisi (y1l) 116 1,018 1,029 69,0 67,8 1,02
Siyasi Giiglendirme (Yetkilendirme) 114 0.123 0.218
Parlamentodaki Kadmlar (%) 113 0,209 0,312 17,3 82,7 0,21
Bakanlik pozisyonlarindaki kadnlar (%) 117 0,235 11,8 88,2 0,13
Kgdlrllddt)evlet baskanliginda kaldiklar1 gérev siireleri (son 46 0,057 0,144 2,7 47,3 0,06
50 yilda,

Kaynak: Global Gender Gap Report; Structure of the Global Gender Gap Index, 2021:377)

Tirkiye’nin kiiresel cinsiyet ugurumu skorlarmin kadin erkek orani agisindan en diisiik oldugu alanin
Siyasi Gii¢lendirme (Yetkilendirme) oldugu goriilmektedir.

m Genel Endeks @ Ekonomik Katilim ve firsat B Egitimsel Kazanimlar @ Saglik ve Hayatta Kalma ™ Siyasi Yetkilendirme

Kiiresel Ortalama | 95 | | : 97,5
Orta Dogu ve Kuzey.. | 94.2 | l : 96,5
Giiney Asya 93,3 II 942
Sahra-alti Afrika 4,5 l | : 97,3
Dogu Asya ve Pasifik | | : 9|42
Dogu Avrupa ve Orta.. . | : 9]7.7
Latin Amerika ve.. | | : 97,6
Kuzey Amerika | : 9.9

Bat1 Avrupa | 96,7

Grafik 11. Diinya Geneli (156 Ulke) 2020 Y1l Kiiresel Cinsiyet Ucurum Oranlari (%)

Diinya genelinde cinsiyet ugurumun farkinin en az, endeks alaninin en giiglii oldugu nokta saglik ve
hayatta kalma kriteri, cinsiyet ugurumda bolgeler arasi en fazla farkin ise Siyasi Giiglendirme
(Yetkilendirme) alaninda oldugu bilinen bir gergektir.
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| 2006 Sira 2006 Skor 2021 Sira 2021 Skor |
Global Cinsiyet Ugurum Endeksi 105 0,585 133 0,638

| Ekonomik Katilim ve Firsat 106 0,434 140 0,486 |
Egitimsel Kazanimlar 92 0,885 101 0,975

| Saglik ve Hayatta Kalma 85 0,969 105 0,967 |
Siyasi Yetkilendirme 96 0,052 114 0,123

Grafik 12. Tiirkiye Global Cinsiyet U¢urum Endeks Degisimi (2006-2021 Yil)

WEF, Global Cinsiyet U¢urum Raporu, (2021:377) verileri kullamlarak hazirlamlmistir.

Tiirkiye, dort temel alanda kadin ve erkek esitliginde, 2006 yilinda 2021 yilina gdre daha {ist siralarda
yer almistir. Bir bagka bir ifadeyle cinsiyetler aras1 ugurum 15 y1l igerisinde gerileme yasamis ve artisa
gecmistir.

10-50 -~ 0501200 11100-150
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Egitimsel Kazanimlar
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Grafik 13. Tiirkiye Global Cinsiyet Ucurum Endeks Degisimi, U¢ Boyutlu Degerlendirme (2006-2021)
WEF, Global Cinsiyet Ucurum Raporu, (2021:377) verileri kullanilarak hazirlanilmstir.

Diinyada en diisiik kiiresel bagarinin ya da en fazla cinsiyet ugurumunun, ekonomik katilim ve firsatlar
ile siyasi yetkilendirme alanlarinda oldugu goriilmektedir. Hayatta kalma ve saglik alaninda 6zellikle
pandemi ile birlikte cinsiyet ugurumu azaltma ¢abalar artig gostermistir. Yirmi birinci asirda, son 50 y1l
degerlendirildigi takdirde, Orta Dogu bolgesinde, Yemen ve Suriye’de hicgbir kadinin, bagkan/bakan
pozisyonunda gorev almadigi, sadece Tiirkiye ve Israil’de kadinlarin bu pozisyona gelebildigi
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goriilmektedir (WEF, Global Cinsiyet Ugurum Raporu, 2021:27).
SONUC

Arastirma sonuglarina ve cinsiyet ugurum endeksi kriterlerine gore Tiirkiye, Afrika’dan Namibya ve
Ruanda’dan sonra Global Cinsiyet Ugurum Endeksi’nde yer almis, listenin sonuna 19. siradan
girebilmistir. Global Cinsiyet Ugurum Endeksi kriterleri genel siralamasinda Tiirkiye, 156 {ilke
arasindan 133. sirada yer almig, gecen yil (2020) ve 15 yil oncesi (2006) siralamasina gore 105°den
133’¢ gerilemis, endeks puani ise 0.5850’ten 0,638’¢ yiikselmistir. Ekonomik Katilim ve Firsat,
Egitimsel Kazanimlar, Saglik ve Hayatta Kalma, Siyasi Yetkilendirme ana endekslerinde ise 2006-2021
yillar1 arasinda siralama agisindan gerileme olmus ancak ironik sekilde puanlama agisindan ilerleme
yasanmistir. Diinya genelinde erkeklerin %80°1, ekonomik anlamda isgiiciine katilirken kadinlarda bu
oranin %50 ve cinsiyet ugurum endeks ortalamasinin ise %35 oldugu goriilmiis, Tiirkiye kadin isgiicii
katilim sirasi listesine 137. siradan girmistir. Bu ironik durum Tiirkiye’nin ekonomi, saglik, egitim ve
siyaset alanlarinda ¢aba artisinin oldugunu, ancak diinya iilkelerinin ¢abalarina esit ve yeterli diizeyde
bir ¢aba artiginin ger¢eklesmedigini gostermektedir. Tiirkiye’nin yapilan degerlendirilmeler sonucunda,
kadinlarin ekonomiye katilimi ve firsat kategorisinde 140., ayni ige esit licrette 95., egitimsel kazanim
ve erisimde 101., saglik ve hayatta kalma kategorisinde 105. ve siyasi yasam ve yetkilendirmede 114.
siradaki iilke oldugu goriilmiistiir. Cinsiyete gore Covid-19 Oncesi ve sonrasi isgiicline katilimdaki
degisim alaninda Tiirkiye diinyada girisim faaliyetlerinin en ¢ok diisiis yasadig1 (-%5,2) iilke olurken,
en yiiksek girisim faaliyet artis1 Ingiltere (+%1,28), Liiksemburg (+%4,14)’da gerceklesmistir.

Covid-19 salgini cinsiyete dayali ugurum farkinin kapatilabilmesi i¢in gerekli siire pandemi 6ncesi 135,6
yil iken sonrasinda 145,5 yila ¢ikmis ve fark derinlestirmistir. Kadinlarda is kaybi 64 milyon ve
erkeklerde 80 milyon kisi iken, oran agisindan kadinlarda %3,9’a, erkeklerde ise %5’e tekabiil etmistir.
Ekonomik katilim ve firsat esitligi alaninda 2020°de 257 yil gerekli iken pandemi siireci ile birlikte
267.6 yil, politik agidan kadin ve erkek arasindaki ugurum igin 145,5 yil, esit {icret agisindan 95 yil,
egitim acisindan cinsiyet ugurumun kapanmasi i¢in ise 14,2 yila daha diinyanin ihtiyaci oldugu
goriilmiistir (WEF, Global Gender Report, 2021:5,16,18,47).

Bu tabloya gore pandeminin kadinlar i¢in gelecekteki ekonomik firsatlar iizerinde diisiik yeniden
istihdam beklentileri ve isgiiciinde kalic1 bir diisiis riski muhtemel sonu¢ olarak degerlendirilebilir.
Covid-19 déneminde kadinlarin bulut bilisim, potansiyele dayali is gecislerinde daha biiyiik bir cinsiyet
farki yasadiklari, mithendislik; {iriin gelistirme gibi meslek gruplarinda yeterince temsil edilmedikleri
goriilmistiir. Ancak igerik iiretme, insan ve kiiltiir ile pazarlama ve satis alanlarinda kadin ¢alisanlar
daha fazla yer edinmislerdir. Ekonomi-is, saglik, egitim ve siyaset alanlarindaki cinsiyet ugurumunu
kapatmak adina, mali tegvikler, destek programlar1 gibi ekonomik firsat yaratilmasi, teknoloji, altyapi
ve yeteneklerin gelistirilmesi; yasalar, politikalar ve diizenlemeler alaninda miidahale edilmesi ve
cabalarin artirllmasi gerekmektedir. Negatif farkliliklar1 gidermek, cinsiyete dayali negatif is ve isgiicii
yansimalarinin tstesinden gelebilmek i¢in toplumsal cinsiyete dayali iyilestirme politikalari, cinsiyete
gore mesleki ayrimciligin {istesinden gelmeye proaktif olarak odaklanma, etkili kariyer ve kariyer ortasi
yeniden beceri kazandirma politikalari, saglam, tarafsiz ise alma ve adil iicret-terfi uygulamalarini igeren
yonetimsel uygulamalarin da gerektigi gériilmektedir (WEF, Global Gender Report, 2021:5,16-18).
Boylece kadinlarin potansiyel zorluklarin iistesinden gelebilmesine, toplumsal cinsiyet esitligine sahip
bir is gelecegi yolunda ilerleyebilmelerine, katki saglanmis olunacaktir. Covid-19, sosyal, politik ve
ekonomik sistemlerdeki giivenlik ac¢iklarim kapatmak i¢in iyi bir firsat kapisi olarak degerlendirilebilir.

TARTISMA

Tiirkiye, kadin ve erkek esitliginde dort temel alanda 2021 yilinda 2006 yilina gore daha alt siralarda
yer alarak daha disiik skorlar elde etmistir. Bir baska bir ifadeyle cinsiyetler arast ugurum 15 yil
igerisinde gerilemistir. Bu durum cinsiyet u¢urumu konusunda Tiirkiye’nin diinya iilkelerinin ¢abalarina
esit diizeyde bir gaba artisinin gergeklesmedigini gostermektedir. Covid-19 siirecinde kadinlarin
internete baglanma olasiliklarinin erkeklere gore daha diisiik oldugu, giinliik yasam ve islerde bircok
yonli dijitallesmede artisin gergeklestigi ve isgiiciinde diisiisiin yasandigi goriilmiistiir. Siirecte yasanan,
cinsiyetler arasi keskinlesen dijital ayrim ise mevcut durumu daha da koétiilestirmis, Tirkiye, diinyada
girisim faaliyetlerinde en ¢ok diisiis yasayan iilke olmustur. Covid-19 salgini ile birlikte cinsiyete dayali
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ucurum farkinin kapatilabilmesi igin gerekli siire ve kadinlarda is kay1p oranlari, pandemi dncesine gore
erkeklere nazaran artmistir. Bunun bir nedeni de is hayatinda kadinlarin zaten oran olarak daha az yer
almalarindan kaynaklanmaktadir. Bagka bir ifadeyle bir negatif sonug baska bir negatif sonucun ortaya
¢ikmasma neden olmustur (WEF, Global Gender Report, 2021:5,16-18,47). Covid-19 doéneminde
kadinlarin bulut bilisim ve miihendislik gibi alanlarda, potansiyele dayali is gegislerinde daha az temsil
edilmesi nedeniyle daha fazla sorun yasamislardir. Bu durum kadin isgliciine, sosyo-ekonomik ve
bilimsel hayatin tamamina negatif yansimistir. Ortaya ¢ikan tablo, bilimsel ve yonetimsel anlamda,
sosyo-politik kararlara ve acil eylem planlarina ihtiya¢ olduguna isaret etmektedir.

Her kriz bir firsat bakis agistyla bakildiginda, salginlarin, saglik ve ekonomik krizlere neden oldugu
kadar sosyal gelisimi ve dijital devrimi hizlandiran, cinsiyet ugurumlarina koprii kurabilmeyi saglayan,
tarihsel firsat olarak degerlendirmek gerekmektedir. Olusturulacak reaktif stratejiler ekonomi, saglik,
egitim ve siyaset alanlarindaki cinsiyet ugurumunu kapatmak, esitlige koprii kurmak, tilke ve diinya
halklar1 agisindan faydali olacaktir. Ozellikle toplumdaki giiclii bir erkek ¢ocuk tercihine sahip bircok
tilkede yaygin olan “kayip kadin” olgusunu yenmek, kadinlar i¢in oldugu kadar tilke genel goériiniimii
acisindan da 6nem arz etmektedir. Cinsiyete dayali negatif is ve isgilicii yansimalarmin iistesinden
gelebilmek ic¢in toplumsal cinsiyete dayali iyilestirme politikalar1 ve uygulamalarina, mali tesviklere ve
yeni firsatlar yaratilmasina ihtiyag duyulmakta, bu alanda miicadele vererek miidahale etmek
gerekmektedir. Proaktif olarak, cinsiyete gore mesleki ayrimciligin {istesinden gelmeye odaklanmak,
kamu ve 6zelde, yonetim, diger kurul ve kademelere diizenlemeler araciligiyla kadin ¢alisan sayisina alt
limit koymak, gergeklestirebilecek en giizel uygulamalar arasinda yer alabilir. Kadinlara, erkeklere
nazaran ayni ise, esit licret verilmedigi bilindiginden esitsizlikler, adil {icret-terfi uygulamalar1 ve
yasama eli araciligiyla yeniden diizenlenebilir. Kadinlara 6zel, etkili kariyer ve kariyer ortasi yeniden
beceri kazandirma politikalari, saglam, tarafsiz ise alma metotlar1 igeren yonetimsel uygulamalar gibi
kararlar kadinlarin potansiyel zorluklarin iistesinden gelebilmesine ve toplumsal cinsiyet esitligine katki
sunabilir.
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Extensive Summary

People have to fight against socio-economic situations; on the other hand, they have to fight against
epidemics and natural disasters. The efforts and distances covered in the global gender gap have gone
back to zero within months, after the emergence of Covid -19 in China (March 2020-March 2021)
(Haynes, 2021). Thus, in addition to the epidemic, Covid-19 left its mark on world history with digital
inequality, the dependence and dependence on digital has increased, and this has deepened the gender
gap. The fact that the Covid-19 pandemic has hindered women's ability to participate in the workforce
and acquire new skills has not only had a negative impact on gender equality. The deepening gender gap
not only concerns millions of women but also causes chain economic effects in society (UNDP, 2020;
Global Gender Gap Report, WEF, 2021, CMIE, Centre for Monitoring Indian Economy Pvt. Ltd., 2020;
Global Network of Women Peace Builders, GNWP, 2020; Anu Madgavkar, 2021). This article aims to
examine gender-based inequalities in various dimensions. Covid-19 reveals vulnerabilities in social,
political, and economic systems, and is reflected in gender inequality, and manifests itself as a problem
in the female workforce. The first condition of offering the best solution to a problem is to be able to
measure the problem with its dimensions. In order to solve the gender inequality problem, it is necessary
to measure the important determinants that will take place in the solution of the equality equation. One
of the biggest problems in measuring inequality between genders is to encounter resource, data and
measurement limitations. Since gender inequality is a multidimensional concept, measuring the size of
the gap between men and women is considered necessary for socio-economic improvements (Perrin,
2021,p. 1). The concept of the Global Gender Gap first emerged in 2006 in the World Economic Forum
(WEF-2006) studies to compare national gender gaps in economic, health, education, and political
leadership (Global Gender Gap Report, 2021, p.5- 7). Many indices have been developed to measure
the gender gap (Chen & He, 2020, p. 10; Hausmann, D. Tyson, & Saadia, 2009, p. 3; Perrin, 2021, p.
1). These indices include the Gender Development Index, the Gender Empowerment Measure, the
Gender Inequality Index (GlI), the UNESCOQO's Gender Parity Index, and the World Economic Forum's
(WEF) Global Gender Gap Report (GGGR) (Chen & He, 2020, p. 10). Indices and country rankings are
designed to create greater awareness of the challenges and solutions created by gender inequalities and
to serve as a basis with simple methodology and quantitative analysis method (Hausmann, D. Tyson, &
Saadia, 2009, p. 3). According to the gender scenario, it is stated that if women are ignored and no
measures are taken against women's unemployment, global GDP growth will fall by $1 trillion for 2030,
and a contribution of $13 trillion will be made when action is taken. It is seen that women are less
affected in countries that are at the top of the global gender gap index worldwide (McKinsey &
Company, 2020a). The fact that women are less affected in the countries that are at the top of the Global
Gender Gap Report index makes the index important in this sense. When we look at Turkey's scores, it
is seen that it has decreased by three places in 2020, and the income gap between the sexes is remarkable.
It is important to oppose declining inequalities and to overcome the phenomenon of missing women.
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Method

In this study, four different criteria (Economic Participation and Opportunity, Educational
Achievements, Health and Survival, Political Empowerment) and sub-index indicators and their
definitions are included according to the World Economic Forum (WEF) Global Gender Gap Index. In
the index, simple and understandable quantitative measurements were made in the fields of health,
education, economy, and politics, and general gender inequalities were tried to be measured. The main
reason for using the GGGR index is that it measures gender inequalities, allowing for effective
comparisons over time between regions and income groups. The index range used is between 0-1, with
the highest score being 1 (equality) and the lowest score being 0 (inequality) (The World Bank, 2020).
The data obtained from the WEF was used in the study. After the data were analyzed and transferred to
tables and graphs, and then interpreted. The descriptive study design method was used in the study.

Results

The area where the gender gap difference is the least and the criteria the strongest across the world is in
the area of health and survival. The countries that offer the most gender equality conditions are the
northern countries (Iceland). Turkey, on the other hand, ranked higher in terms of equality between men
and women in four basic areas in 2006 with higher scores compared to 2021. According to the research,
according to the Global Gender Gap Index criteria, Turkey was placed after Africa, Namibia, and
Rwanda, and entered the list at the 19th place. In the general ranking of the GGGR criteria, Turkey was
ranked 133rd out of 156 countries. According to the ranking of last year (2020) and 15 years ago (2006),
it regressed from 105th place to 133rd place, and its index score increased from 0.5850 to 0.638. In the
field of survival and health, efforts to reduce the gender gap have increased after the pandemic. In the
last 50 years, while no woman has taken office in the position of president or minister in the Middle
East region, Yemen, and Syria, only women in Turkey and Israel have been able to reach this position.

Discussion

It is necessary to evaluate every crisis as an opportunity with a perspective of opportunity, as well as
causing health and economic crises, as well as a historical opportunity that will accelerate social
development and digital revolution, and bridge gender gaps. In the light of these data, closing the gender
gap in the fields of economy, health, education and politics and bridging equality will be beneficial for
the country and the world. According to the study underrepresentation of women in potential-based job
transitions in cloud computing and engineering in the Covid-19 era has had a negative impact on the
female workforce and the entire economic life. It is important not only for women but also for the general
appearance of the country to overcome the phenomenon of "missing woman", which is common in many
countries with a strong male child preference. Gender-based remediation policies and practices, financial
incentives, and the creation of new opportunities are needed to overcome negative gender-based job and
workforce repercussions. It is necessary to intervene in this area by fighting. Focusing proactively on
overcoming occupational discrimination based on gender, and setting a numerical lower limit
requirement for the number of female employees, management, other boards, and levels in public and
private, can be among the best exemplary behaviours that can be achieved. In addition, since it is known
that women are not paid equal wages for the same work compared to men, such inequalities and fair
wage-promotion practices can be rearranged by the hand of the law. Effective career and mid-career re-
skilling policies specific to women, managerial practices that include sound and impartial recruitment
and such decisions can contribute to women's overcoming potential challenges and gender equality.
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