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0z

Bu ¢alismada bir kamu mali olarak enerjinin iiretimi ve sunumu gibi siireglerin gerceklestigi enerji piyasasindaki
basarisizliklar, bu basarisizliklarin engellenmesindeki devlet miidahalesi araglart ve devletin daha fazla dahil
oldugu piyasada gerceklesmesi miimkiin olan devlet basarisizliklarina sistematik bicimde deginilmistir. Normatif
analiz yontemi benimsenerek her bir basarisizlik tiirtiniin enerji piyasasi ile ve bir kamu malr olarak enerji ile
iliskisi ayrintili bir sekilde degerlendirilmistir. Son olarak enerji piyasasinda ozel sektor kaynakli ya da enerji
malimin  dogaswdan kaynaklanan piyasa basarisizliklar: ile devlet basarisizliklarinin sebepleri ve bu
basarisizliklar: engellemenin yollart tizerine bir tartisma yiiriitiilmeye calisilmis ve politika 6nerileri sunulmustur.
Rekabeti tesis edecek sayida ozel sektor aktoriiniin ve saglam bir denge — denetleme unsuru olarak devletin yer
aldigi ideal bir piyasa yapisi tarif edildiginde, incelenen piyasa basarisizliklarinin ve devlet basarisizliklarinin
gerceklesmemesi garanti altina alimamamaktadir. Bu nedenle ézellikle hukuki altyapimin gelistirilmesi, piyasa
bozucu eylemlerin yaptirimlarimin agirlagtirilmasi ve devlet bagarisizliklarinin denetleme unsurlart tarafindan siki
bir bigimde kontrol altinda tutulmasi gerekmektedir. Sonug olarak piyasa aksakliklarmin giderilmesi ve devlet
basarisizliklarinin ortadan kaldirilmasi yine devlet aygiti eliyle yapilmasi gereken hukuki - yapisal diizenlemelere
ve baglayici hiikiimlerin varligina bagli olarak miimkiin olabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Piyasalari, Piyasa Basarisizliklar:, Devilet Basarisizliklari, Devlet Miidahalesi
Araclart, Hukuki Diizenlemeler

Abstract

In this study, market failures in the energy market which carry production and provision of the energy as a public
good, the tools of the governments to prevent those failures, and the government failures that are possible in the
market with increasing involvement of governments, are examined systematically. By adopting the normative
analysis method, the relationships of each type of failure with the energy market and energy as a public good, are
investigated. Consequently, a discussion on the reasons for market failures and government failures generated by
the private sector or the nature of the energy as a commodity or a public good and the ways to avoid those failures
tried to be put forward and some policy offers are provided. A sufficient number of private sector actors which
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may enable the competition and the government as a strong check — balance component, should take their places
in an ideal structure. However, even in this case there is no guarantee to prevent mentioned market failures or
government failures. Because of those problems, legal foundations should be improved, the sanctions against
market distortive actions must be empowered and government failures must be kept under control by the
surveillance systems. As the conclusion, eliminating the market failures and government failures would be possible
by the actions of the government itself as the legal — structural regulations and existance of sanctions with the
binding clauses.

Keywords: Energy Markets, Market Failures, Government Failures, Government Intervention Tools, Legal
Regulations

1. Giris

Enerji; is yapabilme, bir etki meydana getirebilme yetenegi, giicli veya kapasitesi olarak ifade edilebilir
(Brown, 2002, s. 5). Enerji, ekonomik olarak degerlendirildiginde geleneksel olarak iiretim faktorlerinin
arasinda sayilan emek, sermaye ve toprak (dogal kaynaklar) unsurlarina ek olarak, “enerji” teknolojik
gelisme ile birlikte iiretim faktorleri arasina katilan bir unsurdur (Karluk, 2007, s. 239). Enerjinin
teknolojik gelisme ile iiretim faktorleri arasina katilmasiyla birlikte yapilacak her ekonomik analizin
degiskenleri arasinda dogrudan ya da dolayli olarak enerji olgusunun yer almasi da kaginilmaz olmustur.

Enerji yatinmlarn dogast geregi bolgesel ya da ulusal ¢apta planlama gerektirdiginden, merkezi bir
idareye ihtiya¢ duydugundan ve depolama olanaklar1 kisitli oldugundan uluslararasi sebekelere entegre
olmas1 s6z konusu oldugu i¢in kamu kesiminin bu sektérde kurucu ve lider bir role sahip olmasi
sonucunu dogurmaktadir. Sayilan o&zelliklerinden dolayr enerji yatinmlar dogal tekel o6zelligi
tagimaktadir.

Bu ¢alismada ilk olarak enerji kaynaklarinin siiflandirilmasina ve enerjinin ekonomik sistem i¢indeki
yerine deginilecektir. ilk boliimii takiben enerji piyasasmin yapist ve enerji sektdriindeki piyasa
basarisizliklarindan s6z edilecektir. Ardindan enerji sektoriindeki piyasa basarisizliklarina devlet
miidahalesi ve bu miidahalenin hangi araglarla yapildig1 ele alinacaktir. Son olarak enerji piyasasindaki
devlet basarisizliklarina deginilecektir. Tartisma ve sonu¢ boliimiinde ise diinyadaki Orneklerden
hareketle enerji sektoriinde kamu kesiminin mi yoksa 6zel kesimin mi daha etkin ¢aligtig1 irdelenerek
bazi politika onerileri getirilecektir.

2. Enerji Kaynaklari ve Enerjinin Ekonomik Onemi

Enerji kaynaklarmin siniflandirilmasi farkli yontemlerle yapilabilir. Bu simiflandirma yontemlerini
enerjinin elde edilme sekli, sz konusu enerji kaynaginin ticarete konu olup olmamasi, enerji kaynaginin
kati, stvi ya da gaz olusu, enerji kaynaginin fosil olup olmamasi veya kaynagin yenilenebilir olup
olmamasi seklinde siralayabiliriz (Kuyucuklu, 1998, s. 200-201). Ancak bu smniflandirmalarin da
Otesinde enerji kaynaginin birincil enerji kaynagi ya da ikincil enerji kaynagi olmasi iizerine geleneksel
bir siniflandirma yapilmaktadir.

2.1. Birincil ve ikincil Enerji Kaynaklar

Birincil enerji kaynaklari, enerjinin herhangi bir degisim ya da doniistiirmeye ihtiya¢ duyulmadan
kullanilmasina imkan veren enerji kaynaklaridir. Bu tiirden enerji kaynaklarina 6rnek olarak; petrol,
komiir, dogalgaz, hidrolik enerji, niikleer enerji, jeotermal enerji, glines enerjisi, riizgar enerjisi,
denizlerden elde edilen enerji (dalga/gel-git enerjisi), odun, hayvan ve bitki atiklar1 olarak sayilabilir
(Basol, 1995, s. 157).

Birincil enerji kaynaklar da kendi iginde yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve yenilenemeyen enerji
kaynaklari olmak iizere ikiye ayrilmaktadir (Demirbas, 2010, s. 1). Yenilenebilir enerji kaynaklari, dogal
siiregte var olan enerji akisindan elde edilen, kaynagin tiikenme hizindan daha cabuk kendini
yenileyebilen ve tiikenebilir olmayan kaynaklardan elde edilen enerji tiirii olarak adlandirilir.
Yenilenebilir enerji kaynaklari giines enerjisi, riizgar enerjisi, jeotermal enerji, biyoenerji ve dalga (gel-
git) enerjisidir (Rathore, 2010, s. 29). Kiiresel olarak hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin
giindeminde olan yenilenebilir enerji, lilkemizin de gelecek vizyonunda 6nemli bir yer tutmaktadir.
Ozellikle uluslararasi kuruluslarin yonlendirmeleriyle yakin gelecekte ekonomilerin karbon-nétr hale
gelmesine iligkin taahhiitte bulunan {ilkelerin sayisi da hizla artmaktadir.
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Yenilenemeyen enerji kaynaklari, yasamlari milyonlarca yil once sona ermis bitki ve hayvan
kalintilarinin yerkiirenin iginden gelen 1s1 ve bu kalintilarin iizerinde bulunan kayaglarin basinciyla
olusturdugu fosillerden meydana gelmektedir. Yenilenemeyen kaynaklar arasinda; petrol, dogalgaz,
komiir, linyit ve niikleer enerji sayilabilir (Rathore, 2010, s. 29). Son dénemde yasanilan jeopolitik,
askeri ve siyasi gelismelerle tekrar pozitif giindeme konu olsalar da, ad1 gegen enerji kaynaklarinin
kullanirminin kisa ve orta vadede neredeyse tamamen terk edilmesi hala iilkelerin giindeminde yer
almaktadir.

Birincil enerji kaynaklarmin birtakim islemlere tabi tutularak dontstiirilmesi sonucu elde edilen enerji
¢esidi ise ikincil enerjidir. Ikincil enerji kaynaklari ise elektrik, kok komiirii, havagazi ve sivilagtirilmis
petrol (LPG) gazidir (Basol, 1995, s. 157).

2.2. Enerjinin Ekonomideki Yeri ve Onemi

18. ylizy1lin ikinci yarisindan sonra sanayi devrimiyle liretimin makinelesmesi ve kitlesel {iretim siireci
beraberinde enerjiye olan talep artirmistir. Sanayinin makinelesmesi ve {iretimin buhar giicliyle ¢alisan
makinelere dayandirilmasi sonucunda enerji kaynaklarindan biri olan komiir diinya ekonomisi tizerinde
onemli bir konuma gelmistir (Tandogan, 1984, s. 13-16).

Avrupa Birligi’nin temeli olan Avrupa Toplulugu’nun kurulmasinin kokeninde Avrupa Kémiir ve Celik
Toplulugu kurulusu yer almaktadir. II. Diinya Savasi’ndan sonra, petroliin enerji kaynagi olarak
kullanilmas1 sanayi sektorliniin gelismesine hiz kazandirmis, petrol madeni diinya iizerinde koklii
degisimlere ve bir¢ok i¢ savasa sebep olmustur. 90’11 yillardan sonra ise petrol ile birlikte dogalgazin
enerji kaynagi olarak kullanilmasi fiilkelerin ekonomilerini ve uluslararasi arenadaki giiglerini
etkilemistir (Akbulut, 2008, s. 119).

Enerjiye olan talep sanayilesmenin gelismesi ve niifus artigina paralel olarak diinya genelinde artig
gostermigtir. Aslinda iilkelerin kalkinmalarinda ve gelismelerinde enerjinin énemli bir yere sahip
olmasinin sebebi enerji sektdriiniin  ekonominin diger sektdrleriyle olan yapisal bagliligiyla
aciklanmaktadir (Faye, 2001, s.5). Enerji iretim diizeyi, ekonomik biiylimeyi belirleyen 6nemli
unsurlardan bir tanesidir. Ulkelerin belirli bir ekonomik biiyiime hizina ulasmasi ve ekonomik
biiyiimelerini siirdiirebilmeleri, tiretim faaliyetlerini icra ederek belli bir diizeyde enerji tiiketmeleriyle
miimkiin olmaktadir (IAEA, 2009, s. 1).

Enerjinin makroekonomik biiyiikliiklere dogrudan ve dolayli yollarla etkileri mevcuttur. 1973 ve 1979
yillarinda yasanan petrol krizleri enerji fiyatlarinda artiga sebep olmustur. Bu artis iilkelerin
ekonomilerinde 6zellikle de gelismekte olan iilkelerde enflasyonist baski yaratmistir. Sanayi sektoriinde
temel girdi olarak kullanilan enerjinin fiyatindaki artig iiretim maliyetlerini artirmig, sonucunda nihai
iirlin fiyatina yansitilmis ve enflasyonu yiikseltip, toplam talebi etkilemistir (LeBlanc ve Chinn, 2004,
s. 8). Piyasa rekabetinin siddetli oldugu ekonomilerde ve sektorlerde ise artan enerji fiyatlari, nihai iiriin
fiyatina yansitilmayarak calisanlarin iglerine son verilmesiyle tazmin edilmistir. Boylece artan enerji
fiyatlar1 istihdam oranlarini diigiirmiis, issizligi arttirmistir. Ulusal enerji kaynaklarinin yetersiz oldugu
tilkelerde disa bagimlilik da artmaktadir. Fiyat artigiyla birlikte enerjiye 6denen gider de artacagindan,
iilkelerin ithalat hacmi yiikselir. ithalatin artmasi dis ticaret agigini biiyiitmektedir (Cologni ve Manera,
2008, s. 856-888).

Toplumlarin refah seviyelerini artirma yolunda enerji vazgecilmez unsurlardan bir tanesidir. Ulkelerin
gelismiglik seviyesini belirleyen gdsterge olarak, geligmis lilkelerde kisi basina kullanilan toplam enerji
miktar1 gelismemis ya da gelismekte olan {ilkelerde kisi basina kullanilan toplam enerji miktarindan
daha yiiksek seyretmektedir (Ceyhan, 1973, s. 1). Bu gdstergeden hareketle kullanilan enerjiden en
yiiksek ¢iktiy1 alabilmek, verimliligi artirabilmek ve kullanimi gelecek donemlerde de saglayabilmek
icin enerji arz ¢esitliligini temin edebilmek oldukca 6nemlidir.

Enerji sektoriinde yer alan tesisler, enerji talebinin ortaya ¢ikmasindan uzun yillar énce ele alinip
planlanmalidir. Aksi takdirde, planlama ve yatirim uygulamasindaki gecikmeler enerji maliyetlerini
artirmakta, ekonomik faaliyetleri ve toplumsal refah1 olumsuz yonde etkilemektedir. Enerji sektoriinde
en az 10 y1l ve otesinde ortaya ¢ikabilecek ihtiyaglarin ve artan talebi karsilayacak projelerin belirlenip,
gerekli politik kararlarin alinmasi, zorunluluk arz etmektedir (Gerek, 1998, s. 370-371). S6z konusu
yenilenebilir enerji oldugunda yatirimlarin getiriye doniigsme siiresi daha da uzadigindan hem planlama
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sathasina dikkat gosterilmeli hem de gelecekte elde edilebilecek yeni teknolojilerin maliyet iizerindeki
olumlu etkileri hesaba katilmalidir.

Enerji arz giivenligi ve yonetimi ekonominin ihtiya¢ duydugu enerjiyi giivenilir, kesintisiz, zamaninda,
cevreye duyarli ve ucuz yollardan temin edebilmesi ve ¢esitlendirmesi geregini ifade eder (Pamir, 2005,
s. 67).

3. Enerji Piyasasinin Yapisi ve Piyasa Basarisizliklar:

Enerji sektoriiniin yapist olduk¢a karmasiktir. Enerji kaynaklarinin ve enerjinin ¢ikarilmasi, iglenmesi
ve taginmasi i¢in biiylik fiziki yapilara gereksinim duyulur. Bu yapilar kuyular, maden yatak ve ocaklari,
boru hatlari, tankerler, rafineriler ve isleme iinitelerinden olusur (Richmond ve Kaufmann, 2006, s.162).
Enerji sektoriinde kurumsal yap1 da oldukga karmagiktir. Kurumsal yapi biiyiik firmalar, kiigiik firmalar,
piyasalar, kamusal kurumlar, yerli ve yabanci yatirimeilar ve tiiketicilerden olugsmaktadir. Enerjinin
hangi kaynaktan, ne kadar miktarda, hangi kalitede saglanacagi1 ve dagitilacagi enerji piyasasi aktorleri
tarafindan belirlenmektedir (Basol, Durman ve Onder, 2007, s. 77).

Piyasa basarisizliklar1 kavrami, kar maksimizasyonu amaci ile ¢alisan 6zel kesimin tiim mal ve
hizmetleri etkin bir sekilde iiretemeyecegini, bazi mal ve hizmetleri ise tam rekabet piyasasi kosullarinin
gerceklesememesinden kaynaklanan nedenler yiiziinden higbir sekilde iiretemeyecegini ifade eder.
(Auerbach ve Feldstein, 1987, s. 649). Ozellikle marjinal sosyal faydasi yiiksek olan bazi mal ve
hizmetler, piyasa tarafindan etkin bir sekilde liretilemez. Bu durumda devletin piyasaya miidahale etmesi
kac¢inilmaz olmaktadir (Hyman, 1983, s. 66). Enerji sektoriindeki piyasa basarisizliklarindan bu noktada
bahsetmek yerinde olacaktir.

3.1. Dogal Tekel

Enerji piyasalart dogal tekel 6zelligine sahip piyasalardir. Dogal tekeller azalan maliyetlerle iiretim
yaparlar. Azalan maliyet kosullarinin gegerli oldugu durumda iiretim miktar1 arttikga birim bagina
tiretim maliyeti giderek azalmaktadir. Bunun nedeni ise iiretim arttikca firmanin igsel ve digsal
ekonomilerden yararlanma olanaginin ortaya ¢ikmasidir. Bu nedenle, {iretimin belli bir noktaya kadar
arttirilmasinda, kaynaklarin etkin aymrimi yoniinden yarar vardir. Boylece oOlgek biiyiikliigiinden
maksimum diizeyde yararlanma olanagi ortaya ¢ikar. Biiyiik dlgekli tek bir firmanin ¢alismasi, her biri
yiiksek maliyetler ile calisacak olan kiiciik 6l¢ekli birden ¢ok firmanin ¢alismasindan daha etkin
olacaktir (Sener, 2006, s. 76-78).

Azalan maliyet ile ¢alisan sektdrlerde liretim 6zel sektore birakildiginda s6z konusu mal ve hizmet
monopolcii bir firma tarafindan iiretilir. Ozel sektor iiretimi ve fiyatlamasi regiilasyona tabi tutulmazsa
0zel tekel fiyatlamasi durumu ortaya g¢ikar ve tekel, kari1 maksimize ederek, tekel ranti olusturur
(Kirmanoglu, 2007, s. 167-169).

Dogal tekellerde azalan maliyetlerin varligi disinda bir diger 6nemli husus baslangi¢c maliyetlerinin
oldukca yiiksek diizeyde seyretmesidir. Batik maliyetler, baglangi¢ maliyetlerinin biiylik bir kismin
olusturmaktadir. Batik maliyetler, bir endiistride faaliyet gosterebilmek i¢in yapilan maliyetlerin bir
kisminin, endiistriden ¢ikarken o varligi elden ¢ikarma yoluyla tekrar gelire doniistiiriilemeyen ya da
yapilan harcamanin geri kazanilamaz veya baska bir faaliyet alaninda kullanilamayacak nitelikte
olmasindan kaynaklanan maliyetlerdir (Stiglitz, 2000, s. 229). Piyasaya yeni girecek potansiyel
firmalarin batik maliyetlere katlanmasi caydirici bir etki yaratabilmekte ve piyasadaki firma rahatlikla
tekelci fiyatlama yoniinde hareket edebilmektedir (Stiglitz, 2000, s. 230).

Dogalgaz ve elektrik piyasalarinda dogal tekel durumu gozlenmektedir. Dogalgaz ve -elektrik
hizmetlerinde kullaniciya hizmetin sunulmaya baglanilabilmesi i¢in hedef kullanici kitlesinin biiyiik bir
kismina ulasabilmek, maksimum talebi karsilayabilecek alt yapinin diger bir ifade ile dagitim
sebekesinin her tiirlii donanim ile birlikte hizmet eder hale getirilmesi gerektiginden sabit maliyetleri
ylikseltmektedir (Aslan ve Katircioglu, 2007, s. 63). Ayrica sektorde iletim sistemi sadece enerjinin
tasinmasindan degil hizmetin kullaniciya ulastirilmasinda da kullanilmaktadir. Iletimde rekabeti
saglamak i¢in ikinci bir iletim hattinin ¢ekilmesinin ise hem fiziksel hem de finansal olarak ¢ok gii¢
olmasi bu sistemin dogal tekel 6zelligi tagidigini1 gostermektedir (Akgollu, 2003, s. 7). Ayrica dogal
tekel 6zelligi tasiyan dogalgaz ve elektrik hizmetlerinin birden ¢ok kurum tarafindan sunulmasi halinde
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bu durumun ¢ifte yatirima neden olacagi ve boylece elektrik ve dogalgaz i¢in birbirine kosut iki sebeke
kurmanin etkin olmayacag ileri siiriilmektedir (Stiglitz, 2000, s. 227).

Elektrik ve dogalgaz endiistrilerinin yapilarinin; 6lgek ekonomilerine sahip ve sermaye yogun olmalari,
taleplerinin degisken ve stoklanamiyor olusu, toplum i¢in zorunlu ve tiiketiciyle dogrudan baglantili
konumu ve sayilan tiim 6zellikleri biinyesinde barindirmasi bu piyasalarin tipik dogal tekeller olmasina
neden olmaktadir.

3.2. Atomisite Sorunu ve Aksak Rekabet

Enerji piyasasinin genel 6zelliklerini siniflandirmaya calistigimizda, enerji piyasalarinin tam rekabetten
uzak bir yapiya sahip oldugu anlasilmaktadir. Enerji piyasalarinin genelinde atomisite sorunu yani
piyasada ¢ok sayida iireticinin var olmamasi sorunu yer almaktadir. islem maliyetlerinin igsellestirilmesi
ve tekel rant1 enerji piyasalarinda atomisite sorununa sebep olur.

Piyasadaki islem maliyetlerinin diisiiriilmesi i¢in, genelde islemlerin igsellestirildigi one siiriilmektedir.
Islem maliyetinin icsellestirilmesinde dikey entegrasyon, yatay entegrasyon ve uzun donemli
sozlesmeler kullanilir (Dahl, 2004, s. 177-179). Dikey entegrasyon modeli, enerji piyasalarinda oldukca
sik rastlanan bir modeldir. Enerjinin arz zincirindeki islemlerin ayr1 kuruluglar yerine tek bir firma
tarafindan gerceklestirilmesidir. Bagka bir ifadeyle ¢esitli iretim kademelerinde ¢aligsan orgiitlerin girdi
saglamak ve c¢iktilarina pazar bulmak igin tek bir yonetim altinda toplanmasidir. Boylece islem
maliyetlerini azaltip tekelci rant1 elde ederek, piyasaya giris engelleri yaratir (Karakurt, 2005, s. 73).
Olgek biiyiikliigii sebebiyle dikey entegrasyon, iiretici agisindan daha karli bir segim olacaktir.

Yatay Entegrasyon modeli ise ayni tiir mal ve hizmet {ireten kuruluslarin fonksiyonlarini birlestirmeleri
ve tek amag dogrultusunda ¢aligmaya yonelmeleridir. Yatay biitiinlesme ile piyasadaki rekabeti ortadan
kaldirmak amaciyla ayni {iretim safthasindaki ekonomik birimlerin birlestirilmesi saglanir (Arslan, 2004,
s. 169). Boylece tekel olusturulup ve tekel rant1 saglanmaktadir. Enerji piyasalarinda serbestlesmeyle
piyasaya giris engellerinin kaldirilmasi s6z konusu oldugunda, yatay entegrasyonu saglayabilen
sirketler, birlesme ve devralma yollar ile yeniden yapilanmiglardir. Bu durum, rekabet agisindan
olumsuz sonuglar yaratmaktadir.

Piyasalar1 atomisiteden uzaklastiran ve bdylece rekabet edilebilmesini zorlastiran diger bir islem
maliyetlerini icsellestirme yoOntemi ise uzun donemli sdzlesmelerin kullanimidir. Enerji piyasasi
acisindan uzun donemli enerji sozlesmeleri biiyilk 6nem tagir. Diinya enerji ihtiyacinin ¢ok biiyiik
bolimi ithalat yolu ile uzun siireli enerji sdzlesmeleriyle karsilanmaktadir. Uzun siireli enerji
sozlesmeleri iki tiirdiir. {lki uzun siireli tiikketim s6zlesmeleri yani belli bir siirede belli bir miktardaki
iirlinlin satin alinmasi, ikincisi ise uzun siireli arz, belli bir siirede belirli miktarda enerjinin temin
edilmesi, sOzlesmeleridir. Enerji piyasasinin yapisinda var olan arz ve talep uyumsuzlugundan
kaynaklanan istikrarsizligin etkilerinin nlenebilmesi i¢in arz giivenliginin saglanmasi amaciyla uzun
siireli anlagmalar yapilmaktadir. Boylece iireticinin iirettigi enerjiyi garantili bir sekilde satmasi ve
alicinin istikrarl bir enerji arzina sahip olmasi saglanmaktadir. Bu tiir uzun siireli enerji sézlesmelerle
istikrarli bir ortam saglansa da aslinda bu sézlesmeler atomisite ve rekabet agisindan olumsuz etkiler
yaratabilmektedir. Ilk olarak, enerji sézlesmelerinin siirelerinin uzun olmasi {igiincii taraflarin piyasaya
girmesini zorlastirmaktadir. Ikinci olarak, sadece belirli sirketlere enerji alim-satimi yapilmasini
Ongoren kosullari igeren uzun siireli enerji anlagmalarinin da rekabeti olumsuz etkilemesi s6z konusudur
(Roggenkamp, 2001, s. 256- 260).

Piyasalara devlet miidahalesinin sebeplerinden olan bir diger piyasa basarisizlig1 aksak rekabettir. Enerji
piyasasi yapisi sebebiyle sebeke sistemine bagimli oldugu icin aksak rekabet mevcuttur. Elektrik ve
dogalgaz sektoriinde piyasa yapilanmasi iiretim (depolama), iletim, dagitim ve satig olmak iizere dort
dikey seviyeden olusmaktadir (Eroglu, 2010, s. 112). Enerji piyasasinda lisans sahibi tiizel kisiler
tarafindan gerceklestirilecek olan {iretim, iletim, ihracat-ithalat, dagitim ve satis faaliyetleri elektrik
piyasasinin alt yapisini olusturmaktadir. Alt yapmin kurulacagi yerde sadece lisans sahibi tiizel kisi bu
faaliyetlerde bulanacag icin ikinci bir firma, zaten burada kurulmus olan altyapiya tekrar alternatif
olacak sekilde bir sebeke tesis etmenin iktisadi agidan bir verimliligi olmayacagindan piyasaya girmez.
Bu durumda pazarda lisans sahibi tek bir firma faaliyette bulunacaktir. Bu kisitlar altinda piyasada aksak
rekabet goriileceginden firma dogal tekel 6zelligi gosterecektir (Sahin, 2010, s. 12).
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Tekeller disinda enerji piyasalarinda aksak rekabet, oligopol yapis1 altinda da piyasada var olmaktadir.
Az sayida firmanin oldugu ve firmalarin iiretim ve fiyat kararlarini etkiledigi bu yap1 firmalar arasi
kargilikli bagimlilik iliskisini dogurmakta ve refah1 olumsuz etkilemektedir (Pindyck ve Rubinfeld,
1998, s. 441). Rekabetci firmalar kimi zaman rekabetten kurtulmanin igbirligi ile yolunu ararlar. Bdylece
¢ikt1 diizeyini diigiiriip, fiyat diizeyini artirma amacinda olan, fiyati1 veri kabul eden firmalar aralarindaki
diizenleme ile kartel olusumuna gidebilirler (Pashigian, 1998, s. 368-370). OPEC olusumunda oldugu
gibi kartel icin endiistrideki tiim iireticilerin bu yapilanma i¢inde bulunmasina gerek yoktur, yeterli
sayidaki lireticinin katilimi ve piyasa talebinin yeterli diizeyde inelastik olmast ile kartel enerji fiyatlarini
rekabet fiyatlarinin ¢ok {istiine ¢ekebilmektedir (Pindyck, ve Rubinfeld, 1998, s. 464-466). Zaman
igerisinde var olan iriinlerin kalitesinde veya tiretim tekniklerinde gelismeler yasanir. Tekelde rekabet
eksikliginden dolay1 bu gelismelerin saglanamamas1 ya da yavas saglanmasi durumu ortaya cikar
(Cabral, 2000, s. 28). Dogalgaz piyasasinda da iletim, dagitim, satig, ithalat-ihracat ve depolama gibi
faaliyetler vardir. Dolayisiyla bu piyasada elektrik piyasasina benzer bir sebeke altyapisi vardir. Bu
ylizden dogalgaz piyasast dogal tekel 6zelligi tasiyacaktir. Bu durum ise séz konusu piyasanin
aksamasina neden olacaktir. Petrol ve LPG piyasalar rekabete daha agik olduklar1 i¢in dogal tekel
ozelligi gostermezler. Ancak ¢esitli piyasa aksakliklari nedeniyle bu piyasalarda da diizenlemeye
bagvurulmaktadir (Sahin, 2010, s. 15).

3.3. Digsalliklar

Bir birey ya da firmanin bir bagka birey veya firma iizerinde etki yapan ve bu etki altinda kalanin bedelini
O6demedigi ya da 6deme almadigi eylemlerdir (Stiglitz, 1994, s. 262). Bir baska deyisle toplumun belirli
bir iiyesi tarafindan yapilan iiretim ve tliketim sonucu dogan fayda ve maliyetlerin toplumun diger
iiyelerine tagmasidir (Batirel, 2007, s. 37). Digsalliklar ikiye ayrilmaktadir. Pozitif digsalliklar (dissal
fayda), bir mal veya hizmetin iiretiminde ya da tiiketiminde 6zel faydanin yaninda topluma yayilan
faydanin da saglanmasidir. Negatif digsalliklar (digsal maliyetler) ise bir malin veya hizmetin tiretimi
veya tiiketimi sonucu 6zel faydanin yaninda topluma yayilan maliyetlerdir (Hyman, 2004, s. 99-100).
Pozitif digsalliklarin varli§inda piyasa iiretim miktar1 toplumsal optimumu saglayan {iretim miktarindan
daha diisiik olacaktir. Negatif digsalligin oldugu durumlarda ise piyasa iiretim miktari, toplumsal
optimumu saglayan iiretim miktarindan daha yiiksek olacaktir (Kirmanoglu, 2007, s. 155-158). Enerji
piyasalarinda yasanan digsal maliyetler ¢evrenin kirlenmesiyle ilgilidir. Enerjinin iiretiminden
tiiketimine kadar bircok asamada enerjinin negatif digsallig1 s6z konusudur.

Cevre kirliligi ve ¢evre sorunlari, bireylerin veya firmalarin {iretim ve tiiketim siirecinde, iirettigi ve
tilkettigi iirinlerle birlikte ortaya c¢ikan sosyal maliyetlerdir (Mutlu, 2002, s. 22). Cevre sorunlarinin
basinda sera gazi emisyonu ve iklim degisikligi gelmektedir. Sera gazlarinin atmosferde dogal dengeyi
bozacak sekilde birikmesi, atmosferde ortalama sicakligin artmasina ve kiiresel 1sinmaya sebep
olmaktadir. Iklim degisikligi, ormanlarin ve bitki cesitliliginin azalmasina sebep olmaktadir (Hoeller ve
Wallin, 1991, s. 92). Maden kdmiiriiniin iiretimi esnasinda metan gazi emisyonu olmakta ayrica
komiiriin zenginlestirilmesi, taginmasi, depolanmasi ve yakit olarak elde edilmesinde havaya karigan
partikiiller nedeniyle ¢evresel sorunlar meydana gelmektedir (Karabulut, 2000, s. 173). Komiiriin
tilkketimi esnasinda da sanayi kullaniminda ve evlerde komiir kullaniminda da negatif digsalliklar ortaya
cikmaktadir (Stiglitz, 1994, s. 263). Ham petrol iiretilmesi, rafinerisi, tasinmas1 ve tiiketilmesi de ¢evre
kirliligine sebep olmaktadir. Ham petroliin islenerek tiirevlerinin elde edildigi rafinerilerde su ve hava
kirliligi meydana gelmektedir. Tanker tagimacili§inin yogun olmasi tasima esnasinda meydana gelen
sizint1 ve kazalar sonucu su kirliligine neden olmaktadir (Karabulut, 2000, s. 173-175). Elektrik enerjisi
tirev bir enerji oldugundan, iiretimi sirasinda da enerji tiiketimi s6z konusudur. Elektrik enerjisinin
negatif digsallig1 elektrik enerjisinin iiretimi sirasinda ortaya ¢ikmaktadir. Elektrik iiretiminin agirlikli
olarak termik santrallerde gergeklestirilmesi sera gazi salinimini arttirmakta ve iiretim sirasinda olusan
baca gazlari, komiir stok sahalarindaki tozlar, agik kdmiir igletme sahalari, komiir nakil yollari, komiir
ve kiillerin bantlarla taginmasi ¢evreyi olumsuz yonde etkilemektedir (Karabulut, 2000, s. 173-175).
Niikleer enerji iiretiminde ise ¢evre kirlenmesi santrallerde kullanilan cevherlerin (uranyum, toryum)
cikarilmasi, hazirlanmasi, zenginlestirilmesi, {iiretimde kullanilan yakitin yeniden islenmesi,
depolanmasi, isletme Omrii dolan reaktorlerin sokiilmesi sirasinda ortaya c¢ikmaktadir. Niikleer
santrallerdeki en biiylik sorun olusabilecek bir niikleer kaza sonucu radyoaktif maddelerin gevreye
yayilmasidir (Karabulut, 2000, s. 177-178). Enerji piyasalarinda sebeke sistemi yer almaktadir. Bu
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sistem enerji piyasalarinda negatif ve pozitif sebeke digsalligina neden olur. Sebeke digsalliginda
tikketim belli bir sebekeye bagl oldugu i¢in baska tiiketicilerin s6z konusu sebekeye dair alacaklari
ekonomik kararlar sebekeyi olumlu ya da olumsuz yonde etkileyecektir (Tiirkkan, 2009, s. 25-26).
Sebeke sisteminin kurulmasi i¢in biiyiilk yatinmlara ihtiya¢ duyulmasi ve sadece bir firmanin bu
sebekede faaliyette bulunmasi daha az maliyetli bir durum ortaya ¢ikardigi i¢in bu piyasalar dogal tekel
ozelligi gostermektedirler. Dolayisiyla bu sebeke sistemleri ayni zamanda sebeke dissalligina sahiptirler
(Reel, 2010, s. 205-206). Bohi ve Dramstadter (1991, s. 3-5) enerjide negatif digsalligin yani sira pozitif
digsallik olarak adlandirilabilecek bilgi digsalliginin mevcudiyetinden s6z etmektedir. Bilginin
yaratacag1 faydadan toplum iginde bazi bireylerin mahrum edilmesi oldukea giigtiir, ilave bir bilginin
topluma saglayacagi fayda bu ilave birimi elde etmek i¢in 6denen 6zel maliyet sonucu elde edilen 6zel
fayday1 agmaktadir. Bilgi liretmek i¢in gerekli kaynak miktar1 hakkindaki karar tamamziyla 6zel sektore
birakildiginda bilgi miktar1 optimal diizeyin altinda kalabilmektedir. Pozitif ya da negatif digsalliklar
nedeni ile olusacak refah kaybini ortadan kaldirmak i¢in kamu, enerji sektdriine dogrudan ya da dolayl
olarak miidahale etmektedir.

3.4. Asimetrik Bilgi

Tam rekabet piyasasinin bir diger kosulu olan tiim satict ve alicilarin piyasa kosullar1 hakkinda tam
bilgiye sahip olduklar1 varsayimidir. Bulunulan donem ve gelecekteki donem hakkinda piyasadaki alici
ve saticilarin tam bilgiye sahip oldugu ve boylece piyasada olasi gelismeler hakkinda bir belirsizlik
olmadig1 bu varsayimin temelini olusturmaktadir (Varian, 1992, s. 117). Asimetrik bilgi problemi ise,
piyasa aktorlerinden birinin ya da bir kisminin eksik ya da yanlis bilgiye sahip olmasini ifade etmekte,
tiim aktorlerin ayni anda higbir zaman tam ve eksiksiz bilgiye sahip olamayacagim ileri siirmektedir.
Enerji sektoriinde asimetrik bilgi sorununun ortaya ¢ikmasinin altinda yatan temel faktdr ahlaki risk
(moral hazard) kavramidir. Bu kavram, kisilerin sahip olduklar1 ve saklayabilecekleri tiim riskleri
gizlemelerini ifade etmektedir (Connaly ve Munro, 1999, s. 91-92).

Piyasalarda tam bilginin hakim olmasi, seffafligi arttirirken piyasa aktorleri i¢in riskleri ve piyasaya
giris engellerini azaltir. Enerji piyasalarinda ise piyasa aktorlerinin mevcut seffaflik ve bilgi diizeyinden
memnun olmadigi, kullanicilarin ara baglanti ve iletim sebekelerinin teknik elverigliligi, tretim,
dengeleme ve rezerv giicii ile sebekedeki mevcut yiik konularinda daha ¢ok bilgi talep ettigi gortiliir
(Aslan ve Katircioglu, 2007, s. 90). Bu sebeple enerji piyasalarinda tam bilgi eksikligi belirsizligi
arttirarak risklerin de artmasina sebep olur. Piyasa risklerinin baginda yiiksek fiyat riski gelmektedir.
Diger bir risk ise arz ve talebin uyumsuzlugundan ortaya ¢ikan miktar riskidir. Yiiksek fiyat riski ve
miktar riski, enerji piyasasinda fiyatlardaki yiiksek dalgalanmalara sebep olmaktadir. Enerji piyasasi
icerisinde yer alan ya da bu piyasaya girmek isteyen aktorler i¢in iiretim, tiiketim ve yatirim agisindan
riskli bir ortam s6z konusudur.

3.5. Kithk Sorunu

Enerji arzinin temel 6zelligi piyasaya konu olan enerji tiirlerinin kit olmasidir. Kitlik, piyasa yapisindan
fiyat olusumuna, devlet miidahalelerine ve ekonomik biiyiimeye kadar bir¢ok faktorii etkileyen bir
unsurdur. Bir iiretim faktorii olarak dogal kaynaklarin aslinda giiniimiizde diger {iretim faktorlerine
nazaran daha kit duruma diismekte oldugu bilinmektedir. Iktisat literatiirinde hep ornek olarak
gosterilen toprak kitligi sadece toprak icin degil, diger dogal kaynaklar i¢in de gegerlidir (Kuyucuklu,
1998, s. 15). Dogal kaynaklarin kitlig1 ile azalan verimler yasasinin etkisi ortaya ¢ikmaktadir. Bu yasaya
gore, herhangi bir iiretim faktoriiniin diger faktorlere gore sabit kalmasi veya azalmasi, yani digerleriyle
birlikte arttirllmamasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore, diger faktorleri oransal olarak artirmak
olanakli iken, dogal kaynak bozulmaya ugradigindan, sabit bile kalamamakta, dolayisiyla azalmakta,
faktor bilesimini ayn1 oranda siirdiiremedigimizden, azalan verimler yasasi etkisini ortaya ¢ikarmaktadir
(Basol, Durman ve Celik, 2005, s. 64).

Ekonomi kuramlarina bakildiginda enerjiyi de igine alan dogal kaynaklarin kit olmasi sorunu iki temel
yaklasimla ele alinmaktadir. Ilki Ricardo, Malthus gibi klasik iktisatgilarin gériislerini kapsamaktadir.
Klasik iktisat¢ilara gore dogal kaynaklar, alt unsuru olan enerji, tekrar yaratilmasi imkénsiz, kit bir
iretim girdisidir. Bu girdinin verim giicii sabittir (Kazgan, 2002, s. 34). Klasik kitlik kurami karsisinda
Utopyan Model bulunmaktadir. Bu modelde enerji kaynaklarmi kapsayan dogal kaynaklarin kitlik
sorunu yoktur ve kit olmayan dogal kaynaklarin fiyatlari ve sosyal maliyetleri sifirdir (Barnett ve Morse,
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1963, s. 84-86). Olusturulan kitlik suni olan yani insanoglu tarafindan iretilen, politik tercihlerle
planlanan bir sorundur. Her iki modelde de kitlik ister fiziksel sinirliliklar nedeni ile tabiattan
kaynaklansin, ister politik tercihlerle insan eliyle yaratilsin, kitligin enerji piyasasi yapisina, fiyatina ve
devlet miidahaleleri gibi birgok konuya etkisinden soz edilir (Mitchell, 1974, s. 1-4).

Enerji piyasasi igerisinde olusan arz giivenligi sorunu, piyasalarin eksik rekabete yaklagan 6zellikleri ve
diger etkenler piyasalarda devletin roliinii arttirmakta ve piyasa miidahalelerini giindeme getirmektedir.

3.6. Enerjide Disa Bagimhlik ve Arz Giivenligi

Enerji piyasasinda ulusal kaynaklarla {iretimin toplam talebi karsilayamamasi nedeniyle ortaya ¢ikan
acik, ithalat yoluyla giderilmeye calisilmaktadir. Dolayisiyla iilkelerde artan enerji talebi ithalat
kalemini artirmakta ve dis ticaret agigini artirarak cari islemler dengesini de olumsuz etkilemekte ve
enerjide disa bagimlilik sorununu ortaya ¢ikarmaktadir (Ozkan, 2010, s. 86). Ulusal enerji kaynaklarmin
yetersizligi sonucu ozellikle petrol, dogalgaz ve dolayisiyla da elektrik enerjisi disa bagimliligin yiiksek
oldugu piyasalardir. Diinyada yasanan enerji krizleri ve konjonktiir ulusal enerji kaynaklarinin yetersiz
oldugu iilkelerde makroekonomik gostergeleri ciddi sekilde etkilemektedir. Disa bagimlilik sorununun
yasandig1 iilkelerde enerji arz giivenligi diger iilkelere nazaran daha da onemli bir konu haline
gelmektedir. Disa bagimlilik sonucunda olusacak arz giivenligi diinyadaki ekonomik, siyasi
gelismelerden etkilenmektedir. Enerji arz giivenligi, ekonomik biiyiime igin yeterli ve giivenilir enerji
arzinin makul fiyatlarla saglanmasi anlamina gelmektedir. Enerji arz giivenligini saglamada basaril1 bir
stratejinin amaclar1 sunlardir (UN-ESCAP, 2008, s. 40-41); enerji arz ve talebi arasindaki farkin
azaltilmasi, enerji verimliliginin saglanmasi, optimal enerji bilesimine ulasilmasi, enerji altyapi
gelistirme yatinmlarinin gelistirilmesi, alternatif enerji kaynaklariyla enerji arzinin gesitlendirilmesi,
yenilik ve rekabetin Ar-Ge ile desteklenmesi, enerji fiyat dalgalanmalarina karst duyarliligin
azaltilmasidir.

Ulkeler enerji arz giivenligi igin gerekli yatirnmlari yaparak enerji piyasasinda olusabilecek ani
degisikliklere kars1 piyasadaki aktorleri korumaktadirlar. Enerji arz giivenligindeki temel husus enerjiyi
verimli ve dikkatli kullanmak, var olan enerji kayip ve kagaklar1 onlemektir. Verimli ve dikkatli
kullanilmasina 6zen gosterilmesindeki temel neden dogal kaynaklarin alt unsuru olan enerji
kaynagindaki kitlik sorunudur. Kitlik olusumundan sonra piyasadaki enerji fiyatinin dalgalanmasi ve
enerji fiyatinin yiikselmesi sonucunda enerji arz giivenligi uluslararasi 6neme sahiptir. Enerji arz
giivenligi ile amaglanan uluslararasi ticarete konu olan enerjinin fiyatlarindaki ani yiikselislerden ve
kitliktan kaynaklanan enerji krizlerinden ve ekonomik krizlerden kurtulmaktir (Eden ve ark., 1981, s.
307-310). Ayrica iilkedeki alternatif enerji kaynaklari kullaniminin yayginlastirilmasi ile enerji arz
giivenligi saglanabilmekte ve diga bagimlilik oran1 azaltilabilmektedir.

Enerji arz giivenliliginin saglanamamasi ekonomik ve sosyal olarak olumsuz etkilere sebebiyet verir.
Bu sebeple enerji kaynaklarimin tiikkenme oranlarinin belirlenmesi, Onemsiz enerji israfindan
kacinilmasi, enerji verimliligini gelistirecek teknolojik degisikliklerin yapilmasi ve enerji tiiketim
oranini azaltacak talep modellerine ya da alternatif iriinlere dogru degisimin saglanmasi
hedeflenmektedir (Eden ve ark., 1981, s. 291-293).

4. Devletin Enerji Piyasalarina Miidahale Araclar

Karma ekonomik yapi igerisinde devlet miidahalesinin, malin 6zel faydasi ile sosyal faydasi; 6zel
maliyeti ile sosyal maliyeti arasinda fark oldugu zaman gerekli oldugu ifade edilmektedir (Batirel, 1990,
s. 28-30). Devletin ekonomik hayatta iistlendigi roller kaynak tahsisinde etkinlik, gelir dagilimda adalet,
diizenleme fonksiyonu ve ekonomik istikrar1 saglamaktir (Bailey, 1995, s. 17). Ozel kesim tarafindan
sunulan mal ve hizmetlerde, devlet olusan piyasa aksakliklarini 6nlemek igin anti-trost yasalar ¢ikararak
veya olusan digsalliklarda kamusal diizenleme ve kontrol yetkisini kullanarak miidahalede bulunabilir
(Samuelson ve Nordhaus, 1989, s. 47).

Enerji arz giivenligi ve koruma politikalari kapsaminda optimal enerji kaynaginin se¢imi, enerji israfinin
engellenmesi, enerjinin etkin ve verimli kullanilmasi, enerji yogunlugunun azaltilmasi hedefleri, piyasa
basarisizliklarinin giderilmesi ve gelir dagiliminin iyilestirilmesi gibi amaglarla kamu, enerji piyasasina
miidahale edebilmektedir. Enerji piyasasinda toplumun refahini maksimize eden optimal kaynak
dagilimi gergeklestiremediginde ve ekonomik etkinlige ulasilamadiginda devlet farkli enstriimanlarla
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piyasaya miidahale ederek etkinligi saglamaya caligmaktadir. Stiglitz (1994, s. 78) devletin piyasa
aksakliklarin1 gidermek amaciyla kamusal {iretimin, 6zel {iretimin, {iretim ya da tiikketimini 6zendirmek
veya engellemek istedigi faaliyetlerini vergi ve siibvansiyon uygulamalar1 ile 6zendirmek ya da
engellemek, firmalarin arzulanan sekilde hareket etmesini saglamak amaglan ile regiilasyonlarla
piyasaya miidahale edebilecegini belirtmistir. Etkinligin saglanmasi i¢in yapilan miidahalelerin ise
enerji fiyatlari lizerinde artiric1 ya da azaltict yonde etkileri olabilmektedir.

Devletin enerji piyasasindaki aksaklilara miidahalede bagvurdugu yontemler; kamu {iretimi, regiilasyon,
siibvansiyonlar, kamu arastirma-gelistirme harcamalari, emisyon standartlar1 ve transfer edilebilir
kirletme izinleridir.

4.1. Kamu Uretimi

Sanayi devriminden sonra kdmiir ve benzinli motorlarin tiretimde kullanilmasini elektrikli motorlar
izlemistir. Elektrik giiciine dayali yeni yatirimlar i¢in biitiin kosullar hazir olsa da yatirim firsatlarinin
tam anlamiyla degerlendirilebilmesi ic¢in biiyiikk yeni altyapr gereksinimi dogmustur. S6z konusu
donemde gerekli sermaye ve altyapi eksikliginin varligi 1890’larda Edison ve arkadaslarinin, elektrigin
hane halki ve sanayiye rahatlikla ulasabilecek bir kamu hizmeti olarak iiretilmesi gerektigini ileri
siirmelerine neden olmustur (Freeman ve Luc, 1997, s. 87). 1980°li yillara kadar Ingiltere ve Kita
Avrupasi basta olmak {izere diinya {lizerinde bircok iilke dikey entegre yapiya sahip dogal tekel nitelikli
enerji tiirlerinin arzinda kamu miilkiyeti agirlikli bir yap izlemistir (Helm, 1991, s. 3-5). ABD’de 6zel
sektoriin sermaye birikim yetersizligi, piyasanin dogal tekel niteliklerine sahip olmasi, kalkinma i¢in
gerekli altyapt hizmetlerinin siirekli ve giivenilir sekilde hizmete sunulmasinin saglanmasi,
yatirimeilarin enerji sektorii gibi onemli sektorlere yatinm saglamada riskten kacinan bir tutum
sergilemesi (Rees, 1989, s. 3) gibi nedenlerden dolayi, etkinlik ve esitlik saglama amaci ile kamu
tesebbiisleri araciligi ile iiretim s6z konusu olmustur (Helm, 1988, s. 2).

4.2. Regiilasyon

Regiilasyon, genis anlamda sosyal ve ekonomik amaglara yonelik olarak devlet tarafindan yiiriirliige
konulan her tiirlii anayasal, yasal ve kurumsal diizenlemeleri ve diger her tiirlii kamusal politikalar1 ve
yapilan uygulamalar ifade etmektedir (Aktan, 2005, s. 20). Genel olarak, devletin “kamu yarar1”
amaciyla 6zel sektor birimlerinin yapmasi ve yapmamasi gereken seyleri emretmesi ve yasaklamasi
olarak tanimlanabilir (Chang, 1997, s. 704). Regiilasyon piyasa basarisizliklariyla bir ¢esit miicadele
yontemidir. Ancak bu basarisizliklar diizeltilirken miidahalenin etkin olmasi ve miidahale neticesinde
ortaya ¢ikan maliyetlerin bu basarisizliklarin maliyetlerinden daha diisiik olmasi gerekmektedir (Helm,
2006, s. 171). Dogal tekel 6zelligine sahip alt yap1 hizmetlerinin devletin {iretiminden 6zel sektor
iretimine geg¢mesiyle yasanan sorunlar, devletin bu piyasalara miidahale etmesi gerekliligini
dogurmustur. Devlet, rekabeti tesis edebilmek igin, sektdrdeki firmalarin kararlarini etkileyecek
sinirlamalar koyabilir. Bu sinirlamalar; iiriiniin fiyati konusunda olabilecegi gibi, miktar1 konusunda da
olabilir. Ayrica, piyasaya giris ve ¢ikislar da devlet kontrol altinda tutabilir (Cook ve ark., 2004, s. 8).
Regiilasyona gerek duyulmasimin iki temel nedeni vardir: Bunlardan ilki ekonominin herhangi bir
sektoriindeki piyasa katilimcilarinin fiyatlar1 bozacak kadar pazar giiciine sahip olmalarim engellemek,
digeri ise ozelikle dogalgaz ve elektrik gibi dogal tekel ve sebeke ekonomisine sahip piyasalarda hizmet
saglayicilarinin, fiyatlari artirarak ve/veya kendilerine bagli miisterilerine diisiik kalitede hizmet sunmak
yoluyla tekelci durumlarini kétiiye kullanmalarina engel olmaktir (Girdis, 2001, s. 1-3). Piyasadaki belli
basarisizliklar nedeni ile gerekli goriilen regiilasyonda hedef; sunulan mal ve hizmetlerin tiiketiciler
arasinda dagiliminda etkinligi ve tesebbiislerin mal ve hizmetlerini en diisiik maliyetten {iretmelerini
diger bir ifade ile maliyet etkinligini saglamak, hizmeti sunan firmanin asir1 kar elde etmesinin dniine
gegmek boylece tiiketicinin 6dedigi fiyatin diisiik olmasini saglamak, vergiler ve siibvansiyonlardan
ziyade diizenleyici araglarin kullanilmasi ile geliri yeniden bdliistiirmektir (Joskow, 1998, s. 22).
Uygulanan regiilasyon yontemleri getiri orani regiilasyonu, tavan fiyat regiilasyonu ve goreceli rekabet
regiilasyonudur.

4.2.1. Getiri Oram Regiilasyonu

Regiilasyon yontemleri daha ¢ok fiyat regiilasyonlar1 olarak uygulanmaktadir. Tekelin diizenlenen mal
ve hizmetler igin tahsis ettigi varliklar iizerinden belirli bir i¢sel getiri orani ile siirlandirilmast ve
iiriinlere uygulayacagi fiyatlarin bu karlilik oranini saglayacak sekilde diizenleyicinin onayi ile
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belirlenmesi esasina dayali bu yontem 6ziinde bir maliyet art1 kar yontemidir (Breyer, 1982, s. 36).
Uretim maliyetini ve sirketin varliklarin1 genisletmesi icin gerekli olan sermaye iizerindeki getiri oranini
iceren maliyetleri kapsayan bir yontemle, diizenleyici kurum fiyatlar belirler. ABD’de regiilasyona tabi
endiistrilerde yaygin bir uygulama alani bulmustur (Baldwin ve Cave, 1999, s. 224-225). Getiri orani
regiilasyonunda diizenleyici kurum, regiilasyon uygulanan mal ve hizmetlere tahsis edilen varliklarin
degeri iizerinden bir getiri oran1 belirleme araciligiyla, imtiyaz verilen sirketin maksimum karini belirler.
Eger imtiyaz verilen sirketin i¢ karlilik orani belirlenen maksimum kar1 asarsa o zaman fiyatlarin
indirilmesi gerekecektir (Png, 2002, s. 493).

4.2.2. Tavan Fiyat Regiilasyonu

Bu regiilasyon yontemi ilk kez Ingiltere’de uygulanmaya baslamistir. Diizenleyicinin tavan fiyat:
belirlemesi ve diizenlenen firmanin bu tavan fiyatin altinda ya da buna esit bir fiyat uygulamasidir.
Sadece bu fiyat diizeyinde elde edilecek kérlara izin verilir. Birden fazla iiriinlii durumlarda diizenleyici
ilgili {irlinlerden olusan iiriin sepetinin toplam bir tavan fiyatin1 belirler. Uzun doénemler i¢in tavan
fiyatlar diizenleyici tarafindan gozden gegirilip degistirilebilir. Bu regiilasyon yonteminin, diizenleyici
islemlerin maliyetlerini azaltti§ina dair teorik bir gdriis vardir. Getiri regiilasyonuna gore daha az bilgi
gerektirdiginden dolayi, tavan fiyat regiilasyonu, teknolojinin hizl bir sekilde degistigi piyasalarda daha
etkin bir sekilde uygulanabilir (Cowan, 2006, s. 257).

4.2.3. Goreceli Rekabet

Tekelci firmanin  performans: iilkenin bagka bolgelerindeki benzerleriyle Kkarsilastirilarak
degerlendirilmektedir. Karsilastirma durumu olusamiyor ise baska bir iilkedeki benzer firmalar da kistas
gosterilebilmektedir. Firmanin maliyetleri ve kar oranlari, model olarak secilen firmaninkilerle veya bir
grup firma sepetindeki ortalamalarla karsilagtirilarak, performans degerlendirilmesi yapilmaktadir ve
sonuca gore, firmaya miikafat veya ceza verilmektedir. Eger bir sirket se¢ilen performans ol¢iitlerine
gore diger sirketlerden daha iyi bir performans sergilemisse odiillendirir. Diger taraftan, daha kotii bir
performans sergilemisse; ticret artirnmi reddedilerek, cezalandirilir (Cowan, 2001, s. 42). Elektrik
endiistrisinde ise niifus yogunlugu ve zirve talep gibi anahtar belirleyicilerden olusan ii¢ ayr1 referans
sistemine gore makul dagitim maliyetleri tahmin edilmektedir. Elektrik dagitim sirketi ucuz maliyet ve
fiyatla elektrigi dagitiyorsa, sonug olarak bundan yarar saglayacaktir (World Bank, 1994, s. 70).

4.3. Siibvansiyonlar

Enerji siibvansiyonlari, {iretimi ya da tiketimi uyarmak i¢in devletin yaptigi dogrudan nakdi
O0demelerdir. Boylece maliyetler ve fiyatlar iizerinde etkili olur (UNEP, 2008, s. 8). OECD siibvansiyonu
tilketiciler i¢in fiyatlarin piyasa fiyatinin altinda ya da tiiketici ve {reticiler i¢in maliyetlerin diisiik
tutuldugu tutar olarak tanimlanmaktadir. Uluslararasi Enerji Ajansi ise enerji iiretim maliyetlerini
diisliren, enerji ireticileri tarafindan alinan fiyatlar yiikselten ya da enerji tiiketicilerinin 6dedigi
fiyatlar1 azaltan, enerji sektoriinii ilgilendiren her tiirlii kamu miidahalesini siibvansiyon olarak
nitelendirmektedir. Enerji siibvansiyonlar1 enerji koruma politikalar1 dogrultusunda, arz giivencesini
artirmak, hava kirliligini ve sera gazi emisyonlarini azaltmak, rekabeti giiclendirmek, sosyal faydalar
saglamak ve istihdami artirmak i¢in kullanilabilmektedir. Enerji sektoriine siibvansiyonlar biitge
dahilinde ve haricinde gergeklesmektedir. Biitge dahilindeki siibvansiyonlar, ulusal hesaplarda devlet
harcamasi1 olarak goriinen aktarmalardir. Bunlara ornekler, enerji iireticileri, tiiketiciler ve ilgili
kurumlara nakit aktarmalar1 ve devlet destekleri verilen diisiik faizli veya diisiik oranh kredilerdir. Biitge
dis1 siibvansiyonlara ornekler, vergi muafiyetleri ve indirimler, tercihli pazar erigimi, yasal destek
mekanizmalart ve dogal kaynaklara tercihli erisimdir (EEA, 2004, s. 1-3). Devlet siibvanse etmek
istedigi enerji formunun nihai tiikketici fiyatlarini uluslararasi piyasa fiyatini temsil eden referans fiyatin
altinda tutmay1 hedefler (IEA, 2006, s. 279). Devletlerin yenilenebilir enerji sektoriiniin ticari gelisimini
saglamak i¢in teknoloji ve pazar destegine daha fazla gereksinim duydugu diisiincesinden hareketle,
yenilenebilir enerji kaynaklari da OECD iilkeleri i¢inde enerji birimi bagina diger yakitlara gore oldukga
yiiksek bir destek almaktadir (UNEP, 2008, s. 9).

4.4. Kamu Arastirma-Gelistirme Harcamalari

Enerji arz giivenligi ve enerji koruma politikalar1 dogrultusunda {ilkenin diga bagimliliginin
azaltilmasinin hedeflenmesi, ekonomik biiytimeyi olumsuz etkilemeden enerji tiikketiminin buna baglh
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olarak enerji yogunlugunun diisiiriilmesi, enerji verimliliginin arttirilmas1 ve temiz yakitlar ile
yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin yiikseltilmesi ve ekonominin enerji fiyat yiikselislerine olan
duyarliligimin diistiriilmesi konusunda enerji etkin tiretim teknolojileri ve siireglerinin gelistirilmesi
onemli role sahiptir. Ar-Ge c¢aligmalar1 bilgi digsalligina sahip olan yatirimlardir. Bilginin toplumsal
faydas1 yiiksek oldugundan sadece 0Ozel sektor eline birakilmamalidir, tamamiyla 6zel sektore
birakildiginda bilgi miktar1 optimal diizeyin altinda kalabilmektedir (Bohi, 1991, s. 3). Ar-Ge yatirimlari
0zel sektore birakildiginda, yatirim diizeyinin enerji politikasinin amaglarini gergeklestirmede yetersiz
kalacag1 ongoriildiigiinden Ar-Ge biitgeleri i¢inde devlet dnemli bir paya sahiptir. Uluslararas1 Enerji
Ajansi’nin raporuna gore (2007, s. 15) arastirma ve gelistirme politikalarinin sahip olmasi gereken
ozellikler soyle siralanmustir:

- Devletin roliiniin tanimlanmasi

- Ulusal enerji stratejisinin belirlenmesi

- Ulusal enerji  stratejinin kapsaminda  teknoloji ve arastirma  gelistirme
stratejisinin belirlenmesi

- Etkin ve istikrarli finansman yontemi

- Saydam arastirma gelistirme projelerinin ve yatirimlarinin siireci

- Kamu ve 6zel sektor ortakligi

Devlet arastirma ve gelistirme harcamalar ile hedefledigi enerji politikalarina, dogrudan piyasaya
miidahale etmek yerine dolayli bir sekilde diger bir deyisle yol gdsterici olarak hizmet etmektedir.

Bu asamada yirmi birinci yiizyilin geri kalaninda 6nemi katlanarak artacak olan yenilenebilir enerji
yatirimlarina deginmek yerinde olacaktir. Yenilenebilir enerji piyasalar1 yiiksek baglangic maliyetleri
ve yatirim faydalarimin uzun dénemde elde edilmesi gibi 6zelliklerinden dolayr her asamada devlet
otoritesine ihtiya¢ duymaktadir. Ayrica yapilan bazi yatirimlarin teknolojik degisimler sonucunda atil
kalmasi ya da teknolojik ilerlemelerin hizina gore yatirim planlarinin degisime ugramasi gibi konular
kamu kaynaklarinin yenilenebilir enerji i¢in arastirma gelistirme harcamalarma tahsis edilmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Uluslararasi Enerji Ajansi’nin (2007) belirlemis oldugu kriterlerden
ikincisi olan “Ulusal enerji stratejisinin belirlenmesi” yenilenebilir enerji alaninda kiiresel giindemin en
onemli maddelerindendir. Ulkeler yakin gelecekte fosil yakitlar: terk ederek karbon-notr ekonomilere
kavusma iradelerini ortaya koyarken, kamunun arastirma ve gelistirme i¢in kaynak tahsisi hem kendi
stratejileri bakimindan hem de kiiresel gidisata uyum gosterilmesi bakimindan olduk¢a &nemlidir.
Tiirkiye de bu yonde adimlar atmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti 7 Ekim 2021 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan “Paris Anlagsmasmin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ile sera gazi
emisyonlarini, referans senaryoya gore artigtan %21 oranina kadar azaltma konusunda ulusal taahhiitte
bulunmustur. Ayrica Tiirkiye, bu konuda tarafi oldugumuz Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi, Kyoto Protokolii, Viyana So6zlesmesi ve Montreal Protokolii gibi uluslararasi
cabalara katki vermeye ve temiz enerji alanindaki ulusal vizyonunu gelistirmeye devam etmektedir.

4.5. Emisyon Standartlari ve Transfer Edilebilir Kirletme izinleri

Emisyon standartlar1 ve transfer edilebilir kirletme izinleri, enerji kaynaginin islenmesi veya
donistiiriilmesi faaliyetlerinin sonucunda ortaya ¢ikan fayda ve maliyetin, sosyal fayda ve maliyetlere
esit olmadigi durumlarda etkinsizlikleri giderebilmek i¢in ve miidahale etme araci olarak
kullanilmaktadir. Kyoto Protokolii'nde Avrupa Birligi’nin emisyon diisiirme hedefi 1990 yilindaki
seviyesinden %8 eksik olarak belirlenmistir. Avrupa Birligi, Kyoto hedefini en diisiik ekonomik
maliyetle yakalamak amaciyla; 2003/87/EC sayili ve 13 Ekim 2003 tarihli Direktif dogrultusunda, 1
Ocak 2005 tarihinde Emisyon Ticareti Programi’n1 hayata gegirmistir. AB’nin Emisyon Ticareti
Programi, sera etkisi yaratan gazlarin salimmlarimi azaltmak iizere, isletmelere dagitilan emisyon
kredilerinin alinip satilmasini 6ngoren bir piyasa mekanizmasidir. Buna gore, resmi olarak belirlenmis
yillik emisyon kotalarinin altinda kalmay1 bagaran firmalar ellerinde fazla kalan emisyon kredilerini,
yillik kotalarini asan isletmelere satabilmektedir. Boylece emisyon kotalarini agan firmalar biiyilik bir
mali cezadan kacinmak icin piyasadan emisyon kredileri satin alabilmekte, bu krediler ile yillik
kotalarinin {izerinde kalan salinimlarini sifirlayabilmektedirler.
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5. Devlet Basarisizliklar:

1929 yilinda yaganan Biiylik Buhran sonrasinda ve 1960’11 yillarda “Refah Devleti” anlayisiyla devletin
piyasa aksakliklarina miidahaleleri sonucunda devletin ekonomideki roliiniin genislemesi, 1970’li
yillarda kamu hizmetinde goriilen sorunlara sebep olmustur. Kamusal tercih iktisat¢ilariin
gelistirdikleri devlet basarisizliklar1 teorisi, devletin ekonomiye yaptigi miidahalelerin olumsuz
sonuglarini ortaya koymaktadir. Bu teori igerisinde, devletin gorev ve fonksiyonlarinin asir1 biiylimesi
ve devleti yonetenlerin gli¢ ve yetkilerinin sinirsiz olmasi neticesinde, devletin kendisinden
beklenilenleri yerine getirmede basarisizliga ugrayacagi belirtilmektedir. Nedenleri ise kisa donemli
politika se¢imi kaynakli politik miyopluk, biirokratlarin kendilerine ve soysal-siyasal ¢evrelerine rant
yaratma ¢abalari, ¢ikar ve baski gruplarinin rant kollama faaliyeti, alinan kararlarin seffaf olmamasi
olarak sayilabilir (Aktan, 1997, s. 175). Devlet basarisizliklar1 teorisinin altinda, devletin cesitli
alanlardaki etkinsizlikleri ile ilgili degerlendirmeler yatmaktadir. Devletin yiiriittiigli faaliyetlerdeki
etkinsizligin; kaynak dagiliminda etkinsizlik, tiretimde etkinsizlik, makroekonomik etkinsizlik ve 6zel
sektorce ylriitiilmesi gereken faaliyetlerin kamu sektorii tarafindan yiiriitiilmesi halinde ortaya g¢ikan
etkinsizlik olmak {izere, dort kaynagi oldugu belirtilmektedir (Kirmanoglu, 2007, s. 181).

Stiglitz’e gore (1994, s. 8-9) devletin amaglarina ulasmasindaki aksakliklarin dort temel sebebi vardir.
Buna gore;

- Sinirh bilgi, devletin miidahalesinin sonuglar1 karmagik ve tahmini zordur,

- Ogzel piyasanin tepkileri konusunda smirli kontrol, devletin aldig1 kararlar ve yaptigi islemlerinin
sonuclar1 konusundaki denetim imkéni oldukea sinirhdir,

- Biirokrasi iizerinde sinirli kontrol s6z konusudur ve

- Siyasal siirecin getirdigi sinirlamalar mevcuttur.

Devlet basarisizlig1 sonucunu ortaya ¢ikaran hususlar, 6zellikle siyasi aktdrlerin davranislarinin yarattigi
sonuglardir. Bu sorunlari agiklayan hipotezler ise su sekilde siralanmaktadir (Kirmanoglu, 2007, s. 233).

- Rasyonel segmenin ilgisizligi

- Politikaci ve biirokratlarin kendi ¢ikarlari i¢in davranmalari
- Oy degis tokusu

- Rant kollama

- Mali Yanilsama

5.1. Rasyonel Secmenin Ilgisizligi

Rasyonel se¢gmen faydasini en iist seviyeye c¢ikarabilmek i¢in oy kullanir. Bu durumda eger oy
kullanmanin maliyeti rasyonel segmenin beklenen faydasini asiyorsa segmen oy kullanmayacak, daha
da 6nemlisi politik katilim gostermeyecektir. Mueller (1989, s. 349-350) secmenin sadece kendi oyunun
beklenen faydayi en iist diizeye ¢ikarabilmesi i¢in, bu oy disinda kalan tiim oylarin esit dagilmis olmasi
ya da oylarin zaten esit dagilmis olmasi ve s6z konusu segmenin oy kullanmamasi durumunda
destekledigi tarafin secimi kaybetmesi gerekmektedir. Bu ihtimaller P1 ve P2 olarak siralanabilir.
Sistematik anlatiminda Mueller, iki adaym politikalarindan beklenen faydalarin farkini se¢menin
beklenen faydasi (B) olarak belirlemistir. Kisinin oyunun iglevsel olmasi ihtimali P1 ve P2’nin toplami
olarak (P) ifade edilebilir. ihtimallerin gergeklesmesi ve segmenin beklenen fayday: elde etmesi (PB)
olarak gosterilir. Se¢gmenin sandiga gitmesinin maliyeti de (C) olarak gosterilirse “PB — C > 0” sart1
segmenin oy kullanmasi i¢in ger¢eklesmelidir. Mueller, literatiirde oy kullandiktan sonra eve donerken
trafik kazasi gecirmenin ihtimalinin bile karar verici oya sahip olma ihtimalinden yliksek oldugundan
bahsedildigine deginmektedir. Yine de milyonlarca insan her se¢imde oy kullanmaya gitmektedir.
Oyleyse politik katilim ve oy kullanma davranisi rasyonel hesaplamalarla tam olarak
aciklanamamaktadir. Bu kavrami “rasyonel oylama paradoksu” olarak ifade edebiliriz. Oy kullanmaya
giden se¢menler tam olarak rasyonel olsalardi karar verici oya sahip olma ihtimallerinin sifira
yakinsadigini hesaplayarak bu davraniglarindan vazgecerlerdi. Burada oy kullanma davranisinin altinda
rasyonel olmayan bagka tetikleyiciler oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Fakat Mueller (1989, s. 351), oy
kullanma davraniginin rasyonel oldugu varsayimini desteklemek i¢in, oy kullanmanin digerkam ve
irrasyonel bir davranis oldugu yoniindeki iddialar1 giiriitmeye ¢alismaktadir. Oy kullanmanin medeni bir
gorev olarak algilandig1 yaklasimi elestiren Mueller, medeni gérev anlayisinin oy kullanma davraniginin
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yaninda baska davraniglar1 da agiklamasi gerektigini, temelinde yatan bir teori olmadan medeni gorev
kavraminin bu davranigi agiklamada yetersiz kalacagini, segmeni sandiga kadar gdtiirse bile sandik
baginda yine kendi faydasi i¢in mi yoksa medeni gorev ¢ergevesinde toplumum genel faydasi igin mi oy
kullanacagi hakkinda bir fikir vermedigini ileri siirmektedir. Bu yaklasima ek olarak “kedi fare oyunu”
olarak nitelendirilen bir durum tanimlanmaktadir. Bu durumda rasyonel tiim segmenler kendi oylarinin
bir fark yaratmayacagi kanisiyla sandiga gitmediginde, sandiga gidecek sadece bir segmenin oyu karar
verici oy olacaktir. Boyle bir senaryoda tiim ihtimallerin yeniden hesaplanmasi gerekir.

Saf rasyonalite ile degil, farkli manevi etkenler ile de oy kullanan vatandaslarin enerji politikalar i¢in
de sadece rasyonel ve etkin olan se¢enegi degil farkli 6nceliklerle sunulan politika se¢enegine yonelmesi
ihtimali de s6z konusudur. Sadece bir kamu mal1 olarak enerji tizerinden degil, farkli konular tizerinden
de segmenin manipiile edilebilmesi ve etkin ¢iktinin elde edilememesi riski hem enerjinin bir mal olarak
sunumunda hem de diger tiim politikalar i¢in devlet basarisizliklarinin 6nemli 6rneklerinden biridir.

5.2. Politikaci ve Biirokrat Davramislar

Politikaci davranislart ve biirokrat davranislar aslinda i¢ ice gecmis bazi devlet aksakliklarini gozler
Online seren kavramlardir. Bu kavramlardan ilki politikacilarin makamlarin1 korumak igin 6zellikle
se¢im donemlerinde etkinsiz politikalar yiiritmesi, kamu harcamalarini verimsiz alanlara kaydirmasi ve
sonu¢ olarak secim ekonomisi yaratilmasi durumuna isaret eder. Ote yandan biirokratlar da etki
alanlarm1 genisletmek icin ¢aba iginde bulunurlar. Etki alani genisletme c¢abalari bir takim
usulsiizliiklerin, etkin olmayan kamu harcamalarinin ve toplam refahi azaltan bazi uygulamalarin 6niinii
acabilir (Kirmanoglu, 2007, s. 234-235).

Rasyonel se¢menin ilgisizligi baghiginda da soz edildigi gibi, se¢gmenlerin hosuna gidecek ve gdrev
basindakileri tekrar segmeye tesvik edecek uygulamalar ¢ogunlukla rasyonel olmayan kisa donemde
etkilerini gosterecek etkinsiz uygulamalardir. Politikact davraniglarinin enerji mal ve hizmetleri
bakimindan degerlendirilmesi gerekirse, diinyadaki trendlere aykirn hareket edilmesi, tarife
ayarlamalariin etkinsiz sekilde yapilmasi, yapilmasi gereken fiyat artislarinin ertelenmesi ya da fiyat
indirimleri ile biitge iizerinde fazladan yiik olusturulmasi 6rnek olarak gosterilebilir. Benzer sekilde
biirokratlar da etki alanlarini genisletmek igin enerji sektoriindeki 6zellestirmelerde, kamu alimlarinda
ve bilylik ¢apli enerji iiretim — iletim projelerinde s6z konusu faaliyetlerini yiiriiterek; rekabetin
bozulmasina, etkin fiyatlarin olusmamasina ve dolayisiyla uzun vadede hem toplam refah hem de
finansal kaynak erozyonuna neden olabilirler.

5.3. Oy degis tokusu (Logrolling)

Oy degis tokusu, belirli kosullari tagiyan bir ¢ogunluk oylamasinda meydana gelen bir sorun olarak
Tullock (1959) tarafindan tanimlanmustir. Tullock bir oylamada basit ¢ogunlugun ne kadar iizerinde bir
cogunlukla karar alinmak zorunda olunursa, Pareto Optimum dagilima o kadar yaklasilacagini ileri
siirmektedir. Ancak pratikte karar almak i¢in ne kadar fazla insan gerekirse o kadar fazla sayida pazarlik
ve anlasma siireci yiiritiilmelidir ki, bu durum karar alma zorlugunu oldukc¢a artirmaktadir. Tullock
onemli makalesindeki Ornegi, bu calismanin da konusuna yakin olarak, vergi miikelleflerinin
O0demelerinden kamu projelerinin finansmaninin yapilmasi hakkinda vermektedir. Bilindigi gibi vergi
sistemi tahsisli degilse yapilacak proje ile ilgisi olmayan ya da bu proje hakkinda olumsuz diisiinen
birinin 6demis oldugu vergiler de s6z konusu projenin finansmaninda kullanilabilmektedir. Buradan
hareketle Tullock kamu projelerinin siras1 geldikge oylamaya sunuldugu bir senaryo kurmaktadir.
Senaryoya gore projeler basit ¢ogunlugun kabuli ile hayata gecirilmektedir. Oy degis tokusunun
temelinde ise su varsayim yatmaktadir; “Kisinin refahi, arzu etmedigi, fakat goreceli olarak daha zayif
hisler besledigi bir karar1 kabul etmesi sonucunda, karsiliginda kendi iyiligine olan ve daha giiglii hisler
besledigi bir konuda karar alinmasini sagliyorsa, artmaktadir.” Daha acik ifade etmek gerekirse, normal
sartlar altinda kabul edilmeyecek kamu projelerinin bireylerin oylarii bir digerine 6diing vermesi
sonucunda kabul edildigini ve bu durumun devam eden oylamalarda da devam edecegini sdyleyebiliriz.
Bu durumda kamu kesiminin daha fazla proje i¢in daha fazla harcama yapacagi ve bir kismu verimsiz
olan bu harcamalar sonucunda 6nemli bir devlet basarisizliginin ortaya ¢ikacagini belirtmek yerinde
olacaktir (Tullock, 1959, s. 571-579).

Oy degis tokusu kavramini enerji mali acisindan ele aldigimizda aslinda etkinsiz ve toplam faydaya
yukar1 yonlii etki etmeyecek projelerin (yerel ya da ulusal), cogunlugu olusturmayan bir grup tarafindan
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olumlu algilanmasi ve fayda saglayacaginin diisiiniilmesi ve aslinda bu projeye kayitsiz olan bir kitlenin
fayda beklentisi i¢indeki kitle tarafindan ikna edilmesi sonucunda hayata gegirilmesi 6rnek olarak
gercek hayata oldukca yakindir. Elbette destek veren ve ¢ogunlugun olugmasini saglayan kitle bu
davranisi gelecekte baska bir projeden fayda elde etmeyi bekledigi i¢in ve o proje i¢in ¢ogunlugu
saglamay1 garanti altina almak adina sergilemektedir. Toplam refaha olumlu yansimayacak ve hatta
etkinsiz olabilecek birden fazla projenin hayata gecmesi ve boylece etkin olmayan enerji yatirimlarinin
yapilmasi bu sartlar altinda muhtemeldir. Devlet basarisizlig1 karsimiza oy degis tokusu olarak bu
bigimde ¢ikmaktadir. Giiniimiizde oy degis tokusu politik nedenlerle birbirlerini siirekli destekleyen
kitleler arasinda da hayata gecirilebilmektedir. S6z konusu devlet basarisizligi hem yerel hem de
merkezi yonetim diizeyinde karsimiza ¢ikabilir.

5.4. Rant Kollama

Rant kollama faaliyeti temel olarak koruma tedbirleri, dis ticaret bariyerleri ve diger piyasa miidahaleleri
ile yurt icinde bir monopol ya da oligopol piyasa yaratilmas: anlamina gelmektedir. Monopol — oligopol
temsilcileri lobi faaliyetleriyle bu durumun olusturulmasini ve devam ettirilmesini talep ederler. Burada
rant firmalar i¢in olusturulmaktadir. Elbette politikacilar ve biirokratlar da oy ve etki alan
maksimizasyonu i¢in bu yola basvurabilmektedirler. Tullock, 1967 tarihli ¢alismasinda dis ticaret
tarifeleri yoluyla tekel olusturulmasini hirsizlik ekonomisi ile bagdastirmaktadir. Tullock’a gore (1967,
s. 228-232) yasalara aykirt olarak tekel olusturulmasi, ancak bu tekelden elde edilecek rantin tekel
olusturma maliyetlerinden daha yiiksek olmasi durumunda oynanacak bir kumardir. Krueger de (1974)
rant kollama faaliyetini sistematik sekilde analiz etmis ve rant olusturulmasi sonucunda ortaya gikacak
maliyeti rant kollamaya kars1 hiikiimetlerin davranislart bakimindan karsilagtirmisgtir.

Enerji piyasasinda rant kollama olduk¢a Onemli bir devlet aksakligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Rantin ortaya ¢ikmasi devletin uyguladigi kisitlamalarin bir sonucu olarak diisliniildiigiinde, devletin
hem enerji ithalatindaki politikalart hem de enerji iiretim, iletim gibi faaliyetlerde yetkilendirme
politikalar1 farkli boyutlarda rant ortaya ¢ikarmaktadir. Krueger’in (1974, s. 302) sonuglarinda belirttigi
bir paradoks bu konuya da uymaktadir. Devlet agiktan tekel olusturup, enerji ithalatinda 6zel ve tek bir
sirkete rant saglarsa ortaya ¢ikacak ekonomik maliyet, rant kollamada rekabet olusturup daha ortiilii bir
rant olusturdugunda ortaya c¢ikan maliyetten daha disiiktiir. Enerji gibi bir malin iiretiminde,
dagitiminda ya da ithalatinda hicbir kisitlama olmamasi da modern ekonomilerin bir¢ogunda sosyal
fayday1 saglamak bakimindan miimkiin degildir. Bu paradoksun ¢oziimii ve maliyetlerin azaltilmasi da
devletin basarili politikalarina ve siireglerin miimkiin oldugunca seffaf ve sosyal fayda odakli
yiirtitiilmesine bagl goriinmektedir.

5.5. Mali Yanilsama

Mali yanilsama temelde miikelleflerin kamu sektorii biiyiikliigline iliskin algilarinin 6dedikleri
vergilerin miktarina gore sekillendigini ileri siirmektedir. Ancak mali yanilsama kavrami siirlar net
olarak belli olan ve kisitli tanimlanmis bir kavram degildir. Dolayisiyla farkli kanallardan teorik olarak
ilerlemistir. Wagner’e gore (1976, s. 46), ikinci bir kanal tevkifat yoluyla alinan vergilerin, miikellef
tarafindan dogrudan idareye Odenen vergilere gore daha diisiik maliyetli algilandig1 yo6niinde
olusturulmustur. Diger bir kanal, enflasyonist donemlerde kamu harcamalar1 artan oranh gelir
vergileriyle finanse edildiginde, diiz oranli vergilerle finanse edilmesi durumuna goére daha az itirazla
kargilagacagini ileri siirmiis ve bu yonde ¢aligmalara sahne olmustur. Konuyla ilgili bagka bir ¢alisma
sahas1 da bor¢ finansmaninin vergi finansmanina gére daha az maliyetliymis gibi algilanmasi {izerine
kurulmustur. Son olarak da dolayli vergilerin dolaysiz vergilere gore daha az maliyetli goriilmesine
iligkin bir teorik kanal ifade edilebilir.

Gorildiigi gibi mali yanilsama kavrami iginde bulunan aragtirma sahalariyla mali anestezi kavramini
da kapsamaktadir. Hiikiimetlerin elinde bir politika aracina da déniistiiriilebilecek bu durum yine de bir
devlet basarisizlig1 olarak nitelendirilebilir. Ciinkii aslinda gergekte var olmayan bir algi gercekmis gibi
davranilmakta ve yine politikacilarin ve biirokratlarin kaygilartyla giinliik politikalar i¢in daha etkinsiz
yontemler tercih edilebilmektedir.

Enerji piyasast ve enerji mali bakimindan bu konu ele alindiginda, enerji piyasasina yapilacak olan
tesvik ve siibvansiyonlarin finansmaninda yanlig yollar segilmesi olusacak verimsizligin bir de
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segmenlerin hosuna gidecek sekilde etkinsiz olarak karsilanmasi toplumsal refahta azalisa ve sosyal
maliyetlere neden olacaktir.

6. Tartisma ve Sonucg

Hem piyasa basarisizliklar1 hem de devlet basarisizliklart degerlendirildiginde goriilmektedir ki
enerjinin bir kamu mali olarak tamamen 6zel sektore birakilmasi hem teknik olarak hem de bilimsel
olarak miimkiin goriinmemektedir. Ote yandan enerji piyasasmin ve bir kamu mal1 olarak enerjinin
{iretiminin tamamen devlet kontroliinde yiiriitiilmesi de tiirlii etkinsizliklere kap1 aralayabilir. Oyleyse
bircok gelismis iilkede oldugu gibi 6zel sektdr aktorlerinin de iginde bulunacagi ve kamu tarafindan
sikica denetlenen, diizenlenen bir enerji piyasasi, artik giinlilk ve sosyal bir ihtiya¢ olarak siradan
vatandaslarin da her an ihtiya¢ duydugu bir mal olan enerjinin iiretimi ve sunumu i¢in uygun mekanizma
olarak goriinmektedir.

Bu asamada tartismanin ilerlemesi i¢in sorulabilecek soru, bilyiik bolimi 6zel sektor aktorlerinden
olusan ve devlet tarafindan etkin bicimde diizenlenip denetlenen bir enerji piyasasinda, ¢alismada
bahsedilen piyasa basarisizliklarinin ve devlet basarisizliklarinin gergeklesip gerceklesmeyecegi
sorusudur. Bahsedilen piyasa basarisizliklar1 ve devlet basarisizliklar: dogalar1 geregi piyasa aktorlerinin
ve devletin i¢inde bulundugu biitiin ekonomik faaliyetlerde ilk firsatta ortaya ¢ikmaya meyillidirler. Bu
karakteristik 6zelliklerinden dolay tarif edilen ideale yakin piyasada da hem piyasa basarisizliklart hem
de devlet basarisizliklar1 var olmaya devam edebilecektir.

Herkes tarafindan bilinen bir diisiince ve s6z kalibinin tekrar1 gibi olsa da, bu ¢aligmada tekrar alt1
gizilecek olan oOneri, s6zii edilen aksakliklarin ortaya ¢ikmamasi igin sistem ve kapasite
iyilestirmelerinin yapilmasi yoniindedir. Devlet hem ekonomik olarak, hem ulusal giivenlik stratejileri
baglaminda hem de vatandaslarinin giinliik hayatlarinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmis olan enerji
piyasasina iliskin hukuki metinleri ve bu hukuki metinlerin 6ngdrdiigii yaptirimlari1 21. Yiizyil’in geri
kalanina da uyum saglayacak sekilde giincellemeli ve tilkenin tiim hukuk sistemi ile biitiinlestirmelidir.
Bununla birlikte enerji piyasasiyla dogrudan ilintili olmayan, ancak iyilestirildigi takdirde tiim devlet
basarisizliklarinin 6niine gegilmesinde etkili olacak siyasal aktorlerin ve biirokratlarin ekonomik
faaliyetlerine iligkin diizenlemeler de oncelikli bir sekilde hayata gegirilmelidir. Ciinkii devlet
basarisizliklarinin hemen hemen tamaminin insan zafiyetleri ile ekonomik ¢ikarlar ugruna yapilan
faaliyetlerden dogdugu sdylenebilir. Ek olarak, seffaf bir kamu mali yonetimi, mali disiplin, tasarruf
odakl1 ve devletin etkin ¢aligmasini saglamaya ydnelik tiim reformlar dogrudan ya da dolayli olarak
enerji piyasasiin etkinligini ve bir kamu mali olarak enerji malinin sunumundaki etkinligi artiracaktir.

Piyasa aksakliklarinin da 6nemli bir bolimii hukuki diizenlemelerle ve sik1 denetimlerle diizeltilebilecek
ve yeniden ortaya c¢ikmalari engellenebilecektir. Zaten dogal tekel 6zelligi ve rekabet yapisi geregi
tamamen Ozellestirmenin ekonomik olarak ¢ok zor oldugu bu piyasada, 6zel sektdr aktorleri faaliyetin
sinirlart ve hukuki ¢ergevenin belirliligi 6l¢iisiinde piyasaya girme ya da piyasadan ¢ikma kararlarini
alacaklardir. Rasyonel piyasa aktorleri bu kararlari alirken elde edecekleri ekonomik getirileri de
hesaplayabileceginden kamu otoritesini yoneten siyasal aktorler ve biirokratlarla minimum iligki iginde
olacaklar ve atacaklar1 adimlarin hukuki ve ekonomik yaptirimlarmin sonuglarma katlanmak zorunda
olduklarini bileceklerdir. Bu sartlar altinda yine de piyasaya girmek ekonomik olarak getiri sagliyorsa
0zel sektor aktorleri piyasadaki yerlerini alacaklardir. Ardindan denetleme ve diizenleme sorumlulugu
yine kamu otoritesine gececektir.

Gilintimiizde hem diinyada hem de iilkemizde yasanan enerji piyasasina iliskin sorunlarin altinda; dogru
planlamanin yapilamayisi, 6zel sektor aktorlerinin yeteri kadar denetlenememesi ya da denetlemeler
sonucunda yapilan kusurlu faaliyetlere yeteri kadar yaptirnm uygulanamamasi gibi sebeplerin yattigini
sOylemek yanlis olmaz. Diinyanin hala fosil yakitlara bagimlilig1 ve enerji fiyatlarinin jeopolitik risklere
kars1 yiiksek duyarliligi da piyasadaki belirsizlikleri artirarak hem piyasa basarisizliklar1 i¢in hem de
devlet basarisizliklart i¢in uygun ortam yaratmakta ve bu tiir basarisizliklara mazeret olarak
gosterilmektedir.

Bilimsel ¢alismalar, yiiksek temsil kabiliyetine sahip genis katilimli toplantilar, tiim paydaslarin katki
sunabilecegi calistaylar ile siyaset iistii bir enerji politikasinin olusturulmasi gerekliligi ortadadir. Bu
politikadan tiim vatandaslarin haberdar edilmesi, belirlenen hedeflerin giincellenmesi ve seffaf gekilde
paylasilmasi esast ile ilerlenerek piyasanin aksayan yonleri de planlar dahilinde diizeltilebilir. Boylece;
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gelir dagilimindan yoksullugun 6nlenmesine, iklim degisikligi sorunundan yapilacak yeni yatirimlarin
tiirlerine kadar toplumun tiim kesimlerini sosyal ve ekonomik olarak etkileyen bir kamu mal1 olarak
enerji sadece vatandaslarin faturasim 6dedikleri bir maliyet unsuru olmaktan ¢ikip gelisimine katkida
bulunduklar bir siire¢ haline biiriinebilir. Bu sayede hem elektrik ve diger enerji kaynaklarinin bilingli
kullanimina iliskin gelismeler saglanabilir hem de ulusal kaynaklarin daha etkin kullanimi miimkiin
olabilir.

Kaynaklar

Akbulut, G. (2008). Kiiresellesme Degisimi Baglaminda Diinya Enerji Kaynaklari, Sorunlar ve Tirkiye.
Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. 32(1), 117-137.

Akceollu, Y. (2003). Elektrik Sektoriinde Rekabet ve Regiilasyon. Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezi, No:
31, Ankara.

Aktan, C. C. ve Dileyici, D. (2005). Altyap1 Hizmetleri, Dogal Tekeller ve Regiilasyon. Altyap:
Ekonomisi i¢inde (Ed. C. C. Aktan, D. Dileyici ve I. Y. Vural). Ankara: Seckin Yayincilik, 2005,
21-42.

Arslan, N. T. (2004). Kar Amagsiz Orgiitler ve Stratejik Yonetim. Cumhuriyet Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi. 28(2), 155-172.

Aslan, 1. Y. ve Katircioglu, E. (2007). Enerji Hukuku, Cilt 1. Ankara: Ekin Yayinlar1.

Auerbach, A. J. and Feldstein, M.. (1987). Handbooks of Public Economics, Volume 2. North-Hollland:
Elseviers Science Publishers.

Bailey, S. (1995). Public Sector Economics: Theory, Policy and Practise. London: Macmillan

Baldwin, R. ve Cave, M. (1999). Understanding Regulation: Theory, Strategy and Practice. New York:
Oxford University Press.

Barnett, H. ve Morse, C. (1963). Scarcity and Growth: The Economies of Natural Resource Availlability.
Washington: The John Hopkins Press.

Basol, K. (1995). Dogal Kaynaklar Ekonomisi. Izmir: Anadolu Matbaasi.

Basol, K., Durman, M. ve Onder, H. (2007). Dogal Kaynaklarin ve Cevrenin Ekonomik Analizi. Bursa:
Alfa Aktiiel.

Basol, K., Durman, M. ve Celik, M. Y. (2005). Kalkinma Siirecinin Lokomotifi Dogal Kaynaklar. Mugla
Universitesi SBE Dergisi, 14, 61-71.

Batirel, O. F. (1990). Kamu Maliyesi Teorisine Giris. 3. b. Istanbul: Marmara Universitesi Yayin No:
492,

Batirel, O. F. (2007). Kamu Maliyesi ve Yonetimi. istanbul: Istanbul Ticaret Universitesi Yayinlari, No:
24.

Bohi, D.R. ve Dramstadter, J. (1991). Is National Energy Planning Oversold? Journal of American
Planning Assosiation, 57(3), 1-8.

Breyer, S. (1982). Regulation and It’s Reform. Cambridge: Harvard University Press
Brown, C. E. (2002). World Energy Resources. New York: Springer.
Cabral, L. M. B. (2000). Introduction to Industrial Organization. London: The MIT Press.

Ceyhan, H. (1973). Tirkiye“de 1970-80"ler Enerji Ihtiyaci ve Arz1. Tiirkiye 'nin Enerji Sorunu ve Enerji
Ihtiyact Semineri. Istanbul: Celiit Matbaacilik, 1-33.

Chang, H. J. (1997). The Economics and Politics of Regulation. Cambridge Journal of Economics. 21,
703-728.

Cologni, A. ve Manera, M. (2008). Oil Prices Inflation and Interest Rates in A Structural Cointegrating
VAR Model for G-7 Countries. Energy Economics, 30(3), 856-888.



Yetkin Ataer, M., 1094-1114

Connaly, S. ve Munro, A. (1999). Economics of the Public Sector. England: Pearson Educated Limited.

Cook, P., Kirkpatrick, C., Minogue, M. ve Parker, D. (2004). Competition, Regulation and Regulatory
Governance: An Overview. Leading Issues in Competition, Regulation and Development iginde,
(Ed. P. Cook, C. Kirkpatrick, M. Minogue ve D. Parker). UK: Edward Elgar Publishing, 3-38.

Cowan, S. (2001). Developments in Regulatory Principles: The UK Experience. Regulation of Network
Utilities: The European Experience i¢inde (Ed. C. Henry, M. Matheu ve A. Jeunemaitre). New
York: Oxford University Press, 39-53.

Dahl, C. A. (2004). International Energy Markets Understanding Pricing, Policies and Profits.
Oklahoma, USA: PennWell Corporation.

Demirbas, A. (2010). Methane Gas Hydrate. London: Springer.

Eden, R.., Posner, M., Bending, R,. Crouch, E. ve Stanislaw, J. (1981). Energy Economics Growth,
Resources and Policies. USA: Cambridge University Press.

Eroglu, M. (2010). Enerji Sektoriinde Ayrigtirma Uygulamalari. Rekabet Dergisi. 11(1), 109-148.

EEA (2004). Energy Subsidies in the European Union, A Brief Overview. European Environment
Agency, Belgium.

Faye, S. (2001). Regulation and Industry Structure and Performance in the Electricity Supply Industry.
OECD Economic Studies No. 32, 2001/1.

Freeman, C. ve Luc, S. (1997). The Economics of Industrial Innovation. Cambridge: The MIT Press.

Gerek, S. (1998). Tiirkiye’de Enerji Darbogazi, Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 13(1), 369-380.

Girdis, D. (2001). Power and Gas Regulation Issues and International Experience. Washington, D.C.:
The World Bank.

Helm, D. (1988). Regulating the Electricity Supply Industry. Oxford Review of Economic Policy, 4(2),
1-Xxxi.
Helm, D. (1991). The Assessment: Energy Policy. Oxford Review of Economic Policy. 7(2), 1-16.

Helm, D. (2006). Regulatory Reform, Capture, and the Regulatory Burden. Oxford Review of Economic
Policy. 22(2), 169-185.

Hoeller, P. ve Wallin, M. (1991). Energy Prices, Taxes and Carbon Dioxide Emissions. OECD
Economics and Statistics Department, Working Papers, No. 106.

Hyman, D. N. (2004). Public Finance: A Contemporary Application of Theory to Policy with Economic
Applications. 8th ed. USA: South-Western College Pub.

Hyman, D. N. (2004). Public Finance: A Contemporary Application of Theory to Policy with Economic
Applications. 8th ed. USA: South-Western College Pub.

IAEA (2009). IAEA Tools and Methodologies for Energy System Planning and Nuclear Energy System
Assessments. International Atomic Energy Agency, Austria.

1IEA (2006). World Energy Outlook. International Energy Agency, Paris.

Joskow, P. L. (1998). Restructuring, Competition and Regulatory Reform in the U.S. Electricity Sector.
Designing Competitive Electricity Markets i¢inde.(Ed. H. Chao ve H. G. Huntington). Springer,
20-48.

Karabulut, Y. (2000). Tiirkiye Enerji Kaynaklari. Ankara: Ankara Universitesi Basimevi.

Karakurt, A. (2005). Avrupa Toplulugu ve Tiirk Rekabet Politikasinda Miinhasiwr Dikey Anlasmalar.
Ankara: Rekabet Kurumu Yaynlart.

Karluk, R. (2007). Tiirkiye Ekonomisi’nde Yapisal Déniisiim / Cumhuriyet 'in Hanindan Giiniimiize. 11.
b. Istanbul: Beta Basim Yayin.



Yetkin Ataer, M., 1094-1114

Kazgan, G. (2002). Tanzimattan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi. Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari.
Kirmanoglu, H. (2007). Kamu Kesimi Analizi. Istanbul: Beta Basim Yay1n.

Krueger, A. O. (1974). The political economy of the rent-seeking society, The American Economic
Review, 64(3), 291-303.

Kuyucuklu, N. (1998). Dogal Kaynaklar ve Cevre Ekonomisi. Istanbul: Filiz Kitabevi.

LeBlanc, M. ve Chinn, M. D. (2004). Do High Oil Prices Presage Inflation? Business Economics. 39(2),
38-48.

Mitchell, E. J. (1974). US Energy Policy: A Primer. Washington: American Enterprise Institute for
Public Policy Research.

Mueller, D. (1989). Public Choice II. Cambridge University Press.

Mutlu, A. (2002). Cevre Ekonomisi, Politikalar, Uygulamalar ve Tiirkiye. Istanbul: Marmara
Universitesi, Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi, Yayin No. 15.

Ozkan, A. F. (2010). Tiirkiye’de Enerji Sektoriine liskin 10 Temel Sorun Alan1. Rekabet Dergisi, 11(2),
83-140.

Pamir, N. (2005). Enerji Politikalar1 ve Kiiresel Gelismeler. Elektrik Miihendisleri Odas1 5. Enerji
Sempozyumu Bildiriler Kitabi. Ankara: Elektrik Miihendisleri Odasi, 57-73.

Pashigian, B. P. (1998). Price Theory and Applications. New York: Mc Graw Hill

Pindyck, R. S ve Rubinfeld, D. L.. (1998). Micro Economics. USA: Prentice Hall Business Publishing.
Png, 1. (2002). Managerial Economics. 2nd ed. UK: Blackwell Publishing.

Rathore, M. M. (2010). Thermal Engineering. New Delhi: Tata McGraw Hill Education.

Reel, Y. (2010). Elektrik Sektoriiniin Regiilasyonu. Enerji, Piyasa ve Diizenleme Dergisi.1(2), 194-218.

Rees, R. (1989). Modelling Public Enterprise Performance. The Market for Energy icinde (Ed. D. R.
Helm, J. A. Kay, ve D. J. Thompson). Oxford, Oxford University Press.Richmond, A. K. ve
Kaufmann, R. K. (2006). Energy Prices and Turning Points in The Relationship Between Income
and Energy Use/Carbon Emissions. The Energy Journal. 27(4), 157-180.

Roggenkamp, M. M. (2001). Energy Law in Europe: Natural EU and International Law in Institutions.
Great Britain: Oxford University Press.

Sahin, S. Y. (2010). Tiirk Enerji Sektoriinde Rekabet Kurumu ile Sektérel Diizenleyici Kurum
Arasindaki Iliski. Rekabet Dergisi. 11(4), 7-58.

Samuelson, P. ve Nordhaus, W. D. (1989). Economics. 13rd ed. New York: Mc Graw Hill.
Sener, O. (2006). Teoride ve Uygulamada Kamu Ekonomisi. 8. Baski. Istanbul: Beta Basim Yayn.
Stiglitz, J. (2000). Economics of Public Sector. New York: W.W. Northan & Company

Stiglitz, J. E. (1994). Kamu Kesimi Ekonomisi. 2. Baski. (Cev. O. F. Batirel), istanbul: M.U. I.I.B.F.
Yaym.

Tandogan, A. (1984). Diinya Enerji Uretimi ve Tiirkiye’nin Enerji Sorunu. KTU [.I.B.F. Dergisi, 1(1),
10-28.

The World Bank. (1994). World Development Report 1994: Infrastructure for Development.
Washington, D.C.

Tullock, G. (1959). Problems of majority voting. Journal of Political Economy, 67(6), 571-579.

Tullock, G. (1967). The Welfare Costs of Tariffs, Monopolies, and Theft. Economic Inquiry, 5(3), 224-
232.

Tirkiye ~ Cumhuriyeti  Resmi  Gazete, 7  Ekim 2021, Say1:31621,  Cevrimigi:
https://www.resmigazete.gov.tr/07.10.2021 (20 May1s 2021).




Yetkin Ataer, M., 1094-1114

Tiirkkan, E. (2009). Sebeke Digsalliklart ve Rekabet.
http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfahtml&Id=930 (25 Nisan 2014).

UN-ESCAP (2008). Energy Security and Sustainable Development in Asia and The Pacific. United
Nations Economic and Social Comission for Asia and Pasific,
http://www.unescap.org/sites/default/files/energy-security-ap.pdf (25 Nisan 2014).

UNEP (2008). Reforming Energy Subsidies, Opportunities to Contribute to the Climate Change Agenda.
United Nations Environment Programme,
http://www.unep.org/pdf/pressreleases/reforming _energy subsidies.pdf (25 Nisan 2014).

Varian, H. R. (1992). Microeconomic Analysis. 3rd ed. W. W. Norton & Company.

Wagner, R. E. (1976). Revenue Structure, Fiscal Illusion, and Budgetary Choice, Public Choice, 25, 45-
61.



Yetkin Ataer, M., 1094-1114

Research Article

Enerji Sektoriinde Piyasa Basarisizliklarina Devlet Miidahalesi ve Devlet
Basarisizhklar

Government Intervention to the Market Failures and Government Failures in the Energy
Sector

Miige YETKIN ATAER
Aras. Gor. Dr., Istanbul Medeniyet Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Maliye Bolimii
muge.yetkin@medenivyet.edu.tr

https://orcid.org/0000-0002-9730-6529

Extended Abstract

In this study; market failures in the energy market which carry production and provision of the energy
as a public good, the tools of the governments to prevent those failures, and the government failures that
are possible in the market with increasing involvement of governments, are examined systematically.
The relationships of each type of failure with the energy market and energy as a public good, are
investigated. Consequently, a discussion on the reasons for market failures and government failures
generated by the private sector or the nature of the energy as a commodity or a public good and the ways
to avoid those failures tried to be put forward and some policy offers are provided.

As the research method, in this study, a normative analysis is used by examining both market and
government failures and handling their appearance in the energy sector. A comparison was conducted
between market failures and government failures. In particular, the energy sector and energy markets
worldwide have no absolute option as a complete market control as well as in the advanced economies
a complete government control is also not an option.

This paper examines natural monopolies, atomicity, imperfect competition, externalities, asymmetric
information, scarcity problem, foreign dependence, and supply security for the energy markets as market
failures. Each of them has its own links to the energy sector and energy markets. Detailed information
is provided under the related headline in order to path the way to explain why the government has to
intervene energy sector and energy markets. After those evaluations, the question of “how the
government intervenes in the energy markets” is raised. By exploiting related literature, five different
tools of government intervention are investigated in the following part. First of all, public production is
provided as a highly traditional way of intervening in the markets. Especially for the energy markets,
there are many valid reasons to take the production from the hands of private actors. Secondly,
regulations are explained in detail. Commonly three types of regulations are used in the energy sector.
Rate of return regulations, price ceiling regulations, and relative competition regulations are discussed
over the examples. Continuously, the third government tool for the interventions is subsidies. This one
is also common in the energy sector for the developed countries. The fourth tool is again not a rare
application, especially in the developed markets this is the most seen intervention method; public
research and development expenditures. Public R&D expenditures are also preferable for the private
sector actors in terms of their outcomes and strong connection with the private sector. The fifth and the
last one is being more popular day by day, particularly in the European Union; emission standards and
transferable pollution permits. The example of carbon markets and measurements for reducing the
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carbon footprints make this option a rising alternative because of the green agendas and green deals of
the international organizations.

Government failures are also examined after the examination of market failures and the tools of
government to intervene in the energy markets. Here there are five main failures of the government in
the energy sector as well as other sectors. As a start, the rational voting hypothesis is explained and the
possible consequences and complications in the energy markets are discussed. Then the politician and
bureaucrat behaviors are taken into consideration as an essential government failure which is seen under
most of the government failures. Thirdly, log-rolling is theoretically explained and the risks of log-
rolling for the energy sector are provided. Despite being related to politician and bureaucrat behaviors,
rent-seeking is also handled and monopolistic rents tried to be explained. As the last station of
government failures, fiscal illusion and the links between the finance of energy investments tried to be
exposed.

From this point of view, the question of this study is mostly formed by a seek for the ideal structure of
an energy sector. As an answer to the question of what is the ideal structure of the energy markets, this
study reaches a point after evaluating market failures, government intervention methods, and
government failures and their links to the energy markets. That point mostly provides ideal markets as
including multiple competitive private firms and a sound check-balance, regulation systems by the
governments.

The second phase of the discussion of this paper is arguing if that kind of ideal structure formed in the
energy markets is there still going to be market and government failures under the ideal circumstances.
Theoretical comparisons and the nature of market and government failures indicate that under any form
failures are tend to be a part of the energy sector. If and only if necessary sound legislation takes place
in the law enforcement system and sanctions applied without hesitations for both private firms and
government representatives, then the hybrid structure of the energy sector may be sustainable. Here,
sustainability represents an efficient and continuous supply of energy as a commodity and serving it to
the citizens with reasonable prices when or where it is needed as a public or social goods and services.



