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1948 yilinda ¢ikarian 5218 sayili Kanun’la, baskent Ankara’da, kanunun yiiriirliige girmesinden once insa
edilmis olan gecekondulari mesru hdle getirilen uygulama ile baslayan ve sonraki dénemlerde pek ¢ok 6rnegine
rastlanan gecekondu aflari uzunca yillar tartisilnugtir. Genel olarak imar affi nitelikli kanunlar, belli bir tarihe
kadar yapilmis olan yapilar: affederken, daha sonra yapilanlara yasaklama getirmis ancak ¢oziim tiretmemistir.
Her ¢ikan imar affi kanunu bir énce ¢ikartlan kanuna gore daha kapsaml diizenlenmig olup, kagak yapilagma ve
gecekondularin toplum tarafindan mesru gériilmesine neden olmug ve hatta ka¢ak yapilari tesvik etmistir.

Bu ¢alismada, “imar barisi” olarak nitelendirilen diizenlemenin daha énceden uygulanan imar aflariyla ayni
kapsamda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi, siirecin nasil isledigi ve sonu¢landigi, uygulamada karsilasilan
sorunlar ve daha sonraki yillarda karsilasilmasi muhtemel sorunlarin neler oldugu elde edilmesi beklenen fayda
da goz oniinde bulundurularak ¢ok boyutlu olarak degerlendirilmeye ¢alisiimustir.

Anahtar Kelimeler: imar barisi, imar aflari, kagak yapilagsma, kagak yapilara yonelik hukuki diizenlemeler, yapt
kayit belgesi

Abstract

The shanty house amnesties, which began with the practice that legitimized the shanty houses built in capital
Ankara before the enactment of Law number 5218 that was enacted in 1948, with many examples appearing in
later periods, were discussed for many years. In general, the zoning amnesty laws, included the structures built
until a certain period, with prohibition for the later period, but could not produce any solution. Every zoning
amnesty law was more comprehensive than the previous one, and caused illegal construction and shanty housing
to be considered legitimate in society and encouraged illegal structures.

In this study, it has been tried to evaluate multidimensionally whether the regulation referred to as "zoning peace™
can be assessed within the same scope as the previously applied zoning amnesties, how the process worked and
its outcome, the problems encountered in the practice and what problems are likely to be encountered in following
years, taking into consideration the benefit expected to be achieved.

Keywords: zoning peace, zoning amnesties, illegal construction, legal regulations on illegal structures building
registration certificate.

I Bu makale, 16-18 Ekim 2019 tarihlerinde Ankara’da gergeklestirilen 4.International Conference On Urban
Studies/ 4. Uluslararas1 Kent Arastirmalari Kongresi'nde sozlii olarak sunulan “Imar Barisi Uzerine Bir
Degerlendirme” baglikli bildirinin genisletilmis halidir.
Onerilen Atif /Suggested Citation
Ucar Altimigik, H., 2022 Tarihi Arka Planiyla Birlikte Imar Baris1, Ugiincii Sektér Sosyal Ekonomi Dergisi,
57(3), 1593-1610.



http://dx.doi.org/10.15659/3.sektor-sosyal-ekonomi.22.07.1854
mailto:harika.ucar@hbv.edu.tr
https://orcid.org/0000-0001-7438-7496

Ucar Altmigsik, H., 1593-1610

1.Giris

Tiirkiye’de kentsel niifus, 1950’11 yillara kadar yavas bir artig gdstermesine karsin, kirsal bolgelerdeki
¢oziilmenin de etkisiyle Istanbul, Ankara ve Izmir basta olmak iizere iilke genelindeki biitiin biiyiik
kentlerde katlanarak artmaya baglamistir. Kentlerin aldig1 yogun gog, basta konut sorunu olmak tizere
birgok sorunun tetikleyicisi olmustur. Kentlerdeki alt gelir grubunun konut sorununu ¢odzebilmek
amaciyla baz1 ¢aligmalar giindeme gelmis olmakla birlikte sorunu ¢oziimleyebilecek mekanizmalar
gelistirilememis ve kentler kontrolsiiz ve hizli bir sekilde biiyiimeye baglamistir. Yogun goc alan
kentlerdeki konut stokunun, nitelik ve nicelik agisindan yetersiz olmast; asil amaci vatandasin ihtiyacini
karsilamak ve sorunlarina ¢6ziim iiretmek olan devletin, konut sorunuyla ilgili olarak kendisinden
beklenen ¢ozlimii yerine getirememesi ve yetersiz kalmasi sonucunda vatandaslarin iirettikleri ¢6ziim
yepyeni bir sorun olarak karsimiza ¢ikmistir. Kentsel alanda yerlesme ve konut sorununa ¢oziim
bulamayan alt gelir grubu, bu ihtiyaglarin1 gidermek amaciyla Tiirkiye’deki kentlesmenin énemli bir
boliimiinii olusturan bir sorunun dogmasina neden olmuslardir. Kanunlar1 géz ardi ederek insa edilen
gecekondular, kentlerdeki marjinal kesimi yansitan ve onlarin kentsel alandaki yansimasi olarak
goriilmiistiir. Onceleri kiigiik mahalleler olarak genellikle kentin geperinde yer alan gecekondular, hizla
genisleyerek bolgelere doniismils ve zaman i¢inde tiim kentsel alanda goriiniir hale gelmislerdir.

Kanunlarin, yapimini yasaklamasina ragmen gecekondularin sayis1 her gecen yil artarak devam etmistir.
Asagida yer alan Tablo 1°de 1955’ten 2002 yilina kadar, yillara gore Tirkiye’deki gecekondu
sayisindaki ve gecekonduda yasayanlarm niifusundaki artiy goriilmektedir. Gegen yillar iginde
gecekondu sorununu ortadan kaldiracak bir politika tiretilip uygulanamadigi sayilarinin artisindan
anlagilmaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Gecekondu ve Gecekondulu Niifus

Yillar Gecekondu Sayisi Gecekondulu Niifus Kentsel Niifustaki
Pay1 (%)

1955 50.000 250.000 4,7

1960 240.000 1.200.000 16,4

1965 430.000 2.150.000 22,9

1970 600.000 3.000.000 23,6

1980 1.150.000 5.750.000 26,1

1990 1.750.000 8.750.000 33,9

1995 2.000.000 10.000.000 35

2002 2.200.000 11.000.000 27

Kaynak: Keles, R., Kentlesme Politikasi, Imge Kitabevi, Ankara, 2012, s.510
2. Calismanin Amaci

Gecekondularin ve kagak yapilagsmanin hizla artmasinin farkli nedenleri sayilabilir ancak imar affi
niteligindeki kanunlarin etkisi de yadsinamaz bir gercekliktir. Caligmada bu kabul, temel alinarak imar
affi niteligindeki kanunlar ve kamuoyunda “imar baris1” olarak bilinen 7143 Sayili1 Vergi ve Diger Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun’un
16. maddesindeki 3194 sayili Imar Kanunu’nun gecici maddesi karsilastirilmistir. “Imar baris1” olarak
nitelendirilen diizenlemenin daha onceden uygulanan imar aflariyla ayni kapsamda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi, siirecin nasil isledigi ve sonuglandigi, uygulamada karsilagilan sorunlar ve daha
sonraki yillarda karsilasiimast muhtemel sorunlarin neler oldugu elde edilmesi beklenen fayda da goz
oniinde bulundurularak ¢ok boyutlu olarak degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

3. Materyal ve Metot

“Tarihi Arka Planiyla Birlikte Imar Baris1” adli ¢alisma, tarama modelinde betimsel bir arastirmadar.
Tarama modeli, gecmiste ya da halen var olan bir durumu var oldugu sekliyle betimlemeyi amaglayan
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arastirmalara uygun bir arastirma yontemidir. (Karasar, 2014). Calismada ge¢misten giliniimiize
Tiirkiye’deki imar affi niteliginde degerlendirilen hukuki diizenlemeler ve imar barig1 diizenlemesi
kanuni metinler, uygulamalar ve degerlendirmeler gbz Oniinde bulundurularak karsilastirilarak
incelenmistir.

4.Imar Affi Niteligindeki Hukuki Diizenlemeler

Her ne kadar kanunlarda gegmese de sehircilik hukukunda, akademik yazinda ve halk arasinda
kullanilan imar affi, kacak yapilan yapilarin bir kurala baglanarak hak sahiplerine kullanim hakki
taninmasidir. Anayasa Mahkemesi’ne gore imar affi, su¢ sayilan eylemi ortadan kaldirmaz. Verilen
cezay1 iptal etmektedir ve ceza davasi acilmasini ortadan kaldirmaktadir. Bir bagislama olan af,
dayandig1 olaylarin anayasaya uygun oldugu anlamina gelmedigi gibi, hukuk dis1 olmadig1 anlamina da
gelmez. Yani aslinda s6z konusu olan olaylar mesru degildir ve sug sayilmamasi da s6z konusu degildir.
(Anayasa Mahkemesi Karari, 1966/27) Ancak Imar affi olarak nitelendirilen kanunlarla, imar
mevzuatina aykiri olarak insa edilmis yapilar hukukun i¢ine "dahil" edilerek, kanun yapicilar tarafindan
hukuka aykiriliklart ortadan kaldirilmistir. Tiirkiye’de kentlesmenin, imar aflari iizerine ylikselen
istisnalarin tarihi haline geldigi sdylenebilir. (Ozkaya Ozliier, 2018, s. 315)

1948 yilindan Imar Barisi'na kadar imar affi nitelii tasiyan yaklasik 20 kanunun cikarildig
sOylenebilir. Yiirlirliige girdikleri donemin kosullarina gore bazi farkliliklar géstermekle birlikte, s6z
konusu kanunlarin bazi temel noktalarda benzesen nitelikler tasiyan ortak hiikiimlere sahip olduklari
goriilmektedir. Calismada imar affi niteligi tastyan hukuki diizenlemeleri donemlere ayirarak incelemek
ve her doneme yonelik tespitleri degerlendirerek, benzesen ve ayrisan yonlerini ortaya koymak
hedeflenmistir. Bu baglamda 775 Sayili Gecekondu Kanunu'nu merkeze alarak, Gecekondu kanunundan
onceki ve sonraki hukuki diizenlemeler seklinde siniflandirilarak incelenmeye galigilmistir.

4.1. 775 Sayih Gecekondu Kanunu Oncesindeki Hukuki Diizenlemeler

Gecekondular ilk kez 1948 yilinda 5218 Sayili Ankara Belediyesine, Arsa ve Arazisinden Belli Bir
Kismini Mesken Yapacaklara 2490 Sayili Kanun Hiikiimlerine Bagli Olmaksizin ve Muayyen Sartlarla
Tahsis ve Temlik Yetkisi Verilmesi Hakkinda Kanun’la bir yasal diizenlemeye konu olmustur. (Resmi
Gazete, K.T:14/6/1948, Say1: 6938)

11 maddeden olusan 5218 Sayili Kanun’un, ilk maddesinde Ankara Belediyesi sahip oldugu veya bu
kanun geregince sahip olacagi arsa ve arazilerin, Belediye Meclisi karartyla, konut yapmak isteyenlere
2490 sayili kanun hiikiimlerine bagli olmaksizin tahsis edilecegi ve bina yapildiktan sonra temlik
edilecegi belirtilmistir. Insaata baslamak igin bir yil siire kosuluna ek olarak kanun hiikiimlerinden
faydalanmak belli sartlara baglanmistir. Bagvuruda bulunacak kisinin asgari 1 y1l belediye sinirlarinda
ikamet etmesi gerekmektedir. Bunun yani sira sahsina, esine veya resit olmayan ¢ocuguna ait konuta,
konut yapimina uygun arsaya veya bir konutun yarisina sahip olmamasi veya ayrica bir irat ve akari
olmamas1 gerekmektedir. Belediye meclisi karariyla belirlenecek arsa bedellerinin, on yil iginde
taksitlendirilerek faizsiz olarak 6denebilecegi hilkme baglanmistir. Ayrica kanunun yayimlanmasindan
once kendisine ait olmayan arsalar {izerinde ruhsatsiz olarak insa edilmis yapilar, belediye tarafindan
belirlenen bedel karsiliginda devredilecektir. Bunlardan bir y1l iginde miiracaat etmeyenlerin haklarinin
diisecegi de kanunla hiikkme baglanmgtir.

Ayrica 8. maddeye gore, belirlenen alandaki hazineye ait araziler bedel ddenmeksizin Ankara
Belediyesi’ne devredilmistir. Hazinenin 6zel mallari niteligindeki veya katma biitceli dairelerle (vakiflar
harig) 6zel idarenin sahip oldugu arsa ve arazilerin, bedelleri vergi kiymetleri iizerinden belirlenerek,
faiz uygulanmadan on yil i¢inde esit taksitlerle 6denmek iizere Ankara Belediyesi’ne devredilmistir.
5218 Sayili Kanun’da gecekondu ifadesi yer almamaktadir ancak kanunun temel amacinin belediye
siirlart i¢indeki gecekondulari yasallastirilmak (Tercan, 1996, s. 5) ve konut sorununun ¢6ziimii i¢in
konut yapimini tegvik etmek oldugu sdylenebilir.

Gecekondulara yonelik olarak ¢ikarilan ilk kanun, sorununun geciktirilmemesi agisindan oncelikli
olmas1 nedeniyle Ankara icin ¢ikarilmistir. Kanun ilk olmasinin disinda kentsel gelisimi, uluslararasi
yarigmayla belirlenen bir plana baglanan Ankara i¢in olmas1 nedeniyle de dikkat ¢ekici niteliktedir.
(Tercan, 1996, s. 5, Turan, 2007, s. 391) Ilerleyen zamanlarda diger belediyeleri de kapsayabilecegi
belirtilen kanunun kabuliinden ¢ok kisa bir siire sonra bu kanunun hiikiimlerini tim Tiirkiye genelinde
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uygulanmasinin oniinii agan 5228 Sayili Bina Yapimini Tesvik Kanunu cikarilmistir. 5218 Sayili
Kanun, Ankara belediyesi i¢in sinirlart belirlenmis alanlarda arsa iiretimi gérevini verirken; 5228 Sayil
Kanun bu gorevi, imar siirlari i¢ginde hazinenin ve 6zel idarenin miilkiyetinde veya devletin hiikiim ve
tasarrufunda olup belirli bir ihtiyag ve amag i¢in tahsis edilmemis olan tiim arsalara yayginlagtirmigtir.
Belediyeler kendilerine gecen arsalar1 kanunda yazili maksatlar disinda kullanamayacaktir. Kanunun 2.
maddesine gore;(Resmi Gazete, KT: 28/6/1948, Y.T:6/7/1948 Say1:6950) devrolunacak arsalar i¢in
istekli olanlar bagvuru tarihlerine gore siralanir ve kayit sira numaralarina gore parsel dagitimi yapilir.
Istekli sayis1 arsa say1sindan fazla ise noter huzurunda kura cekilir. Istekli cikmaz ya da arsa artarsa talip
olan kooperatiflere verilir. 5218 Sayili kanunda arsalarin dagitilabilecegi kisiler arasinda konut
kooperatifleri yer almazken 5228 sayili kanunda kooperatiflerin de eklenmis olmast iki kanunun
farklarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Belediyelere 5 yil iginde devrolunmayan arsalar,
Odenmis taksitleri geri verilerek 6nceki sahiplerine iade olur.

1949 yilinda 5431 Sayili Ruhsatsiz Yapilarint Yiktirilmasina ve 2290 Sayili Belediye Yap1 ve Yollar
Kanununun 13. Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun’un temelde gecekondulara yonelik olmadig,
daha ¢ok varlikli kesime ait ruhsatsiz ve denetimsiz yapilmis olan yapilarla ilgili oldugu goriilmektedir.
(Tercan, 1996, s. 6) Kanunla ( Resmi Gazete, KT:6/6/1949, YT:11/6/1949,Say1: 7230) ruhsat almadan
baslanilan yapilarin ingaatinin belediyelerce derhal durdurulacagi, yapi esas itibariyle mahsurlu
goriilmezse planlarin tasdiklenerek, yapi denetleme harcinin dort kat olarak alinacagi belirlenmistir.
Gegici maddede ise bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce kendilerine ait olmayan arsalar {izerinde
ruhsatsiz olarak insa edilen yapilar hakkinda da 5218 Sayili Kanun’un hiikiimlerinin uygulanacag:
belirtilmistir. Yani kanununun ¢iktig1 tarihe kadar yapilan ruhsatsiz yapilarin affedilecegi ancak bu
tarihten sonra yapilacak olanlarin yikilacagi hilkkme baglanmistir. Zaruret halinde Bakanlar Kurulu
tarafindan yeni mavi ¢izgili bolgeler olusturulmasina belediye meclisleri yetkili kilinmistir. Akalin
(2018, s. 44) Belediye meclislerinin kanundan aldiklar1 bu yetkiye dayanarak, belirledikleri alanlarin
kentsel arsa haline getirildigini ve kentin gelisme alanlarini olusturdugunu belirtmektedir.

1953 yilinda g¢ikarilan 6188 sayili “Bina Yapimini Tesvik ve Izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda
Kanun”un 1. maddesine gore;( Resmi Gazete, KT: 24/7/1953, YT: 29/7/1953, Say1: 8470) belediye
sinirlart iginde belediyenin sahip oldugu ve sahip olacagi arazi ve arsalardan belediye meclisi karari ile
belirlenecek olanlarin, bu kanun hiikiimleri dairesinde konut yapimi i¢in tahsis edilecegi hiikme
baglanmistir. 18. Maddeyle de mahalle olusturacak sekilde ve toplu bir halde bu kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten daha once insa edilmis olan konutlar hari¢ olmak iizere iskdn sahasi diginda ve
kendilerine ait olmayan arazi ve arsalar iizerinde insa edilmis yapilarda oturanlarin evlerini 5 yil
icerisinde, ucuz konut sahasinda ayrilan arsalara nakletmeye mecbur olduklar1 hilkkme baglanmustir.
Devaminda da iskdn sahasi disinda kalan konutlara ve bu konutlarin kullanicilarina belediye
hizmetlerinin gétiiriilemeyecegi de eklenmistir. 23. Maddede, kanunun yayinlanmasindan dnce yapilan
bazi yapilarin 6zellikleri siralanarak bu 6zellikleri tasiyanlarin bedeli 6dendikten sonra tapuya tescil
olacagi; 24. Madde de ise belediye sinirlari icinde ruhsatsiz olarak kendisine ait olmayan arsalar
iizerinde birden fazla bina insa etmis olanlarin sadece bir konut i¢in bu kanunda belirlenen haklardan
faydalanabilecegi belirtilmistir. 28. Madde ise kanundan sonra kendisine ait olmayan arsa lizerinde inga
edilecek binalarin belediye enciimenleri karari ile inga sirasinda derhal yikilacagi, iskan edilmis ise 15
glin siire verildikten sonra yine belediye enctimeni karariyla yiktirtlacagi ve yapinin yikimdan dogan
giderlerin bina sahipleri tarafindan karsilanacagi belirtilmistir. Bunun yani sira bu gibi binalar1 yapan,
yaptiran ve durumlarini bilmesine ragmen devir alanlara hapis ve agir para cezasi uygulanacagi, bu
maddeyle belirlenen gorevlerini yerine getirmeyen belediye bagkanlar1 ve memurlarin da hapis cezasiyla
cezalandirilacagi hilkkme baglanmistir.

1959 yilinda ¢ikarilan 7367 Sayili Hazineden Belediyelere Devredilecek Arazi ve Arsalar Hakkinda
Kanun ve 1963 yilinda ¢ikarilan 327 Sayil1 6785 Sayili imar Kanunu'na Gegici Bir Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun da daha 6nce ¢ikarilan kanunlara benzer uygulamalar 6ngdren ve imar affi niteliginde
kabul edilecek kanunlar arasinda sayilabilir.

Yukarida bahsi gegen kanunlarin hi¢birinde agik¢a mimar affi ve gecekondu kavrami kullanilmamastir.
Temel olarak gecekondu yapilmasina engel olmaya yonelik olmalarina ragmen higbirisi hedeflenen
amaca ulasamamis ve 1966 yilinda ¢ikarilan Gecekondu Kanunu’yla ¢6ziim aranmaya devam edilmistir.
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4.2. 775 Sayil Gecekondu Kanunu

Tablo 1°de de goriildiigii izere 1950°1i yillarin baginda; gecekondularin konut stoku i¢indeki orani %4.8,
gecekondulu niifus 250.000 ve bu niifusun kentli niifus icindeki orani ise %4.7°dir. (Senyapili, 1978, s.
25) Kanunun yiiriirlige girmesinden bir y1l 6nceki verilere gore ise; gecekondularin sayisi 430.000°e,
gecekondulu niifus 2.150.000’e ve gecekondulu niifusun kentli niifus i¢indeki orani da %22,9’a
yiikselmistir. Hem nitel hem nicel anlamda kentlerdeki gecekondularin ve gecekondularda yasayanlarin
varliginin kentsel alanda daha goriiniir ve daha hissedilir hale gelmesi devletin gecekondulara bakisinda
da degisime neden olmustur. Daha oOnce ¢ikarilan hi¢bir kanunda acik¢a gecekondu ifadesi
kullanilmamis olmasina ragmen, 1966 yilinda ¢ikarilan 775 Sayili Kanun’da gecekondu taniminin yer
almasi ve hatta adinin Gecekondu Kanunu olmasi, devletin artik resmen gecekondularin varligini kabul
ettigi bir siirecin bagladiginin gdstergesidir. Kanunun 2. Maddesinde gecekondu, (Resmi Gazete, KT:
20/7/1966, YT: 30/7/1966, Say1:12362) “imar ve yap1 islerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere
baglh kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi veya arsalar {izerinde, sahibinin rizasi allmmadan
yapilan izinsiz yapilar” olarak tanimlanir.

775 Sayili Gecekondu Kanunu’ndan sonraki donemde, gecekondu sorununa bakista hakim olan ii¢
uygulama bulunmaktadir. Ilki “tasfiye” yani korunmasi olanaksiz olanlarin ortadan kaldirilmast, ikincisi
“1slah” yani sorunlarin (miilkiyet ve teknik altyapi sorunlari gibi) iyilestirilerek var olan durumlarinin
diizeltilmesi ve son olarak “Onleme” yani gecekondu yapiminin 6niine gegilmesi, durdurulmasi igin
cesitli programlar gelistirmektir.

Gecekondu Kanunu’nun 18. maddesinde, kanunun yiiriirliige girmesinden sonra, belediye sinirlar
icinde veya disinda, belediyelere, hazineye, 6zel idarelere, katma biitceli dairelere ait arazi ve arsalarda
veya devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan alanlarda yapilacak, daimi veya gecici tiim izinsiz
yapilarin, insa sirasinda da iskan edilmis olsa da, herhangi bir kurumun herhangi bir karar almasina
gerek olmadan derhal yiktirilacag: belirtilmistir.

Gecekondu Kanunu, kanunun yaymlanmasinda dnce yapilan kagak yapilari gesitli yontemlerle yasal
hale getirirken, 18. maddesinde kanundan sonra yapilan tiim kagak yapilart yasaklayarak yikiminin
gercekleseceginin belirtilmesiyle, kendisinden once ¢ikarilan af kanunlariyla benzesmektedir.
Koémiirciioglu (2013, s.60) devletin, imar diizenlemelerini uygulayabilmek sdyle dursun ¢ikardig
Gecekondu Kanunu ile miilkii olan topragi gecekondu isgalinden koruyamadigini ilan ettigi tespitini
yapar. Buna bagli olarak da higbir imar planlamasinin olmadig: yerlerde gecekondu mahallelerinin
kurulmasini da imar hukukunun ¢okiisii olarak degerlendirir.

4.3. 775 Sayih Gecekondu Kanunu’ndan Sonraki Hukuki Diizenlemeler

Gecekondu tiirii konutlarin ve gecekondulu niifusun, kentlerin fiziki ve sosyal mekanlarini “kirlettikleri”
kabul edilmesine ragmen 21. ylizyila kadar getiren ekonomik mekanda yiiklenmis olduklar1 islevleri
oldugu soylenebilir. (Senyapili, 1998, s. 310) 775 sayili Gecekondu Kanunu gikarilmig olmasina
ragmen, kanunla miilkiyet sorunlari ¢éziilememistir. Bu nedenle Tercan (1996, s.7) Gecekondu
Kanunu’ndan sonraki donemi, gecekondu olgusunun kendini imar kanunundan tamamen bagimsiz
kildig1 donem olarak tanimlamistir. Kanunla birlikte varligi resmen kabul edilmis olan gecekondular,
yeni resmi olanaklar ve kurallarla kentte yerlesme olanagi bulmalarina kosut olarak bir doniisiim
stirecine girdiler. 1950’lerdeki teneke damly, altyapisiz gecekondu mahalleri 1970’lerin sonlarinda daha
diizgiin, diisiik yogunluklu, yesil agirlikli, altyapili bir hale geldiler.

4.3.1. 1980-2000 Yillar1 Arasinda Yapilan Hukuki Diizenlemeler

1983-88 yillar1 arasinda amaglari birbiriyle iliskili ¢ikarilan af kanunlarin1 Senyapili (1998, s.312),
“Islah Imar Plam1 Yasa Grubu” olarak tanimlar. Bu kanunlar genel olarak birbirine benzer hiikiimler
igeriyor olmasina ragmen kisaca agagidaki gibi 6zetleyebiliriz.

Acikga gecekondu affinin giindeme geldigi ilk kanun olan 2805 Sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina
Aykiri Olarak Yapilan Yapilara Uygulanacak islemler ve 6785 Sayili Imar Kanun’unun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanunla, miicavir alan sinirlar1 igerisinde belediyeler, miicavir alan diginda ise
valilikler gecekondulari; muhafaza edilecek olanlar, 1slah edilecek olanlar ve yikilacaklar olanlar
seklinde smiflandirmistir. Bu kanun, hem 1slah imar planlar vasitasiyla planlarin yapildig1 bolgede
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bulunan ve tasfiye edilecek gecekondulara ¢6ziim sunmus hem de kanunlara aykiri olarak olusturulmus
hisseli sahis arazilerini mesrulastirilmasina neden olmustur. (Tercan, 1996, s. 7)

2981 Sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili
Imar Kanun’unun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun’un 4.maddesi; (Resmi Gazete, KT:
24/2/1984, YT:8/3/1984, Sayr: 18335) imar mevzuatina aykiri yapilarla gecekondulari, muhafaza
edilecekler, 1slah edilerek muhafaza edilecekler ve bu Kanunun hiikiimlerinden yararlanamayacaklar
olmak tizere iice aywrarak smiflandirir. Muhafaza edilecek veya islah edilerek muhafaza edilecek
yapilarin sahiplerine, bu Kanunda belirlenen yiikiimliliiklerini gergeklestirmesi halinde ruhsat ve
kullanma izni verilecegi yine aynt madde de belirtilmistir. Kanunun 20.maddesi bu kanun kapsaminda
verilecek olan ruhsat ve kullanma izninin bir defaya 6zel olarak verildigi ve bu islemlerin, bundan
sonraki uygulamalara 6rnek teskil etmeyecegi hilkme baglanmistir. Ayrica kanunun 7. Maddesinde
apartmanlar kavrammin kullanilmis olmasi ¢ok kathh kagak yapilarin da siirece dahil oldugunu
gostermektedir. Soyler ve Unal (1984, s. 9)bu kanunun kagak yapilasmayi sagliksiz kentlesmenin nedeni
olarak gordiigiinii belirtir ancak kendilerinin gdriisii asil olarak imar mevzuatina uygun yapilasmanin
kentleri beton yiginlarina doniistiiren, 1s1ksiz, havasiz ve yesil alansiz kentlere neden oldugudur. Bu
goriislerinden hareketle kanun yapicilarin asil hedefinin, sagliksiz kentlesme ve altyap: sorunlarina
¢oziim bulmaktan ziyade gecekondularin yerine 4-5 hatta 6 katli “modern apartman”lar yapilmasina izin
ve destek verilmek suretiyle imar mevzuatina uygun ama yogunlasmis, sagliksiz kentsel alanlarin
olugmasina sebep olduklarini diisiinmektedirler.

3290 Sayil1 1984 Tarih ve 2981 Sayili Kanun’un Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Baz1
Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun (Resmi Gazete, KT:22/5/1986, YT:7/6/1986, Say1: 19130)’la
2981 sayili Kanunun 7. maddesinin son fikrasindan once gelmek iizere asagidaki bazi fikralar
eklenmistir. Temel olarak belirlenen siire icerisinde yetkili makamlara (belediye veya valilige)
basvurmayan ya da bagvurusunu yapmis olsa da Yeminli Ozel Teknik Biirolara basvurmayan kisilere
ait yapilarm, gerekli incelemeleri yapilarak ve mahallinde yapilan aragtirmalar sonucunda tespit ve
degerlendirme islemleri tamamlanacaktir. Odenmesi gereken harclar ve islemleri gergeklestirecek
yetkili kurumlar ve ne kadar siirede tamamlanmasi gerektigi de diger eklenen fikralarin icerigini
olusturmaktadir. Ayrica 2981 sayili Kanunun 8. maddesinin bazi fikralar1 degistirilmigtir. Hazine,
belediye, il 6zel idarelerine ait veya Vakiflar Genel Miidiirliigliniin idare etmekte oldugu arsa veya
arazilerdeki insaatina Kanunun 14. Maddesindeki tarihlerden 6nce baslanmis gecekondularla imar
mevzuatina, ruhsat ve eklerine aykir1 tiim yapilar uygulamaya dahil edilerek genisletilmistir. Ayrica
2981 Sayili Kanun’un 9. Maddesindeki uygulama iglemlerinde de bazi degisiklikler yapilmistir.

3366 Sayil1 22.5.1986 Tarih ve 3290 Sayil1 Kanun ile Degisik 24.2.1984 Tarih ve 2981 Sayili Kanun’un
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun’la (Resmi Gazete, KT: 18.5.1987, YT:26/5/1987,
Say1: 19471) daha once gerekli mercilere miiracaat etmeyen ve ya miiracaat edip de Yeminli Ozel
Teknik Biirolara bagvuruda bulunmayanlara ait yapilarla ilgili bir 6nceki kanun da taninmis haklarin
uygulanacagi, 6denmesi gereken harglar ve siire¢ detayli bir sekilde anlatilmistir. Daha Onceki
kanunlardan en 6nemli farki ise 4. Maddesinde 1slah imar plani veya kadastro planlar ile belirlenen
alanlarda hak sahiplerine tapu tahsis belgesi vermek yerine dogrudan tapularin verilebileceginin yer
almasidir.

3414 Sayili Kanununun adi 775 Sayili Gecekondu Kanunu’nun Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi
Hakkinda 3.5.1985 Tarih ve 247 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Iki Maddesinde Degisiklik Yapilmasma Dair 16.8.1985 Tarih ve 250 Sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’dur. Bu Kanunun ilk maddesiyle
(Resmi Gazete, KT: 2.3.1988, YT:11/3/1988, Sayr: 19751) Bayindirhik ve iskan Bakanligi’nimn sahip
oldugu, 775 sayili Gecekondu Kanunu’'nun belediye smirlar ile miicavir alanlardaki uygulamasina
iligkin tiim haklar, yetkiler ve gorevler yetkili organlari eliyle kullanilmak tizere belediyelere
devredilmistir. Biiyiik sehirlerde ise bu hak, yetki ve gorevler biyiik sehir belediyelerinin
koordinatdrliigiinde ilge belediyelerine verilmistir.

Bu kanunlardan her birinin bir 6ncekinin uygulama alanini1 ve yetkilerini genislettigi goriilmektedir.
Senyapili (1998, s. 312) bu kanunlarin temel amacinin gecekondulardaki miilkiyet sorununu ¢6zmek,
bu alanlara yasal statii kazandirmak ve gecekondularin yerini diizenli apartman tiirii konutlarin almasini
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saglamak oldugunu belirtir. Bu kanunlarin ardindan gecekondu sahipleri kanunlarin 6ngdrdigi
biiyilikliikteki arsalar1 {izerinde dort kata kadar konut yapabilmek, arsalarimi istenilen biiyiiklige
ulastirabilmek icin komsular1 ve yerel yonetimlerle pazarlik siireci baslatabilmek gibi haklara
kavusmuslardir.

Sonugta hukuken sorunlu olan gecekondu alanlarinin mesrulastirilmasi bu bélgeleri ekonomik agidan
yatirim yapilabilir hale getirmis ve gecekondu alanlarinda yogun bir yapilasma baslamistir. Eskiden
gecekondu olan arsalara apartman inga edilmesiyle gecekondu bdélgelerinde bir doniisiim yaganmaya
baslamistir. Ancak mahallelerin goriiniimiinde yasanan bu donisiimiin saglkli kentler yaratmaktan
ziyade rant ugruna yogun yapilagmadan ibaret sOylenebilir. (Komiirciioglu, 2013, s. 65)

Kiray (2003, s. 27) imar aflar siirecini, gecekondulularla resmi otorite arasinda bir iligki olarak goriir
ve agiklanmasini gerekli goriir. Bu 1slah calismalarinin, gecekondululara tapu verilmesiyle yani fiili
durumda esasen miilkiyetin gecekondularda oturanlara gegmesiyle sinirli kaldigimi belirtir.  Konut
standardi, kent yerlesme diizeni ve gecekondu bolgelerinin 1slah1 bakimindan hicbir sey degismemistir.
Senyapili ise (1998, s. 313) bu kanunlarin yalnizca gecekondu alanlarinda degil, tim kagak yapilasma
alanlarinda yasal statii saglamay1 amagladigini ancak mekansal gelisme standartlari, gevre standartlari,
kentsel 6ge ve elemanlarimin saglikli iliski sistemleri i¢inde yerlesmesini amaglayan imar planlarindan
farkli oldugunu belirtmektedir.

Bu uygulamalarm tek islevinin, tapu alanlarin kendilerini daha giivenlik i¢inde hissetmeleri oldugunu
belirten Kiray (2003, s. 27) bu hissin politik giigler tarafindan 6zellikle se¢im siralarinda biraz daha
giiclii hale gelmek icin somiiriildiigii tespitini yapar. 1980-1990’l1 yillarda gecekondularin yogun
oldugu bolgelerde yerel seg¢imleri kazanan partilerin aralarinda oy gegiskenligi olmayan hatta taban
tabana zit siyasi goriislere sahip partiler olmasindan hareketle, gecekondulularin oy verme davranigini
etkileyen unsurun imar aflar1 ve vaatleri oldugu ¢ikarimini yapar. Bu goriisiiniin hem akademik yazinda
hem de kamuoyunda sik¢a dile getirilen bir konu oldugu da goriilmektedir. Gecekondularda yasayan
niifusun hizli artisiyla birlikte, segcmen olarak ihtiyag ve beklentileri siyasi partilerin goz ardi
edemeyecekleri bir faktor haline gelmis ve vaatler kanunlarda yerini bulmustur.

Higbir iktidarin agik bir bicimde gecekondu yapimini destekledigi sdylenememekle birlikte, gecekondu
yapilmasina géz yumuldugu soylenebilir. Hicbir siyasi iktidar, siyasi parti hatta askeri darbeciler bile
gecekondu bolgesinde oturan kitleyi karsisina alarak radikal tedbirler alamamiglardir. (Sahin Y. , 2011,
S. 286) Sonugta imar hukukunun 6nemini ve mesruiyetini yitirdigi hatta hukukun degil, hukuksuzlugun
kural haline geldigi sdylenebilir. (Kémiirciioglu, 2013, s. 60)

4.3.2. 2000 Yilindan Sonraki Hukuki Diizenlemeler

2000’li yillarda konut ve barinma sorununa yonelik politikalar tilke ¢apinda 6ncelikli konular arasinda
yer almistir. Merkezi yonetim, konut iiretimi konusunda TOKI araciligiyla basat aktér konumuna
gelmistir. Yetkileri arttirilan TOKI hem toplu konut iiretimi hem de kentsel déniisiim projeleriyle
yasanilabilir nitelikli konut iiretimiyle tilkenin konut ihtiyacini karsilayabilecek konut sayisini arttiracak
faaliyetlerini stirdiirmiistiir. Kentsel doniisiim projeleriyle gecekondu alanlarinin doniigiimii saglanirken
kent merkezlerinde ve tarihi 6neme sahip alanlardaki ¢okiisiin 6niine gegebilmek icin kentsel yenileme
caligmalart hiz kazanmistir. Merkezi yonetimin konut ihtiyacinin karsilanabilmesi amaciyla, konut
arzint destekleyici uygulamalari, yeni gecekondu olusumlarinin ve kacak yapilasmanin Oniine
gecilmesini saglamistir. Genel olarak 2000’li yillarda daha 6nceki yillarda sikga karsilasilan imar aflari
niteligindeki kanunlarin devam ettirilmedigini soyleyebiliriz. Ancak 2008 yilinda ¢ikarilan 5784 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun bu genel
degerlendirmenin kirilma noktasini olusturmaktadir. Bu kanunun 25. maddesiyle (Resmi Gazete, KT:
9/7/2008, YT:26/7/2008, Say1: 26948) 3194 Sayili imar Kanununa eklenen Gegici 11. maddeyle, bu
maddenin yiiriirliige girmesine kadar yapi/insaat ruhsati alinarak yapilmis, kullanma izni verilmeyen ve
kullanim izni alinmayan yapilara; alt yap1 hizmetlerinden ( yol, elektrik, su, telefon, kanalizasyon, dogal
gaz vb.) biri veya birkag1 gotiiriilmiisse ve bu belgelenebiliyorsa, kanun yiiriirliige girdikten sonra
bagvuruya istinaden kullanim izni alinana kadar, gecici olarak su ve elektrik baglanabilecegi hiikme
baglanmstir.

Imar Kanun’una bdyle bir gegici madde eklenmek suretiyle genel olarak beli bir tarihten 6nce yapi
ruhsatt almayan ya da yap1 ruhsatt almig olsa da yapi kullanma izni almayan yapilara gegici olarak da
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olsa teknik altyap1 hizmetlerinden yararlanma imkani saglanmistir. Bu da 1980’lerde sikga tekrarlanan
imar aflarimi ¢agristirmaktadir. 1980’li yillardaki gibi birkag¢ yil arayla arka arkaya ¢ikarilan aflar bu
donemde goriilmemis olmakla birlikte, ¢ikarilan kanunlar kamuoyunda imar aflarmin hatirlanmasina ve
eskiden ¢ikarilan imar aflarina benzer kanunlarin ¢ikarilmasina yonelik beklentilerin olugmasina neden
olmustur. Nitekim 2018’de ¢ikarilan kanunun imar Baris1 olarak duyurulmasi, bu beklentilere bir cevap
olarak bile nitelendirilebilir. Bir sonraki baslikta Imar Baris1 siireci farkli boyutlartyla detayl bir sekilde
incelenerek, degerlendirilmeye ¢alisilmigtir.

5. Imar barisi

Imar Barig1, 7143 Sayili Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun’un 16. maddesindeki 3194 sayili Imar Kanunu’na gegici madde
eklenmesiyle 18/05/2018 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak, uygulanmaya baglanmigtir. Gegici
16. maddeye gore; “afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt yapilarin
kayit altina alinmast ve imar barisinin saglanmasi amaciyla, 31/12/2017 tarihinden once yapilmig
yapilar i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31/10/2018 tarihine
kadar basvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31/12/2018 tarihine kadar kayit
bedelinin 6denmesi halinde Yapi Kayit Belgesi verilebilir. Basvuruya konu yapinin ve arsasinin miilkiyet
durumu, yapt sinif ve grubu ve diger hususlar Bakanlik tarafindan hazirlanan Yapi Kay:it Sistemine yapi
sahibinin beyanina gore kaydedilir.”

Daha sonra yap1 kayit belgesi alabilmek i¢in bagvuru siireci 15/06/2019°a kadar uzatilmistir. 01/07/2019
tarihinde yayimlanan Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle de 6deme siiresi uzatilmistir. En son yapilan
uzatma bagvuru siirecine yonelik olmayip sadece 6deme siireciyle ilgilidir. Yap1 Kayit Belgesi almak
tizere 15/6/2019 tarihine kadar bagvurusunu yapmis ancak 6deme gergeklestirmemis olanlarin yapi kayit
bedeli 6deme siiresi; yap1 kayit bedelinin en az %25'inin 31/7/2019 tarihine kadar pesin olarak 6denmesi,
kalan kisminin ise takip eden aylarda taksitlendirilerek ve kalan kismin her aym birinde %2 oraninda
arttirilarak yatirilmasi sartiyla 31/12/2019 tarihine kadar uzatilmigtir. (30/6/2019 Tarihli ve 1267 Sayili
Cumbhurbaskani Kararinin Eki)

Imar baris1 madde gerekgelerinde (TBMM, 2018, s.15) amagclan hedefin, afet risklerine hazirhk
kapsaminda ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine aykir1 veya imar mevzuatina aykir1 yapilarin kayit altina
almmasi ile saglanacak finansin kentsel doniisiim projelerinin daha hizli ve etkin yapilmasi oldugu
belirtilmektedir. Yap1 Kayit Belgesi verilmesiyle saglanacak finansin, genel biitgeye gelir kaydedilecegi
ve bu gelirlerin, kentlerin yeniden insaa ve imarinda kullandirilmasi i¢in diizenleme yapildigi da madde
gerekcelerinde yer almaktadir.

5.1. Imar Baris1 Siireci

Imar Barisi siirecinin baslayabilmesi i¢in yap1 kayit belgesi almak bunun igin de basvuru yapmak
gerekmektedir. Gegici 16’1nc1 maddenin uygulanmasinda yon gosterici olabilmesi igin yiiriirliige giren
Yapr Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in 4’iincii maddesinde diizenlenen basvuru
usuliine gore; e-Devlet {izerinden yapilan bagvurularda da Bakanlik tarafindan yetkilendirilen kurum ve
kuruluslar iizerinden yapilan miiracaatlarda da, yapi sahibinin beyani esas alinmaktadir. Basvuru
esnasinda bir denetim bulunmamaktadir. Bagvuru sonrasindaki islemler de s6z konusu beyan esas
almarak yiiriitiillmektedir. Beyanin dogrulugu, beyan sahibinin sorumlulugundadir. (Cakir, 2018, s. 38)

E-devlet iizerinden yapilan bagvurularla baslayan siirece dair her tiirlii detay, illerin Cevre ve Sehircilik
Midiirliikleri tarafindan hazirlanan sunumlarla basamak basamak anlatilarak siirecin herhangi bir
aksaklik yagsanmadan tamamlanabilmesi hedeflenmistir. Sorulmasi muhtemel her sorunun cevabini da
iceren bu sunumlar sayesinde siire¢ boyunca yagsanabilecek sorunlarin en aza indirilmeye c¢alisildigi
goriilmektedir. Sekil 1°de Izmir Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigiiniin hazirladig1 ve diger Cevre
Sehircilik il Miidiirliiklerinin sunumlarinda da benzerleri yer alan basvuru basamaklarmdan biriyle ilgili
gorilintii goriilmektedir. Siire¢ boyunca vatandaslarin sorularini yanitlamak i¢in olusturulan irtibat
biirolarinin iletisim adresleri ve telefon numaralari da hem kamu spotlari hem de bilgilendirme
sunumlariyla duyurulmustur.
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Sekil 1. Imar Barisi Kayit Bagvuru Siirecini Aciklayan Ekran Goriintiisii

Basvurular e-devlet {izerinden yapildig: i¢in bagvuru yapacak kisiye ait e-devlet sifresi ve gegerli birer
mail adresi ve telefon numarasi gerekmektedir. Basvuru esnasinda istenilen belge ve bilgiler de il
Miidiirliiklerinin sunumlarinda sdyle siralanmigtir: Beyan edilecek yapinin adresi, yapinin tapusu varsa
ada ve parsel bilgileri, yapidaki konut ve isyeri sayisi, yapinin toplam insaat alan1 (m? cinsinden), varsa
konutlarin ve isyerlerinin ayr1 ayr1 toplam alanlari, ilgili belediyeden alinan arsa/arazinin emlak vergi
birim degerini gdsteren belge, (TL/ m?), yapinin bulundugu arsanin toplam alani; varsa tapudaki alan
yoksa beyan edilecek alan (m?), sistemin sundugu se¢enekler arasindan dogru olarak segilecek olan yap1
sinifi beyani, imar mevzuatin aykiriligin belirlenmesi ve tarifi, ve durumu gosterir fotograf.

Yapr kayit belgesi basvuru bedeli, Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar’in 5.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; arsanin emlak vergi degeri ile yapmin yaklagik maliyet
bedelinin toplami baz alinarak konut olarak kullanilan yapilarda %3, ticari amagla kullanilan yapilarda
ise %S5 olarak belirlenmistir. Karma kullanimli yapilarda yani hem konut olarak hem de ticari amagla
kullanilan yapilarda ise konut ve ticari olarak kullanilan alanlarin arsa oranlari ayr1 ayri dikkate alinarak
konutlarda % 3, ticari kullanimlarda ise %35 katsayisi ile ¢arpilarak belirlenmistir.

5.2. Yap1 Kayit Belgesi

Imar Baris1 kapsaminda verilen Yap1 Kayit Belgesi, yapmin mevcut durumu esas aliarak, kayit altina
alinmasini saglayan bir belgedir. (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018). Asagida yer alan Sekil 2°de
Yap1 Kayit Belgesi Ornegi goriilmektedir. imar Barisi siirecini anlayip degerlendirebilmek igin kanun
acisindan Onem tasiyan yapi kayit belgesinin ne oldugunu, hangi yapilar1 kapsadigini ve hangilerini
kapsamadigini bunun yan1 sira kazandirdig1 hukuki haklarin neler oldugunu bilmek gerekmektedir.
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Sekil 2. Yapl Kayit Belgesi Ornegi

Yap1 Kayit Belgesi, yapinin yeniden ingasina veya kentsel doniisiim uygulamasina kadar gegerli olan
bir belgedir ve bunun disinda fazladan bir hak saglamamaktadir. Yap1 Kayit Belgesi almis yapilarin
yenilenmesi s6z konusu oldugunda o esnada yiiriirliikte olan imar mevzuati hiikiimleri uygulanir. Yapi
Kayi1t Belgesine sahip olan yapinin depreme dayanikliligi konusu malikin sorumlulugundadir.

Genel olarak 31 Aralik 2017 tarihinden 6nce ruhsatsiz veya ruhsat eklerine aykir1 olarak insa edilmis
kirsal ve kentsel alan ayrimi olmaksizin biitiin yapilar Imar Barigi’nin kapsaminda yer almaktadir.
Ancak Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in 8. maddesinde Bogazici Sahil Seridi
ve Ongdriiniim bolgesi, Istanbul tarihi yarimada, Sultanahmet ve Siileymaniye gevresi ve Gelibolu
Tarihi Alanda kanunla belirlenen yerler, {igiincii kisilere ait 6zel miilkiyete konu tasinmazlar {izerindeki
yapilar, kesinlesmis planlar neticesinde sosyal donat1 alan1 olarak belirlenmis ve Maliye Bakanliginca
ayni amagla degerlendirilmek tizere ilgili kurumlara tahsis edilmis Hazineye ait tasinmazlar {izerindeki
yapilarin kapsam dis1 birakilmis oldugu goriilmektedir. Yukarida sayilan alanlarda insa edilmis yapilar
icin Yapr Kayit Belgesi diizenlenemez. Aksi takdirde diizenlenmis olan Yapi Kayit Belgesi iptal
edilerek, belgenin alinmasi sonucu kazanilmig haklar geri alinir. Yap1 Kayit Belgesi bedeli geri
O6denmez. Bunun yani sira belgenin diizenlenebilmesi i¢in verdigi beyanin yalan ve yanlis olmasi
gerekeesiyle bagvuru sahibi hakkinda su¢ duyurusunda bulunulur.

Imar Barisiyla ilgili kanun maddesi yiiriirliige girdikten sonra Uskiidar, Beykoz ve Sariyer Belediyeleri
tarafindan bogaz i¢i sahil seridinde fiilen 6n goriiniimde olmayan yapilarin da imar baris1 siirecine dahil
edilmesi teklif edilmis ve 28 Aralik 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Karayollar1 Trafik
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 4. Maddesiyle 2960 sayili Bogazi¢i
Kanununda tanimlanan Bogazigi sahil seridi ve 6ngdriiniim bolgesine ait kroki ile sinir ve koordinat
listesi degistirilmistir. Buna gore 2960 say1li Bogazi¢i Kanunu’nda tanimlanan Bogazigi sahil seridi ve
ongoriiniim bolgesini gosteren kroki ve 2059 tane simir ve koordinatlar ile Istanbul tarihi yarimaday:
gosteren kroki ile 118 tane sinir ve koordinatlar kanunun ekinde listelenmistir. Eklerde yer alan yogun
smir ve koordinat noktasi bilgisi anlasilir bir bilgi niteliginde olmayip ancak konuyla ilgili uzmanlarin
anlayacag niteliktedir. Daha 6nceden 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu’nda belirlenmis olan dngoriiniim
bolgesi krokisinin daha anlasilir oldugu sdylenebilir. Var olan degisikligin tam olarak
degerlendirilebilmesi i¢in teknolojik gelismelerden de faydalanilarak oOnceki kroki ile yapilan
degisiklikten sonraki krokinin cakistirilarak daha anlasilir olmasi1 saglanabilirdi. Boylelikle kanun
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maddesi 12 sayfalik anlagilmasi zor koordinat bilgilerini igeren ekinden kurtulmus olacagi gibi
anlasilmasi zor olan belgenin yaratacagi biirokratik gecikmelerin de oniine gegilebilirdi.

Meralar, dogal, kentsel, arkeolojik ve karma sit alanlari, tarim alanlari, kiyilar, ormanlar kapsam dis1
birakilan alanlar arasinda yer almamaktadir. Bakimia ve korunmasina 6zen gosterilmesi gereken bu
alanlarda hukuka aykir1 olarak insa edilmis yapilarin nitelikleri, yiiriittiikleri faaliyetleri ve cevreye
verdikleri zarar incelenmeden yasallastirilmasi geri doniisii miimkiin olmayan hasarlarin olusmasina
neden olabilir. (Atlar, 2018, s.3)

6. Imar Barisimn Getirdikleri

Kanunun adi goz oniinde bulunduruldugunda, kanunun bir barig temennisi olarak ilan edildigi
sOylenebilir. “Baris” kelimesi TDK Sozliikte (sozluk.gov.tr) “uyum, karsilikli anlayis ve hosgorti ile
olusturulan ortam” seklinde tanimlanmaktadir. Bu perspektiften hareketle imar barisi siirecinin
karsiliklilik temelinde sekillendigi dolayisiyla hem vatandaslarin hem de devletin belli faydalar
saglamasinin beklendigi 6ngdriilmektedir.

Vatandaslar yani miilk sahipleri icin siire¢ sonunda, yap1 kayit belgesi almis yapilariyla ilgili elde
ettikleri haklar sonucunda sagladiklari faydalar s6yle siralanabilir: (Atlar, 2018, s. 2; Usak., 2019, s. 5)
Yap1 ekonomik 6mriinii tamamlayana veya kentsel doniisiim uygulamasina kadar yapiy1 kullanim hakki
saglanmasi Oncelikli saglanan faydadir. Bununla birlikte yap1 kayit belgesi alinan yapilar {izerinde daha
onceden alinan yikim karar1 veya buna baglh olarak verilen idari para cezalar iptal edilebilir. Yapilara
elektrik, su ve dogalgaz baglanabilir. S6z konusu yapilara ait satis ve kiralama islemleri
gergeklestirilebilir, ipotek veya teminat olarak gosterilebilir. Isyeri agma ruhsati i¢in basvurulabilir.
Yapi kayit belgesi alinan yapilarda maliklerin tiimiiniin muafiyeti ile kat miilkiyetine gecilebilir ve cins
degisikligi yapilabilir. Eger Yap1 Kayit Belgesi alinan yapilar, Hazineye ait tasinmazlar iizerine insa
edilmisse, bu yapilar Bakanliga tahsis edilir. Yap1 Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi
halefleri kanunda belirlenen tarihe kadar satin alma talebinde bulunurlarsa tasinmazlar Bakanlik
tarafindan ve rayi¢ bedeliyle dogrudan satilir. Elde edilen gelirler genel biitceye gelir kaydedilir.
Nihayetinde s6z konusu yapilarla ilgili riskler ortadan kalkarak devletle ihtilafli olan konular, kanunda
belirlenen tarih araliklarinda ve uygun basvurular gerceklestirilerek tamamlandigi takdirde sona
erdirilmistir. imar Baris1, kalict haklar tanimamaktadir. Kanun kapsamina giren yapilara verilen Yap1
Kayit Belgesinin sagladigi haklar kentsel doniisiim yapilana kadar yani yapinin yikimina kadar gegerli
olacagi, yikimdan sonra ise var olan imar mevzuatina uyulmasi gerektigi i¢in 6nceden ¢ikarilmig imar
aflar1 gibi tam bir af kanunu olarak degerlendirilmeyebilir. Ancak s6z konusu kentsel doniigiimiin ne
zaman uygulanacaginin belirsiz oldugu da gézden kacirilmamasi gereken bir husustur.

Imar bariginin devlet icin sagladign faydalari ise sdyle swralanabilir: (Usak, 2019, s.5) madde
gerekcesinde de belirtildigi iizere elde edilen gelir ile ilerde yapilacak kentsel doniisiim projelerine
finans saglanarak doniigiimiin daha hizli ve etkin yapilmasi amaglanmaktadir ki bu imar barisina temel
teskil eden basat fayda olarak goriilmektedir. Imar Barisiyla elde edilecek ekonomik fayda sadece yap1
kayit belgesi bagvurusunda alinacak bedelle simirli degildir. Kayit dis1 olmasi nedeniyle sadece arsa
olarak degerlendirilen alanlardan alinan emlak vergisi, kat miilkiyetine gecilmesiyle birlikte yapi
vasfindan alinmaya baslanacagi icin vergi gelirlerinde de bir artig saglanmistir. Vatandaglara faydalar
arasinda da saydigimiz yap1 kayit belgesiyle maliklerin bu yapilar {izerinde ipotek hakkinin dogmasi
sonucunda kullanilacak banka kredileriyle piyasalara nakit giriginin artmasi da ekonomik canliligin
saglanmasi yoniindeki faydalarindan biri olarak degerlendirilmistir. Bunlarin disinda vatandaslarla
devlet arasindaki uyusmazliklarin son bulmasiyla birlikte bazi kurumlardaki ve mahkemelerdeki
yogunluklarin azalmasina yonelik de bir fayda beklentiler arasinda yerini almaktadir. Kent acisindan
bakildiginda ise Imar Baris1 siirecinin en énemli faydasinin kayit dis1 tasinmaz piyasasinin énemli bir
boliimiiniin kayit altina alinmis olmasidir denilebilir.

Imar Baris1 siirecinin vatandas ve devlet acisindan saglamasi beklenen faydalariin yani sira yapilan
diizenlemeyle uygulamada meydana gelen bazi degisikliklere de deginmek gerekir. Tiirkiye’ nin kabul
ettigi bazi uluslararasi sdzlesmeler, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu, 3621
sayili Kiy1 Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu ve bir¢ok yonetmelik (sulak alanlar, yaban hayati,
biyolojik ¢esitlilik ve ¢evresel degerlerle ilgili olan) imar hareketlerini koruma yaklasimiyla
siirlandirilmasina yonelik niteliktedir. (Atlar, 2018, s.3) Ancak yasal agidan her tirlii gereklilik
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saglanmis olmasima ragmen koruma konusunda Tiirkiye’deki uygulamalarin ¢ok da istenilen nitelikte
olmadig1 goriilmektedir. Ilgili kanunun korumayla iliskili kanunlar1 géz ard1 ettigi sdylenebilir. Yap1
Kayit Belgesi bagligi altinda kapsam dis1 birakilan bazi 6zel alanlar siralanmigtir. Bu istisnalar olumlu
olmakla birlikte tarihi, kiiltiirel ve dogal agidan korunmasi gerekli olan bir¢ok alanin kanun kapsaminda
degerlendirilmis oldugu goriilmektedir.

Imar Barisiyla ilgili kanun maddesi yiiriirliige girdikten sonra Uskiidar, Beykoz ve Sariyer Belediyeleri
tarafindan bogaz i¢i sahil seridinde fiilen 6n goriinlimde olmayan yapilarin da imar barisi siirecine dahil
edilmesi teklif edilmis ve 28 Aralikk 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Karayollar1 Trafik
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 4. Maddesiyle 2960 sayili Bogazici
Kanunu’nda tanimlanan Bogazici sahil seridi ve dngoriiniim bdlgesini gdsteren kroki ve 2059 tane sinir
ve koordinatlar ile Istanbul tarihi yarimaday: gosteren kroki ile 118 tane smir ve koordinatlar kanunun
ekinde listelenmistir. Eklerde yer alan yogun smir ve koordinat noktasi bilgisi anlagilir bir bilgi
niteliginde olmayip ancak konuyla ilgili uzmanlarin anlayacag niteliktedir. Daha dnceden 2960 sayili
Bogazic¢i Kanunu’nda belirlenmis olan 6ngoriiniim bolgesi krokisinin daha anlasilir oldugu sdylenebilir.
Var olan degisikligin tam olarak degerlendirilebilmesi i¢in teknolojik gelismelerden de faydalanilarak
onceki kroki ile yapilan degisiklikten sonraki krokinin ¢akistirilarak daha anlasilir olmasi saglanabilirdi.
Boylelikle kanun maddesi 12 sayfalik anlagilmasi zor koordinat bilgilerini iceren ekinden kurtulmus
olacag1 gibi anlagilmasi zor olan belgenin yaratacag biirokratik gecikmelerin de oniine gegilebilirdi.

Ayrica vatandas beyanina gore siire¢ baslatilmis olmakla birlikte ve her ne kadar yap1 kayit belgesinin
para cezalarin1 ve yikimi durduracagi belirtilse de eger gerekli sartlar karsilanmiyorsa bir anlam
tastmamaktadir. Yapi1 Kayit Belgesi Verilmesine liskin Usul ve Esaslar’in 10. Maddesinde Yap1 Kayit
Belgesi verilmesiyle ilgili is ve islemlerin denetlenmesinde Bakanlik yetkili kilinmigtir. Buna istinaden
Cevre ve Sehircilik Bakanligi kurdugu 6zel ekiple, imar barisina aykiri bagvurulart ve uygulamalari
tespit edebilmek icin ¢alismaya baslamistir. Imar Barisi’ndan faydalanabilmek igin basvuruda bulunan
10 milyondan fazla kisinin oldugu basina yansiyan bilgiler arasindadir. Bakanligin ytiriittiigii denetimde
imar barigina aykiri olan 6zel ¢evre koruma bolgelerinde 1.503, dogal sit alanlarinda ise 2.453 yapi tespit
edilmistir. Denetimlerle imar barisi siirecini firsata doniistiirmeye ¢aliganlari tespit etmenin hedeflendigi
belirtilmistir. Eyliil 2019 verilerine gore imar barigina aykirt oldugu tespit edilen yapilarin en fazla
oldugu il Mugla (1351 yapmin yikimina baslandi), 2. sirada Nevsehir (356 yapidan 147’si yikildi), 3.
sirada ise Trabzon (171 yapidan 110 u yikildi) yer almaktadir. Bu ii¢ ili sirasiyla Canakkale (268),
Antalya ve Rize (260), Edirne (202), izmir (168), Mersin (178 ) ve Aydin (107) izlemektedir.

7. Sonug

Mengi (2007; 47 kente kars1 sucgu, kentin kent oldugu igin var olan bazi1 6zelliklerini ve degerlerini yok
etmeye ve bu degerlere saldirmaya yonelik eylemler biitiinii olarak tanimlamaktadir. Kente karsi islenen
suglar sadece kentlerin fiziksel goriiniimiinii etkilemekle kalmaz. Kentlerin kimligini, kentsel gelismeyi,
kentlerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapisini ve buna bagli olarak da tiim toplumu etkileyecek nitelikte
suglardir. (Karasu, 2007, s.63) Keles’e gore (1996,5.228), kentlesme, yerlesme ve imar konularinda
kanunlara aykirt harekette bulunanlar, topluma zarar vermektedir ve bu verdikleri zararin telafisi
miimkiin degildir. Imar sucu isleyenler, bagislanan suclarini ya da benzer suglari tekrarlamayacaklarina;
aynt kanuna aykir1 davranmiglari yeniden gerceklestirmeyeceklerine yoOnelik bir taahhiitte
bulunmamaktadirlar. imar suglarinin bagislanmast, var olan sorunun, nedenlerine yonelik degildir. imar
aflari, sorunu ortaya c¢ikaran nedenlerin engellenmesine yonelik ¢oziimler iiretmemektedir sadece
sorunun sonuglarinin yarattigi hukuksuzlugu hukuki hale getirmektedir. Sorunu ortaya ¢ikaran nedenler
ortadan kaldirilmadigi i¢in de imar suglarinin islenmeye devam ettigini ve ¢ikarilan her imar affinin,
bagka bir imar affinin baslangici ve nedeni oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle, Keles, imar suglarini
bagislayict kanunlar ¢gikarmaktan ziyade diizenli ve saglikli bir kentlesmenin gerceklesebilmesi igin
gerekli ¢alismalarin yapilmasini tavsiye eder. Bu baglamda ister kanunun adinda imar affi kavrami
gecsin ister gegmesin ya da imar affi yerine baska bir kavram kullanilsin sorunu ortadan kaldirmaya
yonelik ¢oziimler iiretmedigi takdirde ¢ikarilacak her kanun Keles’in yaptig1 tespitleri dogrulayacak
sonuglar dogurmaktadir.

1980’11 yillarda 2000’lerin ilk yillarina kadar belli araliklarla sik sik ¢ikarilan imar aflar1 kamuoyunda
yeniden ¢ikarilabilecek yeni bir af beklentisine kosut olarak imara aykiri yapilarin ingasinin
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normallesmesine neden olmugtur. 200011 yillarda kapsamlari sinirli olan birkag hukuki diizenlemenin
disinda imar barigina kadar, imara aykir1 yapilarin affedilmesine yonelik kapsamli bir kanun
¢ikarilmamistir. Imar baris1 diizenlemesini, imar affi olarak nitelendirilen diger uygulamalarindan ayiran
ozellikler bulunmaktadir. Bunlarin baginda da kentsel doniisiim gerceklesene kadar ya da yapimin
ekonomik omrii tiikenene kadar belli bir bedel 6denmesi karsiliginda sadece kullanim izni verilmis
olmasi1 gelmektedir. Her ne kadar imar baris1, 1980°1i yillardaki imar aflarina benzer nitelikler tagimiyor
olsa da kamuoyunda imar affi ¢cikmasina dair beklentilerin tekrar hatirlanmasina neden olmustur.

Afet riski altindaki alanlarin doniisiimiiniin hedeflendigi kentsel doniisiim uygulamalarina finansal
kaynak saglamak amaciyla ¢ikarilan imar barisi slirecinde ruhsatsiz veya ruhsat ve aykir yapilarin kayit
altina alinarak doniisiim gergeklesene kadar kullanim izni verilmis olmasi hem ¢eligkili hem de tehlikeli
bir durumdur. Imar baristyla, verilen yap: kayit belgesi tamamen vatandasin beyanina istinaden
diizenlenirken s6z konusu taginmazlardaki risk de tamamen vatandagin sorumlulugundadir. Verilen bu
kullanim izninin kentsel doniisiim gerceklesene kadar sinirlandirilmis olmast bu konudaki mazeret gibi
degerlendirilebilecek olmakla birlikte, smirli zaman igin de olsa, afet risklerine karsi alinabilecek
onlemlerin askiya alindigi agiktir. Vatandaslarin sorumlulugu iistlerine almig olmasi muhtemel bir afet
durumunda devletin vatandaslarinin yasama hakki konusunda {izerine diisen gorev ve
sorumluluklarindan muaf olmasi anlamina gelebilir mi?

Bunun yani sira, Imar Barisinin en énemli faydasi vatandaslarin bireysel ve goniillii basvurulariyla
kagak yapilarini devlete bildirmeleri sonucu, devletin herhangi bir kaynak kullanmadan iilke genelinde
ciddi bir kagak yap1 envanterine ulasmasi ve iilkedeki kacak yapilarin bircogunun kayit altina alinmis
olmasidir. Béyle genis bir envantere ulasabilmek i¢in devlet kaynaklarini kullanarak iilke genelinde bir
caligma yapmak oldukc¢a maliyetli olacagi gibi bu kadar kisa zamanda tamamlanmasi miimkiin
olmayabilirdi. Imar Baris1 siireci sonunda kay1t dis1 tasinmaz piyasasinin énemli bir boliimiiniin kay1t
altina almus oldugu sdylenebilir. Imar Barisi siireci tamamlandiktan sonra yapilan denetimler ve
yikimlar eger siire¢ devam ederken ya da bagvuru esnasinda yapilmis olsaydi ayni sonucu elde etmek
miimkiin olmayabilirdi.
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Extensive Summary

Intense migration to cities in Turkey, especially after the 1950s, has been the trigger of many problems,
especially the housing problem. Although some studies have been raised to the agenda to solve the
housing problem of the lower income group in the cities, mechanisms to solve the problem have not
been developed and the cities have started to grow uncontrollably and rapidly. Insufficient quality and
quantity of housing stock in cities receiving intense immigration; as a result of the failure of the state,
whose main purpose is to meet the needs of the citizens and to create solutions to their problems, to fail
to fulfil the solution expected from them regarding the housing problem and being insufficient, the
solution produced by the citizens has emerged as a brand-new problem. The low-income group, who
could not find a solution to the settlement and housing problem in the urban area, created an important
dimension of the urbanization phenomenon, namely the marginal section and the houses,
neighbourhoods, and regions called "slums", which are the appearance of this section in the physical
space, to meet these needs, outside of the legal conditions. (Cakir, 2011, p. 211) Despite the laws
prohibiting their construction, the number of slums continued to increase each year.

There could be many countably different reasons for the rapid increase in slums and illegal construction,
but the effect of laws like zoning amnesty is an undeniable reality. In this study, based on this realization,
the laws like zoning amnesty and the temporary article of the Zoning Law No. 3194 in the 16th article
of the Law No. 7143 on the Restructuring of Taxes and Some Other Claims and Amendments to Certain
Laws, known as “zoning peace" in the public, were compared.

The study named “Zoning Peace with its Historical Background” is a descriptive research in scanning
model. The scanning model is a research method suitable for research aimed at describing a past or
current situation as it exists. (Karasar, 2014). In the study, it was tried to evaluate the regulation
described as "Zoning Peace" in a multidimensional way, whether the regulation can be evaluated in the
same scope as the zoning amnesties previously applied, how the process works and results, the problems
encountered in practice and what are the problems that are likely to be encountered in the following
years, taking into account the expected benefit.

With Law No. 5218 issued in 1948, slum amnesties, which started with the application that legitimized
the slums built in the capital Ankara before the law came into force and which were found in many
examples in the following periods, have been discussed for many years. In general, zoning amnesty
qualified laws covered the structures made up to a certain period, imposed a ban for later but did not
produce solutions. Each zoning amnesty law was kept more comprehensive than the previous one and
caused illegal construction and slums to be justified in the society and the incentive for illegal structures.
As a result, the legitimization of legally problematic slums made these areas economically investable,
and intensive construction has begun in the slums. With the construction of apartments on lands that
used to be slums, a transformation has begun in the slum areas. However, it can be noted that this
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transformation in the appearance of neighborhoods consists of intensive construction for the sake of rent
rather than creating healthy cities. (Komiirctioglu, 2013, p. 65)

Kiray (2003, p. 27) sees the process of zoning amnesties as a relationship between the slum dwellers
and the official authority and deems it necessary to explain. He states that these reclamation works are
limited to the granting of deeds to the slum dwellers, that is, in the actual case, the property is essentially
passed on to the residents of the slums. Nothing has changed in terms of housing standards, urban
settlement order, and rehabilitation of slums. Senyapili (1998, p. 313) states that these laws aim to
provide legal status not only in slum areas but also in all illegal construction areas, but they are different
from zoning plans that aim to settle spatial development standards, environmental standards, urban
elements and elements within healthy relationship systems.

In the 2000s, policies on housing and sheltering problems were among the priority issues in the country.
TOKI, whose powers have been increased, has continued its activities that will increase the number of
houses that can meet the housing needs of the country with the production of liveable quality housing
both through mass housing production and urban transformation projects. In general, we can say that in
the 2000s, the laws like zoning amnesties, which were frequently encountered in previous years, were
not continued for a few years as in the 1980s. However, especially the Zoning Peace application, which
was issued in 2018, has been heavily criticized because it is a zoning amnesty.

With the addition of a temporary article to the Zoning Law No. 3194 in the 16th article of Law No. 7143
on Restructuring of Taxes and Some Other Claims and Amending Some Laws, that was published in
the Official Gazette on 18/05/2018 and started to be implemented. According to the temporary sixteenth
article, the Ministry of Environment and Urbanization and the institutions and organizations to be
authorized by the Ministry of Environment and Urbanization for the buildings built before 31/12/2017,
to as unlicensed or contrary to the license and its annexes within the scope of preparation for disaster
risks, and to ensure zoning peace, until 31/10/2018, a Building Registration Certificate can be issued if
the application is made until the date of application, the conditions in this article are fulfilled and the
registration fee is paid until 31/12/2018. The subject of the application, the property status of the
structure and its land, the building class and group, and other issues are recorded in the Building
Registration System prepared by the Ministry according to the declaration of the building owner.

The Building Registration Certificate is the document given within the scope of the zoning peace, which
allows the building to be registered, based on its current situation. (Ministry of Environment and
Urbanization, 2018). To understand and evaluate the Zoning Peace process, what the building
registration document is which is important for the law, the documents required to have it, the
application process, what structures it covers, what structures it does not cover, and what legal rights it
gains are examined in detail in the study. In general, all buildings in rural and urban areas that were built
without a license or contrary to the license annexes before 31 December 2017 are within the scope of
the Zoning Peace. Obtaining a building registration certificate provides certain benefits for citizens as
well as certain benefits for the state. These benefits are discussed in the study.

However, it should be noted that; it is both contradictory and dangerous that unlicensed or contrary to
license structures are reregistered and permission to be used until the transformation takes place during
the zoning peace process, which was enacted to provide financial resources for urban transformation
applications. With the peace of zoning, the responsibility of the risk situation is placed entirely on the
citizen in the real estate where a building registration certificate is issued upon the declaration of the
citizen. In addition to this, the most important benefit of Zoning Peace is that as a result of citizens
reporting their illegal structures to the state with their individual and voluntary applications, the state
reaches a serious inventory of illegal structures throughout the country without any resources, and many
of the illegal structures in the country become registered.

Mengi (2007, p.47) defines the crime against the city as a whole of actions aimed at destroying some of
the characteristics and values of the city because it is a city and attacking these values. Crimes against
the city do not only affect the physical appearance of cities. These are crimes that affect the identity of
cities, urban development, the social, cultural, and economic structure of cities, and, accordingly, the
whole society. (Karasu, 2007, p.63) In this context, illegal construction and zoning amnesties are zoning
crimes and can be considered crimes against the city. According to Keles (1996, p.228), it is not possible
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to eliminate the damage done to society by those who break the law on urbanization, settlement, and
zoning. Those who commit zoning crimes do not give an assurance that they will not repeat their
forgiven crimes or similar crimes and that they will not try these ways again. Forgiveness of construction
crimes is not directed towards the causes of the existing problem. Zoning amnesties do not produce
solutions to prevent the causes of the problem, they only legalize the unlawfulness created by the results
of the problem. Since the causes of the problem are not eliminated, zoning crimes continue to be
committed and each zoning amnesty becomes a beginning and a reason for new zoning amnesties. For
this reason, it is necessary to give a regular and healthy form to urbanization, instead of enacting laws
that often forgive zoning crimes. Whether the concept of zoning amnesty is mentioned in the name of
the law or not, or if another concept is used instead of zoning amnesty, this result does not change.
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