Uciincii Sektér Kooperatifcilik,2010, 45, (2): 48-65

1923- 1950 TURKIYE EKONOMISININ
YAPISAL ANALIZi
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Ozet: Bu calismada, 1923-1950 donemleri arasinda Tiirkiye
ekonomisinin yapisal durumu ana hatlari ile incelenmistir. Bu amagla ilk
Once 1923-1929 déneminde savastan yeni ¢ikan ve kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyetinin ekonomik yapisini olusturmasi ve gelistirmesi amaciyla
gerceklestirdigi ekonomik reformlar ele alinmigtir. Bu ekonomik reformlar
Izmir Iktisat kongresi, Lozan Baris Antlasmasinda alinan kararlar ve asarin
kaldirilmas seklinde ele alinmigtir. 1930-1939 doneminde korumaci-devletci
sanayilesme iizerinde durulmustur. 1940 ve 1950 doneminde ise Il.Diinya
savasi oncesi ve sonrasi ekonomik tedbirler iizerinde durulmugstur.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Reform, Lozan, Tirkiye Ekonomisi.

The Structural Analysis Of Turkey’s Economy During 1923-1950 Period

Abstract: In this study, Turkey's economy has been inspecting with the
main lines a study on the structural analysis between in 1923-1950 period.
For this purpose, first during the 1923-1929 war and established of the new
Turkish Republic has been taken to create the structure and development of
the economy performed for the purpose of economic reform.. These economic
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reforms have been taken Izmir Economy Congress, the Lausanne Peace
Treaty and the tithe. In the period 1930-1939 focused on protectionist-satist
industrialization. In the period 1940 and 1950 focused on before and after
the Second World War economic measures.

Keywords: Economic Reform, Lausanne, Turkey Economy.

GIRIS

Tiirkiye Cumbhuriyetine Osmanli Devletinden zengin bir ekonomik
miras kalmamisti. Tarim agirlikli, ancak tarimsal iiretimin daha ¢ok insan ve
hayvan giicline dayali olarak, son derece geri yontemlerle gergekles-
tirilebildigi, azmliklarin egemenligindeki ticari ve smai faaliyetlerin de
yeterince gelistirilememis oldugu Osmanli ekonomik yapisi, agir dis borglar
ve birbiri ardina yasanan Balkan, Birinci Diinya ve Kurtulus Savaglarinin da
etkisiyle neredeyse ¢cokme noktasina gelmistir.

Cumhuriyet tarihimizin  Atatirk Donemi (1923-1938) olarak
adlandirilan ilk on bes yillik zaman dilimi, ulusal sermaye ve tesebbiis
giiciinden yoksun ve ¢okme halindeki bir ekonomiyi yeniden yapilandirma
calismalar1 ile ge¢irilmis; ¢agdas ulus devlet modelini tiim kurum ve
kurallariyla, ekonominin her alaninda yerlestirmek lizere ilk 6nemli adimlar
atilmistir(Tecer, 2006:75).

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulus yillarma denk gelen 1923-1938
doneminde uygulanan ekonomi politikalari, belirleyici olarak karma
ekonomik sistem 6zelligi tagimasi, i¢ ve dig gelismeler dogrultusunda dénem
icerisinde 6zel girisimi gozardi etmeden artan oranda kamu girisimciligine
agirlik vermesi, donem sonu itibar1 ile basarili sayilabilecek sonuglara
ulagsmistir(Erim,1998:2).

1923-1938 doneminde genel kabul géren ekonomi anlayisi, yasanan ig
ve dis ekonomik gelismeler ve uygulamalar ele alinmistir.1923-1938
doneminde uygulanan ekonomi politikalannin gerekgeleri belirlenirken aym
zamanda donem iginde yasanan i¢ ve dig gelismeler sonucu ekonomi
politikalarinda yasanan degisiklikler de ortaya konulmustur.

1933-1950 donemi, Tiirkiye'de devlet onciiliigiinde kalkinma modeli
uygulanmistir. 1933-1950 yillar1 arasinda, ikinci diinya savagina ragmen,
Turkiye ¢ok onemli bir kalkinma hamlesi gergeklestirmistir. Bu kalkinma,
top yekun, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bir kalkinmadir. Bu donemde,
iilkenin iicra kdselerinde kurulan fabrikalar yorelerinin kalkinma tohumlari
olarak tasarlanmigtir(Ertuna, 2004:8).
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KURULUS YILLARI

1923-1929 Turkiye Ekonomik Durumu

Osmanl Imparatorlugu kalintilar1 iizerinde 1923 yilinda kurulan
Tirkiye Cumbhuriyetinin temel sorunlarindan biri ekonominin gelistiril-
mesiydi. Cumhuriyetin kuruculari, 6zellikle Mustafa Kemal, siyasal bagim-
sizligin ancak saglam ve giiclii bir ekonomi ile siirdiiriilebileceginin bilinci
icindeydi. Ancak, ekonomik gelismenin oturtulacagi temeller ¢ok zayift1.
Ulkede sanayi hemen hemen yok gibiydi; girisimci zihniyet ve yetenek
gelismemisti; kisi bagina milli gelir asgari gegim standartlarinin dahi altinda
oldugundan tasarruflar son derece yetersizdi (Ertuna, 2004: 6).

Ekonomik Reformlar

Izmir iktisat Kongresi

Kurtulus Savasindan sonra Istanbullu Tiirk tiiccarlar Milli Tiirk Ticaret
Birligi’ni kurdular. Birligin kurulus amaci; yabanci ekonomilerle, dis
ekonomik iliskileri siirdiiren azinliklarin tasfiyesiyle meydana gelen boslugu
doldurmakti. Milli Tirk Ticaret Birligi, Ocak 1923’te Ticaret-i Hariciye
Kongresi diizenlemeye karar verdi. Bu arada Ankara Hukimeti bir yandan
Lozan’da karsilasilan zorluklarn Tiirk ve diinya kamuoyuna duyurmak, diger
taraftan ekonominin cesitli sorunlarini tartismak iizere Izmir Iktisat Kongresi
hazirliklar igerisindeydi. Milli Tiirk Ticaret Birligi’nin de katildigi izmir
Iktisat Kongresi 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihleri arasinda toplandi. Izmir
Iktisat Kongresi’ne giftci, tiiccar, sanayici ve isci temsilcilerinden olusan
toplam 1135 temsilci katilmustir,

Izmir’de toplanan Tiirkiye iktisat Kongresi’nin toplanma amaci,
savagtan yorgun ¢ikmig olan iktisadi faktorlerin ve birimlerin birbirlerini
tanmimalarmi saglamak, onlarin ihtiyaglarini tespit etmek, iktisadi konular
iizerine dikkatleri ¢ekmek ve iktisat politikalarmi da bu sonuglara gore
belirleme istegidir. Ulkedeki ekonomik yapilanmani, uygulanacak iktisat
politikasinin  yéniinii belirleyen bir “Misak-1 Iktisadi” belirlenmistir. Bu
Misak-1 iktisadi; yurt ici sanayii kurmay1 ve gelistirmeyi amaglayan, dzel
girisime Oncelik veren ve miilkiyet haklarina saygili bir ekonomik sistemi
olusturmay1 amag edinmistir Kongrede alinan kararlar, “Misak-1 iktisadi” ve
“Ciftgi, Tiiccar, Sanayici ve Is¢i Gruplarina Iliskin Esaslar” olarak
adlandirilan iki boliimde toplanmustir.

Atatiirk, Izmir Iktisat Kongresi kararlar1 dogrultusunda, ekonomiye
faydali olabilecek 6zel sermayenin girmesine ilke olarak izin verilecegini
belirtmistir. Ancak, o donemde diinyada gelismis iilkelerden gelismekte olan
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tilkelere yonelik sermaye akimi siurh diizeydeydi. Bu nedenle Tirkiye’ye
yabanci sermaye girisi olmamugtir (Ozgelik ve Tuncer,
http://www.sosbil.aku.edu.tr/makale/c9s1m15.pdf ) .

Lozan Baris Anlasmasi

Lozan Konferans1 20 Kasim 1922'de Isvigre Konfederasyonu
Cumhurbagkaninin agilis konugmasiyla basladi. Kapitiilasyonlar, Musul
konusu, Osmanli borglan, Istanbul'un ve Bogazlarin Miittefik askerleri
tarafindan bosaltilmasi lizerinde derin anlasmazliklarin belirmesine yol agti
ve Konferans goriismeleri 4 Subat 1922'de kesildi. 23 Nisan 1923'te tekrar
baslayan goriismeler, 24 Temmuz'da Lozan Baris Antlasmasi'nin ve buna ekli
diger belgelerin imzalanmasiyla sona erdi(Erhan,2009;196-197).

Lozan Barig Antlagsmasi 143 maddeden olusmus ve 4 bolim halinde
diizenlenmistir(http:// www.ait.hacettepe.edu.tr/egitim/ait203204/111.pdf ).

1)Siurlar

2) Bogazlarin Statiisii

3) Ekonomik ve Mali Hikimler:

* Kapitiilasyonlar biitiin sonuglariyla kaldirilacaktir. Ancak bazi Batili
uzmanlar Tirk adliyesini diizenlemek igin 5 yil siireyle Turkiye’de
danismanlik gorevi yapacaklardi.

* Osmanli Borglari, Osmanli Devletinden ayrilan {ilkeler arasinda
paylasilacak ve Tiirkiye’ nin payina diisen borglarin 6denmesi belirli taksitlere
baglanacaktir.

*  Yunanistan’dan istenen tamirat bedeli karsilifinda Karaagag
Tirkiye’ye verilecektir.

4) Azinliklarin Statiisii

Asar'in Kaldirilmasi

Asar, Osmanli Imparatorlugunun en 6nemli vergisiydi. Geleneksel
olarak tarimsal iriiniin %10'una esit miktarda alman bu vergi, sosyo-
ekonomik yapinin temel niteligini olusturmaktaydi. Devlet, tarimsal artiga
asar yolu ile el koyardi. Cumhuriyet hikiimetinin asar1 kaldirmasi,
pazarlanabilir artif1 ve ticarilesme potansiyelini artiran bir politikaydi.
1924'te miiltezimlerin asar karsilifi yaptigt 6demeler, toplam hiikiimet
gelirlerinin %22'sini ve dolaysiz vergilerin %63'iinii olusturmaktaydi. 1925'te
asann kaldilmasiyla, 1924 ile 1926 arasinda, dolaysiz vergilerin toplam
gelirler i¢indeki pay1 %30'dan %22'ye diismiistiir. Dogal olarak, asar vergisi
kaldirilinca Devlet en énemli kaynagindan yoksun kaldi.bunun i¢inde 1926
yilinda bir ¢ok yeni vergi yiiriirliigii kondu, varolamin oranmi veya kapsami
genisletildi(Karakayali, 2009;52)
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Tesvik-i Sanayi Kanunu

1927 yilinda kabul edilen Tesvik-i Sanayi Kanunu, 1913 tarihli aym
adli yasanin kapsaminin genisletilmesiyle ilgilidir. Yasaya gore, tesvik
onlemlerinden yararlanacak girisimler kullandiklar1 beygir giicii, ¢alisan kisi
sayis1 ve yillik ¢alisma siiresi Glgiitlerine gore dort gruba ayrilmaktaydi.

Bir yanda Tirkiye'de sermaye birikimini uyarmayir amaclayan, Gte
yanda bu birikimi ger¢eklestirmek icin devlete bagvurmaya yonelik goriisler
dogrultusunda Osmanli'dan devralinan yari-sémiirge 6zelligi tastyan yapiy1
kirmak igin sanayilesmeyi gerceklestirmek ana hedeflerden biriydi. Bu amag
dogrultusunda 1913'te ¢ikarilmis sanayii 6zendirme yasasinin yeniden goz-
den gecirilmesi ve gelistirilmesiyle ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu'ndan
435 kurulus yararlanmigtir. Bu yasa ile, bolgesel ve ulusal ¢apta biitiin fiili ve
hukuki tekeller, yatirim yapma Ozleminde olan sermaye cevrelerine
acilmustir.

Al iktisat Meclisi

Danigma niteligi tagiyan ve Tiirkiye'de ekonomik gelismeyi hizla sag-
lamak ve bu konuda beliren giicliikleri giderme olanaklarmi aramak ama-
ciyla, onursal baskani basbakan olan Ali iktisat Meclisi 1927 kurulmus ve 24
ilyeden olusmustur. Alt1 ayda bir 15 giin i¢in toplanan meclisin ilging bir
bilesimi vardir. Onbir iktisatci, iktisatla ilgili kurumlardan oniki uzman ve bir
de Silahli Kuvvetler temsilcisinden olusan Ali iktisat Meclisi yaptirim giicii
olmamasina ragmen tiistlendigi gorevler agisindan dikkat ¢ekici bir girigimdir.

Uretim Sektorlerinin Analizi

Tarmm Sektorii

Incelenen dénem icerisinde gecimlik bir iiretim tarzi yerini, piyasa
iligkileri giiclenmis bir yapiya birakmustir. Ayrica fiskal yapi, Osmanli’ya
oranla ¢ok daha koyliiden yanadir. Asarin kaldirilmasiyla tarim kesimi
iizerindeki vergiler biiylik Olgiide azaltilarak verginin kazanca kaydirilisi,
tarim sektoriinde iiretim artigini da beraberinde getirmistir(Topuz, 2007:388).

1923-1938 doneminde Tirkiye'de ortalama milk arazi 70 dekar
civarindadir. Donem boyunca ekilen toprak miktar1 yilda %2.5 kadar
genislemistir. Donemin sonunda ekiiebilir topraklarm yaklasitk %35'
ekilmektedir. Dénem boyunca tarimsal liretimde 6nemli bolgesel farkliliklar
gorulmektedir. Bugday fiyatt 1929'dan 1932'ye kadar %68'e dismiistiir.
Tarim kesiminin 1930-1938 doneminde yillik ortalama biiylime hiz1 % 5.8
olmustur.
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ATATURK DONEMINDE KOOPERATIFCILIK

Cumbhuriyet yillar1 kooperatif¢iligin ¢esitli yasalarda yer aldigi, bir
Orgutlenme bicimi olrak varligini kabul ettirdigi yillardir. 1924 yilinda “Zirai
Birlikler Kanunu c¢ikarilmistir. 1925 yilinda ise Atatiirk’iin tiiketim
kooperatif¢ilgi ile 6zel olarak ilgilendigi goriilmektedir. 24 Mart 1925 tarih
ve 586 sayili bir yasa ile Ankara Memurlar Tiiketim Kooperatifi kurulmustur.

Atatirk doneminde kooperatifcilikle ilgili yasal dizenlemeler
acisindan 1935 yili en verimli yil olmustur hem 2834 sayili “Tarim satig
Kooperatifleri ve birlikleri kanunu “ ve hemde 2836 sayili “Tarim Kredi
Kooperatifleri Kanunu” 1935 yilinda Atatiirkiin direktifleriyle ¢ikartilmis ve
derhal uygulamaya konulmustur bu iki yasaya dayanarak yurdun her
tarafinda yiizlerce kooperatif kurulmustur(Milayim, 1998;15-17).

Sanayi Sektori

Cumbhuriyetin ilk yularinda sinai gelismenin saglanmasi igin 1923
Izmir iktisat Kongresi'nde benimsenen kararlar dogrultusunda onlemler
alimmistir. Alinan 6nlemlerden en dnemlileri Sanayi ve Maadin Bankasi'mn
kurulmasi (1925) ve Sanayii Tesvik Yasasi'nin ¢ikarilmasidir (1927). Bunlara
ek olarak ihracata yoOnelecek sanayilerin ithal girdierinin vergiden
bagislanmasi, esnaf ve sanatkarlarin Orgiitlenmesi, getirilen yeni diizen-
lemeler olmustur. Tiirkiye’nin 1927 yilindaki ekonomi ve sanayi alanindaki
rakamlara bakildiginda; toplam 65.245 isletmenin yiizde 43,6’s1 tarim, evcil
hayvanlar, balik ve av lriinleri sanayiinde yogunlagsmistir. Maden sanayii,
maden isleme ile makine onarimi ve imalat1 ylizde 22,6°1ik payla ikinci sirada
gelmektedir(Burak, 2008:225)

Ozetlemek gerekirse, 1923 - 1938 doéneminde ve ozellikle 1929
yilindan sonra ithal ikamesine dayali sanayilesme temel iktisat politikasi
niteli§ine ulasirken, iki farkli uygulama gozlenmistir. Donem baginda 6zel
birikim igin elverigli bir iktisadi, hukuki ve toplumsal ¢evre yaratmaya
yonelik genel politika ve uygulamalar 6n plandayken, 1929'dan itibaren sana-
yide yaygin bir devlet kapitalizmine basvurulmustur. Diger bir ifade bir
1930'larla birlikte devlet¢i uygulama ithal ikameci sanayilesmeyi Ozel
kesimin baglayacagi noktadan almis ve yiirtitmiistiir.

Bankacilik

Cumhuriyet déoneminde yeni olusan siirlara gore ulusal bir ekonomi
ve piyasa olusturma amaci gercevesinde finansal alanda birgok diizenlemeler
yapildi. Ulusal bankacilik hareketi 1920 li yillarda devletin onciiliigiinde
kurulan bankalarla ve yerel bankalarla gelisti. 1923 izmir iktisat Kong-
re’sinde tiiccar kesiminin istedigi ana ticaret bankasi olarak Is Bankasi(1924)
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hem ticari hem de sanayi kredisi veren ve dogrudan yatirimlar yapan karma
bir banka olarak kuruldu. Emlak Eytam Bankasi(1927) Ankara kentinin
imarini tstlenmisti. 1925 yilinda ilk yatirim bankasi olarak kabul edebi-
lecegimiz Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 Ticaret Bakanligi’na baglh
olarak Anonim Sirket olarak kuruldu. Bankanin amaci igletmeleri yonetmek,
sanayi isletmelerinin kurulmasimi saglamak, kurulacak sanayi isletmelerine
kredi vermek ve istirak etmek, madencilik ve sanayi sektorlerinde bu gorev-
leri yerine getirmekti. Banka’nin tahvil ¢ikarma ve yatirim bankaciliginda
olmayan mevduat toplama yetkisi oldugu gibi sermaye piyasasini gelistirmek
gibi bir gorevi de vardi. Smurli kaynaklarini devlet¢e saglanan mali yardim-
lardan ve islettigi fabrikalarin karlarindan saglamis, yetersiz kaynaklar
nedeniyle yatirim yapacaklara kredi verememisti. Banka, 1932 yilinda
Tiirkiye  Sanayi ve Kredi Bankasi'na  devredilmistir(  Cosar,
http://ideas.repec.org/s/yil/wpaper.html ).

Bankacilik alaninda gergeklesen en 6nemli gelisme 30 Haziran 1930
tarithinde 1715 sayili yasayla Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi'nin
kurulmas1 olmustur. T.C. Merkez Bankasi'nin kurulusunda, 1929 diinya
ekonomik krizi 6ncesinde yasanan dis ticaret giicliikleri ve Tiirk parasinin
hizla deger kaybi sorunlari etkili olmustur. T.C. Merkez Bankasi'nin kurul-
mastyla ulusal emisyon kurumu olusturularak daha 6nce Osmanli Bankasi
tarafindan yiriitiilen para basma islevi ulusal irade altina almmstir. T.C.
Merkez Bankasi, para piyasasini diizenleyen, iskonto oranini belirleyen, hazi-
ne islemlerini ve Tirk parasinin istikrarin1 saglayan fonksiyonel bir kurum
olarak hiikiimetlerin para politika uygulamalarinda etkili bir rol iistlenmistir.

1929-1930 DONEMINDE TURK EKONOMISINDEKI GELISMELER

1929 Buhram ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

1929 Diinya Ekonomik Buhrani yeni yatirimlarin durmasina ve iiretim
Kapasitesinin kullanim oraninm hizla diismesine sebep olmustur. Oyle ki;
ihracat hacminin daralmasi ve reel para arzinin genislemesi sonucunda iflas
eden firma sayist giderek c¢ogalmis ve issizlik ayni oranda artmistir
(Parasiz,2004: 25-26).

Tim Diinya Ulkelerini derinden sarsan biiyiik ekonomik kriz, 1929
yilinin Ekim ayinda New York borsasi’nda hisse senetlerinin hizla deger
kaybetmesiyle bagladi. Kriz cok gecmeden Kita Avrupa’sina da yayilmakta
gecikmemistir. Tiim diinya borsalarinda hisse senetleri deger kaybina ugra-
mustir. Hisse senetleri sahipleri, ellerindeki degerli kagitlar1 satarak paraya
tahvil etmeye calismislardir. Krizin ilk giiniinde (24 Ekim 1929 Persembe)
borsada satisa sunulan hisse senedi sayist 13 milyona yaklagsmigtir. Ban-
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kacilik kesiminin, bu panigi onleyecek oOlclide giiclii bir likiditeye sahip
olmamasi1 panigi hem hizlandirmis hem de boyutlandirmistir. Banka iflaslart
arka arkaya yasanmaya baslamis ve tim kriz yillar1 boyunca da devam
etmistir. 1929 yilinda 659,1930 yilinda da 2294 banka iflas ederek kapilarim
kapatmak zorunda kalmustir.

1929 - 1932 yillan arasinda endiistriyel iiretimde, ABD’de %50,
Almanya’da %40, Fransa ’da %30, Ingiltere’de ise %10 civarinda diisiis
gozlenmistir. 1929 da, aylik milletler aras1 miibadelenin tutar1 5.350 milyon
dolar iken, Ocak 1930’da 4.850 milyon, Ocak 1931’de 3.260 milyon, Ocak
1932°de 2.135 milyon, Ocak 1935°de 1.785 milyona diismiistiir. 1933 yilinda
ABD’deki issiz sayist 14 milyona ulagsmistir. Ekonomik Buhran’in tiim
diinyaya yayilmasi ile sanayilesmis ilkelerin tamaminda 30 milyona yakin
kisi issiz kalmstir. Sadece ABD ve Ingiltere’de kalmayip olduk¢a hizli bir
sekilde digi tilkeleri de etkisi altina almaya baslayan kriz, iktisat politika-
larinin tekrar gézden gegirilmesine ve bir dizi yeni iktisadi tedbirlerin
alinmasina neden olmustur (Ugur, http://www.tek.org.tr/forum/ tr/dosyalar/000058.doc )

Buhran Doneminde Tiirkiye’nin Dis Ticareti

I. Diinya Savast sonrasi ekonomik gerilemenin ilk belirtileri ortaya
cikar ¢ikmaz ABD yeniden korumaci gelenegine donmiistiir. Tiirkiye’de ise
1923-1929 yillar1 arasinda tiiketim mallann ithalati, ithalatin %50’sini
olustururken, yatirim mallar1 ithalat1 %25’ini olusturmustur (Parasiz, 2004: 18).

Tirk lirast iizerindeki enflasyon baskist giderek artmus, fakat
Ataturk’n htkimeti uyarmasi sonucu alinan onlemlerle Tiirk lirasinin asirt
deger kaybi Onlenmistir . Bu donemde Tiirkiye’nin dis ticaret degerleri
asagidaki sekilde seyretmektedir;

Tablo 1. Dig Ticaret Degerlerinin Yillara Goére Dagilimi (Bin TL)

Yillar | fhracat Ithalat Dis Ticaret Dengesi Dis Ticaret Hacmi
1928 73.537 223.532 - 49.995 397.069
1929 155.214 256.296 -101.082 411.510
1930 151.454 147.550 3.903 299.005
1931 127.275 126.660 615 253.935
Kaynak:DPT
Tablo 2. Dig Ticaret Miktarlarinin Yillara Gére Dagilimu
Yillar Thrag¢ Miktar1 (Ton) Ithal Miktar1 (Ton)
1928 626.682 965.482
1929 669.664 965.606
1930 776.668 616.229
1931 883.221 496.609
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Yukaridaki tablolardan da anlagilacag: iizere; 1928 yilina gore 1929
ihracat gelirlerinde bir diisiis yasanmustir. Tiirkiye miktar olarak daha fazla
ihra-cat gergeklestirmesine ragmen fiyatlar hizla gerile-diginden, daha az
doviz girdisi saglanmustir. Diinya ticaretinin daraldigi bu donemde
Tiirkiye’nin ihracatin1 miktar olarak %40 artirabilmesi ihracat gelirlerindeki
acig1 kismen de olsa kapatmistir. Ayrica ihra¢ mallarina prim vermek, bir
ihrac bankas1 kurmak ve ihra¢ mallarinda standardizasyon saglamak amaciyla
bir takim g¢alismalar yapilmistir. Buna ilaveten 25.02.1930°da 1567 sayil
“Tiurk Parasini Koruma Hakkinda Kanun” yiirirliige konularak doviz
islemleri lizerinde kontrol uygulan-maya baslanmigtir. Ayrica hiikiimete
gerektiginde korumaya iliskin tedbirleri hemen alabilme yetkisi verilmis ve
ithal yasaklar1 konulmustur.

Diinya Buhran’nin Yeni Politika Arayislar1 Uzerindeki Etkileri

1926-1929 doéneminde kamu kesiminde gergeklestirilen yillik
yatirimlarin sabit fiyatlarla degeri bir misli genigletilmisti. Basta demiryollari
olmak iizere, baslatilan imar programmin Diinya Ekonomik Buhram
sebebiyle ¢ikmaza girmesi hiikiimeti zor durumda birakmistir. Tiirkiye’de
Buhran ile birlikte dis ticaret dengesi bozulmus, ithalat hacminde ani
daralmalar goriilmiis ve biitce gelirlerinin cari degerinde onemli diisiisler
yasanmigtir. Yani tarim iirliinlerinin satin alma giicii %30 oraninda azalmig ve
bu durum ozellikle piyasaya yonelik iiretim yapan kirsal bolgelerdeki kitleler
arasinda hosnutsuzluk yaratmistir (Parasiz, 2004: 26).

1929 Diinya Buhram Sonucu

1929 Diinya Ekonomik Buhrani sonucu diinyada tarim ve hammadde
stoklarinda goriilen anormal miktardaki artig biitiin diinyada tarim ve ham-
madde fiyatlarinda biiyiik bir diisiise neden olmustur. Diinya pazarlarindaki
tahil ve hammadde fiyatlarinin diismesi Tiirkiye’ nin ihracat gelirlerini azalt-
mis ve bu durumdan en fazla etkilenen kesimlerden biride biiyiik ciftciler
olmustur. Bu gelismelerden Tiirk ekonomisi olumsuz yonde etkilenmis ve su
sonuglar ortaya ¢ikmustir;

1-Dis bor¢ odemeleri ertelenmis ve ithalat kisilmak zorunda
kalinmustir.

2-Tiirk tarim {iriinlerinin fiyat1 gerilemis ve ihracat gelirleri azalmstir.

3-Tirkiye yapacagi ithalatin finansmani igin bor¢ para bulmakta
zorlanmaya baslamstir.

4-D1s ticaret ac1g1 artmistir.
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KORUMACI- DEVLETCI SANAYILESME (1930-1939)

Tiirkiye Ekonomisinin izledigi Ekonomik Modeller

Tiirkiye kalkinmasini saglamak i¢in, zamanmin gecerli ideolojilerini
izlememis, kendi sartlarina uygun, kendisine 0zgli ¢Oziimler aramustir.
Tiirkiye'nin izledigi ekonomi modeller ve elde edilen sonuglar 1923 ve 1950
donemleri ¢ercevesinde soyle 6zetlenebilir:

* Liberal milli ekonomi dénemi: 1923- 1933

* Devlet onderliginde kalkinma dénemi: 1933-1950

Liberal Milli Ekonomi DoOnemi (1923-1933): Bu doénemde (15
Haziran 1927'de) kabul edilen Sanayii Tesvik Kanununu ile 6zel sektor
sanayi yatirimlar yapmaya Ozendirilmis, miitesebbislere 10 hektara kadar
bedelsiz arsa tahsis edilmis, altyapir yatirimlarinda kolaylik saglanmis ve
vergi, har¢ ve riisum muafiyetleri getirilmistir. 1927 - 1932 yillar1 arasinda
sanayi iscileri sayist 17 binden 62 bine yiikselmistir. Kamu ve 6zel kesim
dayanigmasi altinda kisa bir siirede 6nemli fakat giiniin heyecani altinda
yetersiz kabul edilen bir hamle gerceklesmistir.

Devlet Onderliginde Kalkinma Dénemi (1933-1950): 1933-1950
donemi, Tiirkiye'de devlet oOnciiliigiinde kalkinma modeli uygulanmustir.
Uygulanan devletcilik modelinin bazi unsurlarin1 vurgulamak gerekir. Bu
unsurlar, I. Bes Yillik Sanayi Plami cergevesinde, 1933 yilinda, Tiirk
sanayiini kurmakla gorevlendiren SUMERBANK'1n kurulus misyonunda su
sekilde belirtilmistir( Ertuna,2003; 15-19.):

Cumhuriyet doéneminin ekonomik basarisinda, rasyonel c¢alisma
yontemlerinin ve insana yatirnmin (personel yetistirmek) pay1 ¢ok biiytiktiir.
Cumhuriyet doneminde uygulanan model, baska bir yerden kopya edilen,
almti bir model degil, cumhuriyeti kuranlarin gelistirdigi bir modeldir.
Model, Atatiirk'iin "Tiirk 6gtin, ¢alis, giiven" yonlendirmesini hayata gegiren
bir modeldir(Ertuna,2004:7).

1930-1939 Doneminde iktisat politikalar1 bakimindan iki belirleyici
ozellik vardir: Korumacilik ve Devletcilik. Iktisat politikalarinin yéneldigi
amag ve elde edilen sonuglar bakimindan ise bu yillan bir ilk sanayilesme
donemi olarak nitelendirmek uygundur(Boratav,2007:321).

Devietcilik Tlkesinin Benimsenmesi Ve Sanayi Planlar

Devletcilik politikasinin yogun sekilde uygulandig: alan sanayi sektorii
olmustur 19. Bu politika, ana 6zelliklerini ve yansimasimi kamu iktisadi
kuruluslar1 ile Birinci ve Ikinci Sanayi Planlarinda bulmustur. Devletgilik
uygulamasinin somut olarak baslangici, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’na
(BBYSP) dayanmakta olup; sOzkonusu ilke ancak iki sanayi planinin
hazirlanip yiiriirliige konulmasiyla diisiinceden uygulamaya gecirilebilmistir.
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BBYSP, bir plandan daha ¢ok bes yil icerisinde devlet tarafindan gergek-
lestirilmesi ongoriilen sanayi projelerinin toplu olarak gosterildigi bir listeden
ibaretti. Plan, ekonominin biitiin sektorlerini kapsamadigi gibi sanayi
sektoriindeki tiim devlet faaliyetlerini de kapsamiyordu. Ustelik amaglarla
araclar, yapilacak islerle iilkenin imkanlar1 arasinda ilgi kurulmamis ve
projeler arasinda bir baglant1 ve uyum saglanmamistir. Tiim bu eksikliklerine
ragmen plan (BBYSP) 17.4. 1934°de yiirlirlige konmus ve 1934-1938
yillarinda uygulanmistir(Altiparmak, 2002;41).

Birinci Bes Yilik Sanayilesme Plam (BBYSP)

Diinya bunalimi sirasmda Tiirkiye ekonomisinin degisik yonlerini
inceleyen calismalar yapilmig, sorunlarin ¢6ziimiine yonelik Oneriler gelis-
tirilmistir. Ancak bu ¢6ziim onerilerinin bir kalkinma programi ¢ergevesinde
somutlastirilmast gerekliydi. Bunun i¢in, Ekonomi Bakanligi'nca gerekli ha-
zirliklar yapilmis ve Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani (BBYSP)
hazirlanmustir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin ana hedefleri agik bir bigimde
belirlenmisti. Bunlar:

— Biiyiik 6lgiide dis alimlarla saglanan temel tiikketim mallarinin tilke
icinde Uretimine gegilmesi,

— Kurulacak sanayilerin yerli hammaddelere dayali olmast,

—Sanayi kuruluslarimin hammadde ve isgilicii kaynaklarma yakin
bolgelerde kurulmasi(Ciftgioglu,2008:55).

Planin finansmani ic¢in Sovyetler Birligi Tiirkiye’ye 8 milyon altin
dolarlik krediyi, faizsiz ve 20 yilda TL olarak 6demek iizere vermeye kabul
etmisti. Ancak bu kredi sadece dokuma sanayiinde kullanilacak ve bu sanayii
icin gerekli makinelerin ¢cogunlugu Sovyetler’den alinacakti. Ayrica, her yil
biitceden 6 milyon TL planin finansmani i¢in ayrilacakti. Stimerbank 41,6
milyon TL, Is Bankas1 2,4 milyon TL saglayacakti. Is Bankasi’nin cam ve bir
boliim sanayi kesimlerine yatirim yapmasi ongoriiliiyordu(Yesilay, 2005; 123).

Ikinci Bes Yilik Sanayilesme plam (I1. BYSP)

BBYSP'mn 1934 yilindan itibaren basanyla yurltilmesi (zerine
1936'dan sonra ikinci Bes Yillik Sanayilesme Plan1 (IBYSP) hazirliklarina
girisilmis ve hazirlanan plan 1938'de kabul edilmistir.

[.B.Y.S.P.’nin temel &zellikleri sdyle 6zetlenebilir:

— Ekonomik yapiya ve kosullara uygun biiyiik sermaye ve teknik guic
gerekli gosteren, hammaddesinin tamaminin {ilkede bulunan ve yetisen
endiistrileri ele almasi

— Komiir hangarlarinda iiretimin gelistirilmesi
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— Makine endiistrisinde bir baglangi¢ olmak {izere birinci plana gore
kurulmakta olan Karabik Demir ve Celik Fabrikalari’nin ara vadlerini
isleyecek fabrikalarin 6ngoriilmesidir. Ciinkii sanayilesmeyi dokumadan ve
diger tiiketim kollarindan baglatmak zorunlulugu, sanayinin motorgiicii olan
madencilik ile enerjinin de kisa siirede kurulmasina ihtiya¢ gostermistir
(Ciftcioglu, 2008:57).

SAVAS YILLARI (1940-1945)

ikinci Diinya Savasinda Tiirkiye’nin Ekonomik Durumu

Tiirkiye Cumbhuriyeti II. Diinya Savasi doneminde savas ekonomisi
kosullarim1 biitiin agirligiyla hissetmistir. Biliylik Buhran sonrasi ekonomi
politikalari ile 6nemli oranda daralmis olan ithalat, Savas basladiginda yari
yartya azalmis, savas yillarinda da dis ticaret dengesi fazla vermeye devam
etmistir. Uretime giden hammadde, ara mali ve yatirim mallar1 ithalatmin
azalmasi ve Uretimin diismesi ile, lilke ekonomisinin daralmasi ve enflas-
yonist ortam, savas donemi ve sonrasindaki politikalarin bi¢imlen-
dirilmesinde etkili olmustur(Taskin, http://www.dtm.gov.tr) .

Tiirkiye Cumhuriyeti, Diinya Savasi’na katilmamakla birlikte savasin
yarattig1 ekonomik ve siyasi problemleri fazlasiyla yasamistir. Bu donemin
en ciddi sorunu, hi¢ kuskusuz, dis ticaret olanaklarmin kisitlandigi bir
ortamda iilkenin temel gereksinimlerini karsilayabilmek baska bir deyisle
Uretim kapasitesini belirli bir dizeyde tutabilmektir. Ne var ki, devlet mer-
kezli ekonomi politikasina ve alinan tiim 6nlemlere karsin 1940-1945 yillan
arasindaki ekonomik gorliniimii basarili olarak nitelendirmek miimkiin
degildir.

Milli Korunma Kanunun Hazirlanmasi

Milli Korunma Kanununun Cikarilmasim Zorunlu Kilan
Nedenler

Tiirkiye II. Diinya Savasina girmemekte kararli olmakla birlikte
savasin basladigi andan itibaren bir milyon insandan olusan bir orduyu
beslemek zorunda kalmustir. Savasin basladigi andan sildh altina cagrilan
geng insanlarin, iireticilikten ayrilarak tiiketici duruma gegmesi tabii ki Tiirk
ekonomisi i¢in ¢ok agir bir yiiktir.

1940 yilinin basinda ¢ikarilan kanun iki ana 6zellik tasiyordu:

1. D1s ticaret alaninda hiikiimete siirsiz yetkiler verme,

2. Devletci ekonomik iliskilerde daha da fazla millilestirme imkani
verme(Kayiran ve Metintag, 2007:168).
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Recep Peker'in baskanliginda yeni secilen komisyon 6 Ocak’ta
calismalarina basladi. Komisyon evvelce hazirlanan tasariy1 temel alan 70
maddelik "Milli Korunma Kanun Projesi'ni hazirladi. Bu tasar1 Muvakkat
Enclimen tarafindan 72 maddeye ¢ikarilip kabul edildikten sonra
T.B.M.M’de tartismaya sunuldu ve tartisma sonucu 18 Ocak 1940 tarihinde
kabul edilerek yasalasti.

Varlik Vergisi

Ikinci Diinya Savasinin etkilerini iizerinde hisseden Turk Hukimetinin
savas ekonomisi kosullarindandan yaralanarak karaborsacilik, ihtikar, ve
vurgunculuk yaparak fevkalade kazang saglayanlara bir nevi cezalandirmak
amaciyla 1942 Kasiminda ¢ikartilan ve on alti ay yiiriirliikte kalan ve bir
defaya mahsus olmak iizere alinan bir vergidir. Sozii edilen vergi, vergi
tekniginden ziyade, uygulamasiyla ¢ok elestirildi, daha ¢ok azinliklar
iizerinden tarh ve tahsil edilmesi, uygulamadaki yolsuzluk ve haksizlik
sOylentileri Varlik Vergisinin aleyhine durumlar olarak kendini géstermistir.
Ancak bu vergi gayrimiislimlerle ilgili bir vergi olmayip tamamen devrin
partlari sonucu konulmus bir vergidir(Aksanyar ve Biger, 2008:380).

Savas Sonrasi (1945-1950)

1946 ivedili Sanayi Plami

1946 Ivedili Sanayi Plami, 1930’lu yillarda hazirlanan Devletgi sanayi
planlarinin devami niteligindedir(Karakayal1,2009;99). Savasin bitiminden
sonra, yeni Tiirkiye ve diinya kosullarinda yeni plan hazirliklarina
girigilmistir. 1946 plani bu ¢aligmalarin en 6nemlilerinden biridir. 1944-1946
yillar1 arasinda parga parc¢a hazirlanip, yine parca parga uygulanan plan, 1946
Plan1 veya Ivedili Sanayi Plami olarak bilinir. 1946 plani, Tiirkiye nin
1930’larda baglayan ve devletcilikle birlikte gelisen birinci nesil planlama
deneyinin en gelismis Ornegidir. Cumhuriyet ddneminin ideolojisinin
incelenmesinde iizerinde durulan hareketlerden biri olan Kadroculugun
anlagilmasi bakimindan da bu plan ¢ok Onemli bir belgedir. Kadro
hareketinin Onciisii olan Sevket Siireyya Aydemir, bu planin hazirlanmasinda
“Ekonomi Bakanlig1 Sanayi Tetkik Dairesi” bagkani olarak ana sorumlulugu
yiiklenmistir. Bir diger énemli sorumlu da yine bir Kadrocu olan Ismail
Hiisrev Tokin’dir. Bu iki Kadrocu, planin yonetimi ve hatta politikalarinin
saptanmasinda ¢ok etkin olmuslardir. Bu yiizden 1946 planma “Kadrocu
Planlama” anlayisinin somutlagmasi olarak da bakilabilir. Bu plan, hedefleri
bakimindan, genel olarak 1930’dan beri ¢esitli sekillerde hazirlanmig sanayi
planlarinin en gelismis olan son temsilcisidir ve yapisal olarak onlarin bir
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uzantisidir. Plan, iilkenin bagimsizligimi korumay1 ve biitiinliigiinii saglamay1
temel hedef almistir. Amaglarin gergeklesmesi igin “ziraatteki gelisme
bigimini” hedef alan bir sanayilesme plani Ongoriilmektedir. 1946
Agustos’unda hiikiimet degismis ve Siikrii Saracoglu kabinesinin yerine
Recep Peker kabinesi gelmistir. Hem yeni kabinenin plana soguk yaklagimi
hem de 6-7 Eyliil devaliiasyonu basta olmak iizere finansal giigliikler, planin
once daraltilmasina ardindan da tamamen giindemden diismesine yol
agmistir. Planin mimari olarak adlandirilabilecek Sevket Siireyya Aydemir’in
direnisi ise gorevinin degistirilmesiyle etkisizlestirilmistir. “Savas Sonrasi
Kalkinma Plan1” bu sekilde uygulamadan ¢ekilmekle birlikte projeler “1947
Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plan1” iginde yer almustir.

Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plami (Vaner Plani)

1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plani’'m hazirlama gorevi, devlet
kadrolarin liberal kesimini temsil eden Tiirkiye Ekonomi Kurumu’na
verilmisti. Calisma grubunun basinda Kemal Siileyman Vaner bulunuyordu.
Bu nedenle de s6zkonusu plan “Vaner Planm1” olarak da
bilinmektedir(Cift¢ioglu, 2008:155).

1947 Planinin hazirlanmasinda ve savas sonrasi ekonomi politikasinin
olusturulmasinda bu uzmanlarin 06giit ve Onerilerinin etkili oldugu
sOylenebilir. Vaner Plani, 1930’lardan beri siirdiiriilen plan ¢alismalarindan
cok farkli iktisadi-siyasi tercihleri yansitmaktaydi. Bu plan, 1930’Iu yillarin
Bes Yillik Sanayi Planlar1 ve 1946 ivedili Sanayi Plani’na gére daha dengeli
bir kaynak dagilimi ve biiyiime 6ngoérmekteydi. 1948-1952 arasindaki bes
yillik devrede zirai kalkinma 6n planda tutulacakti. Planin dayandigi ana
fikirlerden birisi, Ozel tesebbiislerin faaliyet gdstermek istedikleri veya
isteyecekleri sahalarda tam bir serbesti ve emniyet icinde faaliyet
gostermelerini saglamak ve fertler tarafindan basarilabilecek her tiirlii iktisadi
faaliyetlerin 6zel miitesebbisler ve sermayelere hasredilmesi prensibiydi.
Plan, yatirimlarin tahsisinde tarima, enerji sektoriine, karayolu ulagtirmasina
ve haberlesme sektorlerine oncelik veriyordu. Planin bu tercihlerinde dis
finansman ile ilgili beklenti ve degerlendirmelerin agir bastigi agiktir. 1947
Planinin uygulanmasi 6ngoriilen dig kaynaklarin temin edilmesine bagl idi.
Dis kaynak temin edilemedigi icin plan uygulamaya konulamamistir. Vaner
Plani’nda, 6nceki planlarda olmayan yenilik; hem global hem de sektorel
olarak milli gelir artis hiz1 hedefleri belirtmesiydi. Calisma, biiyiime hizi
kavramini kullanmis olan ilk Tiirk planidir
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IMF’nin Kurulusu ve IMF Tiirkiye iliskileri

Ikinci Diinya Savasi sonrasi, ddemeler dengesi sikintisina giren
iilkelere, kurulacak bir para fonu aracilifiyla destek saglamak, diinya
ticaretinde daralma olusmasim1i engellemek ve uluslararasi refahin
gerilemesinin Oniine gegme diisiincelerini tartismak ve bir sonuca baglamak
tizere ABD’nin New Hampshire eyaletinin Bretton Woods kentinde 1-22
temmuz 1944 tarihleri arasinda Birlesmis Milletler Para ve Finans konferansi
diizenlendi. Tiirkiye dahil 44 {ilkenin katildigi Bretton Woods Konferansi
sonucunda, savastan sonraki uluslararasi para sisteminin esaslart kabul
edilmis ve bir anlasma imzalanmistir. Bretton Woods Anlasmasi ile diinya
capinda iki biiyllk ve Onemli mali kurulus olan Diinya Bankasi ile
Uluslararas1 Para Fonu yaratilmistir. IMF, 27 Aralik 1945 tarihinde resmen
faaliyete baslamis bir uluslararasi ekonomik orgiittiir. Bretton Woods
Konferansina katilan 44 iilkeden 30°u, 30 Aralik 1945 tarihinden 6nce IMF
iyeligini kabul etmislerdir(Erding, 2005;100).

Tirkiye IMF’ye 1947’ de katilmistir. Ancak Tiirkiye’nin IMF ile
tanigiklig1 daha Fon’a {iye olmadan 6nce gerceklesmistir. 7 Eyliil 1946°da
secimden hemen sonra 27 Eylil 1946°da, 1946 devaltasyonu bu etkinin bir
sonucudur. Tirkiye bu karardan sonra 47 milyon dolarlik bir istirak hissesi
ile IMF’ye katilmigtir. Boylece 1 dolar 131 kurus iken, 1 dolar 280 kuru_
olarak belirlenmistir. Devaliiasyon ile ihracatta artis gerceklestirilecegi
disiiniilebilir. Ancak bu yillarda ihrag triinlerinin satiginda sorun yoktur.
Devalliasyonun o6nemli nedenlerinden biri, o yillarda IMF’ye girildigi
takdirde devalliasyon yetkisinin sinirlanacak olmasiydi. IMF o yillarda
iilkelerin tek baslarina % 10’un {izerinde devalilasyon yapmalarini izne
basliyordu. IMF’ye katilmadan oOnce biiylik oranda bir devaliiasyon
yapilmasina karar verildi. Bu nedenden dolay1 birinci devaliiasyon blyuk
tartismalara konu olmustur. Tiirkiye iiyeligin kabuliinden sonra i¢ine girdigi
O0demeler dengesi krizini asabilmek i¢in IMF’ye ilk niyet mektubunu sunmusg
ve bu gelismeden sonra IMF, Tirkiye ekonomisi igin vazgecilmez bir unsur
olmustur(Uggdz, 2005;87).

Marshall Plam

Isim babaligini donemin ABD Disisleri Bakan1 George Marshall’in
yaptig1 Marshall Plani ise, Sovyetler Birligi tehlikesi ve Amerikan mallarinin
pazar ihtiyaglar1 dikkate alinarak hazirlanan ve Avrupa’nin imarini
hedefleyen bir ekonomik yardim programidir.

12 Temmuz 1947 tarihli konferansa katilarak iktisadi durumu hakkinda
gerekli bilgiyi veren Tiirk yetkililer, Tirk iktisadi kalkinma programi igin
615 milyon dolar yardim istemiglerdir. Amerikali uzmanlar “Marshall
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Planinin” milli bir ekonomik kalkinma programimin finansmani i¢in degil
,savastan yikilmis olarak ¢ikan Avrupa’nin kalkinmasi i¢in hazirlanmig bir
plan oldugunu belirtmislerdir. Uzmanlar, Tirkiye’nin savastan etkilenmeden
ciktigini, doviz stoklarinin ve dis ticaret dengesinin yeterli oldugunu ayrica
da orta dereceli gelismis bir endiistrisi oldugunu vurgulayarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne yardimi reddetmislerdir(Giiler, 2004;221). Turk Hiikiime-
tinin istegi iizerine konuyu bir daha ele alan Amerikan Hiikiimeti Tiirkiye’yi
Marshall Plan1 i¢in almaya karar vermistir. Boylece dort yil kapsayan (1947-
1951) Avrupa Kalkinma Projesi, yani Marshall yardimi baglamustir.

SONUC

1923-1929 arast donemde Atatiirk'iin ve diger yonetici kadrolarin
istekleri dogrultusunda liberal ekonomik politikalar firetilmistir. Ancak
yazinin ilk boliimlerinde bahsedildigi gibi bu politikalarin uygulanmasi
sonucunda genel olarak tatmin edici somut basarilar elde edilememistir.
Basarisizligin esas sebebi, 6zel sektoriin elinde teknolojik altyap1 ve sermaye
yetersizligidir. Ayrica piyasa ekonomisinin gegerli oldugu {ilkelerden
ABD’de baslayan iktisadi kriz biitiin diinyay1 kisa siirede etkilemis ve tiim
kapitalist iilkeler ekonomik ¢okiintii ile kars1 karstya kalmiglardir.

1932-1938 aras1 donemde devlet kontroliinde altyapi, teknoloji ve
yonetim becerileri kullanilarak sanayi planlarinda ve ekonomideki
sektorlerde gelismeler kaydedilmistir.

Mustafa Kemal'in 6limiinden sonraki 1938-1950 yillari, ikinci Diinya
Savasimin biiyiik tahribatlar1 ile diinya iilkelerini kasip kavurdugu yillardir.
Savag diinya ekonomisine agir darbeler indirmistir. 1946 devaliiasyon-
larindan {imit edilen sonuclar alinamamus, Tiirkiye Ekonomisinin sorunlarini
iyice agirlastirmigtir. Bu yillarda, 1944 Yillarindan itibaren, tek partili
y6netim sisteminden, ¢ok partili yonetim sistemine ge¢cme mucadeleleri de
Tiirkiye ekonomisinin darbogazlarini iyice arttirmistir.

1938-1950 donemi, 2.Diinya Savasi cehennemi, onun dogurdugu
calkantilar ve agir demokrasi miicadeleleri ile gegmistir. En 6nemlisi de olasi
bir tehlikeye kars1 iilkemizde savas ekonomisi politikast uygulanmistir. 1940
yilinda cikarilan "Milli Koruma Yasas1" ile olaganiistii kosullarda fiyatlarin
saptanmasi, 6zel isletmelere el konulmasi, zorunlu ¢alistirma gibi hiikiimete
ekonomiye dogrudan miidahale etme yetkisi verilmistir. Ayrica, devlet gelir-
lerini arttirma amaci ile 1942 yilinda varlik vergisi yasasi uygulamaya konul-
mustur. 1945-1950 yillarinda ¢ok partili sisteme gecisle birlikte ekonomi
alaninda liberal akim baglamistir.
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