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Giiniimiizde bir¢ok iilke tarafindan kabul géren dongiisel ekonomi yaklasiminin temel unsurlarindan biri de
atiklarin degerlendirilerek ekonomiye tekrar kazandwrilmasidir. Atiklarin ekonomik deger olarak goriilmesi iilke
icinde geri doniisiim faaliyetlerini artirdigi gibi yogun bir sekilde uluslararast ticari faaliyet olarak da karsimiza
ctkmaktadir. Calismada uluslararasi atik ticaretinin ulusal ve uluslararasi mevzuati incelenmis, ardindan
uluslararasi atik ticaretine en ¢ok konu olan cam, kagit, karton ve plastik atiklar irdelenmistir. Son yillarda
Tiirkiye 'nin atik plastik ithalati hizli bir artis gostermigstir. Tiirkiye 2005 yilinda plastik atik ithalatinda 7.806 ton
ile diinyada otuzsekizinci sirada yer almasima ragmen 2020 yilinda 756.980 ton ile birinci siraya yiikselmistir. Bu
kapsamda atik plastik ithalatinin ekonomiye etkilerinin arastirilmasi olduk¢a onemli hale gelmistir. Calismada
Tiirkiye 'nin 3915 GTIP (Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu) kodlu atik plastik ithalatimn ekonomiye etkilerini
incelemek amaciyla varsayimsal bir hesaplama yapilmistir. Ithal edilen plastik atigin geri kazanilan yiizde 60 lik
kisminin tamaminin plastik mamule déoniistiiriildiigii ve tamaminin ihrag edilebildigi varsayildiginda bunun plastik
mamul ihracatina olasi etkisi hesaplanmistir. Ayrica sektorel istihdam verileri incelenmis ve Tiirkiye 'de ézellikle
atik plastik ithalatimin artis géstermeye bagladigr 2010 yili sonrast plastik iiriinlerin imalati ile materyal geri
kazamimda ¢alisan sayisinda bir artis gozlenmistir. Son olarak, atik plastik ithalati ile ilgili uygulamadaki
sorunlarin ¢oziimiine yonelik sonug ve onerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Auik, Atik Plastik, Atik Plastik Ithalati, Uluslararasi Atik Ticareti Mevzuat
Abstract

One of the essential elements of the circular economy approach, accepted by many countries today, is “waste
recycling” and its return to the economy. The adoption of waste as an economic value increases recycling activities
within the country and causes waste export to appear as an intense international commercial activity. The study
examined national and international legislation in the international trade of waste. Then glass, paper, cardboard,
and plastic wastes, which are the most subject to international waste trade, were examined. In recent years,
Turkey's plastic waste import has rapidly increased. Although Turkey ranked 38th in the world in plastic waste
imports with 7,806 tons in 2005, it increased to first place with 756,980 tons in 2020. In this context, the research
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on the effects of plastic waste plastic import on the economy has gained considerable importance. In the study, a
calculation was made in order to examine the effects of Turkey's 3915 HS coded waste plastic imports on the
economy. Assuming that 60 percent of the imported plastic waste is converted into plastic products and all of them
can be exported, the possible impact on the export of plastic products is calculated. In addition, sectoral
employment data was examined and it was observed that the number of workers in the manufacture of plastic
products and the number of workers in material recovery increased when the import of waste plastic started to
increase in Turkey after 2010. Then, the results and suggestions for solving the problems in practice related to the
import of waste plastic are given.

Key Words: Waste, Plastic Waste, Waste Plastic Import, International Waste Trade Legislation
1. Giris

Hizla artan diinya niifusu ile birlikte artan tiiketim ve buna baglh olarak olusan atiklar her gecen giin
diinyay1 daha fazla kirletmektedir. Tiiketim faaliyetleri daha fazla iiretimi, {iretilen iiriinlerin kiiresel
dolagimini ve dolayisiyla daha fazla ati§1 glindeme getirmektedir. Kiiresellesme ile birlikte iilkede
iiretilen trtinler ihrag ya da ithal edildigi gibi atiklarin da ihraci ya da ithali bir ticari faaliyet olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Atik ticareti, lizerinde teoriler iiretilen bir ¢alisma alani haline gelmistir. Arastirmacilar bu alanda
calisirken diger taraftan hiikiimetler de politikalarinda atiklar i¢in yeni kurallar koymaya baslamislardir.
Ayrica sivil toplum kuruluslart da bu konuya dikkat ¢ekmekte ve farkindalik olusturma g¢aligmalari
yliriitmektedir (Sarthan, 2019).

Son yillarda Tiirkiye nin 3915 GTIP kodlu atik plastik ithalat1 hizl1 bir artis gdstermis ve plastik atik
sektoriinde 2020 yili verisine gore dogrudan veya dolayli olarak yaklagik 350.000 kisinin istihdami g6z
oniine alindiginda atik plastik ithalatinin ekonomiye etkilerinin arastirilmasi olduk¢a 6nem kazanmastir.

Calismada oncelikle atiklarin uluslararasi ticaretinde ulusal ve uluslararast mevzuat incelenmis ardindan
uluslararasi atik ticaretine en ¢ok konu olan cam, kagit, karton ve plastik atiklar irdelenmistir. Bununla
birlikte Tiirkiye’nin 3915 GTIP kodlu atik plastik ithalatimn ekonomiye ve istihdama etkileri
incelenmis, konu ile ilgili sonug ve dnerilere yer verilmistir.

2. Atiklarm Uluslararas: Ticareti ile Ilgili Ulusal Mevzuat

Atiklarin uluslararas ticareti ile ilgili ulusal mevzuat incelenmis ve Cevre Kanunu ile Atik Yonetimi
Yonetmeliginde yer alan hiikiimler ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan
yayinlanan genelgeler ve tebliglere yer verilmistir.

2.1.Cevre Kanunu

2872 sayili Cevre Kanununun Tehlikeli ve Kimyasallar baslikli 13. maddesinde “Tehlikeli atiklarin
ithalati yasaktir” hitkmii yer almaktadir. Bu kapsamda tehlikeli atiklarin ithalatinin yapilmasi
yasaklanmistir (Cevre Kanunu, 1983).

2.2. Atik Yonetimi Yonetmeligi

2 Nisan 2015 tarihli ve 29314 sayili Resmi Gazetede yaymnlanan Atik Yonetimi Yonetmeliginin
Sekizinci Boliimiinde “Atiklarin Sinirlar Otesi Hareketi” bashigi altinda 22. ve 23. maddelerde
“Atiklarin ithalati” ve “Atiklarin ihracati ve transit gegisi” hakkinda hiikiimler yer almaktadir. Buna gore
yonetmelikte;

Atiklarin ithalati

Madde 22 — (1) Tehlikeli atiklarin, serbest bolgeler dahil Tiirkiye Cumhuriyeti Glimriik Bélgesine girisi
yasaktir. Baz1 tehlikesiz atiklarin, kontrole tabi olarak ithalatina izin verilebilir. Bu izinlere iliskin
esaslar, Bakanlik goriisii dogrultusunda Ekonomi Bakanliginca yayimlanacak diizenlemelerle belirlenir.

(2) Serbest bolgelerdeki faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan atiklarin islenmesi amaciyla bolgede uygun tesis
bulunmamasi veya atik Ureticisi firma tarafindan atiklarin bu tesislere verilmemesi durumunda atik
iireticisinin talebi {izerine serbest bdlge midiirliigii baskanliginda giimriikk ve giimriik muhafaza
miudirligl, isletici veya bolge kurucu ve isleticisi ve atik iireticisi temsilcilerinden olusan bir
komisyonun uygun goriisiinii miiteakip serbest bolge midiirliigiince il miidiirliigiinden alinacak onaya

2848



Altintas, O. — Keskin Benli, Y., 2847-2869

istinaden bu atiklar bolgeden ¢ikarilir. Serbest Bolge Komisyonuna asagida belirtilen bilgi ve belgeler
sunulacaktir.

a) Atiklarin serbest bolge icindeki bir iiretim ve/veya tiiketim faaliyeti sonucu ortaya ¢iktigina iliskin
belge,

b) Atig1 olusturan faaliyetin tiirii, atik tiir ve miktari,

¢) Atigr kabul edecek tesisin atigin tiirtine gore tehlikesiz atik toplama-ayirma tesisleri igin il
midirliigiinden alinan izin belgesi, atik isleme tesisleri i¢in gegici faaliyet belgesi/gevre izin ve lisans
belgesi,

¢) Atiklarin, bu fikranin (c¢) bendinde belirtilen belgelere sahip tesislere gonderilecegine dair sozlesme,
d) 11 miidiirliigiince gerekli goriilen diger bilgi ve belgeler.

(3) Kullanilmus lastiklerin karkas niteliginde olanlari Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda sadece
Bakanliktan lisans almis isletmeler tarafindan geri kazanimi amaciyla iilkemize girisinde bu madde
hiikiimleri uygulanmaz.

Atiklarin ihracat1 ve transit gecisi
Madde 23 — (1) Tehlikeli atiklar;

a) Ulkemizde atiklarin geri kazanimi/bertarafi icin gerekli teknik kapasiteye sahip tesislerin
bulunmamasi,

b) S6z konusu atiklari ithalat¢1 ve transit devletin yetkili otoritesinin kabul etmesi,
¢) Ihracata iliskin is ve islemlerin tamamlanmast,

durumunda sadece AB ve/veya OECD fiyesi iilkeler ile Liechtenstein’a ihra¢ edilebilir. Tehlikeli
atiklarin ihracatinda EK-5/A’da yer alan 6n bildirim (notifikasyon) formu ve EK-5/B’de yer alan
uluslararas atik tagima (movement document) formu kullanilir.

(2) Tehlikesiz atiklarin;

a) AB ve/veya OECD iiyesi llkeler ile Liechtenstein’a ihracatinda Bakanlik¢a belge diizenlenmez,
ihracat igslemi baglamadan Bakanliga bilgi verilir ve kayit altina alinir.

b) AB ve/veya OECD iiyesi iilkeler ile Liechtenstein haricindeki iilkelere ihracatinda ilgili iilkenin
yetkili otoritesinden izin alinarak Bakanliga bagvuru yapilir. Bakanliktan onay alinmaksizin ihracat
islemi yapilamaz.

(3) Atiklarin ihracatina ve transit gegisine iliskin esaslar Bakanlikga belirlenir.
hiikiimleri yer almaktadir.

2.3.Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Atiklarin ithalat Denetimi Tebligi
(Uriin giivenligi ve denetimi: 2021/3)

31 Aralik 2020 tarihli ve 31351 sayili sayili Resmi Gazetede yayinlanan Tebligin amaci Tiirkiye glimriik
bolgesine girecek Ek-1’deki listede yer alan atiklarin, ¢evrenin korunmasi yoniinden uygunluk
denetimine iligskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Tebligin ithalat¢1 baslikli 4. Maddesinde;

“(1) Ek-1"deki listede yer alan atiklari, Cevre ve Sehircilik Bakanligindan Gegici Faaliyet Belgesi veya
Cevre Izin ve Lisans Belgesi alan geri kazanim tesislerine sahip sanayiciler bu belgelere istinaden Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslar ¢er¢evesinde ithal edebilir. Ancak, bu listede yer
alan;

a) 39.01, 39.02, 39.04, 39.05, 39.06, 39.07, 39.08 ve 39.12 tarife pozisyonlu maddeleri, miinhasiran
Dahilde Isleme Rejimi Karari gergevesinde alinmis Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda ihrag
kaydiyla ithalat yapan sanayiciler,
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b) 4012.20.00.90.00 GTIP’li maddeyi, miinhasiran Dahilde Isleme Rejimi Karar1 kapsaminda ihrag
kaydiyla ithalat yapan ve Cevre ve Sehircilik Bakanligindan uygun goriis alan sanayiciler,

¢) 6310.10.00.00.00, 6310.90.00.00.11 ve 6310.90.00.00.19 GTIP’li maddeleri, miinhasiran Dahilde
Isleme Rejimi Karari cercevesinde alinmis Dahilde Isleme izin Belgesi kapsaminda ihra¢ kaydiyla
ithalat yapan sanayiciler,

ithal edebilir.

(2) Birinci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan maddelerin ithalatinda Gegici Faaliyet Belgesi
veya Cevre Izin ve Lisans Belgesi aranmaz.

(3) 4004.00.00.00.13 ve 4004.00.00.00.19 GTIP’li atiklarin enerji geri kazanimi amaciyla ithalati, Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan enerji geri kazanimi amaciyla faaliyet gosteren beraber yakma
tesisleri i¢in belirlenecek tahsisat miktar1 ve esaslar ¢cergevesinde 5 inci maddeye gore yapilir.”

hiikmii getirilerek atik ithalatin1 yapabilecek sanayiciler belirlenmistir.
2.4. Atik ithalati Genelgesi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yayinlanan 31 Aralik 2020 tarihli ve 2020/29 sayili1 Genelgenin
amac1 Gegici Faaliyet Belgesi veya Cevre Izin ve Lisans Belgesi olan geri déniisiim/geri kazanim
tesislerine Cevrenin Korunmas1 Yéniinden Kontrol Altinda Tutulan Atiklarin ithalat Denetimi Tebligi
kapsaminda diizenlenecek olan Atik ithalatcis1 Kayit Belgesi ve Kota Formu’na iliskin usul ve esaslari
diizenlemektir.

2.5.Cevrenin Korunmas: Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Kati Yakitlarin ithalat Denetimi
Tebligi (Uriin giivenligi ve denetimi: 2021/7)

31 Aralik 2020 tarihli ve 31351 sayili sayili Resmi Gazetede yayinlanan Tebligin amaci Ek-1’deki
listede yer alan kat1 yakitlarin ithalatinda ¢evrenin korunmasi yoniinden uygunluk denetimine iligkin
usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Tebligin Ithalat¢1 baslikli 4. Maddesinin 1. fikrasinda “Ek-1"deki listede yer alan kat1 yakitlarm ithalat,
Cevre ve Sehircilik Bakanligindan alinan Cevrenin Korunmasi Y 6niinden Kontrol Altinda Tutulan Kati
Yakit ithalatgis1 Kayit Belgesine sahip firmalar tarafindan yapilabilir.” hiikmii getirilerek kat1 yakitlarm
ithalatinin sadece konu ile ilgili ithalatgr Kayit Belgesine sahip firmalar tarafindan yapilabilecegi
belirlenmistir.

2.6. Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Metal Hurdalarin ithalat Denetimi
Tebligi (Uriin giivenligi ve denetimi: 2021/23)

31 Aralik 2020 tarihli ve 31351 say1li sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tebligin amaci Tiirkiye giimriik
bolgesine girecek Ek-1’deki listede yer alan metal hurdalara iligskin usul ve esaslart diizenlemektir.

Tebligin Ithalata iliskin usul ve esaslar baslikl1 4. Maddesinin 1. fikrasinda “Ek-1"deki listede yer alan
metal hurdalari, Cevre ve Sehircilik Bakanligindan Metal Hurda ithalat¢1 Belgesi almis olmak kaydiyla;
metal hurday: ergiterek islem yapan veya metal hurday: parcalamak ve boyutlarin kiigiiltmek suretiyle
kalitesini ve yogunlugunu arttirmak {izere 6n islem uygulayan ve bu amaglarla Cevre ve Sehircilik
Bakanligindan Gegici Faaliyet Belgesi veya Cevre izin ve Lisans Belgesine sahip sanayiciler ithal
edebilirler.” hitkmii getirilerek hangi sanayicilerin metal hurda ithalati yapabilecegi belirlenmistir.

2.7.Pil ve Akiimiilatorlerin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin giivenligi ve denetimi: 2021/15)

31 Aralik 2020 tarihli ve 31351 sayili sayili Resmi Gazetede yaymlanan Tebligin amaci Ek-1’de
belirtilen {iriinlerin, ithalatta 31/8/2004 tarihli ve 25569 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Atik Pil ve
Akiimiilatorlerin  Kontrolii Yonetmeligine uygunlugunun denetimine iliskin usul ve esaslari
diizenlemektir.

Tebligin TAREKS (Dis Ticarette Risk Esasli Kontrol Sistemi) ve firma tanimlamasi basglikli 4.
Maddesinin 1. fikrasina gére “Pil ve akiimiilatorlerin ithalat denetimiyle ilgili tim islemler TAREKS
lizerinden ve risk analizine gére yapilir.” hiikmii getirilmistir. TAREKS Uriin Giivenligi ve Teknik
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Diizenlemeler Mevzuat1 uyarinca yiiriitillen denetim, uygunluk ve izin islemlerinin elektronik ortamda
ve risk analizi esasli olarak yapilmasi amaciyla kurulan internet tabanl uygulamadir.

3. Atiklarin Uluslararasi Ticareti ile Ilgili Uluslararas1 Mevzuat

Atiklarin uluslararasi ticareti ile ilgili uluslararas1 mevzuat incelenmis ve Basel Sozlesmesi, OECD
Karar1 ve 1013/2006 Sayil1 Atiklarin Tasinim1 AB Tiiztiglinde (ATT) yer alan hiikiimler irdelenmistir.

3.1. Basel Sozlesmesi

28 Aralik 1993 tarihli ve 3957 sayili Kanun ile uygun bulunan ve 15 Mayis 1994 tarihli ve 21935 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Tehlikeli Atiklarin Simirlar Otesi Tasinmasi ve Bertaraf Edilmesinin
Kontroliine iliskin Basel Sézlesmesi’nin amaci, tehlikeli ve diger atiklarin simrlar dtesi taginmasi,
bertaraf edilmesi ve geri doniisiimiinden dogabilecek tehlikeleri ortadan kaldirmaktir. Atiklarin,
sanayilesmis iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru tasinmasi, S6zlesme’nin lizerinde durdugu en
Onemli unsuru olusturmaktadir.

Basel Sozlesmesi, atiklarin Taraf iilkeler arasinda hareketi gergeklesmeden once bir 6n bildirim
yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Sinir asan bir hareketin Basel Sozlesmesi’ne gore hukuki sekilde
gergeklesebilmesi i¢in, ihracatgr devlet, ithalat¢i devletin tagimaya iligkin yazili onayini almak
zorundadir. Bu gergevede, Sozlesme’ye Taraf olan her devlet, tehlikeli veya diger atiklarin ithalini ve
ihracim yasaklama hakkina sahiptir.

Bugiine kadar Sozlesme’yi imzalayan 53, Sozlesme’ye taraf olan 183 iilke bulunmaktadir. Tiirkiye
Sézlesme’yi 22.05.1989 tarihinde imzalamis ve 22.06.1994 tarihi itibariyla taraf olmustur (CSIDB,
2022).

3.2. OECD Karar

OECD Karar1 sadece OECD iiyesi iilkelere uygulanmakta ve bertaraf edilecek atiklarin tasinma
kontroliinii kapsamamaktadir. Karar OECD {ilkeleri arasinda atiklarin geri kazanimi i¢in bu atiklarin
taginmasini kontrol eden uluslararasi bir mekanizma olusturmaktadir.

OECD Karar1 tehlike 6zelliklerine gore, geri kazanim yapilacak atiklari yesil liste ve sari liste olarak iki
sinifa ayirmaktadir. Yesil listedeki atiklar tehlikeli olmayan atiklardir ve OECD iilkeleri arasinda
tasiirken OECD Karar tarafindan kontrol edilmemektedir. Yesil listeli atiklar sadece ticari tasimalar
icin mevcut kontrollere tabi bulunmaktadir. Sar1 listedeki atiklar ise tehlikeli atiklardir ve OECD Karari
ve llkelerin kendi kontrol prosediirlerine tabidir. OECD Kararina gore, atiklar tagimanin detaylarini
ihtiva eden OECD bildirim belgesinin izin i¢in onaylanmasi amaciyla yetkili otoritelere verilmesi
gerekmektedir. OECD Karar1 uluslararas: bir anlasma oldugundan dolay1 resmi olarak ytiriirliige
girebilmesi igin ulusal kanunlara uygulanmasi gerekmektedir. OECD Karar1 2001 tarihinde revize
edilmigstir. Tiirkiye Cumhuriyeti 1961°den itibaren OECD iiye iilkesidir ve bu nedenle OECD Kararina
uymakla yiikiimliidiir (CSIDB, 2022).

3.3.1013/2006 Sayih Atiklarin Tasimmmi AB Tiiziigii (ATT)

ATT Haziran 2006 tarihinde yiiriirliige girmis ve 12 Temmuz 2007 tarihinden bu tarafa
uygulanmaktadir. Tiziik, Basel Sozlesmesi ve OECD Karar1 dahil olmak iizere bircok oOnemli
uluslararast anlagsma ve sézlesmeyle AB icerisindeki atik tasinmasi alaninda uygulanmaktadir. Tiiziik,
AB’ne yapilan, AB icerisinde ve AB’den disariya yapilacak atik tagimalarinda uygulanacak kontrolleri
diizenlemektedir. Tiiziikte bazi belirli atik tasimalart muaf tutulmustur. ATT’ nin 1. maddesinde
listelenen Ornegin, araglarin, gemilerin, trenlerin ve ugaklarin kullaniminda olusan atiklar, radyoaktif
atiklar ve baska ilgili mevzuatlar tarafindan halihazirda kapsanmis olan atiklar muaf tutulmustur. S6z
konusu muaf tutulan atiklardan baska diger biitiin geri kazanilacak ve bertaraf edilecek atiklarin sinir
oOtesi tasinimlart ATT tarafindan kapsanmustir.

Tehlikeli atiklarla ilgili smir 6tesi tasima kontrol sisteminde ‘6n bildirim onayr” bulunmaktadir. On
bildirim onay1 uygun oldugu takdirde gonderen, alici ve transit gegisten sorumlu yetkili otoritelere
ongoriilen bilgileri igeren bir konsimento (consignment note) ile bildirim verilmesi gerekmektedir.
Ayrica ATT tehlikeli atiklarin taginiminda mali teminat da 6ngérmektedir.
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Basel Sozlesmesinde yer alan “geri alma” yiikiimliiliikleri hususu ile ilgili olarak ATT, basarisiz olan
tagimalarin atiklarini kimin ve nasil geri alacagini diizenleyen kurallar koymaktadir.

ATT, AB iiye iilkeleri i¢in direkt olarak uygulanabilmekte ve hiikiimlerinin ¢ogunun ulusal kanunlara
aktarimi gerekmemektedir. Ancak, yerel yetkiler, sorumluluklar ve gdrevler gibi durumlarda yerel
kanunlarin da hiikiimlere uymasi gerekmektedir (CSIDB, 2022).

4. Uluslararasi Atik Ticaretine En Cok Konu Olan Atiklar

Son donemde iilkelerin ekonomi politikalarinin giindeminde olan déngiisel ekonomi gittikce dnem
kazanmaya baglanustir. Uretim ve tiiketim faaliyetlerinden sonra ortaya ¢ikan atiklarin azaltilmas,
kullanilabilir durumdaki atiklarin tamir yoluyla tekrar kullanilmasi ya da kullanilamayacak durumda
olanlarin bagka bir iiriiniin imalatinda parg¢a olarak kullanilmasi, ekonomik 6mriinii tamamlamis olan
atiklarin geri doniistiiriilmek suretiyle baska bir iiriiniin {iretiminde hammadde olarak kullanilmasi
dongiisel ekonominin baslica unsurlari olarak sayilabilir. Bu ¢ergevede atiklarin ekonomik deger olarak
gorlilmesi ilke icinde geri doniisiim faaliyetlerini artirdigi gibi kiiresellesmenin hiz kazanmasi ile
birlikte iilke i¢erisinde {iretilen liriinler ihra¢ ya da ithal edilmekte, atiklarin da ihracati ya da ithalati bir
ticari faaliyet olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sarthan, 2019). Bu kapsamda da kéagit ve karton atiklari,
cam atiklar1 ve plastik atiklar uluslararasi atik ticaretine en ¢ok konu olan atiklar olarak yer almaktadir
(trademap.org, 2021).

4.1. Kagit ve Karton Atiklar:

Hizli niifus artig1 ve hayat standardinin yiikselmesi kagida olan talebi arttirmakta, buna bagl olarak
hammadde ihtiyact her gecen giin biiyiimektedir. Bundan dolay1 sinirli olan ve yetersiz kalan orman
varligina alternatif olarak kagit liretiminde atik kagit kullanimi biiyiilk 6nem kazanmaktadir. Kagit
sektoriinde hammadde ve enerji girdi maliyetlerinin yiikselmesi ve temininde yasanan gii¢liikler
iireticileri daha ucuz kaynak bulmaya yoneltmekte ve bu sebeple atik kagit ve karton uluslararasi
ticarette 6nem kazanmaktadir (Dalyanci, 2006: 37-48).

Bu baglamda, iilkelerin 4707 GTIP kodlu geri kazanilmis kagit veya karton dokiintii, kirpint1 ve hurda
ithalat1 verisi Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1. Ulkelerin 4707 GTIP kodlu geri kazamilms kagit veya karton dékiintii, kirpint1 ve
hurdalar ithalat1 (kagit yiinii haric) (Bin ton)

Sira | ithalate Ulkeler | 2012 | 2013 | 2014 {2015 | 2016 |[2017 | 2018 | 2019 |2020
1 [Cin 30.067 | 29.237 | 27.518 | 29.284 | 28.498 | 25.718 | 17.033 | 10.945 | 6.893
2 | Almanya 4.022| 3.907| 3.955| 4.001| 4.313| 4.544| 4.630| 4.6394.253
3 |Endonezya 2.292| 2.216| 2.280| 1.692| 2.021| 2.192| 3.193| 3.169 |3.000
4 | Hollanda 2.931| 2.739| 2.384| 2.603| 2.669| 3.297| 2.959| 2.958|2.708
5 |Tayland 1.000( 858 857| 1.133| 1.087| 1.499| 1.396| 1.705|1.606
6 | Tiirkiye 53 80 184| 301| 451| 753| 725| 1.234|1.533
7 | Avusturya 1.285( 1.212| 1.162| 1.227| 1.259| 1.210| 1.480| 1.478|1.513
8 |Ispanya 1.226| 1.545| 1.505 0 0 0 0 0|1.471
9 |Tayvan 865| 790| 780| 586| 709 1.106| 1.349| 1.369|1.374
10 |Kore Cumhuriyeti| 1.467| 1.589| 1.547| 1.542| 1.562| 1.460| 1.554| 1.461|1.150
11 |Malezya 225| 156| 147| 189| 274| 263| 335| 566|1.074
12 |Fransa 750| 774 945| 1.057| 1.009| 1.013| 958 897| 896
13 |Belgika 1.312| 1.336| 1.148| 1.089| 1.082| 903| 1.039| 1.005| 890
14 |Kanada 1.205| 722| 629| 737| 764| 800| 1.398| 1.383| 844
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15 |ABD 992 818 585 712 806| 897 744 513| 611
16 |Polonya 393| 458 518| 445 479| 413| 396 392 525
17 | Macaristan 415 443 428 398 0 0 0 0| 450
18 | Ukrayna 282 321 329| 337 272 347 392 291| 311
19 |isveg 872 612 619 463 401 398 | 442 388| 273
20 |litalya 351 338 306| 322 353| 365| 406 311 | 247
21 |Slovenya 301 279 286 274 313 279 269 269 | 239
22 |Isvigre 325 352 320| 330 380| 383 219 241| 174
23 | Hirvatistan 78 80 99 82 185 141 135 162| 162
24 | Birlesik Krallik 143 191 143 | 306 125 106 135 0| 160
25 | Sirbistan 47 59 75 88 115 111 128 148 | 158

Kaynak: trademap.org, 2021.

Tablo 1°de de goriilecegi iizere Cin diinya atik k&git ve karton ithalatinin agik ara lideri konumundadir.
Ancak Cin’in 2018’de aralarinda simiflandirilmamis kagit atiklarinin ithalatina getirdigi yasaklardan
dolay1 Cin’in atik kagit ithalatinda ciddi bir diisiis yasanmustir. Diger taraftan Tiirkiye’nin atik kagit ve
karton ithalatinda son yillarda kayda deger bir artis goriilmektedir. Tiirkiye’nin 2012 yilinda 52.501 ton
olan atik kagit ve karton ithalati 2020 yil1 itibartyla 1.532.687 tona ulagsmistir. Tablo 1’in grafik olarak

gosterimi Sekil 1’de yer almaktadir.

Sekil 1: 2012-2020 Yillar1 Aras1 4707 Gtip Kodlu Geri Kazanilmis Kagit veya Karton Dokiintii,

Kirpinti ve Hurdalan Ithalat (Kagit Yiinii Haric) (Ton)
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30.000.000 .
20.000.000
10.000.000
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HCin B Almanya M Endonezya Hollanda
B Tirkiye W Avusturya H Tayvan
M Fransa M Belgika  Kanada ABD

Kaynak : trademap.org’dan alinan verilerden tiretilmistir, 2021.

2018

2019

H Tayland

B Kore Cumhuriyeti B Malezya

2020

Tablo 2’de iilkelerin 4707 GTIP kodlu geri kazanilmis kagit veya karton dokiintii, kirpint1 ve hurda

ithalatina iligkin ihracat verisi yer almaktadir.
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Tablo 2. Ulkelerin 4707 GTiP Kodlu Geri Kazamlmis Kagit veya Karton Dékiintii, Kirpinti ve
Hurdalari Thracat: (Kagit Yiinii Hari¢) (Bin Ton)

Sira | ihracater Ulkeler | 2.012 | 2.013 | 2.014 |2.015 | 2.016 | 2.017 | 2.018 | 2.019 |2.020
1 |ABD 20.155|18.983|18.489 | 19.584 | 19.748 | 18.272 | 19.025 | 16.468 | 14.384
2 | Birlesik Krallik 4.476| 4.266| 4.514| 4.879| 4.965| 4.748| 4.538 0| 3.847
3 |Japonya 4929| 4.890| 4.619| 4.261| 4.138| 3.734| 3.779| 3.141| 3.188
4 | Hollanda 3.554| 3.025| 2.780| 3.045| 3.015| 2.913| 2.792| 2.559| 2.513
5 |Fransa 3.053| 2.895| 2.862| 2.870| 2.866| 2.897| 2.523| 2.429| 2.272
6 |Almanya 3.082| 2.786| 2.469| 2.645| 2.779| 2.854| 2.747| 2.422| 1.991
7 |ltalya 1.933| 1.685| 1.678| 1.822| 1.933| 1.869| 1.912| 1.815| 1.812
8 |Kanada 2.341| 2.129| 2.087| 2.345| 2.578| 2.524| 1.996| 1.686| 1.496
9 |Belgika 2.018| 1.868| 1.634| 1.581| 1.663| 1.591| 1.587| 1.356| 1.267
10 |Polonya 525 593 579 662 688 813 986| 1.071| 1.165
11 |Avustralya 1.557| 1.445| 1.430| 1.476| 1.395| 1.474| 1.177| 1.120| 1.108
12 | Cek Cumhuriyeti 642 712 732 795 818 862 893 882 745
13 |Ispanya 710 666 892 | 1.033| 1.153| 1.062 898 684 722
14 | Danimarka 687 586 562 587 588 590 0 0 481
15 | Isvigre 539 521 500 485 478 468 483 450 443
16 |Singapur 698 681 647 605 610 573 588 451 433
17 |Portekiz 412 393 371 359 440 458 451 0 430
18 | Kore Cumhuriyeti 547 428 482 554 635 573 740 392 414
19 |Isveg 431 452 453 467 502 452 423 446 412
20 |Norveg 379 408 453 484 470 458 465 427 390
21 |Slovakya 180 320 288 282 277 293 315 356 386
22 |irlanda 360 395 402 439 438 406 369 0 368
23 | Yunanistan 321 269 284 311 334 356 342 310 328
24 | Yeni Zelanda 256 249 289 302 354 352 358 329 272
45 | Tiirkiye 40 40 43 60 46 40 103 91 44

Kaynak: trademap.org, 2021.

Tablo 2’den de goriilecegi lizere Amerika Birlesik Devletleri diinya atik kagit ve karton ihracatinin agik
ara lideri konumundadir. Amerika Birlesik Devletleri’nin atik ihracat1 2012 yilinda 20.155.186 ton iken
2020 yilinda bu rakam 14.383.710 ton’a gerilemistir. Diger taraftan Tiirkiye’nin atik kdgit ve karton
ihracatinda 2020 yil1 rakamlarina gore diinyada 45. Sirada bulunmaktadir. Tiirkiye’nin 2012 yilinda
40.211 ton olan atik kagit ve karton ihracat1 2018 yilinda 103 bin tona ¢ikmigsa da Covid-19
pandemisinin olumsuz etkisiyle gerileyerek 2020 yilinda 44.063 ton seviyesinde ger¢eklesmistir. Tablo
2’nin grafik olarak gosterimi Sekil 2°de yer almaktadir.

2854



Altintas, O. — Keskin Benli, Y., 2847-2869

Sekil 2. 2012-2020 Yillar1 Arasi 4707 GTIP Kodlu Geri Kazamilmis Kagit veya Karton Dékiintii,
Kirpint1 ve Hurdalar1 Ihracati (Kagit Yiinii Haric) (Ton)
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Kaynak: trademap.org’dan alinan verilerden iiretilmistir, 2021.
4.2. Cam atiklan

Cam, kum, soda ve kirecten olusmaktadir. Cam atiklar1 geri doniisiim esnasinda herhangi bir atik
birakmadan yeniden iiretime kazandirilabilmektedir. Cam atiklarinin yeniden degerlendirilmesi
hammadde kullanilarak yapilan {iretim siirecinden daha az enerji kullanilmasini saglamaktadir. Ayrica
geri doniistiiriilerek iiretilen cam daha az hava ve su kirliligine sebebiyet vermektedir (Ozencam, 2021).

Tablo 3’te iilkelerin 7001 GTIP kodlu cam kiriklar1 ve diger cam dokiintii ve artiklari; kiilge cam ithalati
verisi yer almaktadir.

Tablo 3. Ulkelerin 7001 GTIP Kodlu Cam Kiriklar1 ve Diger Cam Dékiintii ve Artiklari; Kiilce
Cam ithalati (Bin Ton)

Sira | ithalatc1 Ulkeler 2012 | 2013 | 2014 (2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
1 |Almanya 410| 470| 494| b511| 537| 453| b552| 546| 598
2 |Hollanda 709 682| 374 35| 353 0| 152 54| 436
3 |Portekiz 513| 473| 555| 422| 381| 489| 481| 477| 417
4 | Belgika 191 199| 519| 491, 459| 516| 357| 333| 372
5 | Cek Cumhuriyeti 134 149| 185| 229, 228| 260| 256| 255 209
6 |Birlesik Krallik 26| 138 56 42| 121| 151 174 229| 196
7 |Fransa 186| 152| 119| 136| 170| 172| 165| 166| 157
8 | Avusturya 78 82 93 89| 104| 115| 123| 147| 136
9 |ABD 212 149| 127| 111| 112| 101 81| 101| 113
10 |Kanada 92 87 91 82| 117 78 83 94 93
11 |italya 172 119 89| 139| 155| 160 96 72 79
12 | Hirvatistan 36 41 43 49 50 54 72 71 77
13 | Endonezya 44 46 54 70 61 69 62 61 70
14 | Tiirkiye 0 1 1 0 3 7 22 58 70
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15 | Rusya Federasyonu 8 16 20 12 37 63 47 53 60
16 | Tayland 8 25 29 38 57 41 33 42 57
17 |ispanya 58 71 74 91| 140| 169| 156 79 52
18 | Danimarka 52 41 45 51 68 43 48 54 51
19 | Bulgaristan 29 24 26 30 55 53 56 36 49
20 | Kosta Rika 19 21 32 31 41 42 42 59 36
21 |Polonya 5 5 8 9 3 28 66 32 35
22 | Malezya 87 28 88 55 83 66 77 44 34
23 | Slovakya 31 35 27 31 33 35 35 32 28
24 | Norveg 17 16 15 15 17 20 21 26 27
25 |Fas 0 2 0 1 0 6 4 7 25

Kaynak: trademap.org, 2021.

Tablo 3’te de goriilecegi iizere 2012-2013 yillarinda cam ithalatinda ilk sirada yer alan Hollanda 2020
yilinda Almanya’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Ugiincii ve dérdiincii sirada ise sirasiyla
Portekiz ve Belgika yer almaktadir. Belgika bir sonraki tabloda da goriilecegi lizere cam atiklari
ihracatinda ilk sirada yer almaktadir. Tiirkiye cam atik ithalatinda 2020 yil1 itibartyla 70 bin tonla 14.
sirada bulunmaktadir. Tablo 3’{in grafik olarak gdsterimi Sekil 3’te yer almaktadir.

Sekil 3. 2012-2020 Yillar1 Aras1 7001 GTiP Kodlu Cam Kiriklar1 ve Diger Cam Dékiintii ve
Artiklar; Kiilge Cam Ithalat1 (Ton)
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H Almanya M Hollanda Portekiz Belgika B Cek Cumbhuriyeti
M Birlesik Krallik H Fransa H Avusturya B ABD H Kanada
W italya M Hirvatistan Endonezya Tirkiye Rusya Federasyonu

Kaynak: trademap.org’dan alinan verilerden iiretilmistir, 2021.

Tablo 4’te iilkelerin 7001 GTIP kodlu cam kiriklar1 ve diger cam dokiintii ve artiklari; kiilge cam
ithalatina iligkin ihracat verisi yer almaktadir.

Tablo 4. Ulkelerin 7001 GTIP Kodlu Cam Kiriklar1 ve Diger Cam Dékiintii ve Artiklari; Kiilce
Cam fhracat1 (Bin Ton)

Sira Ihracatq1 Ulkeler | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
1 |Belgika 386| 463 677| 662| 678 554| 508| b565| 615
2 | Birlesik Krallik 239| 195 214 191, 246| 300| 263 0] 318
3 | Hollanda 405| 482| 319| 363| 291| 358| 504 0] 318
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4 |lsvigre 252 264| 276| 282| 293| 277| 280| 284| 287
5 | Almanya 277 245| 167 150| 159| 180| 193| 202| 184
6 |Fransa 174 232 192 171 171 173| 179| 163| 144
7 | Kanada 200 144| 116| 110 112| 114 81 95| 102
8 | Danimarka 5 41 45 47 68 36 58 55 87
9 |ispanya 75| 105 98| 101| 121 98| 116 92 76
10 | Avusturya 83 65 45 87 83 54 96 60 75
11 |Cin 42 36 44 40 89 59 65 70 71
12 |isveg 56 78 69 80 97 61 55 64 59
13 | Portekiz 8 18 29 34 35 48 34 21 55
14 |Romanya 6 12 16 22 30 42 41 0 54
15 | Macaristan 36 44 53 60 72 70 65 83 50
16 | Slovenya 34 37 42 43 41 43 47 45 49
17 | Liksemburg 39 25 25 15 23 25 32 36 44
18 | Tayvan 19 25 41 49 49 39 54 45 43
19 | Polonya 2 1 1 1 5 3 58 69 41
20 |ABD 18 19 24 30 50 54 57 45 37
21 |Norveg 26 24 16 14 37 26 24 42 35
22 |Japonya 84 56 48 44 30 25 26 29 33
23 | Litvanya 13 10 6 7 13 25 29 32 30
24 | Finlandiya 69 60 53 47 44 34 32 0 30
25 | Kore Cumhuriyeti 4 10 11 10 11 12 22 25 27
55 | Tiirkiye 0,15| 0,16 0,76 0,33| 3,15 2,20 2,30| 0,71 0,20

Kaynak: trademap.org, 2021.

Tablo 4’te de goriilecegi lizere cam atiklar ihracatinda ilk {i¢ sirada sirasiyla Belgika, Birlesik Krallik
ve Hollanda yer almaktadir. Tiirkiye’nin cam atik ihracati ¢ok diisiik diizeyde bulunmakta, iilke
siralamasinda 55. sirada yer almaktadir. Tablo 4’iin grafik olarak gosterimi Sekil 4’te yer almaktadir.

Sekil 4. 2012-2020 Yillar1 Aras1 7001 GTIiP Kodlu Cam Kiriklar1 ve Diger Cam DéKkiintii ve
Artiklarn; Kiilce Cam Ihracati (Ton)
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H Kanada W Danimarka Mispanya W Avusturya H Cin W isveg

Kaynak: trademap.org’dan alinan verilerden tretilmistir, 2021.
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4.3. Plastik atiklar

Plastik iiriinler, hafif, dayanikli, cok yonlii 6zellikleri ve diisiikk maliyetleri nedeniyle diinya ¢apinda
yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Kiiresel plastik iiretimi 1950'de yilda 2 milyon metrik tondan
2015’de yilda 322 milyon metrik tona yiikselmistir (Brooks, Wang ve Jambeck, 2018).

Diinyada 2015 yilina kadar toplam olarak yaklasik 6,3 milyar metrik ton plastik atik iiretildigi
hesaplanmaktadir. Bunlarin yaklasik % 9'u geri dontistiiriilmiis, % 12'si yakilmis ve % 79'u ise diizenli
depolama sahalarinda depolanmis ya da dogal ortamlara birakilmistir. 2017 yili itibartyla kiimiilatif
olarak toplam 8,3 milyar ton plastik iiretildigi tahmin edilmektedir. Mevcut iiretim ve atik yonetimi
egilimleri devam ettigi takdirde, 2050 yilina kadar yaklasik 12 milyar metrik ton plastik atigin diizenli
depolama sahalarinda veya dogal ortamlarda olacagi tahmin edilmektedir (Geyer, Jambeck ve Law,
2017). Bu gergevede plastik atik kirliligi, sera gaz1 emisyonlarinda artislar, okyanuslarin kirlenmesi ve
biiyiik capl atik iiretimi agisindan c¢evresel riskler ortaya ¢ikarmasi dolayistyla ciddi bir kiiresel sorun
olarak tanimlanmustir (Liu, Liu, Walker, Adams ve Zhao, 2021).

Diinyadaki atiklar 2018 yilina kadar ¢ok biiyiik bir oranda Cin’de islenmekteydi. 1992 yilindan itibaren
diinyanin plastik atiklarmin yaklasik %45‘ini ithal eden Cin’in 2018’de aralarinda siniflandirilmamis
kagit, tekstil ve vanadyum ciirufu bulunan 24 kati atigi1 iilke disindan aliminin yasaklandigini
duyurmasimin ardindan yaptigi atik ithalati hizla diismeye baglamis, 2018°de 22.6 milyon ton olan
toplam atik ithalati 2019°da 13.5 milyon tona diismiistiir. 1 Ocak 2021°den itibaren {ilke disindan geri
doniisiim icin getirilen tim kat1 atiklarin ithalatinin durdurulmasi sonucu Cin’in atik geri doniisiim
tesisleri sadece iilke i¢inde iiretilen atiklar i¢in faaliyet gostermektedir.

S6z konusu uygulamanin ardindan Tiirkiye’nin 6zellikle plastik atik ithalati son yillarda hizli bir artig
gostermistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin plastik atik ithalati1 ve ihracatinda mevcut durumunun ortaya
konulmasi, sorunlarin ve ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Plastik atik ithalatinda diinyadaki mevcut duruma bakildiginda, Tablo 5’te goriilecegi iizere 2005
yilindan 2017 yilina kadar Cin plastik atik ithalatinda 5 milyon ton ile 8 milyon ton arasinda degisen
rakamlarla ilk sirada yer almaktadir. Diger taraftan Hong-Kong, Hollanda, Almanya, Malezya ve
ABD’de plastik atik ithalatinda bu yillar arasinda st siralarda yer alan diger iilkeler olarak goze
carpmaktadir. Tiirkiye ise 2005 yilinda plastik atik ithalatinda 7.806 ton ile 38. sirada yer almasina
ragmen son yillarda artan plastik atik ithalatiyla 2016 yilinda 159.569 ton ile 13. siraya, 2017 yilinda
261.863 ton ile 7. siraya yiikselmistir. 2018 yilinda 436.910 ton ile yine 7. sirada yer almistir. Tiirkiye
2019 yilinda 559.900 ton ile 3. siraya ve 2020 yilinda ise 756.980 ton ile 1. siraya ylikselmistir.

Tablo 6’da ise plastik atik ithalatinin ABD dolar1 olarak degerleri yer almaktadir. Tabloda goriildiigii
iizere 2005-2017 yillar1 arasinda Cin yaklasik 2 milyar dolar ile 5 milyar dolar arasinda degisen
rakamlarla ilk sirada yer almistir. 2018-2020 yillar1 arasinda ABD yaklagik 269 milyon dolar ile 233
milyon dolar arasinda degisen rakamlarla ilk sirada yer almaktadir. Ust siralarda yer alan diger iilkeler
ise Hong-Kong, Hollanda, Almanya ve Malezya’dir. Tiirkiye’ye bakildiginda 2005 yilinda yaklasik 5,5
milyon dolar ile 30. sirada yer alirken 2017 yilinda yaklasik 76 milyon dolar ile 10. siraya ve 2020
yilinda ise yaklagik 140 milyon dolar ile 4. siraya yiikselmistir.
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sira Ulke 2005 |Sira|Ulke 2010 |[Sira |Ulke 2015 |Sira |Ulke 2016 |[Sira|Ulke 2017 |Sira|Ulke 2018 |Sira |Ulke 2019 |Sira [Ulke 2020(*)
1 |Cin 4.956.751] 1 |Cin 8.009.674] 1 |Cin 7.354.366] 1 |Cin 7.347.189] 1 |Cin 5.828.906] 1 [Malezya 872.762] 1 |[HongKong, Cin | 606.308] 1 [Tirkiye 756.980]
2 |Hong Kong, Cin 3.499.933] 2 |HongKong, Cin | 4.795.350] 2 |HongKong, Cin 2.864.769] 2 |HongKong, Cin | 2.877.956) Hong Kong, Cin [1.889.224] 2 |Hong Kong, Cin [ 598.366] 2 |Hollanda 582.096] 2 [Hollanda 638.267
3 |ABD 585.987| 3 |ABD 379.490] 3 |[Hollanda 590.835| 3 |Almanya 580.580] 3 |Hollanda 622.920] 3 |Hollanda 555.419| 3 [Turkiye 559.900] 3 |Almanya 481.295
4 |Kanada 214.929| 4 |Almanya 327.196] 4 |Almanya 544.907| 4 |Hollanda 577.600] 4 |Malezya 549.786| 4 |Tayland 552.606] 4 |Almanya 490.740| 4 |Malezya 478.092|
5 |Hollanda 203.699| 5 |isveg 300.324] 5 [ABD 393.447| 5 |ABD 420.850| 5 |Almanya 516.750] 5 |Almanya 490.030| 5 |ABD 398.760] 5 |ABD 418.071]
6 |Almanya 203.111} 6 |Hollanda 295.928] 6 |Belgika 259.728| 6 |Belgika 312.952| 6 |ABD 428.448| 6 |ABD 442.239] 6 |[Taipei, Cin 349.266] 6 [Taipei, Cin 286.107|
7 |italya 161.917| 7 |Belgika 285.426] 7 |[Malezya 249.941] 7 |Malezya 287.673| 7 |Turkiye 261.863| 7 |Turkiye 436.910] 7 [Malezya 333.500] 7 [Belgika 227.588|
8 |Belcika 158.836] 8 |Taipei, Cin 148.869] 8 |Kanada 249.186] 8 |Avusturya 229.233| 8 |Belgika 246.714] 8 |Taipei, Cin 429.213| 8 [Tayland 316.657| 8 |Avusturya 215.129
9 |Taipei, Cin 103.046] 9 |Kanada 148.031] 9 |Avusturya 245.449 9 [italya 178.696] 9 |Avusturya 220.186] 9 |Endonezya 320.451] 9 |Vietnam 279.718] 9 |Cek Cumhuriyeti| 210.561
10 |Hindistan 96.514| 10 |Avusturya 146.137| 10 |Taipei, Cin 221.491| 10 |Taipei, Cin 177.934] 10 |Taipei, Cin 202.099| 10 [Belgika 216.216] 10 |Endonezya 249.618| 10 |Endonezya 181.719
11 |Malezya 77.029| 11 [italya 138.291] 11 |Hindistan 184.243| 11 |Kanada 171.675| 11 |Tayland 152.244] 11 |Avusturya 198.935| 11 |Belgika 230.475| 11 |Kanada 177.690]
12 |Danimarka 59.924] 12 |Hindistan 116.252| 12 |isveg 179.539] 12 [Hindistan 166.859| 12 |Vietnam 149.928| 12 |Hindistan 193.041] 12 |Avusturya 225.607| 12 |ispanya 153.357
13 |Fransa 50.593| 13 |Polonya 113.677| 13 |italya 153.379] 13 |Turkiye 159.569| 13 [Hindistan 145.415| 13 [Vietnam 190.967| 13 |Kore Cumhuriyeti | 168.824] 13 |Tayland 150.870]
14 |ispanya 46.274] 14 |Fransa 98.940| 14 |Portekiz 134.926] 14 |Birlesik Krallik 130.021] 14 |Fransa 145.038] 14 [Polonya 165.373| 14 |Fransa 168.770] 14 |Polonya 147.892]
15 |Birlesik Krallik 45.561] 15 |Slovakya 85.188| 15 |Cek Cumhuriyeti 124.221] 15 |Fransa 122.461] 15 |Kanada 140.665| 15 |Fransa 161.322] 15 |Kanada 166.487| 15 |Fransa 144.816
16 |isvigre 44.854] 16 |Malezya 81.885| 16 |Fransa 117.208] 16 |Endonezya 120.979] 16 |Endonezya 128.866| 16 |Kore Cumhuriyeti| 151.292| 16 |ispanya 157.428| 16 |italya 135.850]
17 |[Meksika 44.736 17 |irlanda 80.894] 17 |Turkiye 104.031] 17 |Polonya 116.307] 17 |Birlesik Krallik 116.922] 17 [Kanada 141.021] 17 |Hindistan 145.052| 17 |isveg 107.395]
18 |irlanda 42.122| 18 |Letonya 69.006| 18 |Endonezya 97.146| 18 |Cek Cumhuriyeti| 112.424] 18 |Polonya 116.265| 18 |ispanya 138.595| 18 |Polonya 144.615| 18 [Slovenya 97.573]
19 |Avusturya 41.468| 19 |Vietnam 61.586| 19 |Slovenya 89.952| 19 |Portekiz 105.128] 19 |Portekiz 110.361] 19 [Cek Cumhuriyeti | 130.407| 19 |Birlesik Krallik 109.475| 19 |Kore Cumhuriyeti | 92.244]
20 | Pakistan 36.555| 20 [Cek Cumhuriyeti 58.555| 20 |Vietnam 88.366] 20 |Vietnam 101.907| 20 |ispanya 103.169] 20 [Birlesik Krallik | 115.939| 20 |Portekiz 105.767| 20 |isvigre 91.587
21|Cek Cumhuriyeti 24.971| 21 |Birlesik Krallik 53.110] 21 |Birlesik Krallik 87.280| 21 |Slovenya 94.247| 21 |Cek Cumhuriyeti 98.596| 21 |Portekiz 114.468] 21 |Slovenya 101.499] 21 |Birlesik Krallik 88.589
22 |Kore Cumhuriyeti 24.767| 22 |Pakistan 48.065| 22 lirlanda 86.608| 22 |irlanda 85.839| 22 |irlanda 95.905| 22 |Pakistan 98.131] 22 |Romanya 99.422| 22 |Portekiz 66.976
23 |Liksemburg 24.657| 23 |Kore Cumhuriyeti 46.452| 23 |Polonya 85.814| 23 |ispanya 84.299| 23 |Slovenya 87.295| 23 |irlanda 86.737| 23 [Lao D.H.C. 75.679] 23 |Litvanya 58.605)
24 |Vietnam 23.000| 24 |Meksika 43.807| 24 |ispanya 82.898| 24 |Tayland 69.487| 24 |Meksika 74.618| 24 |Slovenya 86.398] 24 [isvigre 65.406| 24 |irlanda 46.283
38 | Turkiye 7.806| 31 |Turkiye 23.260| 25 |Kore Cumbhuriyeti 68.036] 25 |Meksika 66.857| 25 |[Romanya 66.262| 25 |Romanya 84.932| 25 |isveg 64.246| 25 |Ukrayna 39.503]

Kaynak: trademap.org’dan alman verilerden iiretilmistir, 2021. (Italya’nin 2017,2018 ve 2019 yil1 verileri olmadigindan bu yillarda siralamada yer

almamustir.)

(*) Hong-Kong, Hindistan ve Vietnam’mn 2020 y1l1 verileri bulunmadigindan 2020 y1li siralamasinda yer almamustir.

2859



Altintas, O. — Keskin Benli, Y., 2847-2869

Tablo 6. 2005-2020 Yillar1 Arasi 3915 GTiP Kodlu Plastiklerin Dokiintii, Kahnti ve Hurdalar: ithalati (Bin Dolar)

sira Ulke 2005 |Sira|Ulke 2010 |[Sira |Ulke 2015 |Sira |Ulke 2016 [Sira|Ulke 2017 lSlra Ulke 2018 |Sira |Ulke 2019 |Sira [Ulke 2020 (*)
1 |Cin 1.928.435] 1 |Cin 5.087.619] 1 |Cin 4.183.374] 1 |Cin 3.694.425| 1 |Cin 3.259.988| 1 |ABD 268.965 1 |ABD 249.048] 1 |ABD 233.024]
2 |Hong Kong, Cin | 1.385.527| 2 |HongKong, Cin | 1.735.489] 2 |Hong Kong, Cin 1.046.624] 2 |Hong Kong, Cin 918.717| 2 |HongKong, Cin 662.417| 2 |Hong Kong, Cin | 243.632] 2 |Hong Kong, Cin | 199.097 Hollanda 186.111
3 |ABD 253.749| 3 |ABD 225.081] 3 [ABD 234.805| 3 |ABD 233.789| 3 |ABD 244.273| 3 |Hollanda 194.159] 3 |Hollanda 188.771] 3 |Malezya 167.791]
4 |Kanada 110.215| 4 |Almanya 139.669] 4 |Hollanda 217.497| 4 |Hollanda 194.740| 4 |Hollanda 208.894] 4 |Taipei, Cin 193.016] 4 |Taipei, Cin 181.304] 4 |[Turkiye 139.798|
5 |italya 90.640| 5 |Belcika 130.036] 5 |Almanya 195.635| 5 |Almanya 187.793] 5 |Almanya 168.552| 5 |Malezya 183.454] 5 |Almanya 167.790] 5 |Almanya 139.308]
6 |Hollanda 73.940] 6 |Hollanda 126.713] 6 [Belgika 129.051] 6 [Belgika 133.078| 6 |Belgika 121.844] 6 |Almanya 158.896] 6 |Vietnam 150.163| 6 [Taipei, Cin 133.316
7 |Almanya 73.691| 7 litalya 90.266| 7 [|Hindistan 93.395| 7 |italya 103.880] 7 |Malezya 114.241) 7 [Turkiye 116.431] 7 |Turkiye 116.779] 7 [Belgika 76.135)
8 |Belgika 61.008| 8 |irlanda 81.806] 8 |italya 92.860| 8 |Hindistan 79.737| 8 litalya 113.798| 8 |Belgika 111.140] 8 [Malezya 110.135] 8 |Kanada 69.968|
9 |irlanda 51.888| 9 |Kanada 74.555| 9 |Kanada 87.697| 9 |Kanada 75.826| 9 |Taipei, Cin 80.262| 9 |italya 109.447| 9 [Belgika 94.130| 9 |italya 69.763]
10 |Taipei, Cin 38.406] 10 |Taipei, Cin 67.583| 10 [Taipei, Cin 83.513] 10 |Taipei, Cin 71.457| 10 |Tirkiye 76.235| 10 |Vietnam 108.092| 10 |italya 91.557| 10 |Fransa 67.669)
11 |Hindistan 31.215| 11 |Hindistan 58.823| 11 |Avusturya 69.442| 11 |Birlesik Krallik 67.741| 11 |Hindistan 71.892| 11 |Endonezya 102.368| 11 |Endonezya 83.218| 11 |Endonezya 63.037
12 |Malezya 29.245| 12 |Nijerya 52.184] 12 lirlanda 65.607| 12 |Malezya 66.265| 12 |Vietnam 70.815| 12 |Polonya 78.947| 12 |Fransa 77.169I 12 |Avusturya 55.571]
13 |ispanya 22.229| 13 |Avusturya 42.610] 13 |Malezya 62.258| 13 |irlanda 59.833| 13 |Kanada 70.086| 13 |irlanda 75.065| 13 |Birlesik Krallik 74.808| 13 |Polonya 54.997
14 |Fransa 21.746| 14 |Fransa 40.165| 14 |Birlesik Krallik 54.154] 14 |Avusturya 55.640| 14 |irlanda 67.159| 14 |Kanada 73.588| 14 |Kanada 72.591| 14 |ispanya 52.224]
15 |Birlesik Krallik 21.662| 15 |Birlesik Krallik 38.133| 15 |Vietnam 51.476| 15 |Polonya 49.575| 15 |Birlesik Krallik 60.148| 15 |Fransa 73.079| 15 |ispanya 70.738| 15 |Birlesik Krallik 50.532]
16 | Meksika 20.235| 16 |Vietnam 35.532| 16 |Fransa 48.568| 16 |Turkiye 49.575| 16 |Polonya 59.691f 16 |Tayland 72.768| 16 |Polonya 68.679| 16 |Kore Cumhuriyeti | 35.322]
17 | Danimarka 16.814| 17 |ispanya 35.440| 17 |ispanya 45.397| 17 |Fransa 48.256| 17 |Fransa 55.692| 17 |Hindistan 69.143| 17 lirlanda 65.265| 17 |irlanda 33.108]
18 |Avusturya 16.253| 18 |Malezya 29.049| 18 |Endonezya 42.742] 18 |Vietnam 43.568| 18 |ispanya 50.350] 18 [Birlesik Krallik 68.399| 18 |Kore Cumhuriyeti | 64.830] 18 |[Romanya 30.140]
19 | Kore Cumhuriyeti 12.976| 19 |Kore Cumhuriyeti 23.802| 19 |Polonya 41.144] 19 |Endonezya 42.481| 19 |Avusturya 48.876| 19 |ispanya 67.093] 19 |Avusturya 61.425| 19 |Tayland 25.191
20 | Pakistan 12.717| 20 |Bahamalar 21.564] 20 |Turkiye 35.641] 20 |ispanya 40.524] 20 |Endonezya 45.869| 20 |Kore Cumhuriyeti[ 64.267| 20 |Hindistan 53.842| 20 [Slovenya 23.128)
21|BAE 11.424] 21 |Pakistan 19.386] 21 |Bahamalar 31.852| 21 |Slovenya 28.606| 21 |[Romanya 29.923| 21 |Avusturya 58.425| 21 |Tayland 46.162| 21 |Portekiz 19.257|
22 |Suudi Arabistan 11.170| 22 |Danimarka 18.804] 22 |Slovenya 30.060] 22 |Romanya 24.545| 22 |Portekiz 28.123| 22 |Romanya 41.511] 22 |Romanya 43.332| 22 |Rusya Federasyonu 18.255|
23 |Vietnam 9.595| 23 |Meksika 16.945] 23 |Kore Cumhuriyeti 23.977| 23 |Portekiz 22.527| 23 |Tayland 27.261| 23 [Cin 39.036] 23 |Slovenya 32.418| 23 |Cek Cumhuriyeti| 16.001]
24 |Liiksemburg 9.455| 24 |isveg 15.844] 24 |Meksika 22.469| 24 |Meksika 21.583| 24 |Slovenya 24.224] 24 |Portekiz 33.315| 24 |Portekiz 28.235| 24 |isveg 14.920]
30 | Tirkiye 5.506| 30 |Tiirkiye 12.985| 25 |Portekiz 22.259| 25 |Danimarka 19.873| 25 |Kore Cumhuriyeti 23.337| 25 |Slovenya 25.621| 25 |Cek Cumhuriyeti 26.288I 25 |Danimarka 13.991]

Kaynak: trademap.org’dan alinan verilerden tiretilmistir, 2021.

(*) Hong-Kong, Hindistan ve Vietnam’mn 2020 y1l1 verileri bulunmadigindan 2020 yili siralamasinda yer almamustir.
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Tablo 7°de Tiirkiye’nin 2015-2020 yillart arast 3915 GTIP kodlu plastiklerin dokiintii, kalmnt1 ve
hurdalar1 ithalatinin alt gruplar itibariyla detayli dagilimi ton olarak yer almaktadir.

Tablo 7. Tiirkiye’nin 2015-2020 Yillar1 Arasi 3915 GTiP Kodlu Plastiklerin Dékiintii, Kalinti ve
Hurdalar Ithalati (Ton)

Uriin Adi 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PE 62.939 80.894 99.709 215.302 | 304.067 | 438.134
PS 827 1.174 4.474 13.243 8.236 8.683
PVC 1.153 1.285 3.166 2.934 2.913 2.323
Propilen 2.229 2.532 2.885 4.760 5.062 8.851
Akrilik Polimer 2.755 3.857 10.818 13.409 8.663 9.483
PET 25.407 41.313 84.853 101.820 | 115.317 | 130.410
Diger 8.721 28.514 55.959 85.443 115.642 | 159.094
TOPLAM 104.031 | 159.569 | 261.863 | 436.910 | 559.900 | 756.980
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Islenip geri kazanilan 62.419 95.741 157.118 | 262.146 | 335.940 | 454.188
Enerji i¢in Yakilan 26.008 39.892 65.466 109.228 | 139.975 | 189.245
Topraga Gomiilen 15.605 23.935 39.279 65.537 83.985 113.547

Kaynak: Tiirk Plastik Sanayicileri Arastirma Gelistirme ve Egitim Vakfi (PAGEV) verileridir, Nisan
2021.

Tablo 7 incelendiginde 2015-2020 yillar1 arasinda Tirkiye’nin ithal ettigi plastik atiklarin detayh
dagilimi goriilmektedir. PE ve ardindan PET en fazla ithal edilen plastik atiklardir. ithal edilen plastik
atigin yaklasik %60°1 islenip geri kazanilirken yaklasik %25°1 enerji kazanimi i¢in yakilmaktadir. Diger
taraftan ithal edilen plastik atigin yaklasik yiizde 15°i ise diizenli depolama sahalarinda bertaraf
edilmektedir.

Sekil 5°te Tiirkiye’nin 2015 ile 2020 yillar1 arasinda yer alan 3915 GTIP kodlu plastiklerin dékiinti,
kalint1 ve hurdalar ithalatinin ton olarak verisi yer almaktadir.

Sekil 5. Tiirkiye’nin 2015-2020 Yillar1 Arasi 3915 GTIP Kodlu Plastiklerin Déokiintii, Kalint1 ve
Hurdalar ithalati (Ton)
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Kaynak: Tiirk Plastik Sanayicileri Arastirma Gelistirme ve Egitim Vakfi (PAGEV) verilerinden
iretilmistir, Nisan 2021.
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Tablo 8’de Tiirkiye’nin 2015-2020 yillar1 aras1 3915 GTIP kodlu plastiklerin dokiintii, kalint1 ve
hurdalar ithalatinin alt {irlinler baglaminda detayli dagilimina iligkin verilerin degerleri ABD dolari

cinsinden belirtilmektedir.

Tablo 8. Ti?rkiye’nin 2015-2020 Yillar1 Arasi 3915 GTiP Kodlu Plastiklerin Dokiintii, Kalint1 ve

Hurdalar Ithalati (Bin Dolar)
Uriin Ad1 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PE 17.922 24.161 28.560 47.217 51.072 72.258
PS 424 527 1.778 4.437 2.805 3.190
PVC 270 378 972 817 737 684
Propilen 997 1.012 1.026 1.592 1.447 2.190
Akrilik Polimer 1.171 1.274 2911 3.605 2.216 2.088
PET 10.786 15.071 28.468 36.298 36.448 32.188
Diger 4.072 7.152 12.524 22.465 22.054 27.200
TOPLAM 35.641 49.575 76.239 116.431 116.779 139.798

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Islenip geri kazamlan 21.385 29.745 45.743 69.859 70.067 83.879
Enerji igin Yakilan 8.910 12.394 19.060 29.108 29.195 34.950
Topraga Gémiilen 5.346 7.436 11.436 17.465 17.517 20.970

Kaynak: Tiirk Plastik Sanayicileri Arastirma Gelistirme ve Egitim Vakfi (PAGEV) verileridir, Nisan

2021.

Tablo 8 incelendiginde ise 2015-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin ithal ettigi plastik atiklarin dolar
olarak degerinin detayli dagilimi goriilmektedir. 2015 yilinda yaklasik 35,6 milyon dolar olan atik
plastik ithalati1 degeri 2020 yilinda yaklasik 140 milyon dolara yiikselmistir.

Sekil 6’da Tiirkiye’nin 2015 ile 2020 yillar1 arasinda yer alan 3915 GTIP kodlu plastiklerin dékiintii,
kalint1 ve hurdalar ithalati dolar olarak yer almaktadir.

Sekil 6. Tiirkiye’nin 2015-2020 Yillar1 Aras1 3915 GTIP Kodlu Plastiklerin Dokiintii, Kahnt1 ve
Hurdalar ithalati (Bin Dolar)
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Kaynak: Tiirk Plastik Sanayicileri Arastirma Gelistirme ve Egitim Vakfi (PAGEV) verilerinden

iiretilmistir, Nisan 2021.

Tablo 9’da Tiirkiye nin 2005-2020 yillar1 arasi plastik atik ithalatinin islenip geri kazanilan kisminin
plastik mamule donistiiriildiigli ve tamaminin ihra¢ edilebildigi varsayildiginda plastik mamul
ihracatina olasi etkisi agagida yer almaktadir.
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Tablo 9. 2005-2020 Yillar1 Arasi Tiirkiye’nin Plastik Atik Ithalatinin Plastik Mamul Thracatina Olasi Etkisi

ATIK PLASTIK ITHALATININ iSLENIP

. . M PLASTIK MAMULE DONUSTUKTEN
PLASTIK MAMUL IHRACATI (1) ATIK PLASTIK ITHALATI SONRA PLASTIK IHRACATINA OLASI

ETKIiSI
YILLAR TTON
1 TON ATIK
TON DOLAR MAMUL TON DOLAR FIYATI TON (2) DOLAR (3) NET (DOLAR)
FIYATI (DOLAR) (4)
(DOLAR)

2005 606.369 1.467.531.000 2.420 7.806 5.506.000 705 4.684 11.335.224 5.829.224

2010 1.072.023 | 3.011.699.000 2.809 23.260 | 12.985.000 558 13.956 39.207.434 26.222.434
2015 1.572.678 | 4.326.092.000 2.751 104.031 | 35.641.000 343 62.419 171.699.869 136.058.869
2016 1.550.972 | 4.108.600.000 2.649 159.569 | 49.575.000 311 95.741 253.623.609 204.048.609
2017 1.635.514 | 4.338.080.000 2.652 261.863 | 76.235.000 291 157.118 416.743.352 340.508.352
2018 1.777.933 | 4.721.479.000 2.656 436.910 | 116.431.000 266 262.146 696.154.936 579.723.936
2019 1.956.605 | 4.862.035.000 2.485 559.900 | 116.779.000 209 335.940 834.788.850 718.009.850
2020 2.249.360 | 5.384.469.000 2.394 756.980 | 139.798.000 185 454,188 | 1.087.225.347 947.427.347

Kaynak: trademap.org’dan ve pagev.org’dan alinan verilerden iiretilmistir, 2021.

(1) Plastik mamul ihracati GTIP kodu 3916-3926 aras1 olan toplam yillik ihracat rakamlarim ihtiva etmektedir. 1 ton mamul fiyat1 ortalama olarak hesaplanmustir.

(2) ithal edilen atik plastigin islemden gegirildikten sonra geri kazanilan kismi Tablo 7.’de de yer aldig1 iizere toplam atik plastik ithalatinin yaklasik yiizde 60’1
kadardir. Hesaplamada ithal edilen plastik atigin yiizde 60’1nin mamule doniistiiriilebildigi ve tamaminin ihrag edilebildigi varsayilmigtir.

(3) 1 ton plastik mamul fiyati ile yiizde 60’1 geri kazanilan atik plastigin ¢carpimi ile bulunmustur.

(4) 1 ton plastik mamul fiyat:1 ile yiizde 60’1 geri kazanilan atik plastigin ¢arpimi ile bulunan rakamdan atik plastik ithalati i¢in ddenen tutar ¢ikarilarak
bulunmustur.
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Tablo 9’da da goriilecegi tizere Tiirkiye 2005 yilinda 606.306 ton plastik mamul ihracati yaparken 2020
yilina gelindiginde bu rakam 2.249.360’a yiikselmistir. 2005 yilinda plastik mamul ihracatindan
1.467.531.000 dolar gelir elde edilirken bu rakam 2020 yilinda 5.384.469.000 dolara yiikselmistir.
Tiirkiye’nin 3915 GTIP kodlu atik plastik ithalatt 2005 yilinda 7.806 ton iken 2020 yilinda bu rakam
756.980 tona yiikselmistir. S6z konusu atik plastik ithalati i¢in 2005 yilinda 5.506.000 dolar 6deme
yapilmis ve bu rakam 2020 y1linda 139.798.000 dolara ¢cikmistir. ithal edilen plastik atigin geri kazanilan
ylizde 60°lik kisminin tamaminin plastik mamule doniistiiriildiigli ve tamaminin ihrag edilebildigi
varsayildiginda plastik mamul ihracatina olasi etkisi 2005 yilinda 5.829.224 dolar iken 2020 yilinda bu
rakam 947.427.347 dolara yilikselmektedir. Yani 2020 yilinda atik plastik ithalatindan geri kazanilan
kisim ile dretilen plastik mamullerin ihracat degerinin yaklasik 1 milyar dolarlik pozitif bir etki
olusturdugu tahmin edilmektedir.

Atik plastik ithalatinin sektorel istihdam verilerine etkisini gorebilmek amaciyla Tablo 10°da 2010-2020
yillar1 aras1 baz iilkelerin kauguk ve plastik {iriinlerin imalatinda ¢alisan sayisi ile Tablo 11°de 2010-
2020 yillan aras1 bazi iilkelerin atik toplama, aritma ve bertaraf faaliyetleri, madde geri kazanimda
calisan sayisi yer almaktadir.

Tablo 10. 2010-2020 Yillar1 Arasi Bazi Ulkelerin Kauguk ve Plastik Uriinlerin imalatinda Cahisan
Sayisi (Bin Kisi)

Ulkeler 2010 |2011 | 2012 {2013 (2014 | 2015 | 2016 | 2017 {2018 (2019 |2020
ABD 402 |422 |462 402 |397 (358 (348 |374 |390 |388 [491
Almanya 322 333 (342 |346 |367 |367 (369 (375 |379 |362 |275
Avusturya 27 28 25 26 26 29 32 31 31 31 33
Belcika 24 23 24 28 25 27 25 25 25 25 27

Birlesik Krallik 166 |144 (154 (150 |146 |156 |132 (142 [158 |158
Cek Cumhuriyeti |76 85 75 71 71 82 88 104 |107 (101 (93

Endonezya 473 |558 (499 (586

Fransa 224 (229 218 (201 193 [190 (193 |198 (179 |187 173
Hindistan 989 832 |1.019
Hollanda 31 |27 |30 |26 |29 |35 |31 (30 |33 |[35 33
Ispanya 98 |86 (83 |80 (79 |8 |89 |97 111 [105 |97
Polonya 155 (158 |161 |184 |[186 |183 (206 |226 (243 |215 |[204
Portekiz 20 21 23 23 25 25 30 28 30 31 31
Tayland 295 (372 |349 |335 (351 |355 (355
Tiirkiye 146 163 |176 |193 (195 |205 (205 |224 |228 (221 213
Vietnam 143 |[153 |165 |[151 (191 |163 (190 |204 |[238 |[270 |295

Kaynak: ILO, 2021.

Tablo 11. 2010-2020 Yillar1 Aras1 Bazi Ulkelerin Atik Toplama, Aritma ve Bertaraf Faaliyetleri,
Madde Geri Kazammmda Calisan Sayis1 (Bin Kisi)

Ulkeler 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |2016 [2017 [2018 [2019 [2020
ABD 26 29 17 23 34 31 28 23 23 33 37
Almanya 131 |146 (144 143 (155 |159 |[156 |[172 |177 |[183 |169
Avusturya 12 11 11 14 14 14 13 13 15 14 13
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Belgika 26 23 19 20 23 24 26 20 20 25 25
Birlesik Krallik 106 (122 133 (120 (115 |109 |114 (124 (121 |110

Cek Cumhuriyeti |26 24 22 24 29 35 26 32 34 34 37
Endonezya 72 68 85 116

Fransa 106 |113 |117 |117 120 |126 |114 127 |135 |130 |118
Hindistan 675 479 |512
Hollanda 25 22 24 |24 |21 21 21 22 20 22 22
Ispanya 63 76 78 70 62 78 |66 71 79 81 82
Polonya 60 66 75 79 84 |95 |94 89 80 96 |99
Portekiz 15 17 17 16 17 16 16 20 20 20 18
Tayland 25 25 24 23 29 21 27

Tiirkiye 67 96 84 81 117 (115 118 131 (124 |117 |131
Vietnam 67 64 68 68 64 67 75 76 87 101 (104

Kaynak: ILO, 2021.

Tablo 10 ve Tablo 11°de yer alan sektorel istihdam verilerine bakildiginda Tirkiye’de 6zellikle atik
plastik ithalatinin artis gostermeye basladigi 2010 yili sonrasi kauguk ve plastik iirlinlerin imalatinda
caligan sayisi ile atik toplama, aritma ve bertaraf faaliyetleri; materyal geri kazanimda ¢aligan sayisinda
artis gozlenmektedir. Benzer sekilde atik plastik ithalatinda Vietnam’da da son 10 y1l i¢erisinde sektdrel
istihdam verilerinde ciddi bir artis gozlenmektedir.

5. Sonuc ve Oneriler

Dogal kaynaklar, teknolojideki gelismeler, tiiketim aliskanliklarinin degismesi ve niifus artis1 sebebiyle
hem bozulmakta hem de hizla azalmaktadir. S6z konusu duruma ilave olarak diinyada atik {iretimi de
giderek artmaktadir. Onceleri toplum sagligmi korumak amaciyla yasanabilir alanlardaki atiklarin
uzaklastirilmas1 yeterli goriilirken daha sonralar1 atiklarin tekrar kullanilabileceginin farkina
varilmasiyla bunlarin bertaraf edilecek birer madde olmaktan ziyade iliretim siireglerine tekrar dahil
edilebilecek girdiler oldugu anlasilmistir. Atiklara yonelik degisen bu bakis agisi sonucu atiklardan
ekonomik ve toplumsal faydanin en yiiksek seviyeye ¢ikarilmasi, negatif ¢evresel etkinin ise en aza
indirilmesi amaglanmigtir. Kiiresellesme ile birlikte hammadde olarak degerlendirilen atiklarin da ihraci
ya da ithali yogun bir ticari faaliyet olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Son yillarda Tiirkiye’nin 3915 GTIP kodlu atik plastik ithalati hizli bir artis gdstermis, atik plastik
ithalatinin ekonomiye etkilerinin arastirilmasi ve bu ¢ergevede Tiirkiye’nin atik plastik ithalatina iligkin
sorunlarin tespiti ve bunlara yonelik ¢6zlim Onerilerinin gelistirilmesi olduk¢a 6nem kazanmastir.

Bu c¢ercevede calismada, ithal edilen plastik atigin plastik mamul ihracatina etkisi degerlendirilmistir.
Verilerden de goriilecegi tizere Tiirkiye 2005 yilinda 606.306 ton plastik mamul ihracati yaparken bu
durum 2020 yihinda 2.249.360 tona yiikselmistir. 2005 yilinda plastik mamul ihracatindan
1.467.531.000 dolar gelir elde edilirken bu rakam 2020 yilinda 5.384.469.000 dolar olmustur.
Tiirkiye nin 2005 y1linda 7.806 ton olan 3915 GTIP kodlu atik plastik ithalat1 2020 yilinda 756.980 tona
ylikselmistir. S6z konusu atik plastik ithalati i¢in 2005 yilinda 5.506.000 dolar 6deme yapilmisken, 2020
yilinda yapilan 6deme 139.798.000 dolara ¢ikmistir. Son donemlerde artan atik plastik ithalatiin
ekonomiye etkisinin goriilebilmesi amaciyla varsayimsal bir hesaplama yapilmistir. Bu gergevede, Tiirk
Plastik Sanayicileri Arastirma Gelistirme ve Egitim Vakfi verilerine gore ithal edilen plastik atigin geri
kazanilan ylizde 60°lik kisminin tamaminin plastik mamule donistiiriildiigii ve tamaminin ihrag
edilebildigi varsayildiginda plastik mamul ihracatina olas1 etkisi 2005 yilinda 5.829.224 dolar iken 2020
yilinda 947.427.347 dolara ylikseldigi goriilmiistiir. Baska bir ifade ile donistiiriilen plastik atiklarin
iiretim siireci sonrast tamaminin ihra¢ edilebildigi varsayimi altinda, 2020 yilinda atik plastik
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ithalatindan geri kazanilan kisim ile {iretilen plastik mamullerin ihracat degerinin yaklasik 1 milyar
dolarlik pozitif bir etki yapabilecegi tahmin edilmektedir.

Sektorel istihdam verilerine bakildiginda Tirkiye’de 6zellikle atik plastik ithalatinin artig gostermeye
basladigi 2010 yili sonrast kauguk ve plastik iirlinlerin imalatinda c¢alisan sayisi ile atik toplama, aritma
ve bertaraf faaliyetleri; materyal geri kazanimda calisan sayisinda bir artisin gozlendigi de dikkati
¢ekmektedir.

Tiirkiye’de 2020 yilinda 3915 nolu “Plastiklerin dékiintii, kalint1 ve hurdalar” GTIP kodu altinda
yaklasik 757 bin ton plastik atik ithal edilmistir. Firmalar bu atiklar1 ithal edebilmek i¢in ton bagina
yaklasik 100 Avro ila 600 Avro arasinda degisen tutarlarda 6deme gergeklestirmektedir. Ancak bazi
firmalar hali hazirda eksik olan denetim agi1gin1 kullanarak atik ithalatina uygun olmayan plastik atiklar
3915 nolu GTIP kodunu kullanarak 6deme yapmak bir tarafa ton basina yaklasik 50-100 Avro arasinda
iicret alarak ithal etmektedir. S6z konusu sekilde ithal edilen atiklarin cogu geri doniisiim i¢in uygun
olmadigindan bu atiklarin {ilkeye girisinin ardindan 6nemli bir kismi dogaya birakilmakta, ¢evre ve
insan sagligimi tehdit etmektedir. Bu nedenle atiklarin {ilkeye girisinin Onlenmesi igin giimriik
giriglerinde kontrollerinin yapilmasi olduk¢a énemlidir.

Firmalar tarafindan ithal edilen plastik atiklarin tesislerde islenip islenmediginin tespit edilmesi ve ithal
edilen karigik plastiklerin igeriginin ve plastik oranlarinin hangi seviyede oldugunun belirlenebilmesi
icin tesislerin kiitle denge tablolarmin Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan aylik ya da en geg ii¢
aylik olarak diizenli bir sekilde incelenmesi ve denetlenmesi gerekmektedir. Ozellikle karisik plastik
atik ithal eden firmalar tarafindan atiklarin ayristirilmasi i¢in 6zel sistemler kurulmasi ve dogru
isletilmesi énemlidir. Bu gergevede 3915 nolu GTIP kodunu kullanarak karisik plastik atik ithal eden
geri doniisiim firmalarina ilave atik igsleme kriterlerinin getirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda mevcut
lisans almis isletmelerin lisanslarinin gozden gegirilmesi ve belirlenen kriterlere riayet etmeyen
firmalarin lisanslarmin iptal edilmesi plastik atik sektoriiniin gelecegi agisindan olduk¢a Onemli
goriilmektedir (Taskin, 2021).

Diger taraftan yurticinde geri doniisiim amaciyla yapilan kaynakta ayri toplama faaliyetlerinin istenilen
diizeyde olmamasi, atik plastik miktarinin firmalarin sahip oldugu geri doniisiim tesislerinin
kapasitesinin oldukc¢a altinda kalmasi firmalar1 atik plastik ithalatina yoneltmektedir. Bu ¢ercevede
atigin kaynakta ayristirilarak toplamaya hazir hale getirilmesi i¢in hanehalklarinin bilinglendirilmesi
caligmalar ile yerel yonetimlerin atifin kaynakta ayri toplanmasina iligkin kapasitesinin artiritlmasi
yurtigindeki geri doniigiim oranlarinin artirilmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Calismanin sonuglarindan da goriilecegi lizere gerek iilke igerisinde iiretilen plastik atiklarin geri
doniisiimii ve gerekse plastik atiklarin ithalati ile saglanan geri doniisim sonucu elde edilen
hammaddelerin lilke ekonomisine daha fazla olumlu etkisinin saglanabilmesi amaciyla sektdrel bazda
detayl caligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Diger taraftan Avrupa Yesil Mutabakat kriterleri de goz
oniline alindiginda 6niimiizdeki donemde birgok sektor tarafindan iiretim siirecinde daha fazla geri
doniistiiriilmiis hammadde kullaniminin saglanmasi 6ngdriilmekte bu alanda yapilmasi gereken stratejik
yol haritasi agisindan akademik ve sektorel calismalarin 6neminin artacag diisiiniilmektedir.
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Extensive Summary

Natural resources are both deteriorating and rapidly decreasing due to developments in technology,
changes in consumption habits and population growth. In addition to this situation, waste production in
the world is increasing. In the past, it was considered sufficient to remove waste from habitable areas in
order to protect public health. However, with the realization that the wastes could be reused, it was
understood that these were inputs that could be reintroduced into the production processes.

One of the essential elements of the circular economy approach, accepted by many countries today, is
the recycling of wastes to the economy. The circular economy aims to preserve their value for as long
as possible by returning materials to the product cycle at the end of resource use, while minimizing
waste generation.

The perception that waste is an economic value leads to increasing the country's recycling activities and
intensively international business activities. In recent years, Turkey's 3915 HS coded waste plastic
imports have increased rapidly, and it has become very important to investigate the effects of waste
plastic imports on the economy and to identify the problems related to Turkey's waste plastic imports
and to develop solutions for them in this context.

In the study, first of all, national and international legislation in the international trade of wastes was
examined and then glass, paper, cardboard and plastic wastes, which are the most subject of international
waste trade, were examined. Then, the effects of Turkey's 3915 HS coded waste plastic import on the
economy and employment were examined, and conclusions and recommendations on the subject were
given.

In this context, the effect of imported plastic waste on the export of plastic products was evaluated in
this study. As can be seen from the data, while Turkey was exporting 606.306 tons of plastic products
in 2005, this increased to 2.249.360 tons in 2020. While the revenue of approximately 1.5 billion usd
was obtained from the export of plastic products in 2005, this figure increased to approximately 5.4
billion usd in 2020. While Turkey's 3915 HS codes waste plastic import was 7,806 tons in 2005, this
figure increased to 756,980 tons in 2020. For the said waste plastic imports, 5,506,000 usd were paid in
2005, and this figure increased to 139,798,000 usd in 2020. The portion of waste plastic imports that is
recovered after processing is approximately 60 percent according to the data of the Turkish Plastics
Industrialists Research Development and Education Foundation. Assuming that 60% of the recycled
plastic waste is converted into plastic products and all of them can be exported, the possible impact on
the export of plastic products is 5,829,224 usd in 2005, while this figure increases to 947,427,347 usd
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in 2020. In other words, it is seen that the export value of plastic products produced with the part recycled
from waste plastic imports in 2020 has a positive effect of approximately 1 billion usd.

In addition, sectoral employment data was examined and it was observed that the number of workers in
the manufacture of plastic products and the number of workers in material recovery increased when the
import of waste plastic started to increase in Turkey after 2010.

Although the positive effects of waste plastic imports on both the economy and employment are seen as
positive, it is seen that there are some inspection deficiencies. As it is known, firms make payments
ranging from 100 Euros to 600 Euros per ton for imported waste. However, some companies are
importing plastic wastes that are not suitable for waste import by using the currently missing inspection
gap. These companies import unsuitable wastes with 3915 HS number without paying and even with a
fee of 50-100 Euros per ton. Most of the wastes imported in this way are not suitable for recycling, a
significant part of these wastes is left to the nature after they enter the country and these wastes threaten
the environment and human health. It is very important to carry out controls at customs entrances in
order to prevent the entry of these wastes into the country.

In addition, the mass balance tables of the facilities should be regularly examined and inspected by the
Ministry of Environment and Urbanization on a monthly or quarterly basis in order to detect whether
the plastic waste imported by the companies is processed in the facilities, and to determine the content
of the imported mixed plastics and the plastic ratios.

Especially, specialized systems should be established and operated correctly for the separation of wastes
by companies that import mixed plastic waste. In this context, it is important to set additional waste
treatment criteria for recycling companies that import mixed plastic waste using the HS codes 3915. It
is considered essential for the future of the plastic waste industry to review the licenses of the existing
licensed enterprises and to cancel the licenses of the companies that do not comply with the determined
criteria.

As can be seen from the results of the study, detailed studies on a sectoral basis are needed in order to
ensure a more positive effect on the country's economy with the raw materials obtained as a result of the
recycling of plastic waste produced in the country and recycling from imports of plastic waste. On the
other hand, considering the European Green Agreement criteria, it is foreseen that more recycled raw
materials will be used in the production process by many sectors in the coming period, and the
importance of academic and sectoral studies in terms of the strategic roadmap to be made in this field is
increasing.
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