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Insanlarin ihtivaclarm karsilikli yardimlasma ve dayanisma esasina gore ve en diisiik maliyetle karsilamak
amaciyla goniilliiliik esasina gore kurulan kooperatif tiizel kisilikleri, toplumsal hayatta ¢ok énemli bir misyon
tistlenmektedirler. Kooperatiflerin faaliyetleri sirasinda birtakim usulsiizliiklere karst korunup korunmadiklari,
yasal mevzuat ile uyumlu hareket edip etmedikleri ancak genel kurul, yénetim kurulu, denetgiler ve ortaklar
tarafindan yapilan i¢ kontroller sonucu tespit edilebilmektedir. Ancak soz konusu kontrollerin etkin ve giiniin
sartlarina uygun olarak yapilabilmesi icin oncelikle kooperatif denetleme kurulunun yapisi biiyiik onem
tasimaktadir. Ayrica ic¢ denetim ile birlikte dis denetim ¢alismasinin yapilmast durumunda etkin olmaktadir. Bu
cercevede dis denetime tabi olan kooperatif tiizel kisiligine ait temel ve ek mali tablolar, banka ve finans kurumlari
nezdinde kullanilacak isletme/yatirim kredilerine esas teskil etmektedir. Ayrica Tiirkiye'de kooperatifler kamu
yonetiminde birden fazla bakanhigin géorev ve sorumlulugu altinda faaliyet gdstermektedirler. Bu durum
kooperatiflerin yonetsel ve denetimsel islevlierinde bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu
calismada kooperatiflerdeki i¢/dis denetim siireci yapilan son yasal degisiklikler kapsaminda isleyis a¢isindan ve
kamu yonetimi i¢indeki yapisi incelenerek sistemin olumsuz yonlerinin ¢oziimiine yénelik oneriler ile yonetim ve
denetimin daha etkili bir isleve sahip olmasi yoniinde analizlere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatif, Dis Denetim, Kamu Yonetimi, Kooperatiflerin Denetimi, Bagimsiz Denetim.
Abstract

Cooperative legal entities, established on a voluntary basis in order to meet the needs of people on the basis of
mutual aid and solidarity and at the lowest cost, undertake a very important mission in social life. Whether the
cooperatives are protected against some irregularities during their activities and whether they act in accordance
with the legal legislation can only be determined as a result of the internal controls carried out by the general
assembly, the board of directors, the auditors and the partners. However, in order to carry out the said controls
effectively and in accordance with the current conditions, the structure of the cooperative supervisory board is of
great importance. It is also effective if external audit work is carried out together with internal audit. In this
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context, the basic and additional financial statements of the cooperative legal entity, which is subject to external
audit, form the basis for business/investment loans to be used by banks and financial institutions. In addition,
cooperatives in Turkey operate under the duties and responsibilities of more than one ministries in public
administration. This situation causes some problems in the managerial and supervisory functions of cooperatives.
In the article, the internal/external audit process in cooperatives has been examined in terms of its functioning
and its structure in the public administration within the scope of the latest legal changes, and suggestions for the
solution of the negative aspects of the system and analyzes for a more effective function of management and audit
are given.

Keywords: Cooperative, External Audit, Public Administration, Audit of Cooperatives, Independent Audit.
1. Giris

1163 Sayili Kanun’un “Tarif” baslikl1 1’inci maddesinde kooperatifler; tiizel kisiligi haiz olmak {lizere
ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaglarini isgiicii
ve parasal katkilartyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla
gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklar seklinde yer
almaktadir. Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (International Cooperative Alliance- ICA)’nin tanimina
gore ise kooperatif; “Ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclar ve istekleri, miisterek sahip olunan
ve demokratik olarak kontrol edilen bir isletme yoluyla karsilamak iizere goniillii olarak bir araya gelen
insanlarin olusturdugu 6zerk bir teskilattir” seklinde tanimlanmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2012, s, 1).
Kooperatiflerin amaci ortaklarimin ekonomik menfaatlerini gelistirmektir. Birey ¢apinda yapilan bu
amag, ortak sayisiyla dogru orantili olarak ayni zamanda genis kapsamli ve ¢ok yonlii olmaktadir (Pinar,
2014, s, 140).

Modern anlamda 19’uncu yiizyilin ikinci yarisinda Ingiltere'nin Rochdale kasabasinda tiiketim
kooperatif¢iligi ile baslayan kooperatif¢ilik hareketi, ayni yillarda {iiretim kooperatifciligi olarak
Fransa’da ve kredi kooperatifciligi olarak Almanya’da goriilmiistiir. Ingiltere’de Robert Owen, Dr.
William King; Fransa’da Charles Fourier, Charles Gide; Almanya’da ise Schulze-Delitzch ve Raiffeisen
gibi Onderler, kendi iilkelerinin toplumsal yapilarina ve ihtiyaglarina uygun kooperatifler kurarak
kooperatifeiligi gelistirmislerdir. {1k kooperatif hareketleri, gogunlukla Avrupa iilkelerinde baslamis ve
1920’lerden sonra tiim diinyada hizli bir gelisme gdstermistir. Bu cercevede Isveg, Danimarka, ABD,
Isvigre ve Japonya gibi iilkelere yayilan kooperatifcilik hareketi, uluslararasi bir nitelik kazanmistir.
Gelismis iilkelerde kooperatif¢ilik hareketi 20’nci yiizy1l ve dncesinde ortaya ¢ikarken, sonrasinda az
gelismis iilkelerde de giderek artmistir (T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2015, s, 7). Kooperatif
sektoriinde denetim fikri ilk defa Alman Raiffeisen kooperatiflerinde gergeklestirilmistir.
Kooperatiflerin iktisadi faaliyetlerini kontrol ve murakabe etmek ayrica tek elden sorunlarina ¢dziim
bulmak tizere ilk Teftis Birligi 1877 yilinda Friedrich Wilhem Raiffeisen tarafindan kurulmustur.
1889 tarihli Alman Kooperatifler Kanunu teftis hususunda bazi ana hiikiimleri ihtiva etmektedir. Buna
gore kooperatifler Devlet miifettigleri veya diger miifettigler tarafindan kontrole tabi tutulmuslardir.
Teftisin s6z konusu miifettislerden herhangi birisine yaptirilmasi kooperatiflerin ihtiyarinda olmustur
(Turan, Demirci ve Poyraz 1986, s, 34).

Tiirkiye’de Mithat Pasanin girisimleriyle baslayan modern kooperatifcilik, Cumhuriyet’in ilk
yillarinda hukuki ve felsefi destek bularak gelismis ve bugiinkii niteligini kazanmustir.
Kooperatif isletmeler, her ne kadar mevcut 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore bir ticaret
sirketi olsalar da, barindirdiklar1 ilke ve degerlerle, kuruluslarindan tasfiyelerine kadar birgok
alandaki farkliliklar1 sebebiyle diger sirketlerden ayri tutulmus ve bu nedenle kendine 6zgii
kanun ve ikincil mevzuata tabi kilinmistir. Tarimsal iiretim ve pazarlamadan, esnaf ve
sanatkarin finansman talebine, konut ihtiyacindan enerji ihtiyacinin karsilanmasina kadar genis
bir alanda isletmecilik alternatifi sunan Tirk kooperatifciligi, hem {iiretimde siirekliligin
saglanmasi hem de istihdama katkis1 bakimindan iilke ekonomisinde 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle kooperatiflere iliskin kamusal politika ve ¢aligmalar nitelik ve nicelik olarak siirekli
gelistirilmektedir (T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2017, s, 64).

Ekonomik ve toplumsal sorumlulugun bir geregi olarak yapilan “Denetim” faaliyetleri; isletmelerin
idari, mali ve hukuki yapisinin incelenerek daha etkin bir duruma getirilmeleri agisindan Onem
tasimaktadir. Uygulamada denetim ile ilgili olarak farkli kavramlar kullanilmaktadir. S6z konusu
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kavramlardan 6zellikle teftis, kontrol, sorusturma, murakabe ve revizyon vb. kavramlarin kullanildigi
goriilmektedir. Isletmelerin ana sézlesmelerinin “Amag ve Calisma Konular1” bashigi altinda belirtilen
faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda iktisadilik prensibinin uygulanmasini temin etmek denetimin iglevi
olarak belirtilmektedir. Bu ¢er¢evede kooperatifisletmelerinin denetim faaliyeti ekonomik ve toplumsal
bir olay olarak degerlendirilmektedir. S6z konusu ekonomik ve toplumsal olayin basariya ulagabilmesi
ancak etkin bir denetim faaliyeti ile miimkiin olabilecektir. Kooperatif¢iligin yaygin oldugu Tiirkiye ve
diger iilkelerde kooperatif kuruluslar ile ilgili genel ve 6zel tiim kanunlarda denetimin 6nemi belirtilerek
bu konuda baz1 farkli hiikiimlerin diizenlenmis oldugu goriilmektedir.

2. Kavramsal Cerceve, Sitmirhiliklar, Amag¢ Ve Yontem

Tiirkiye’deki kooperatifleri kamu yonetimi i¢indeki orgiitsel yapisi ve denetimi ¢alismanin kavramsal
cergevesini olusturmaktadir. S6z konusu kavramsal cercevenin kaynagi ise kooperatiflere iliskin
Tiirkiye’de uygulanmakta olan mevzuat diizenlemeleri ve teorik yaklasimlardir. Kavramsal ¢er¢cevenin
kaynagini olusturan kooperatif mevzuatinin sinirlamalarina ise asagida yer verilmistir.

Anayasa’nin 171’inci maddesinde kooperatifler ile ilgili olarak yer alan “Devlet, milli ekonominin
yararlarint dikkate alarak, oncelikle iiretimin artirilmasini ve tiiketicinin korunmasini amaglayan
kooperatif¢iligin  gelismesini  saglayacak tedbirleri alir.” diizenlemesi ile kooperatifciligin
gelistirilmesinin 6nemi ortaya konulmustur.

Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren kooperatiflerin ekonomi igerisinde istenilen seviyede aktif hale
gelmesi igin kooperatifcilik ilke ve hedefleri de dikkate alinarak, mevzuat diizenlemeleri yapilmistir
(Seren ve Agbal 2020, s, 59). S6z konusu mevzuat diizenlemeleri asagida yer almaktadir.

- 1163 sayih Kooperatifler Kanunu: Kooperatifcilik alanini1 diizenleyen temel kanundur. Birgok
kooperatifin kurulup gelismesini saglayan s6z konusu kanun, 24.04.1969 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Kooperatifler Kanunu’nun 98’inci maddesine gore, yasada aksine a¢iklama bulunmayan konularda Tiirk
Ticaret Kanunu’ndaki anonim sirketlere iligkin hiikiimler kooperatifler hakkinda da uygulanmaktadir.

- 1581 sayih Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu: Tarim Kredi Kooperatiflerinin
kurulus ve isleyislerine iligkin 6zel hiikiimleri iceren 1581 Sayili Kanun, 18.04.1972 tarihinde yiiriirlige
girmistir. S6z konusu kanunda hiikiim bulunmayan hususlar hakkinda, 1163 say1li Kooperatifler Kanunu
hiikiimlerine bagvurulmaktadir. 1995 yilinda diizenlenen 553 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile
1581 Sayili Kanunda ¢ok dénemli degisiklikler yapilmistir. 553 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile
yapilan degisiklik sonucunda kooperatif ve iist 6rgiitlerinin yonetimine kooperatif ortaklarinin katilimi
saglanmigtir. 2005 yilinda diizenlenmis olan 5330 Sayili Kanun, 553 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin yerini almistir.

- 4572 sayih Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun: Tarim satig kooperatiflerine
yonelik olarak diizenlenmis bir kanundur. 01.06.2000 tarihinde yiiriirliige giren 4572 Sayili Kanunda
genel olarak tarim satis kooperatif ve birliklere iliskin kanuni diizenlemeler yer almaktadir. S6z konusu
Kanunda diizenlenmemis olan hususlarda 1163 sayili Kooperatifler Kanunu hikiimleri
uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal agidan kurulus ve ortak sayisi niceliksel olarak 6nemli bir miktarda olan
kooperatiflerin, giiniimiizdeki orgiitsel ve denetimsel yapisindaki eksiklikler teorik ve uygulama
alanlarda bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. S6z konusu sorunlar, kooperatiflerin
etkinlik ve verimliligine olumsuz yonde etki yapmaktadir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’deki kooperatiflere
yonelik olarak orgiitsel ve denetimsel yapiya olumlu yonde etki yapici yonetsel ve mevzuat diizenleme
oOnerilerine ¢aligmada yer verilerek kooperatiflerin etkinlik ve verimlilik siireclerine katkida bulunmak
amagclanmistir.

Bu ¢alisma uygulama ve teorik nitelikli bir incelemedir. incelemenin temelini &neriler ¢ergevesindeki
biitiinciil degisimler olusturmaktadir. Biitlinciil degisimlerin olusturulmas: ve uygulanmasi bir siireci
gerekli kilmaktadir. Bu neden ile biitiinciil degisimler uzun siireli ve gecikmeli ¢oziimlemelerdir.
Biitiinciil degisimlerdeki olan uzun siire ve gecikmeli olumsuzluklar1 ¢éziimlemek ancak uygulamasi
kolay sonu¢ odakli 6nerilerin uygulanabilirligini saglamak ile miimkiin olabilmektedir. Bu amag ile
calismada yontem olarak uygulanabilir sonu¢ odakli nitelige sahip olan Onerilere yer verilmistir.
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Caligsmadaki metodik yapi, teorik ve uygulamada karsilig1 olan ve sonug odakliligi 6nceleyen arastirma
niteligi tasitmaktadir.

3. Bulgular ve Ozgiin Deger

Caligmada literatiir ve uygulama aragtirmalari yapilarak aragtirmanin amacina uygun ve sistematik bir
sekilde bulgulara yer verilmistir. Tirkiye’de kooperatiflerin nitelik ve niceliksel olarak
degerlendirmesine yonelik olarak, kurulus ve ortak sayisi, kamu yonetimi i¢indeki orgiitsel yapist ile
denetim sekline iligkin arastirmalar yapilarak elde edilen verilerin tablolar aracilig1 ile yorumlarina yer
verilmistir. Caligma biitiiniiyle Tiirkiye’deki kooperatiflerin kamu yonetimi i¢indeki orgiitsel yapisi ve
denetimine olumlu yonde etki yapic1 teori ve mevzuat diizenlemelerine iliskin 6nerilerden olugsmaktadir.
S6z konusu 6nerilerin tamami 6zgiin bir nitelige sahip olup calismay1 yapan arastirmacilara aittir. Teori
ve uygulama acilarindan Tirkiye’deki kooperatiflerin etkinligi artirict yonde yapilan g¢aligmalar
cercevesinde gerek uygulama gerekse teorik acilardan Onerilere yer verilerek kooperatiflere yonelik
literatiire katki saglanmasi amaglanmustir.

4. Tiirkiye’de Kooperatifler ile Tlgili Sayisal Géstergeler

Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (International Cooperative Alliance, ICA) tarafindan yapilan ve
giincel olan son aragtirmaya gore 2021 yili itibariyla diinya dl¢eginde 145 iilkede 2,6 milyon kooperatif
ve s0z konusu kooperatiflere de bir milyarin {lizerinde kooperatif iiyesi bulunmaktadir (Euricse-
International Cooperative Alliance, 2021, s, 127). Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA) ve Avrupa
Kooperatif ve Sosyal Girisimler Arastirma Enstitiisti (Euricse) tarafindan diizenlenen 2021 yil1 diinya
kooperatif izleme raporuna gore diinyanin en biiyiik ilk 300 kooperatifin toplam cirosu ise 2.180,01
milyar dolardir. Cirolarina goére kooperatifler iginde biiyiik paya sahip olan kooperatifler ise Fransa,
Almanya, Japonya ve Amerika Birlesik Devletleri’ne ait olan kooperatifler yer almaktadir (Euricse-
International Cooperative Alliance, 2021, s, 45). AB iilkelerinde genellikle kooperatifler sinirli sorumlu,
sinirsiz sorumlu ya da ekonomik ¢ikar gruplasmasi/anonim sirket seklinde cesitlilik gostermektedir
(Dogan ve Yercan 2016, s, 52).

2020 yii Tiirkiye’de Ticaret Bakanligi’nin gorev, yetki ve sorumlulugu altinda faaliyet gdsteren
kooperatiflerin sayis1 9.247, {ist birliklerin say1s1 82, merkez birlik ve milli kooperatifler birliginin sayisi
ise 4 adettir. Dolayist ile Tiirkiye’de Ticaret Bakanligi’nin gérev, yetki ve sorumlulugu altinda faaliyet
gosteren birlikler dahil kooperatiflerin toplam sayis1 9.333 adettir. S6z konusu kooperatiflerin toplam
ortak sayisi ise 1.044.324 kisiden olusmaktadir (Tablo 1).

Tablo 1. Tiirkiye’de Ticaret Bakanhg’’na Bagh Kooperatiflerin Faaliyet Konular1 Itibariyla
Sayisal Goriiniimii (2020 Yih)

Sira No Kooperatifler Kooperatif Sayisi Ortak Sayisi
1 Motorlu Tastyicilar 4.319 138.202
2 Esnaf Sanatkar Kredi ve Kefalet 965 678.749
3 Isletme 665 104.207
4 Karayolu Yolcu Tagima 598 9.994
5 Kadim Girisimi Uretim ve Isletme 594 6.743
6 Tiiketim 352 66.536
7 Uretim ve Pazarlama 317 14.633
8 Tarim Satig 305 317.284
9 Gayrimenkul sletme 302 4.974
10 Turizm Geligtirme 267 13.599
11 Karayolu Yiik Tagima 161 4.574
12 Temin Tevzi 88 17.638
13 Egitim 50 2.885
14 Hizmet 42 409
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15 Yenilenebilir Enerji Uretim 40 637
16 Deniz Yolcu Tagima 34 562
17 Kiigiik Sanat 29 2.137
18 Kalkinma 29 216
19 Yag Sebze Meyve Pazarlama 18 1.832
20 Bilimsel Ar-Ge 14 123
21 Yardimlagma 12 9.936
22 Tiitiin Tarim Satig 8 2.005
23 Pazarcilar Isletme 7 251
24 Elektrik Enerjisi Uretim ve Tiiketim 6 42
25 Hamallar Tagima 5 302
26 Fikri Miilkiyet Haklar1 ve Proje Danismanligi 5 41
27 Sigorta 4 657
28 Yayincilik 4 121
29 Saglik Hizmetleri 2 53
30 Tedarik ve Kefalet 2 19
31 Deniz Yiik Tagima 2 17
32 Tedarik ve Dagitim 1 7
33 Basim Yayim ve fletisim 0 0
34 Cocuk Bakim Hizmetleri 0 0
Toplam 9.247 1.399.385
Ust Birlikler
1 Esnaf Sanatkar Kredi ve Kefalet 32 672.555
2 Motorlu Tastyicilar 26 19.063
3 Tarim Satig 13 308.195
4 Tiiketim 3 23.201
5 Uretim ve Pazarlama 2 1.797
6 Karayolu Yolcu Tagima 2 857
7 Isletme 2 289
8 Uretim-Temin-Dagitim 1 16.750
9 Deniz Yolcu Tagima 1 114
Toplam 82 1.042.821
Merkez Birlikleri
1 Esnaf Sanatkar Kredi ve Kefalet 1 958
2 Motorlu Tastyicilar 1 387
3 Tiiketim 1 86
Toplam 3 1.431
Milli Kooperatifler Birligi
1 Milli Kooperatifler Birligi 1 72
Genel Toplam 9.333 1.044.324

Kaynak: TC Ticaret Bakanligi, 2021a
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Tiirkiye’de Tarim ve Orman Bakanlig1’nin gorev, yetki ve sorumlulugu altinda faaliyet gosteren birlikler
dahil kooperatiflerin toplam sayis1 13.124 adettir. S6z konusu kooperatiflerin toplam ortak sayisi ise
3.898.266 kisiden olusmaktadir (Tablo 2).

Tablo 2. Tiirkiye’de Tarim ve Orman Bakanhgr’na Bagh Kooperatiflerin Faaliyet Konulan
Itibariyla Sayisal Gériiniimii (2020 Yih)

Sira No Kooperatifler Kooperatif Sayisi Ortak Sayisi

1 Tarimsal Kalkinma 8.173 842.563
2 Sulama 2.497 295.984
3 Su Uriinleri 522 29.972
4 Pancar Ekicileri 31 1.638.981
5 Tarim Kredi 1.767 1.082.978

Toplam 12.990 3.890.478

Ust Birlikler

1 Tarimmsal Kalkinma 82 4.939
2 Sulama 13 733
3 Su Uriinleri 14 202
4 Pancar Ekicileri 1 31
5 Tarim Kredi 17 1.767

Toplam 127 7.672

Merkez Birlikleri

1 Tarimsal Kalkinma 4 77
2 Sulama 1 10
3 Su Uriinleri 1 12
4 Pancar Ekicileri 0 0
5 Tarim Kredi 1 17

Toplam 7 116

Genel Toplam 13.124 3.898.266

Kaynak: TC Ticaret Bakanligi, 2021b

Tiirkiye’de Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'nin gorev, yetki ve sorumlulugu altinda
faaliyet gosteren birlikler dahil kooperatiflerin toplam sayist 58.211 adettir. S6z konusu kooperatiflerin
toplam ortak sayisi ise 2.226.555 kisiden olusmaktadir (Tablo 3).

Tablo 3. Tiirkiye’de Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhgi’na Bagh Kooperatiflerin
Faaliyet Konulari itibariyla Sayisal Goriiniimii (2020 Yih)

Sira No Kooperatifler Kooperatif Sayisi Ortak Sayisi
1 Konut Yap1 54.996 1.985.076
2 Kiiciik Sanayi Sitesi Yapt 1.052 127.098
3 Toplu Isyeri Yap1 1.810 103.536
Toplam 57.858 2.215.710
Ust Birlikler
1 Konut Yapi 338 10.525
2 Kiigiik Sanayi Sitesi Yapi 5 142
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3 Toplu Isyeri Yap1 7 116
Toplam 350 10.783
Merkez Birlikleri

1 Konut Yap1 3 62
2 Kiiciik Sanayi Sitesi Yap1 0 0
3 Toplu Isyeri Yap1 0 0
Toplam 3 62
Genel Toplam 58.211 2.226.555

Kaynak: TC Ticaret Bakanligi, 2021b

Yukaridaki tablolarin konsolidasyonunu olusturan ve Tiirkiye’de faaliyet gosteren birlikler dahil
kooperatifler ve s6z konusu kooperatiflerin ortak sayilar1 2020 yil1 itibarryla Tablo 4’de yer almaktadir.
2020 yil1 itibariyla Tiirkiye’de faaliyet gosteren birlikler dahil kooperatiflerin toplam sayisi 80.668, s6z
konusu kooperatif ve birliklerin toplam ortak sayisi ise 7.169.145 kisiden olustugu goriilmektedir.
Kooperatiflere iliskin sayisal veriler, kooperatiflerin Tiirkiye’nin sosyal yapist i¢cindeki dnemini ortaya
cikartmaktadir. Nitekim TUIK’in 04.02.2021 tarihli adrese dayal niifus kayit sistemi sonuclarina gére
83.614.362 kisi olan Tiirkiye niifusu i¢inde kooperatiflere ortak olan 7.169.145 kisi, toplam niifusun %
8,57’sini olusturmaktadir. Bu durum kooperatiflerin gerek ekonomik gerekse sosyal acidan etkisinin
Onemini gostermektedir (Tablo 4).

Tablo 4. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Kooperatifler/Ortak Sayis1 ve Ortak Sayisinin Toplam
Niifusa Oran1 (2020 Yih)

e | o | O Torn
Tarim ve Orman Bakanligi 9.333 1.044.324 1,24
Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig 13.124 3.898.266 4,66
Ticaret Bakanligt 58.211 2.226.555 2,66

Genel Toplam 80.668 7.169.145 8,57

Kaynak: TUIK, 2021
5. Tiirkiye’de Kooperatiflerin Kamu Yonetiminin Orgiitsel Yapis: i¢indeki Yeri

Tiirkiye’de kooperatifler, bakanliklarin gérev alanlari ¢ergevesinde siniflandirilmistir. Bu ¢ercevede
Tiirkiye’de faaliyet gosteren kooperatif tiirlerinin 5’1 Tarim ve Orman Bakanligi’nin, 3’ Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nm, 33’ii ise Ticaret Bakanligi’nin gorev alaninda yer
almaktadir. Ticaret Bakanligi’nin gorev alaninda yer alan kooperatifler hemen her sektérden ve her tiirlii
hizmet biriminden olabilmektedir ve ¢aligmalar “Genel Miidiirlik” diizeyinde yiiriitilmektedir. Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin yetkili oldugu kooperatifler teknik temel hizmet alanlariyla
iligkili olup “Daire Bagkanlig1” diizeyinde yer almaktadirlar. Tarim ve Orman Bakanligi’nin gorev
alaninda yer alan kooperatifler ise “Sube Miudiirliigli” seviyesine esit olan, 2019 yili yapilanmasina gore
“Calisma Grubu” olarak adlandirilan birimde yer almaktadirlar (T.C. Ticaret Bakanligi, 2020, s, 18).

Ticaret Bakanlig1, Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 ile Tarim ve Orman Bakanligi olmak
tizere li¢ ayr1 bakanligin gorev ve sorumlulugu altinda faaliyet gosteren Tiirkiye’deki kooperatiflerin s6z
konusu bakanliklar itibartyla faaliyet alanlar1 ¢ercevesindeki dagilimi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tirkiye’de ii¢ ayr1 bakanligin gérev ve sorumlulugu altinda faaliyet gosteren kooperatifler Ticaret
Bakanlig’nin ana hizmet birimlerinden olan Esnaf Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel Miidiirligii
biriminin gorev ve sorumlulugunda bulunmaktadirlar. S6z konusu kooperatifler Cevre Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi’nin ana hizmet birimlerinden olan Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii
biriminin gdérev ve sorumlulugunda faaliyet gdstermektedirler. Gorev ve sorumlulugu spesifik olarak
veya gorev ve sorumluluklan i¢inde kooperatiflerin oldugu ana hizmet birimleri iginde herhangi bir
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birim mevcut degildir. Tarimsal amach kooperatif ve birlikler, ilgili kurulus olarak Tarim ve Orman
Bakanligi’nin gérev ve sorumlulugu altinda faaliyet gostermektedirler (Tablo 5).

Tablo 5. Tiirkiye’deki Kooperatiflerin Bakanhklar itibariyla Faaliyet Alanlar

Bakanhk Kooperatif Faaliyet Alam
Tarim ve Orman Bakanlig1 Tarimsal amagli kooperatifler ve {ist kuruluslart
Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig Yap1 kooperatifleri ve iist kuruluslar
Ticaret Bakanligi Diger kooperatifler ve {ist kuruluslari

6. Tiirkiye’de Kooperatiflerin Denetiminin Yapisi

Kooperatif kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanimi, hukuka uygun harcama ve satin
almalarin gerceklestirilmesi, muhasebelestirme, raporlanmasi amaciyla i¢ ve dis denetim ile bagimsiz
denetim teknikleri kullanilmaktadir (Haberal ve Oztiirk 2020, s, 1542-1543). Gerek kooperatif say1lart
gerekse kooperatif ortak sayilarmin biyiikligii goz oOniine alindiginda kooperatiflerde denetim
mekanizmasinin etkinligi 6n plana ¢ikmaktadir.

Kooperatiflerde i¢ denetim, iist denetim ve dis denetim olmak iizere baslica iic tiirlii denetim vardur. i¢
denetim, kooperatifin tiim faaliyet ve siireglerinin gdzden gegirilmesi yoluyla yapilan denetimdir. Ig
denetim, kooperatif genel kurulu ve ortaklar1 ile denetgilerce yapilmaktadir. Genel kurul denetimi,
kooperatifte yapilan tiim is ve islemlerin genel kurulda goriisiilmesi, zorunlu organlarin se¢ilmesi, bu
organlarm ibra edilmesi ve gerekirse hukuki sorumluluklarina gidilmesi amaciyla yapilir. Ortaklarin
denetimi, kooperatif yoneticilerinin ¢aligmalarinin yeterli olup olmadigi, bu faaliyetlerin kooperatifin
amacina ulagmaya imkan verip vermedigi, aksakliklar varsa bunlarin tespiti seklinde yapilir.
Denetgilerin denetimi ise genel kurul adina yonetim kurulunun biitiin islem ve hesaplarimin incelenmesi
faaliyetleridir. Denetgiler bu faaliyetleri mevzuat hiikiimleri geregi, kendilerine verilen gorev, yetki ve
sorumluluklar kapsaminda gergeklestirmektedirler. Ust denetim, kanun ve ana szlesme geregince ya
da Bakanligin gorev vermesi durumunda; Kooperatif Birlikleri, Kooperatif Merkez Birlikleri, Tiirkiye
Milli Kooperatifler Birliginin kendilerine ortak kooperatiflerin faaliyetlerini denetlemesidir. Dig
denetim, kooperatifin, kendi personeli veya kooperatifle dogrudan ilgili olmayan, bagimsiz bir denetim
organi, grubu veya kisisi tarafindan denetlenmesidir. Bakanlik, noter, sicil memurlugu ve bagimsiz
denetim kurulusglarinca yapilacak denetim birer dis denetimdir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2020, s, 81-82).

1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nun 65-69 ve 75’inci maddelerinde, 2834 sayili Tarim Satig
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu’nun 11’inci maddesinde, 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanunu’nun 3’{incli maddesinde, 7/10643 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yayimlanan
“Kooperatif Kontrolorleri ve Kooperatiflerin Kontroldrler Ust Kuruluglar ve Ilgili Tesekkiil ve
Miiesseselerce Denetimi Hakkinda Tiiziikte, Kooperatif ve Ust Kuruluslarnin Denetimine Dair
Yonetmelikte ve Kooperatif ve Ust Kuruluglarmin Denetimine Dair Yonetmelikte kooperatiflerin
denetimine iliskin olarak denet¢iler, denetim, i¢ denetim ve dig denetim ilgili hiikiimler diizenlenmistir.
S6z konusu mevzuat diizenlemelerinin disinda goérev ve sorumluluklart agisindan kooperatiflerin bagl
olduklar1 bakanliklar tarafindan da aktif olarak faaliyette bulunan kooperatiflerin Tiirkiye ekonomisine
daha fazla katkida bulunmalari, etkin ve verimli bir sekilde faaliyetlerini yiiriitmelerini agisindan belirli
periyotlarda idari ve mali denetime imkan veren diizenlemeler yapilmaktadir.

6102 sayili Tiurk Ticaret Kanunu’nun 124’iincii maddesinde kooperatifler ticaret sirketleri seklinde
diizenlenmistir. 1163 sayili Kooperatifler Kanununa veya 6zel kanunlarina gore kurulan kooperatifler
kurumlar vergisi miikellefidir. Kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin
ve Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi’nin mali denetimleri, s6z konusu kooperatif ve birliklerin tutmak
zorunda olduklar1 yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri, pay defteri, yonetim kurulu karar
defteri ve genel kurul toplant1 ve miizakere defterleri {izerinden yapilmaktadir.

1163 sayil1 Kooperatifler Kanunu’nun 69 uncu maddesine gore yalnizca ilgili Bakanlik¢a dis denetimle
yetkilendirilen birlik ve merkez birlikleri 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun ilgili hiikiimlerine gére
bagimsiz dig denetime tabi bulunmaktadirlar. Kooperatiflerin denetimi ile ilgili olarak yapilan mevzuat
diizenlemelerine gore, kooperatiflerde yapilan denetim bagimsiz dis denetim niteligi tastmamaktadir.
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01.02.2022 tarih ve 31737 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmus olan “Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin
Denetimine Dair Yonetmelikte yapilan diizenleme ile yalnizca bagimsiz denetgiler, kooperatiflerde dis
denetim yapabilecek denetciler arasinda belirtilmistir.

7. Yabanc Ulkelerde Kooperatif Denetimi

Diinyadaki kooperatiflerin denetimine iligkin iilkeler arasinda benzer bir denetim sistemi
bulunmamaktadir. Ayrica iilkeler aras1 ekonomik ve sosyal igbirligi ¢cercevesinde olusturulan birliklerde
de kooperatiflere yonelik ortak ve uyumlastirilmis bir denetim mekanizmasi yoktur. Nitekim diinyanin
en biyiik iilkeler aras1 birliklerinden olan Avrupa Birligi’nde de Birlige iiye olan her iilke kendi mevzuat
diizenlemeleri c¢ercevesinde kooperatif denetimini gerceklestirmektedir. Avrupa Birligi {iyesi
Almanya’da Alman Kooperatif Kanunu’na gore, Kooperatifleri Konfederasyonu (Deutscher
Genossenschafts und Raiffeisenverband e.V-DGRV) Alman kooperatif sektoriiniin ulusal iist 6rgiitii ve
en Ust diizey denetim federasyonudur. (T.C. Glimrik ve Ticaret Bakanligi, 2013, s, 20-25)
Almanya’daki tiim kooperatifler kanunen her yil denetlenmek zorundadirlar. Denetim yetkisi
DGRV’nin ve bolgesel kooperatif denetim federasyonlarinin yetkisi altindadir. Bu ¢er¢evede DGRV,
kooperatif sektoriiniin iist diizey ulusal denetim konfederasyonudur. Yilik bilango toplami 1 milyon
Euro veya yillik toplam cirosu 2 milyon Euro’dan daha diisiik olan kiiciik kooperatifler icin, dis
denetimin kapsamina yonelik kosullarda bazi kolayliklar saglanarak, kooperatiflerin dig denetimiyle
ilgili olarak uluslararasi bazi yonelik uyumlastirmalar yapilmistir.

8. Tiirkiye’de Kooperatiflerin Kamu Yénetimi Yapisindaki Yerinin ve Denetiminin Yeniden
Yapilandirilmasina Iliskin Teorik ve Uygulama Onerileri

Kooperatifler yerel ekonomiyi giiclendirmek, toplumun kalkinmasma katkida bulunmak, yasam
sartlarini iyilestirmek, kisilerin tek basina yapmaya giiclerinin yetmedigi isleri beraberce yapmak,
ortaklarin ¢ikarlarini gézetmek ve karsilikli yardimlagma ile insan ihtiyaglarini karsilamak i¢in kurulan
ekonomik kuruluglardir (Haberal ve Oztiirk 2020, s, 1540). Bireysel ekonomisini korumak veya
gelistirmek giidiistiyle goniillii olarak bir araya gelen insanlar, sadece kendileri igin degil toplumlari i¢in
onemli ekonomik ve sosyal kazanimlar elde etmislerdir. Ilerleyen donemlerde kooperatifler, yalnizca
iktisadi yonden zayif kesimlerin dayanisma kurulusu olmaktan ¢ikmis, ekonomik ve ticari hayatta
kendine has artilar1 bulunan basarili girisim 6rnekleri haline gelmislerdir (T.C. Glimriik ve Ticaret
Bakanligi, 2012, s, 7). Kooperatifler; geleneksel olarak tarim alaninda (iiretim, alis ve satis), toptan ve
perakende ticaret alaninda, konut yapim, su, elektrik ve saglik sektorlerinde, bankacilik ve sigortacilik
alanlarinda yer almaktadirlar. Ancak, bilgi ve iletisim teknolojisi gibi sektdrlerde, bakim hizmeti, el
sanatlari, turizm ve kiiltiirel alanda da giderek artan bicimde yeni kooperatif Orgilitlenmeleri
gerceklesmektedir (T.C. Gilimriik ve Ticaret Bakanligi, 2012, s, 7). Kooperatiflerin, siirdiiriilebilir
istihdam ve biiyiime yaratilmasi, yerel kalkinmanin saglanmasi ve gelir dagiliminin adaletli yapilmasi
gibi bir¢ok alanda 6nemli katkilart bulunmaktadir (T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2015, s, 119). Bu
cercevede kooperatiflerin ekonomik anlamda giiglii ve ulusal ekonomiye katki verebilmesi i¢in gerek
kamu yo6netimindeki orgiitsel yapisinin gerekse denetiminin etkin olmasi gerekmektedir. S6z konusu
etkinligi artiric1 yondeki Onerilere asagida yer verilmistir.

8.1. Tiirkiye’de Kooperatiflerin Kamu Yonetimi Yapisindaki Yerinin Yeniden Yapilandirmasina
Iliskin Oneriler

Tiirkiye’de kooperatifler; Ticaret Bakanligi, Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi ile Tarim
ve Orman Bakanligi olmak {izere ili¢ ayr1 bakanligin gorev ve sorumlulugu altinda faaliyette
bulunmaktadirlar. Ayrica sdz konusu bakanliklarin idari yapisi i¢inde kooperatiflerin bagli olduklar
hizmet birimleri de hiyerarsik agidan farkliliklar tagimaktadir. Bu durum kooperatiflerin izlenmesi,
denetlenmesi, diizenlenmesi ve etkinligi agisindan ¢esitli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Kooperatifler s6z konusu bakanliklar arasinda hiyerarsik idari yap1 ig¢inde en iist diizeyde “Genel
Miidiirliik” seklinde Ticaret Bakanligi’nda teskilatlanmistir. Ayrica kooperatifler ile ilgili olarak
mevzuat diizenlemelerinin biiylik bir boliimiiniin diizenlenmesi ve izlenmesi de Ticaret Bakanligi
tarafindan yerine getirilmektedir. Bu ¢ercevede tiim kooperatiflerin Ticaret Bakanligi’nin var olan idari
yapisi i¢inde oOrgilitlenmesinin saglanmasi; kooperatiflerin izlenmesi, denetlenmesi, diizenlenmesi ve
etkinliginin artmasini saglayarak, gorev, yetki ve sorumluluk ¢esitliliginin de sona ermesine neden
olacaktir.
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8.2. Tiirkiye’de Kooperatiflerin Denetiminin Yeniden Yapilandirmasina iliskin Oneriler

1163 Sayili Kanuna gore temel amaci liye ortaklarinin ekonomik durumlarini daha da iyilestirmek olan
kooperatiflerin yonetim ve denetimde etkinlik saglanmasi onem tasimaktadir. Tirkiye’de faaliyet
gosteren kooperatif sistemi icerisinde denetim mekanizmasinin daha etkin bir sekilde fonksiyon ifa
etmesinin artik bir zorunluluk oldugu diistiniilmektedir. Bu agidan temel amag, profesyonel yoneticilerin
kooperatif isletmeciligi konularinda bilgilendirilerek 6zellikle yeterli ekonomik bilgi ve tecriibeye sahip
olmadiklar disiiniilen iiye ortaklarin hak ve menfaatlerini glivence altina almak olmalidir.

Zira isletmelerin basar1 ya da basarnsizliklar1 biiyiik 6lgiide yoneticilerin profesyonel olarak
caligmalara bagli bulunmaktadir. Kooperatif isletmelerde de gorev yapan personelin etkin, verimli,
genel isletmecilik ve kooperatifgilik bilgisine sahip, belirli periyotlarla mesleki ve teknik egitimden
gecirilmis olmasi, i verimliligini ve bagarisini artirabilir. (Demir, 2004, s, 185-186) Her mali yilsonunda
profesyonel olarak atanan yoneticilerin performanslari ancak yapilan denetim sonucu ortaya
cikmaktadir.

Tiirkiye’de Kooperatiflerin denetimi i¢ denetim, iist denetim ve dig denetim olmak tizere ¢ farkli
sekilde yapilmaktadir. 1163 Sayili Kanun ¢ergevesinde kooperatiflerin i¢ denetimi; ortaklar tarafindan,
denetgiler tarafindan, kooperatif iist kuruluslar1 tarafindan ve kurulustan sonra olmak tizere farkli
sekillerde yerine getirilmektedir. Kanun ve ana sézlesme veya ilgili bakanligin gorevlendirmesi ile
Kooperatif Birlikleri, Kooperatif Merkez Birlikleri, Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin kendilerine
ortak kooperatiflerin faaliyetlerini denetlemesi iist denetim olarak adlandirilmaktadir. Kooperatiflerde
dis denetim ise kooperatifin, kendi personeli veya kooperatifle dogrudan ilgili olmayan, bagimsiz bir
denetim organi, grubu veya kisisi ile 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu’na gore faaliyet gosteren mali miisavir, yeminli mali miisavir veya Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetciler tarafindan
yapilan denetim seklidir.

29 Eyliil 2020 tarih ve 31259 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Orta Vadeli Program (2021-
2023)”1n 7.Eylem ve Projeler baslikli béliimiiniin “Is ve Yatirim Ortami1” faslinda ... Kooperatif ve iist
kuruluslariin; uluslararasi kooperatif¢ilik ilke ve uygulamalarina uygun sekilde faaliyet gostermesini,
seffaf ve profesyonel bir yonetim yapisina kavusturulmasini, etkin bir denetim sistemine sahip
olmasini, saglayacak sekilde kooperatif¢ilik mevzuati giincellenecektir.” diizenlemesi ile Ticaret
Bakanligi’na bu konuda gorevler verildigi goriilmektedir. Ayrica 12 Mart 2021 tarihinde agiklanan
“Ekonomi Reformlar1 Eylem Plan1” takviminin “I¢ Ticaretin Kolaylastirilmas:” bashkli 8.1.d.
boliimiinde 30.03.2022 tarihine kadar “...Kooperatiflerin ve {ist kuruluslarinin daha seffaf, etkin ve
profesyonel bir yoOnetim yapisina kavusmasi amaciyla Kooperatif¢ilik Kanununda diizenlemeler
yapilacaktir.” diizenlemesine yer verilmistir.

S6z konusu diizenlemeler ¢ercevesinde Kooperatiflerin; 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’na gore faaliyet gdsteren mali miisavir, yeminli mali
misavir veya Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yetkilendirilen
bagimsiz denetciler tarafindan denetimine iliskin olarak yetkilendirme; 01.02.2022 tarih ve 31737 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Kooperatif ve Ust Kuruluslarmin Denetimine Dair Yonetmelik” ile
Ticaret Bakanlig1 tarafindan yapilmistir. S6z konusu diizenleme kooperatiflerin denetiminde etkinligin
artirilmasi yoniinde yapilan olumlu bir diizenleme olmustur. Ancak ilgili Yonetmelik hiikiimlerine gore
s0z konusu dis denetimi mali miisavir, yeminli mali miisavir ve bagimsiz denetgilerin yerine getirmesi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Mali miisavir, yeminli mali miisavir ve bagimsiz denetcilerin yani1 sira
s6z konusu Yonetmelikte belirtilen siire kadar egitim almis olanlarin da dig denetim faaliyetini
yapilabilecekleri dngorilmistiir.

3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’na gore faaliyet
gosteren Mali Miisavir-Yeminli Mali Miisavir ile Kamu Gdzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yetkilendirilen Bagimsiz Denetgiler tarafindan incelenerek denetlenen belgelerin
kooperatif yonetimine/ortaklarina sunulmasi biiyilk 6nem tasimaktadir. Ancak Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yetkilendirilen Bagimsiz Denetciler tarafindan
kooperatiflere yonelik olarak yapilan dis denetim bagimsiz denetim niteligi tasimadigi hususu dikkate
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alinmalidir. S6z konusu denetim, kooperatiflerin denetimine iligkin olarak yapilan diizenlemelerde
“denetim” seklinde belirtilmis olan bagimsiz denetim niteligi tasimayan denetim olup, bu denetimin
bagimsiz denetciler disinda ayrica denetim yapmak ile gorevlendirilecek ve 3568 sayilt Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’na gore faaliyet gosteren mali
miisavir, yeminli mali miisavir yetkisine sahip olmayanlar tarafindan da yapilmasi mevzuat geregi
miimkiin bulunmaktadir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren kooperatiflerin daha etkin ve verimli bir sekilde yonetilmeleri, diizenlenen
temel ve ek mali tablo bilgilerinin ger¢ege uygun bir sekilde hazirlanip-hazirlanmadigi, yillik faaliyet
raporunda yer alan mali bilgilerin, bagimsiz denetime acik finansal tablolar ile tutarli olup olmadiginin
belirli donemler itibariyle kontrolii, genel kurul toplantilarindan en az yirmi giin 6nce bagimsiz
denetimden ge¢mis temel mali tablolarin (bilango-gelir tablosu) ortaklarin incelemesine sunulabilmesi
icin kooperatiflerde dis denetim sisteminin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede farkli
konularda faaliyet gosteren kooperatifler; birim kooperatifler, kooperatif bolge birlikleri, kooperatif iist
birlikleri (merkez birligi) ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi seklinde dikey orgiitlenmelerini
tamamlayarak dis denetim kapsamina alinmalidirlar. Bu kapsamda yer almayan kooperatiflerin ise kamu
kaynakli ticari/tarimsal kredi ve desteklemelerine aracilik yapmalar1 6nlenmelidir. Ticaret Bakanligi
tarafindan uygulamaya konuldugu bilinen Kooperatif Bilgi Sistemi (KOOPBIS) uygulamalari
kapsaminda; farkli kanunlara tabi kooperatiflere ait mali tablolarin, yonetim kurulu faaliyet raporlari ile
denet¢i raporlarmin, ticaret sicili kayitlarinin, genel kurul evraklarinin, liye ortaklara ait kimlik
bilgilerinin yer almas1 bagimsiz denetim calismalarina ayrica katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Bu
sayede muhasebenin “Aciklik Ilkesi” ve “Sosyal Sorumluluk Ilkesi” geregi ilgili tiim bakanliklar ve
bagli kuruluslar ile birim kooperatif ve iist birliklerinin, kooperatif¢ilik hizmetlerine elektronik ortamda
erisebilecegi, sektore iliskin istatistiki bilgilerin zamaninda iiretilebilecegi ve en 6nemlisi de kooperatif
ortaklarinin haklarmin korunmasini yonelik olarak merkezi veri tabaninin tek merkezden yonetilecegi
bir yap1 ortaya ¢ikabilecektir.

“Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Denetimine Dair Y&netmelik™ ile kooperatiflerin; 3568 say1li Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’na gore faaliyet gosteren mali
miisavir, yeminli mali miisavir veya Kamu Go&zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetgiler ve bunlar disinda dort yillik yiiksekogrenim egitimi almis
olanlar da dis denetim yetkisine sahip bulunmaktadirlar. Yapilacak olan yeni bir diizenleme ile
kooperatiflerin denetim yetkisinin yalnizca 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu’na gore faaliyet gosteren mali miigsavir, yeminli mali miisavir veya Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetgilere
verilmesi, kooperatiflerin dis denetimindeki etkin ve verimliligi artiracaktir.

9. Tartisma ve Sonug¢

Ulusal ve yerel diizeyde belli hedefleri gergeklestirmek iizere faaliyette bulunan kooperatiflerin
etkinliklerini degerlendirmenin yolu, belli periyotlarda yiiriitiilecek denetim fonksiyonudur. Denetim
olgusunun kooperatiflerin mevcut durumunu ve eksikliklerini ortaya koyarak olasi olumsuzluklarin
ortadan kaldirilmasimi ayrica, yerel kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasina yonelik is yapma
stireclerinin gelisimine ortam sagladig1 diigiiniilmektedir. Kooperatiflerin harcamalarinin miktar ve
bilesimi kadar, amagclar1 ve sosyo-ekonomik yansimalari da {iye/ortaklarin sorumluluklarinin bir pargasi
olmustur (Haberal ve Oztiirk, 2020, s, 1542). Kooperatifler, sermaye unsurundan ziyade insan unsurunu
temel alarak hareket eden organizasyonlardir. Insan unsurunu faaliyetlerinin merkezine almas,
kooperatiflerin beseri gelisim konusundaki yaklagimlarinin esas dinamigi olarak kabul edilebilir (Cetin,
2013, s, 162).

Tiirkiye’de bircok alanda faaliyette bulunan kooperatifler 6zellikle tarimsal ve esnaf/ sanatkarlara
yonelik alanlarda yogunluk kazanmistir. Son yillarda ise kadin kooperatifleri ile sosyal nitelikli
kooperatifler 6ncelik kazanmistir. On Birinci Kalkinma Planinda basta tarim satig kooperatifleri, kadin
kooperatifleri ile sosyal nitelikli kooperatifler olmak iizere oncelikli sektorlerde faaliyette bulunan
kooperatiflere destek saglanacagi belirtilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve
Biit¢e Baskanligi, 2019, s, 106).
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Kooperatif ortaklari, daha az maliyetle daha fazla fayda elde etmek isterler. Uygulamada kooperatifler
kurulus kanunlar geregi farkli bakanliklara bagl olarak dinamik bir piyasa yapisi igerisinde dogrudan
aktor olarak gorev almakta ve ekonomik gelismeleri yakindan takip ederek buna gore strateji
belirlemektedirler. Kooperatif hareketinin gelismis oldugu {ilkeler incelendiginde kooperatiflerin
piyasalarda daha etkin rol aldiklar1 goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni olarak kooperatif isletemeye
ait yonetim fonksiyonlarinin kesintisiz olarak yerine getirilmesidir. Kooperatif igletmenin ydnetim
fonksiyonlar1 arasinda yer alan ve onemli olan “Denetim Fonksiyonu” Tiirkiye’de faaliyet gosteren
kooperatiflerde yeterince uygulanamadigi goriilmektedir. Bu durumun en 6nemli nedeni kooperatiflerin
finansal agidan yeterli kaynaga sahip olamamalarindan kaynaklanmaktadir. Ust orgiitlenmesini
tamamlayan kooperatiflerde kaynak yetersizligi onemli bir sorun olmamasina karsin, iist orgiitlenmesini
tamamlayamayan kooperatifler i¢in ise dnemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu neden ile ist
orgiitlenmesini tamamlayamayan kooperatiflerin 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’na gore faaliyet gosteren mali miisavir, yeminli mali miisavir veya
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yetkilendirilen bagimsiz
denetgiler tarafindan denetiminin saglanabilmesi i¢in s6z konusu kooperatiflerin bagimsiz denetim
giderlerinin, Ticaret Bakanlig1 ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi tarafindan olusturacak olan fon
kaynagindan karsilanmas1 denetim agisindan 6nemli bir uygulama olacaktir.

Hangi ekonomik yap1 igerisinde olursa olsun tigiincii sektor olarak da nitelendirilen kooperatif sektorti,
iilkelerin ekonomik kalkinmasina olan etkilerinin yaninda, toplumsal degisime yonelik etkileriyle de
¢ok Onemli birer organizasyonlar olarak bilinmektedir. Bu neden ile kooperatif tlizel kisilikleri
tarafindan her mali yilsonu itibartyla diizenlenen temel ve ek mali tablolarin gilivenilirligini saglamak
amaci ile s6z konusu mali tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe ilke ve standartlarina ile gercege
uygun olarak hazirlanarak, ulusal/uluslararasi denetim standartlarina gore ig/dis denetime tabi
tutulmalar1 gerekmektedir.

Kooperatiflerin sadece parasal biiylime yerine insan odakli siirdiiriilebilir gelisme i¢in 6nem arz ettigi
sOylenebilir. Gelir dagiliminda adaletin gelistirilmesi, kazancin biiyiik bir kesim arasinda adil bi¢cimde
paylastirilmasi ile miimkiin olabilir. Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi diisiincesi dogrultusunda
kooperatiflerin gelecekte ekonomi igerisinde ¢ok daha 6nemli bir paya sahip olmasi beklenmektedir
(Giirkan, 2019, s, 160). Ulkelerin gerek ekonomik gerekse sosyal yapilari iginde énemli bir yeri olan
kooperatiflerin, s6z konusu 6nemi cercevesinde Tiirkiye’de de etkinlik ve verimliliklerini artirmak
amaci ile kamu yonetimi yapisi i¢indeki yeri ile denetiminin yeniden yapilanmasinin gergeklestirilmesi
gerekmektedir.

Toplumda igbirligi ve ortak caligma kiiltiiriiniin olusmasinda kooperatiflerin 6nemli bir yeri
bulunmaktadir. Ekonomik ve sosyal kosullarda olusan degisim ekonomik anlamda rekabet kosullarinin
da degisimine neden olmaktadir. S6z konusu degisime uygun olarak kooperatiflerin kapasitelerinin ve
rekabet giiclerinin artirilmasi i¢in her alanda oldugu gibi kooperatif alaninda da yenilik¢i yaklasimlara
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu neden ile kamu yonetimi yapisi iginde etkin bir yere sahip olmak ve denetim
yapist i¢inde denetimi kanuni olarak meslek edinmis denet¢ilerin yer almasinin zorunluluk teskil
etmesini saglamak, kooperatiflerin sosyal ve ekonomik yapi i¢inde etkinlik ve verimliliginin artmasina
neden olacaktir.
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Extensive Summary

The organizational structure and control of the cooperatives in Turkey in the public administration
constitute the conceptual framework of the study. The source of the mentioned conceptual framework
is the legislative arrangements and theoretical approaches applied in Turkey regarding cooperatives. The
deficiencies in the current organizational and supervisory structure of cooperatives, which have a
significant amount of economic and social establishment and number of partners in Turkey, cause some
problems in the field of theory and practice. These problems have a negative impact on the effectiveness
and efficiency of cooperatives. In this context, it is aimed to contribute to the efficiency and productivity
processes of the cooperatives by giving place to the administrative and legislative proposals that have a
positive effect on the organizational and supervisory structure for the cooperatives in Turkey. This study
is a practical and theoretical review. The basis of the review is the holistic changes within the framework
of the recommendations. Creating and implementing holistic changes requires a process. For this reason,
holistic changes are long-term and delayed solutions. Resolving long-term and delayed negativities in
holistic changes is only possible by ensuring the applicability of result-oriented suggestions that are easy
to implement. For this purpose, suggestions that can be applied as a method and result-oriented in the
study are included. The methodical structure in the study has the characteristics of research that has
theoretical and practical counterparts and prioritizes result-oriented.

In the study, literature and application researches were made and the findings were included in a
systematic way in accordance with the purpose of the research. For the qualitative and quantitative
evaluation of cooperatives in Turkey, the number of establishments and members, the organizational
structure in the public administration and the way of auditing were conducted and the data obtained were
interpreted through tables. The study entirely consists of suggestions on the theory and legislative
arrangements that have a positive effect on the organizational structure and supervision of cooperatives
in public administration in Turkey. All of the suggestions in question have a unique quality and belong
to the researchers who carried out the study. In terms of theory and practice, it is aimed to contribute to
the literature on cooperatives by including suggestions from both practical and theoretical perspectives
within the framework of the studies carried out to increase the efficiency of cooperatives in Turkey.

It is seen that the "Audit Function™, which is among the management functions of the cooperative
enterprise and is important, cannot be applied sufficiently in the cooperatives operating in Turkey. The
most important reason for this situation is that the cooperatives do not have sufficient financial resources.
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Although the lack of resources is not an important problem in the cooperatives that have completed their
parent organization, it emerges as an important problem for the cooperatives that cannot complete their
superior organization.

No matter what economic structure it is in, the cooperative sector, which is also described as the third
sector, is known as a very important organization with its effects on social change as well as its effects
on the economic development of countries. For this reason, in order to ensure the reliability of the basic
and additional financial statements prepared by the cooperative legal entities as of the end of each
financial year, the said financial statements should be prepared in accordance with the generally
accepted accounting principles and standards and subjected to internal / external audit according to
national / international auditing standards. required. Cooperatives have an important place in the
formation of a culture of cooperation and joint work in society. Changes in economic and social
conditions also cause changes in competitive conditions in economic terms. In line with the said change,
innovative approaches are needed in the field of cooperatives, as in every field, in order to increase the
capacity and competitiveness of cooperatives. For this reason, having an effective place in the public
administration structure and ensuring that the auditors who have legally acquired auditing profession in
the audit structure constitute a necessity will cause the efficiency and productivity of the cooperatives
to increase in the social and economic structure.

Numerical data on cooperatives reveal the importance of cooperatives in Turkey's social structure.
According to the results of the address-based population registration system, 7.169.145 people who are
partners in cooperatives constitute 8.57% of the total population in Turkey's population of 83.614.362
people. This situation shows the importance of the impact of cooperatives both economically and
socially.

Cooperatives operating under the duties and responsibilities of three different ministries in Turkey are
under the duty and responsibility of the General Directorate of Craftsmen, Craftsmen and Cooperatives,
which is one of the main service units of the Ministry of Commerce. These cooperatives operate under
the duties and responsibilities of the General Directorate of VVocational Services, one of the main service
units of the Ministry of Environment, Urbanization and Climate Change. Agricultural cooperatives and
unions operate under the duty and responsibility of the Ministry of Agriculture and Forestry as the
relevant institution.

Cooperatives in Turkey; They operate under the duties and responsibilities of three separate ministries:
the Ministry of Commerce, the Ministry of Environment, Urbanization and Climate Change, and the
Ministry of Agriculture and Forestry. In addition, the service units to which the cooperatives are
affiliated within the administrative structure of the ministries in question also differ in hierarchical terms.
This situation causes various problems in terms of monitoring, supervision, regulation and effectiveness
of cooperatives. Cooperatives are organized in the Ministry of Commerce as the "General Directorate™
at the highest level within the hierarchical administrative structure among the ministries in question. In
addition, the regulation and monitoring of most of the legislative arrangements regarding cooperatives
is carried out by the Ministry of Commerce. In this framework, ensuring that all cooperatives are
organized within the existing administrative structure of the Ministry of Commerce; It will also lead to
the end of the diversity of duties, powers and responsibilities by ensuring the monitoring, supervision,
regulation and effectiveness of cooperatives.

Cooperatives in Turkey are audited in three different ways: internal audit, senior audit and external audit.
Internal audit of cooperatives within the framework of Law No. 1163; It is carried out in different ways
by the partners, by the auditors, by the cooperative's superior organizations and after the establishment.
Supervision of the activities of cooperatives by the Cooperative Unions, Cooperative Central Unions,
and the National Cooperatives Union of Turkey, by the law and the articles of association or the
assignment of the relevant ministry, is called super-inspection. External audit in cooperatives is the
cooperative's own personnel or an independent auditing body, group or person not directly related to the
cooperative, and a financial advisor, sworn financial advisor or Public Oversight, Accounting operating
in accordance with the Law on Certified Public Accountant and Certified Public Accountant No. 3568.
and auditing by independent auditors authorized by the Auditing Standards Authority.
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With the "Regulation on the Supervision of Cooperatives and Supervisors”, cooperatives; Financial
advisors, sworn financial advisors or independent auditors authorized by the Public Oversight,
Accounting and Auditing Standards Institution, operating in accordance with the Law on Certified
Public Accountant and Sworn-in Certified Public Accountant No. 3568, and those who have received
four years of higher education are also entitled to external audit. they exist. With a new regulation to be
made, the audit authority of the cooperatives will be given only to the financial advisors, sworn financial
advisors or independent auditors authorized by the Public Oversight, Accounting and Auditing
Standards Institution, operating in accordance with the Law on Certified Public Accountant and Sworn-
in Certified Public Accountant No. 3568. will increase efficiency and effectiveness.
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