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Oz

Tiirkiye 'nin 2015 sonrasinda tecriibe ettigi kitlesel go¢ hareketleri, kamu yonetimi literatiiriinde genis bir yanki
bulsa da idari krizlerin yonetimi noktasinda kalict modeller gelistirmek hala temel bir ihtiyactir. Bu ¢alisma, séz
konusu idari ttkanikliklarin literatiirdeki yansimalarint ampirik bir yaklasimla haritalandirmakta ve ¢oziim eksenli
yapisal bir yonetisim modeli insa etmeyi amaclamaktadir. Arastirma, iilkenin giincel gog¢ politikalarinin
merkezinde yer alan Suriyeli, Afgan, Pakistanli ve Irakli gog¢menler Uzerinden yonetim sireclerine
odaklanmaktadir. Konunun kavramsal, yasal, kurumsal ve siyasal yonlerini ayrigtirmak adina, erisilebilirlik ve
tematik uygunluk kriterleri gozetilerek secilen 84 akademik calisma iizerinde nitel icerik analizi ve ti¢ asamall
sec¢ici kodlama yontemi uygulanmistir. Elde edilen veriler, mevcut akademik iiretimin kurumsal koordinasyon
eksikligine (%72,6), entegrasyon ve uyum siireglerindeki tikanikliklara (%69,0) ve yerel yonetimlerin sinirl
kapasitesine (%54,8) yogun bir elestiri getirdigini, ancak islevsel politika enstriimanlart tiretmekte yetersiz
kaldigini gostermistir. Buradan hareketle uygulamada ortaya ¢ikan bu boslugu kapatmayr amaglayan ¢alisma ile
stirdiiriilebilir ve kanita dayali bir “Kapsayici Gog Yonetimi Modeli” onerilmistir. Bu model, gog siireglerini
yalnizca simir giivenligi ya da biirokratik bir mevzuat alam olarak gérmemek gerektigine odaklanmaktadir. Gog
yénetiminin toplumsal megruiyet, kurumlar arasi koordinasyon ve rasyonel kamu politikalari icin stratejik bir
oncelik olarak konumlandirilmaswn ve politika yapicilara dogrudan uygulanabilir politikalar gelistirilmesinin
gerekliligine vurgu yapma amaci tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gog¢ Yonetimi, Kamu Yonetimi, Kamu Politikast, Entegrasyon, Yonetisim.
Abstract

Although mass migration movements experienced by Tirkiye after 2015 have resonated widely in the public
administration literature, developing sustainable models for managing administrative crises remains a
fundamental need. This study empirically maps the reflections of these administrative bottlenecks in the literature
and aims to construct a solution-oriented structural governance model. The research focuses on administrative
processes involving Syrian, Afghan, Pakistani, and Iragi migrants at the center of the country’s current migration
policies. To deconstruct the conceptual, legal, institutional, and political dimensions of the issue, qualitative
content analysis and a three-stage selective coding method were applied to 84 academic studies selected based on
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accessibility and thematic relevance. The findings demonstrate that current academic literature heavily criticizes
institutional coordination deficits (72,6%), bottlenecks in integration and harmony processes (69,0%), and the
limited capacity of local governments (54,8%), yet remains insufficient in generating functional policy instruments.
Moving from this gap, this study proposes a sustainable, evidence-based “Inclusive Migration Management
Model.” This model emphasizes that migration processes should not be viewed merely as border security or
bureaucratic legislation, but must be positioned as a strategic priority for social legitimacy, inter-institutional
coordination, and rational public policies, offering directly applicable tools for policymakers.

Keywords: Migration Management, Public Administration, Public Policy, Integration, Governance.
1. Giris

21. yiizyilda gogiin yonetimi yapisal olarak evrim gecirmis, gegici kriz yonetiminin sinirlarimi asarak
cagdas kamu politikasinin kalic1 ve temel bir siitunu haline gelmistir. Bu degisim, 6zellikle Tiirkiye gibi
gecis lilkelerinde derin etkiler birakmistir. Artan bolgesel catismalar, pargalanmis devlet kapasiteleri ve
genisleyen kiiresel esitsizlikler, basit insan hareketliligini ¢ok boyutlu bir yonetim krizine
doniistiirmiistiir (Uluslararast Go¢ Orgiitii [IOM], 2022; Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi [UNHCR], 2023). Asya, Avrupa ve Orta Dogu’yu birbirine baglayan kacinilmaz bir gegis
merkezi ve ana varis koridoru olarak cografi konumda bulunan Tiirkiye, bu idari dinamikleri incelemek
igin 6nemli bir alam temsil etmektedir (Igduygu ve Aksel, 2013). 2011 sonrasi Suriye savasinin
tetikledigi kitlesel go¢, Afganistan ve Irak’tan gelen sonraki yer degistirme hareketleriyle birleserek,
iilkenin diinyanin en biiyiik zorla yerinden edilmis niifusa ev sahipligi yapma statiisiinii kalic1 olarak
pekistirmistir (UNHCR, 2023). Tiirk kamu yOnetiminin artik soruna kisa vadeli, tepkisel bir yaklagimla
¢ozlim bulmanin Gtesine gecerek, mevcut yapida daha kurumsal, uzun vadeli ve stratejik bir zihniyet
degisimine ihtiya¢ duydugu agiktir (IOM, 2022).

Beklenildigi iizere diinyada ve Tiirkiye’deki go¢ lizerine yasanan degisimler, Tiirk akademik yazininda
da karsiligini bulmus ve bu degisen demografik yapiya paralel olarak bilimsel ilgi de artmistir. Ancak
mevcut arastirmalarin dnemli bir kism1 neredeyse tamamen belirli gruplar, 6zellikle Suriyeli gégcmenler
etrafinda yogunlasirken, go¢ yonetimine yonelik sistematik, karsilastirmali ve biitlinsel
degerlendirmeler yeterince karsilik bulamamigtir. Literatiir incelendiginde, Tiirkiye’de go¢ yonetimine
iligkin akademik caligmalarm biiyiik dlciide belirli gé¢ gruplarina, 6zellikle Suriyelilere, odaklandigy;
buna karsilik gé¢ yonetiminin biitlinciil yapisini ele alan sistematik ve karsilagtirmali analizlerin sinirh
kaldig1 goriilmektedir. Ayrica mevcut ¢alismalarin dnemli bir kismi sorun tespiti konusunda giiclii bir
analitik cergeve sunmakla birlikte, ¢6zliim Onerilerinin ¢ogu zaman normatif diizeyde kaldigi ve
uygulanabilir politika araglarina yeterince doniistiiriilemedigi dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, goc
yonetimi literatliriinde pargali bilgi tiretimine ve sinirh politika sentezi gibi yapisal bir bosluga isaret
ettigini diistindiirmiistiir.

Bu c¢aligsma, akademik caligmalar i¢inde uygulamadaki boslugu dogrudan ele almay1 amaglamistir. Bu
caligmanin temel amaci, Tiirkiye’de 2015 yil1 ve sonrasinda go¢iin kamu yonetimi baglaminda nasil ele
alindigini sistematik bi¢cimde analiz etmek ve bu analizden hareketle Tiirkiye’de gdgiin nasil yonetilmesi
gerektigine iliskin kapsamli bir ¢cergeve ortaya koymaktir. Bu amag dogrultusunda arastirma ii¢ stratejik
temele dayandirilmistir. Bunlar; go¢ alaninda kavramsal belirsizliklerin giderilmesi ve temel
kavramlarin netlestirilmesi, Tiirkiye’de gb¢ mevzuati ve kurumsal yapinin tarihsel gelisiminin
incelenmesi ve go¢ veren ve gog alan iilkelerin politika deneyimlerinin karsilastirmali bir perspektifle
degerlendirilmesidir. Bu arastirmanin 6zgiin degeri, s6z konusu teorik ve karsilastirmali ¢erceveyi, 2015
sonrasi Tiirkiye’de go¢ yonetimine odaklanan toplam 84 akademik ¢aligmanin sistematik igerik analizi
ile birlestirmesidir. Bu kapsamda incelenen ¢aligmalar iizerinden go¢ yonetimine iligkin temel sorun
alanlart ve ¢0ziim Onerileri kodlanmis; elde edilen bulgular frekans ve yiizde dagilimlar ile
desteklenerek analiz edilmistir. Bu yoniiyle ¢alisma, betimleyici bir literatiir taramas1 sunmakla birlikte
literatiiriin kendisini analitik olarak degerlendiren meta-analitik bir yaklasim ortaya koymay1
hedeflemekredir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’de go¢iin nasil yonetilmesi gerektigi sorusunu normatif dnerilerin
yaninda kavramsal netlik, mevzuat bilgisi, uluslararasi deneyim ve ampirik bulgularin birlikte
degerlendirildigi ¢cok boyutlu bir kamu yonetimi perspektifi ¢cercevesinde ele almaktadir. Bu yoniiyle
caligma, go¢ yonetiminin etkinliginin artirilmasina yonelik kuramsal ve uygulamaya doniik kapsayici
bir katki sunmay1 amaglamaktadir.

2. Kavramsal ve Kuramsal Olarak Go¢ Yonetimi
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Cagdas go¢ yoOnetimi, standart kamu politikast ¢er¢evelerine meydan okuyor. Derinlegsen bolgesel
catigmalar, zayiflayan devlet kapasiteleri ve kiiresel esitsizlikler nedeniyle, 21. ylizyildaki gog, salt
bireysel hareketlilikten karmasik, ¢ok paydasl bir yonetim krizine dogru dramatik bir sekilde kaymistir
(Castles, de Haas ve Miller, 2014; IOM, 2022). Bu doniisiim siireci, gé¢ olgusunun hem niceliksel hem
de kavramsal diizeyde daha karmasik bir yapiya biirlinmesine yol agmistir. Bu kiiresel kalip icinde
Tirkiye, 6nemli bir degerlendirme alanina doniismustiir. Stratejik cografi konumu ve gevredeki kriz
bolgelerine olan yakinlig1 nedeniyle iilke, ayn1 anda hem bir varis noktast hem de bir transit koridoru
olarak islev gormektedir (Icduygu ve Aksel, 2013). Bununla birlikte, bu dinamik ve hizla degisen idari
gerceklik, hem akademik analizi hem de sahadaki siyasi tepkileri karmasiklastiran 6nemli kavramsal
belirsizlikleri beraberinde getirmistir.

Kamu ve siyasi sdylemde gogmen, miilteci, siginmaci, diizensiz gégmen ve gegici koruma gibi terimler
arasindaki sinirlarin bulaniklastirilmasi, meselenin hukuki, idari ve sosyal boyutlarinin titiz bir analizini
dogrudan etkilemistir. Her kavram, uluslararast ve ulusal hukuk kapsaminda farkli yasal statiileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri temsil ettiginden, kavramsal netlik, akademik titizlik ve etkili, hak temelli
politika tasarimu i¢in bir 6n kosul konumunda degerlendirilmelidir. Bu gereklilikten hareketle bu bolim,
caligmaya tutarli bir teorik temel olusturmak i¢in temel kavramlari, yasal ¢ergeveleri, idari siiregleri ve
uyum stratejilerini sistematik olarak sunmay1 hedeflemistir.

2.1. Go¢ Kavramm

Gociin islevsellestirilmesi, insan hareketliliginin kdkenlerini, yonlerini ve temel dogasimi ortaya
koyabilecek sistematik bir teorik cerceve gerektirmektedir. Literatir genellikle gocu, belirli sosyal,
ekonomik veya politik baglamlar i¢indeki topluluklarin gegici veya kalict yer degistirmesini kapsayacak
sekilde ifade etmektedir (Castles vd., 2014). Bu hareketlilik, bireysel eyleme ve cografyaya bagli olarak
degiskenlik gdsterebilmektedir. Ekonomik veya egitimsel ilerlemeye iliskin kisisel tercihler goniillii
gbcii yonlendirirken; savasg, zullim veya afetler gibi yapisal baskilar, tamamen hayatta kalma giidiisiiyle
zorunlu yer degistirmeyi gerekli kilmaktadir (Bakewell, 2000). Bu tiir gé¢ hareketlerinde giivenlik ve
hayatta kalma zorunlulugu temel belirleyici olup; siire¢ ¢ogu zaman miilteciler, sigimmmacilar ve yerinden
edilmis kisileri kapsayan karma gdc¢ hareketleriyle i¢ ice gecerek yonetisimi daha karmasik hale
getirmektedir. Cografi kapsama gore ise gog, ulusal sinirlar iginde meydana geldiginde i¢ gog (Tiirkiye
Istatistik Kurumu [TUIK], 2020); uluslararas: sinirlar1 astiginda ise dis goc olarak adlandirilmaktadir
(Castles vd., 2014). Bu noktada dis gog, rutin idari hareketin ¢cok Stesine gegmekte ve kamu politikasi
olusturmay1 dogrudan etkileyen politik olarak yiiklii bir olgu haline gelmektedir Ozellikle savas
kaynakli go¢ hareketlerinin Tiirkiye’nin kamu politikasi liretim siirecleri lizerindeki doniistiiriicti etkisi,
literatiirde stratejik bir analiz alan1 olarak kabul edilmektedir (UNHCR, 2018; Yemen Ocal, 2019). Bu
nedenle, etkin politikalar gelistirilebilmesi i¢in gog tiirlerinin ve kavramsal sinirlarinin netlestirilmesi
blyuk bir 6Gneme sahiptir.

Gogiin  hukuki ve sosyal boyutlarmi incelemek, bireysel hukuki statiilerin kesin bir sekilde
tanimlanmasin1 gerektirmektedir. Tiirk mevzuatinda, “yabanci” terimi, Tirk vatandashigina sahip
olmayan herhangi bir bireyi kapsamaktadir (YUKK, 2013, Madde 3). Belirli koruma ihtiyaglar1 ve ¢esitli
goc giidiileri nedeniyle, yabancilar miilteci, sarth miilteci veya diizensiz géo¢men gibi farkli hukuki
kategorilere ayrilir ve her birinin ulusal ve uluslararast hukuk cergeveleri altinda belirli hak ve
yukamlilukleri bulunmaktadir. Uluslararast Go¢ Orgiitii, “gd¢men” terimini ikamet yerini terk eden
herkes i¢in genig bir semsiye terim olarak kullanirken (IOM, 2019), uluslararasi koruma gerekli hale
geldiginde 0zel idari kategoriler ortaya ¢ikmaktadir. 1951 Cenevre Sozlesmesi ve Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) uyarinca, miilteci statiisii, zuliimden hakl1 bir sekilde korkan
bireyleri tanimlamak i¢in kullanilmaktadir (Demirhan ve Aslan, 2015; YUKK, 2013, Madde 61). Ancak
Tiirkiye’nin cografi sinirlamasi nedeniyle, bu tam statii yalnizca Avrupa’dan gelenlere verilirken,
Avrupa dis1 bagvuru sahipleri sarthi miilteci statiisii almaktadir (YUKK, 2013, Madde 62). Bu teknik
ayrim, kamuoyu algisiyla siklikla ¢atigarak, yerel yonetimlerin yetki alanini ve giinliik hizmet sunumunu
karmasiklastiran kurumsal belirsizliklere yol agmaktadir (Ocal ve Cesur, 2026). Diger 6nemli koruma
kategorileri arasinda, heniliz miilteci statiisii taninmamis olmakla birlikte uluslararast koruma
basvurusunda bulunan ve hukuki siireci devam eden siginmacilar (Demirhan ve Aslan, 2015; UNESCO,
2021), evlerinde iskence veya oliimle karsi karsiya kalanlar i¢in ikincil koruma (YUKK, 2013, Madde
63) ve kitlesel gogler i¢in tasarlanmis gegici koruma (Topal, 2015; Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016;
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YUKK, 2013, Madde 91) yer almaktadir. Buna karsilik, yasal prosediirler olmadan giris yapan veya
vizelerini asan kisiler diizensiz go¢ kapsamina girmektedir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016). Sonug
olarak, bu uluslararasi koruma rejimi, geri gondermeme temel ilkesine (YUKK 2013, Madde 4)
dayanmaktadir ve ¢atisma kaynakli go¢lin kamu politikasi olusturmanin sinirlarimi yapisal olarak nasil
yeniden sekillendirdiginin altin1 ¢izmektedir (Yemen Ocal, 2019).

2.2. Go¢ Yonetiminde Hukuki ve idari Mekanizmalar

Yabancilarin bir lilkeye giris, kalis ve ¢ikiglarii diizenleyen yasal ve idari diizenlemeler, ulusal sinir
giivenligi ile bireysel insan haklar arasindaki dogal gerilimi siirekli olarak dengelemek zorundadir. Bu
siireglerin yonetiminde kullanilan temel araglar, vize rejimlerinden ve oturma izinlerinden sinir dig1 etme
prosediirlerine ve insani bir yiikiimliiliik olarak kabul edilen geri gondermeme ilkesine kadar genis bir
yelpazeyi kapsamaktadir. Tirkiye’de, yasal kalig siireglerinin baglangicini olusturan vize, yabancilara
kisa siireli kalis veya transit hakki taniyan resmi bir belgedir. Vize muafiyeti ise belirli kriterleri
karsilayan yabancilarin bu belgeyi alma zorunlulugu olmadan iilkeye giris yapmalarma olanak
tanimaktadir. Giris asamasini takiben, yabancilara Tiirkiye’de yasal olarak kalma hakki tantyan oturma
izinleri, yabancinin durumuna bagh olarak kisa siireli, uzun siireli veya aile oturma izinleri gibi farkli
tiirlere ayrilir ve belirli siireler igin {ilkedeki yasal statiilerini giivence altina almaktadir (Gog Idaresi
Genel Midiirliigli, 2016). Yasal oturma izni olmayan veya kamu diizeni i¢in risk olusturan yabancilar
icin siir dis1 etme ve idari gozalti mekanizmalari devreye girmektedir. Sinir dig1 etme, yasal prosediirler
cergevesinde mevzuati ihlal eden yabancilarin iilkeden ¢ikarilmasi siirecini ifade ederken, idari gozalti
emirleri ise kagma riski tasiyan, sahte belge kullanan veya kamu diizenini tehdit eden kisiler icin
valilikler tarafindan verilir ve bu kisilerin belirli merkezlerde tutulmasini saglamaktadir (Gog Idaresi
Genel Miidirliigi, 2016). Ancak, bu idari prosediirler yiritiiliirken, hem uluslararas1 miilteci
hukukunun hem de YUKK’nin temel tasi olan geri gbndermeme ilkesi en 6énemli unsur olmaya devam
etmektedir. Bu ilke uyarinca, devletler, herhangi bir bireyi iskence veya diger insanlik dis1 ve asagilayici
muamele bi¢imleriyle karsilagma riski tasidig1 bir iilkeye zorla geri gonderme konusunda mutlak bir
yasakla kars1 karstyadir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013; Hannikainen, 2006).

Go¢ yonetimi, yasal siir gegislerini diizenlemenin ¢ok Gtesine uzanir; uluslararasi organize sugla
baglantili gocmen kagakeiligr aglariyla dogrudan bir miicadele gerektirmektedir. Mali ve yasadisi
kazang giidiisiiyle hareket eden gégmen kacake¢iligi, resmi sinir kontrollerini atlayarak hem devlet
simirlarini hem de insani giivenligi olumsuz etkilemektedir (Birlesmis Milletler, 2000; Gog Idaresi Genel
Midiirliigii, 2016; Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisi [UNODC], 2020). Bu yasadisi
operasyonlar1 etkisiz hale getirmek, devletleri geleneksel giivenlik politikalariin 6tesine gecmeye
zorlamaktadir. Bu sug tiirli ile miicadele, uluslararasi is birligi ve veriye dayali izleme kapasitesinin
artirilmasini zorunlu kilmaktadir.

2.3. Sosyo-Kiiltiirel Biitiinlesme: Asimilasyon ve Uyum Arasindaki Kavramsal Simirlar

Entegrasyon ve yerlesim, gé¢menlerin ev sahibi topluluklarin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel alanlarina
aktif olarak katilirken yeni bir sosyal diizende yol almalarin1 gerektirmektedir. Bu gecisi yonlendirmek
icin, politika cergeveleri ev sahibi toplumun istikrari ile bireysel haklarin korunmasi arasinda bir denge
kurmak durumundadir (Castles vd., 2014; Igisleri Bakanligi Gog idaresi Baskanligi, 2020). Onemli olan,
aktif ve karsilikli katilimi tegvik eden entegrasyon ile gégmenlerin kiiltiirel kimliklerini kaybederek ev
sahibi iilkenin 6zelliklerini tamamen Oziimsedikleri asimilasyon arasinda keskin bir normatif sinir
bulunmas: farkindaligidir (Aydin, 2017; Castles vd., 2014). Goniilli geri donis, yabancinin kendi
iradesiyle bulundugu iilkeden ayrilarak mense iilkesine donmesi surecini ifade etmektedir (YUKK,
2013, md. 87). Bu sireg, hukuki glivence, bilgilendirme ve irade serbestisi ilkeleri cercevesinde
degerlendirilmelidir. Ugiincii iilkeye yerlestirme, koruma ihtiyac1 bulunan kisilerin gegici veya kalic
olarak bagka bir iilkeye yonlendirilmesi ve yerlestirilmesini ifade etmektedir (UNHCR, 2020). Bu
uygulama, 6zellikle uluslararasi koruma rejiminde dayanisma ve yiik paylasimi agisindan énemli bir
aractir. Uyum programlari, gé¢menlerin topluma adaptasyonunu desteklemek amaciyla egitim,
istihdam, saglik ve sosyal yasami kapsayan program ve uygulamalar1 icermektedir (Aydmn, 2017,
Karatag, 2015; Yayli & Aslan, 2023). Bu programlar, gégmenlerin yalnizca hizmetlere erigimini degil,
ayn1 zamanda toplumsal biitiinlesme ve birlikte yasama kiiltiiriiniin gelismesini de hedeflemektedir.

3. Tiirk Go¢ Yonetiminin Hukuki Temelleri ve idari Organizasyonu
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Go6¢ mevzuatinin kapsamli ve islevsel yapisi, gogmenlerin temel kamu hizmetlerine erisimi, sosyal
entegrasyon ve giivenlige erigsim konusunda etkin karar alma siireglerine olanak saglamaktadir.
Mevzuatin kalitesi, devletin ulusal giivenligi ve kamu diizenini koruma kapasitesi ile uluslararasi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi arasindaki hassas dengenin korunmasinda da oOnemli bir rol
oynamaktadir. Tiirkiye 6zelinde, gé¢ mevzuatinin dogru anlagilmasi ve uygulanmasi, hem tarihsel
deneyim hem de ¢agdas kitlesel go¢ hareketleri karsisinda yonetim kapasitesinin gelistirilmesinde temel
bir unsurdur (Igduygu ve Aksel, 2013). Bu dinamikler 1s131nda go¢ ydnetimi, yabancilarin giris ve ¢ikis
stireclerinin  diizenlenmesinden, hak ve yilkiimliliiklerinin tanimlanmasina, uluslararasi koruma
rejimlerinin isleyisinden kurumsal koordinasyona kadar genis bir alan1 kapsayan stratejik bir
zorunluluktur. Tiirkiye’nin yasal ¢ercevesinin temelinde 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu bulunmaktadir. Yabancilarin statiisiinii ve korunma mekanizmalarini kapsamli bir sekilde
tanimlayan bu kanun, gegmisin parcali ve giivenlik odakl1 yapisindan daha sistematik ve kurumsallagmis
bir gé¢ yonetimi modeline gegisin temelini olusturmasi agisindan énemlidir (T.C. Resmi Gazete, 2013,
2016; T.C. Resmi Gazete, 2014). Ancak Tiirkiye’deki gé¢ mevzuatinin sadece teknik bir metin olmayip,
Cumhuriyetin kurulusundan bu yana ulus-devlet insasi, toplumsal homojenlesme ve giivenlik
paradigmalarini yansitan tarihsel bir kurumsal alanin iriinii oldugu ileri siiriilebilir (Igduygu ve Aksel,
2013; Oran, 2002; T.C. Resmi Gazete, 1934).

Tiirkiye’de gd¢ mevzuatinin tarihsel gelisimi, devletin gdge bakis agisinin doniisiimiinii ve niifus
politikalarindaki degisiklikleri yansitmaktadir. Erken Cumhuriyet doneminde go¢ politikalar:t homojen
bir ulusal kimlik yaratma hedefi dogrultusunda sekillenmistir. Bu dénemde kabul edilen 1934 tarihli
Iskan Kanunu (2510 Sayili Kanun), Tiirk ve Miisliiman niifusun Balkanlar ve Kafkaslardan yeniden
yerlestirilmesini amaglamis ve gogii “niifus miihendisligi” araci olarak kullanmistir (Icduygu ve Aksel,
2013; Oran, 2002; T.C. Gazete, 1934). 1950’li yillara gelindiginde ise Pasaport Kanunu (5682 Sayili
Kanun) ve Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun (5683 Sayili Kanun) ile
yabancilarin hareketliligi daha somut bir hukuki temele oturtulmustur (T.C. Resmi Gazete, 1950). 1951
Cenevre Sozlesmesine taraf olmak uluslararasi koruma agisindan bir doniim noktasi olsa da, korunan
cografi sinirlama bu yiikiimliiliiklerin kapsamini bir él¢iide kisitlamistir (Orselli ve Babahanoglu, 2016).

1990’11 yillar ise bolgesel krizler nedeniyle kitlesel gdclerin yogunlastigi, Tiirkiye’nin transit/varig
iilkesi roliiniin 6n plana ¢iktig1 bir donemi yansitmaktadir. Bu siirecte miilteci ve siginmact statiilerini
tanimlayan ilk kapsamli idari diizenleme olan 1994 iltica ve Barmma Y&netmeligi yiiriirliige girmistir
(IOM, 2019; T.C. Resmi Gazete, 1994). 2000’li yillarda AB’ye katilim siireci, gb¢ yOnetiminin
modernizasyonunu gerektirmis ve 2013 yilinda YUKK’ni kabul edilmesiyle tiim gé¢ yonetimi tek bir
yasal gergeve altinda birlestirilerek kurumsal yap1 yeniden diizenlenmistir (T.C. Resmi Gazete, 2013).

Tiim bu gelismelerin yan sira Tiirkiye’de gd¢ yonetiminin kurumsallagma stireci de hukuki doniisiim
kadar 6nemli bir konunun temelini olusturmasi agisindan dikkat ¢ekicidir. 1990’11 yillara kadar gog
yonetimi biiylik ol¢iide Emniyet Genel Miidiirliigii’'ne bagliyd: ve giivenligin yan1 sira kamu diizenine
odaklanan pargali bir yap1 i¢inde yiiriitiilliiyordu (IOM, 2019). Ancak 2013 yilinda yiiriirliige giren
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ile yeni bir donem bagladi. Bu siiregte kurulan ve
daha sonra Gog Idaresi Baskanligi adim alan yapi, merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatlartyla gog
siireglerinin daha uzmanlagmis ve merkezi bir mekanizma ile yiiriitiilmesini saglamay1 hedefliyordu
(Orselli ve Babahanoglu, 2016; UNHCR, 2020; Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016; Icduygu ve Aksel,
2013). Kurumsallagmanin kapsami sadece idari orgiitlenmeyle sinirli kalmamis; egitim, saglik ve
istihdam gibi alanlarda gelistirilen politikalar araciligiyla gogmenlerin sosyal entegrasyonuna yonelik
¢ok boyutlu bir doniisiime tabi olmustur (UNESCO, 2021).

Tiirkiye’nin gog¢ politikalarinin sekillenmesinde c¢esitli ideolojik, kurumsal ve dig politika odakli
faktorlerin belirleyici oldugunu belirtmek dnemlidir. Baslangicta, ulus devlet insas1 ve homojenlestirme
hedefleri dogrultusunda Yerlesim Kanunu ile sekillenen niifus politikalar1 (Igduygu ve Aksel, 2013;
Oran, 2002), zaman icinde farkli dinamiklerle sekillenmistir. 2011°den sonra Suriyelilere uygulanan
“acik kap1” politikasi ve “Ensar-Muhacir” sdylemi insani koruma agisindan islevsel olsa da, uzun vadede
istihdam ve sosyal entegrasyon gibi alanlarda yapisal sorunlara yol agmistir (Castles ve Miller, 2009;
Liileci Sula ve Sula, 2021; Yayl ve Giines, 2024). Bu siirecteki bir diger itici gii¢ olan Avrupa Birligi
ile uyum c¢abalari, uluslararasi norm ve standartlara uygun olarak go¢ yonetimi igin daha kurumsal ve
merkezi bir yap1 olugturmada itici gli¢ haline gelmistir (MEDAM, 2021). Sonug olarak, Tiirkiye’deki
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gbd¢ mevzuatinin gelisimi sadece yasal diizenlemelerin kronolojisi degildir. Bu siireg, devletin niifus
anlayisindaki doniisiimii, giivenlik algisindaki degisimi ve kitlesel gd¢ hareketlerine yanit olarak
gelistirilen kurumsal refleksleri yansitan tarihsel bir biitiinlesmeyi temsil etmektedir.

4. Bolgesel ve Kiiresel Gog Politikalari: Kaynak ve Hedef Ulke Dinamikleri

Tiirkiye’de gociin nasil yonetilmesi gerektigine iligkin kapsamli ve siirdiiriilebilir bir kamu yonetimi
yaklasimi gelistirebilmek, yalnizca go¢ alan {ilkenin i¢ hukuki diizenlemeleri, kurumsal kapasitesi ve
idari araglartyla sinirlt bir analiz ¢ergevesiyle miimkiin degildir. Aksine, gé¢ veren iilkelerdeki siyasal,
ekonomik ve giivenlik temelli kriz dinamiklerinin yani sira, gogmenlerin yoneldigi bolgesel ve kiiresel
hedef iilkelerin kabul, koruma, entegrasyon ve sinir yonetimi politikalarinin birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda cagdas go¢ yonetimi, ulusal sinirlar icerisinde sekillenen dar bir kamu
politikasi alan1 olmaktan ziyade, ¢ok aktorlii ve ¢ok diizeyli bir yonetigim siireci olarak ele alinmalidir
(Betts ve Collier, 2017; Castles, de Haas ve Miller, 2020; Ocal, 2022).

Suriye, Irak, Afganistan ve Pakistan’daki son go¢ hareketleri, kiiresel zorunlu gé¢ unsurlarini belirleyen
yapisal mekanizmalar1 dogrudan ortaya koymaktadir. Bu bolgelerdeki derinlesen siyasi felg, silahli
catigmalar, ¢oken devlet yapilar ve siiregelen giivenlik bosluklari, bolgesel goclerin baglica itici giicleri
olarak islev gormektedir. Daha da 6nemlisi, bu devletler sadece mense noktalar1 olmanin ¢ok Gtesinde
faaliyet gostermekte, bolgesel gdc rejimlerinin siirekli olarak yeniden sekillendirildigi ve yeniden
iiretildigi hayati jeopolitik alanlar olarak hizmet vermektedirler. Ornegin Pakistan’in konumu bu
karmasiklig1 gostermektedir. Hem Afgan niifusu i¢in biiyiik bir sigmak hem de diizensiz gog¢ii ve zorunlu
geri gonderme protokollerini diizenleyen bir gecis koridoru olarak ayni anda islev gérmektedir (IOM,
2022; UNHCR, 2021). Afganistan ve Pakistan birlikte degerlendirildiginde ise go¢iin ¢cok yonlii, asamali
ve bolgesel olarak birbirine bagli bir siire¢ oldugu daha agik bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Afganistan’da
uzun yillardir devam eden catismalar, siyasal istikrarsizlik ve 6zellikle 2021 sonrasi rejim degisikligi,
kitlesel zorunlu gd¢ hareketlerini yeniden hizlandirmistir. Bu siiregte Pakistan ve Iran gibi komsu
tilkeler, Afgan gogmenler i¢in baglica koruma alanlari haline gelmistir. Ancak 6zellikle Pakistan’da son
yillarda uygulanan geri gonderme politikalar1 ve diizensiz gd¢menlere yonelik daha simirlayici
yaklagimlar, bolgesel goc rejiminin ne kadar kirilgan oldugunu gostermektedir. Bu durum, Tiirkiye
acisindan Afgan géciini yalnizca kaynak iilkenin i¢ kosullari iizerinden degerlendirilmemesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Bununla birlikte ara tlkelerdeki politika degisimleri ve bolgesel hareketlilik
dinamikleri iizerinden de degerlendirme zorunlulugunu dogurdugu goézden kagirilmamalidir (IOM,
2022; UNHCR, 2021).

Irak’taki yerinden edilme siireci, zorunlu hareketliligin sistemik devlet basarisizlig1 ve kronik giivenlik
bosluklariyla ne kadar yakindan baglantili oldugunu vurgulamaktadir. 1980’lerden bu yana on yillarca
siiren savaglar, yabanci askeri miidahaleler ve yogun mezhep catismalari, yapisal istikrarsizligi
kurumsallastirmis ve bolge genelinde milyonlarca insani yerinden etmistir. Irak go¢ akiglari, akut, gegici
acil durumlara verilen ani bir tepkiden ¢ok daha fazlasini temsil etmektedir; uzun siireli kurumsal
kirilganligin ve nesiller arasi koruma eksikliklerinin dogrudan bir yan iirlinii olarak iglev gérmektedir.
Tiirkiye i¢in Irak go¢iinii ele almak, idari bir doniisiim gerektirmektedir. Bu durum, politika yapicilari
kisa vadeli, reaktif kriz yonetimi mekanizmalarim atlayarak, kalici, orta ve uzun vadeli entegrasyon ve
yapisal koruma modellerini tercih etmeye zorlamaktadir (IOM, 2019; UNHCR, 2015; Yemen vd.,
2017).

2011 sonras1 Suriye i¢ savagindan kaynaklanan kitlesel yerinden edilme, modern ¢agin belirleyici insani
krizini temsil etmekte ve kiiresel dlgekte kamu politikasi temellerini yeniden sekillendirmektedir. On
cephe tlkeleri, dzellikle Tirkiye, Libnan ve Urdiin, baslangicta kosulsuz agik kap1 protokolleriyle ilk
goc akinlarimi kabul etmislerdir. Ancak zamanla, uzun siireli ev sahipliginin getirdigi mali yiik, yerel
altyapr eksiklikleri ve sosyal uyumda yasanan siirtligmeler, idari bir yonelimi son derece kisitlayici,
diizenleyici c¢ergevelere dogru zorlamistir. Tiirkiye nin gegici koruma rejimi ¢ergevesinde milyonlarca
Suriyeliye ev sahipligi yapmasi, iilkeyi yalnizca bir hedef iilke olmaktan c¢ikararak kiiresel gog
yonetiminde merkezi aktorlerden biri haline getirmistir (IOM, 2022; UNHCR, 2023).

Tiirkiye’nin idari yaklagimindan keskin bir sekilde ayrilan Avrupa Birligi liye devletleri, Avrupa Birligi
iilkeleri ise 6zellikle 2015 sonrasi yogunlasan gog¢ hareketleri karsisinda ortak siginma politikalar1 ve
sinir ydnetimi mekanizmalarini giiclendirme yoluna gitmistir. Almanya, Isve¢ ve Hollanda gibi iilkeler
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gorece daha kapsayici kabul politikalar gelistirirken, Avrupa genelinde go¢ yonetiminin giderek daha
fazla glivenlik, sinir kontrolii ve diizensiz go¢iin sinirlandirilmasi ekseninde sekillendigi goriilmektedir.
Bu durum, gdciin insani bir mesele olmasinin yaninda siyasal, giivenliksel ve toplumsal boyutlar
bulunan bir politika alani olarak ele alindigini1 géstermektedir (Betts ve Collier, 2017; IOM, 2022). Daha
da 6nemlisi, son derece sesli bir hak temelli sdylemi siirdiirmelerine ragmen, AB devletleri kendilerini
gelen yerinden edilme dalgalarindan izole etmek i¢in Tiirkiye’yi sistematik olarak stratejik bir kontrol
tamponu olarak kullanmiglardir. Sonug olarak Irak, Afganistan, Suriye ve Pakistan ornekleri birlikte
degerlendirildiginde, zorunlu go¢ hareketlerinin tek bir nedene indirgenemeyecek kadar karmagik
oldugu goriilmektedir. Bu hareketlilikler; siyasal kirilganlik, ekonomik ¢okiintii, glivenlik bosluklar1 ve
insani krizlerin i¢ ice gectigi ¢cok boyutlu siireclerin iiriiniidiir. Dolayisiyla Tiirkiye’de gdcilin nasil
yonetilmesi gerektigi sorusu, ulusal politika araglari ile birlikte, kaynak tilkelerdeki kriz dinamiklerini,
gecis lilkelerindeki uygulamalar1 ve uluslararasi gé¢ rejiminin yapisal ozelliklerini birlikte analiz eden
kapsaml1 bir kamu yonetimi perspektifiyle ele alinmalidir. Bu noktada birkag¢ temel unsur iizerinden
tilkelerin deneyimlerine yer vermek yerinde olacaktir.

4.1. Isgiicii Piyasasi, Sosyal Haklar ve Kamu Hizmetlerine Erisim Uygulamalar

Avrupa gog tarihi, acil ekonomik taleplerin sosyopolitik i¢ kaygilarla siirekli olarak catistig1 kalic1 bir
idari gerilimi vurgulamaktadir. 1950’lerden sonra Birlesik Krallik, Fransa, Almanya ve Italya’daki
ekonomik genislemeler, biiyiimeyi siirdiirmek i¢in bilyiik dl¢iide yabanci isgiicli alim girisimlerine
dayandig1 bilinmektedir. Ancak bu ekonomik bagimlilik, 1973-1974 petrol soklarinin ardindan ani bir
kurumsal hesaplagmayla karsi karsiya kalmis ve devletleri kisitlayici sinir kontrolleri lehine isgiicii goc
kanallarin1 ortadan kaldirmaya zorlamustir. 2000’1i yillarda diizensiz gogteki artis, bu tilkelerdeki gog
politikalarinin daha denetleyici, segici ve giivenlik odakli bir ¢er¢eveye dogru kaymasina yol agmistir
(Castles ve Miller, 2009). Ayrica, Avrupa Birligi i¢inde bile gé¢gmen ve maltecilerin kabulline yonelik
politikalarin homojen olmadig1 gézlemlenmektedir. Almanya ve Isveg gibi iilkeler Suriyeliler i¢in daha
kapsayici kabul politikalar1 gelistirirken, Polonya ve Macaristan gibi iilkeler daha kisitlayici ve diglayici
yaklagimlar benimsenmistir. Bu durum, gb¢ yonetiminin siyasi kiiltiir, ulusal kimlik ve kamuoyu
algisiyla da sekillendigini gostermesi agisindan dnemlidir.

Gogmenleri kabul eden iilkelerde, sosyal tepkinin en belirgin oldugu alanlardan biri de ekonomik ve
kamu hizmetleri sektoriidiir. Kira fiyatlarindaki artiglar, issizlik oranlarina iliskin algilar, diisiik iicretli
istihdam modelleri ve kamu hizmetleri Gzerindeki baski, yerel halkin gégmenlere karsi tepkisini artiran
baslica faktorler arasindadir. Zetter ve Ruaudel’e (2014) gore, miiltecilerin diisiik iicretli ve glivencesiz
islerde isglicli piyasasina entegrasyonu, isgiicli piyasasinin yaninda yerel refah rejiminde ve sosyal
mesruiyet alaninda da gerilim yaratmaktadir. Bu nedenle, uluslararasi deneyimler, go¢ politikalarinin
sinir gegcisleri ve yasal statiiniin belirlenmesiyle sinirli kalamayacagini, konut, istihdam, iicret dengesi
ve kamu hizmetlerinin kapasitesiyle birlikte tasarlanmasi1 gerektigini ortaya koymaktadir. Uluslararasi
literatiir, bu c¢ercevede oOzellikle hak temelli ve koruma odakli politika tasariminin Gnemini
vurgulamaktadir. Zetter ve Ruaudel (2014), devletlerin miilteci ve gd¢men politikalarini tutarli koruma
standartlar1 etrafinda sekillendirmelerini, giivenlik giicleri ve kamu personeli arasinda ilgili mevzuat
konusunda farkindalig1 artirmalarini, sivil toplum kuruluslarimi desteklemelerini ve kamuoyunu insan
haklar1 ekseninde bilgilendirmelerini gerekli gérmektedir.

Rutin idari tahminlerin &tesinde, Suriye’deki yerinden edilme krizine iliskin uluslararasi
degerlendirmeler, uzun vadeli, ¢ok aktorlii stratejik planlamanin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. Dahi
(2014), catigmalarin sona ermesinden sonra bile, yerinden edilmis niifusun on yillarca ev sahibi
bolgelerde kalma olasiliginin yiiksek oldugunu, bunun da kisa vadeli acil durum miidahalelerini gegersiz
kildigini ve egemen devletler, STK lar ve kiiresel kuruluslar arasinda derin yapisal aglar gerektirdigini
belirtmektedir. Dlinya Bankasi, IMF ve UNHCR gibi ¢ok tarafli kuruluslarin operasyonel giindemleri,
ulusal go¢ gercevelerini olumsuz etkilemek yerine, onlarla aktif olarak uyumlu olmalidir. Bu kurumsal
isbirligi, Tiirkiye’nin kendi uzun vadeli entegrasyon zorluklariyla basa gikarken hayati bir politika dersi
sunmaktadir. Oyle ki kitlesel gd¢ hareketlerini yalnizca acil bir insani yardim sorunu olarak degil, ayni
zamanda orta ve uzun vadeli kamu yonetimi planlamasinin bir pargasi olarak ele alma ihtiyacinin varligi
gayet agiktir.
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Tiirkiye de dahil olmak {izere ulusal ve uluslararasi aktorleri iceren go¢ yonetimine iligkin uluslararasi
uygulamalar arasinda, sosyal entegrasyonu ve istihdami birlikte tasarlayan programlar dnemli bir yere
sahiptir. Ornegin, Danimarka Miilteci Konseyi’nin Irak’ta yiiriittiigii bir ¢iraklik projesi, Suriyeliler ve
yerel halk arasinda dengeli bir katilim saglamayr amachiyordu. Esasen, iki grup arasinda destek
oranlarinin paylagilmasinin amaci, hem ekonomik rekabeti azaltmak hem de insan onuruna uygun
caligma kosullarini iyilestirmektir (Sood ve Seferis, 2014). Bu 6rnek, ev sahibi toplulugu dislamayan,
aksine ayn1 politika tasarimi icinde hem yerel halki hem de gé¢menleri birlikte ele alan programlarin
daha siirdiiriilebilir sonuglar iiretebilecegini gdstermektedir. Ote yandan, bu tilkelerde kamplara ve uydu
kentlere dayali mekansal kisitlama politikalarinin uzun vadede yeni sorunlara yol acabilecegi
soylenebilir (Yayli ve Okde, 2019). Phillips ve Starup (2014), miiltecileri izole kamplara veya
belirlenmis yerlesim yerlerine hapseden sinirlama stratejilerinin, ekonomik baskilar, organik hareketlilik
ihtiyaglar1 ve bireysel ge¢im stratejileri nedeniyle siirekli olarak basarisiz oldugunu savunmaktadir.
Tiirkiye’nin kendi yer degistirme siireci bunu dogrulamaktadir. Ciinkii baglangigta siki bir kamp sistemi
altinda yonetilen Suriyeli niifus, hizla metropol merkezlerine dagilmig veya Avrupa’ya dogru hareket
etmistir. Dolayisiyla mekansal kontroliin tek basina etkin bir go¢ yonetimi modeli iiretmedigi; aksine
kayit disilik ve ikincil gog¢ riskini artirabildigi anlasilmaktadir. Yerel entegrasyonu reddeden ya da
sinirlayan politikalar da karsilagtirmali agidan dikkat ¢ekicidir. Libya’nin 1951 Cenevre S6zlesmesi’ni
imzalamamis olmas1 ve UNHCR ile kurumsal i birliginin sinirli kalmasi, onu daha ¢ok transit Glke
konumuna itmistir. Benzer sekilde Urdiin’iin UNHCR ile yaptig1 diizenlemelerde geri géndermeme ve
iiclincii iilkeye yerlestirme ilkelerine yer vermesine ragmen yerel entegrasyonu kalic1 ¢éziim olarak
benimsememesi, koruma rejiminin sinirlarint gostermektedir (Phillips ve Starup, 2014). Bu 6rnekler,
gecici koruma rejimlerinin kisa vadede islevsel goriinse de uzun vadede toplumsal uyum ve kurumsal
kapsayicilik bakimindan yetersiz kalabilecegini gostermektedir. Sinir kapatma stratejileri de ayni
politika ¢ikmazlarini yaratmaktadir. Israil, Suriye krizi sirasinda smirlarini yogun bir sekilde
giiclendirmis olsa da, kat1 dislamay, biiytik 6l¢iide kisitlanmais tibbi miidahaleleri ve yerel insani yardimi
birlestiren hibrit modeli (Al-Kilani, 2014), izoleye dayali siir politikalarinin dengeli, islevsel ve
kapsamli gé¢ yOnetiminin yerini tutamayacagini nihayetinde dogrulamistir.

4.2. Ayrimcilikla Miicadele ve Cok Tarafli Uluslararas Isbirligi

Insan ticareti ve gogmen kagakgiligiyla miicadele alaninda gelistirilen kurumsal modeller de dikkate
degerdir. Kuveyt, Fiji ve Nijerya gibi iilkelerde bu alana 6zgii kurumsal birimler kurulurken, Marshall
Adalari, Jamaika ve Belize gibi Orneklerde ¢ok aktorlii ulusal gorev giigleri olusturulmustur.
Almanya’da Federal Ceza Polisi Ofisi’nin diizenli ulusal durum raporlart yayimlamasi, Sili’de
sektorlerarast ¢aligma gruplarinin kurulmasi ve Portekiz’de Insan Ticareti Gozlemevi’nin faaliyet
gOstermesi, veriye dayali izleme kapasitesinin énemini géstermektedir (Arino, Paz, ve Lobos, 2024).
Ayrica Ekvator-Guatemala ve Brezilya-Portekiz gibi ikili is birligi 6rnekleri ile Bali Siireci gibi ¢ok
tarafli mekanizmalar, sinir agan su¢ aglariyla miicadelede uluslararasi koordinasyonun zorunlu oldugunu
ortaya koymaktadir.

Isgiicii gocii ve gdemen emeginin korunmasi alaninda da 6nemli iyi uygulamalar bulunmaktadir.
Irlanda’nin kritik beceriler istihdam izni, Kanada’nin vasifli isci programlari ve cesitli bolgesel emek
anlagmalari, gociin yalnizca bir giivenlik meselesi olmaktan ¢ikarip ekonomik politika ile dogrudan
baglantili bir alan oldugunu gostermektedir. Bunun yaninda etik ise alim ilkeleri, ana dilde s6zlesme
yapilmasi, araci licretlerinin kaldirilmasi ve adil galisma kosullarinin saglanmasi gibi uygulamalar,
gbcmen emeginin somiiriilmesini dnlemeye yonelik somut araglar sunmaktadir. Kambogya, Sri Lanka,
Tayland ve Arnavutluk gibi ornekler, isgiicii piyasasina iligkin diizenlemelerin gégmenlerin haklarini
korumada belirleyici rol oynadigini gostermektedir (Arino vd., 2024). Gogmenlerin saglik ve egitim
hizmetlerine erisimi konusunda gelistirilen uygulamalar da karsilastirmali agidan 6nemlidir. Uruguay’in
gdcmenlerin saglik ve egitim hizmetlerine erisiminde devlet engellerini azaltan mevzuati, Portekiz’in
temel saglik diizenlemelerini tiim gé¢menleri kapsayacak bicimde genisletmesi ve Brezilya ile Sili’nin
gocmen ¢ocuklarin egitim sistemine erisimini kolaylastiran politikalari, sosyal haklarin gd¢men
statiisiinden bagimsiz olarak da ele alinabilecegini gostermektedir (Arino vd., 2014). Bu tiir 6rnekler,
Tiirkiye agisindan 6zellikle egitim, saglik ve ¢ocuk koruma politikalarinin vatandaslik ya da gegici statii
merkezli degil, insan odakli hizmet erigimi ekseninde gelistirilmesi gerektigine isaret etmektedir.
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Ayrimecilikla miicadele ve sosyal entegrasyon konusunda uluslararasi deneyimler arasinda, Yesil Burun
Adalari, Kosta Rika, Arnavutluk ve Meksika gibi iilkeler yabanci diismanligiyla miicadele etmek i¢in
kurumsal yapilar gelistirirken, Portekiz, Moldova ve Ispanya sosyal icermeyi desteklemek igin
entegrasyon merkezlerini tercih etmistir (Arino vd., 2024). Buna ek olarak, toplumsal cinsiyet esitligi
stratejileri, gogmen kadinlarin savunmasiz gruplardan biri sayilmasi yerine, aktif ekonomik aktorler
olarak ele alinmasini saglamay1 amaglayan politikalardir.

Veri toplama, kurumsal izleme ve politika tutarliligi bakimindan Portekiz’in Go¢ Gozlemevi ve
Uganda’nin Ulusal Go¢ Koordinasyon Mekanizmasi gibi ornekler 6zellikle dikkat ¢cekmektedir. Bu
yapilar, go¢ yonetiminin giiniibirlik tepkilerle degil; diizenli veri iiretimi, kurumsal istisare ve yatay
koordinasyonla yiiriitiilmesi gerektigini gostermektedir (Arino vd., 2024). Lesotho, Jamaika, Kenya,
Nijerya, Karadag, Brezilya ve Mogolistan gibi tilkelerde sivil toplum kuruluslarimin, iiniversitelerin ve
Ozel sektoriin stirece kurumsal bigimde dahil edilmesi de gb¢ yonetisiminin yalnizca devlet merkezli bir
modelle siirdiiriilemeyecegini ortaya koymaktadir. Bu a¢idan Tiirkiye’de son yillarda gii¢lenen
merkezilesme egiliminin, uluslararasi orneklerde one ¢ikan ¢ok aktorli yonetisim arayiglariyla
karsilagtirmali olarak yeniden diisiiniilmesi gerekmektedir.

Pakistan, iran ve Afganistan igin geri déniis ve yeniden entegrasyonda kaydedilen ilerleme, yukarida
belirtilen politikalarin yeniden degerlendirilmesini gerektirmektedir (Khan 2014). Siirdirtlebilir geri
doniis, garantili giivenlik, barmnma ve ekonomik firsatlar gerektirirken, Iran’da goriildiigii gibi dislayici
politikalara bagvurmak, gd¢ yonetiminin koruma boyutunu zayiflatmaktadir (Kuschminder, Siegel ve
Majidi, 2014). Toplu olarak, bu 6rnekler etkili yonetimin hak temelli koruma, kanita dayali politikalar
ve kurumsal koordinasyona dayandigini gostermektedir (Geller ve Latek, 2014). Bu noktada, hem varisg
noktasi, hem transit noktasi, hem de kaynak iilke islevi géren Tiirkiye i¢in tiim iilke deneyimleri anlam
kazanir.

Bu uluslararas1 karsilagtirmali ¢ergeve, Tiirkiye’de go¢ yonetimine iliskin akademik literatiiriin
sistematik bi¢cimde incelenmesini daha da anlamli kilmaktadir. Ciinkii uluslararas1 deneyimler, gog
yonetiminin tek boyutlu bir kamu politikasi alan1 olmadigini; aksine giivenlik, insan haklari, isgiicii
piyasasi, sosyal politika, yerel yonetimler ve uluslararasi ig birligi gibi ¢ok sayida bilesenin kesisiminde
sekillenen karmasik bir yonetisim alan1 oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak bu ¢ok boyutlu yaklagimin
her Ulkede farkl tarihsel, kurumsal ve siyasal baglamlar i¢inde somutlastigi da agiktir. Bu nedenle gog
yonetimine iligkin politika transferinin mekanik bicimde degil, lilkeye 6zgii kosullar dikkate alinarak
yapilmasi gerekmektedir.

5. Arastirma Metodolojisi ve Siireci

Bu ¢alisma, 2015 yilindan bu yana Tiirkiye’deki gd¢ yonetimi {izerine akademik literatiirii sistematik
olarak incelemek amaciyla nitel bir aragtirma modeli kullanilarak tasarlanmistir. Nitel arastirma
yaklasimi, sosyal olgularin baglamsal ve yorumlayici dogasini anlamay1 miimkiin kildigi i¢in ¢aligmanin
amacina uygun bir yontem olarak secilmistir. Veri toplama teknigi olarak, hedeflenen olgu hakkinda
bilgi igeren yazili materyallerin biitiinsel bir analizini saglayan belge analizi yontemi benimsenmistir
(Yildirim ve Simsek, 2018). Buna gore, erisilebilirlik ve tematik biitiinliik kriterlerini karsilayan 2015
sonras1 donemde kamu yonetimi, go¢ politikalar1 ve entegrasyon alanlarinda yayinlanmis toplam N=84
akademik calisma analize dahil edilmistir. Verilerin ¢6ziimlenmesinde, metinlerdeki anlam &rintilerini
ve tekrar eden temalar1 ortaya cikarmayi amaglayan nitel icerik analizi yaklasimi kullanilmigtir
(Krippendorft, 2018). Analiz siireci; sorun ve ¢6ziim ifadelerinin belirlendigi agik kodlama, benzer
kodlarin tematik bagliklar altinda toplandigi eksen kodlama ve bulgularin iist diizey analitik
kategorilerde biitiinlestirildigi segici kodlama asamalarindan olusmaktadir (Strauss ve Corbin, 1998).
Elde edilen nitel veriler, literatiirdeki egilimleri daha somut ortaya koyabilmek adina nicellestirilerek
frekans (f) ve ylizde (%) dagilimlar ile desteklenmis ve bdylece yorumlayici bulgular dlgiilebilir bir
cergeveye kavusturulmustur. Caligmanin bilimsel niteligini korumak icin giivenirligi (tutarliligi) tesis
etmek amaciyla kodlama protokolii sistematik bir bigimde yiiriitiilmiis, kodlama asamalar1 arasinda
yapisal bir tutarlilik gézetilmistir (Strauss ve Corbin, 1998; Yildirim ve Simsgek, 2018). Arastirma
siirecinin geffaf raporlanmasi ve analiz adimlarinin ayrintili sunumu, ¢alismanin denetlenebilirligini ve
tekrar edilebilirligini gli¢lendirmeyi hedeflemistir.

6. Bulgular ve Analiz
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Bu boliim, nitel icerik analizi ¢ergevesinde olusturulan temalar temelinde, 2015 yilindan bu yana
Tiirkiye’de go¢ yonetimine odaklanan toplam 84 akademik ¢alismanin bulgularini sistematik olarak
incelemektedir. Bulgular, ¢alismalarda ele alinan go¢men gruplari, literatiirde vurgulanan temel sorun
alanlar1 ve 6nerilen ¢ozlimler baglaminda ayr ayr degerlendirilmekte ve tablolarla desteklenmektedir.

6.1. Literatiirde Go¢cmen Gruplarmnin Yogunlasmasi: ‘Vaka Odakly’ Analiz

Incelenen akademik ¢aligmalarda ilk adim olarak, hangi vakalara odaklamldigini analiz edilmistir.
Gogmen gruplarina gore dagilimi yiizde olarak sunmak igin Tablo 1 hazirlanmustir. {lgili tabloda
gosterildigi gibi, incelenen galigmalarin yarisindan fazlasi (%57,1) Suriyeli gogmenlere odaklanmistir.
Bu bulgu, Tiirkiye’de gdg literatiiriiniin biiyiik 6l¢iide 2011 sonras1 Suriye krizi ekseninde sekillendigini
ve belirli bir go¢ grubuna odaklanan kriz-temelli bir arastirma egilimi tagidigini ortaya koymaktadir.

Tablo 1: Go¢men Gruplarina Gore Calismalarin Dagilim

Gdicmen Grubu Frekans (f) Yizde (%)
Suriyeli 48 57,1

Genel 18 21,4

Afgan 10 11,9

Irakli 8 9,5
Toplam 84 100

Tablo 1°de sunulan bulgular, 6zellikle Afgan (%11,9) ve Irakli (%9,5) gé¢cmenler {izerine yapilan
caligmalarin daha smirli sayida olmasi, literatiirde go¢ deneyimlerinin dengesiz bir sekilde temsil
edildigini gostermektedir. Bu durum, Tiirkiye’deki go¢ yonetiminin ¢ok yonlii dogasina ragmen,
akademik ciktilarin belirli vaka ¢alismalarina odaklanma egiliminde oldugunu gdstermektedir. Ayrica,
“genel” baglig1 altinda gruplandirilan ¢alismalarin orani (%21,4) literatiirde belirli bir kavramsal ve
biitiinsel analiz diizeyini yansitirken, toplam verilerdeki sinirli paylari, gb¢ yonetiminin buttnsel
analizlerinin heniiz yeterince gelismedigini gostermesi agisindan énemlidir.

6.2. Go¢ Yonetiminde Temel Sorun Alanlarmmin Frekans Dagilimi

Incelenen ¢alismalarda go¢ konusuna odaklanan vakalarin yani sira, gesitli basliklar altinda sorun
alanlar1 olarak 6ne ¢ikan konular bulunmaktadir.

Tablo 2: Temel Sorun Alanlarimin Dagilimi

Sorun Alani Frekans (f) Y Uzde (%)
Koordinasyon 61 72,6
Entegrasyon 58 69,0

Yerel YoOnetimler 46 54,8
Ekonomi 44 52,4

Sosyal Alanlar 42 50

Tablo 2’de gosterildigi gibi, Tirk gd¢ yonetimi iizerine yapilan akademik literatiir, agirlikli olarak iki
ciddi sistemik darbogazi vurgulamaktadir. Bunlar, kronik kurumsal koordinasyon eksikligi (%72,6) ve
koklii entegrasyon zorluklaridir (%69,0). Bireysel ¢alismalar siklikla birden fazla kesisen konuyu
kodladig1 i¢in, toplam Orneklem (N=84), yiizde hesaplamalari i¢in kat1 bir payda olmaktan ziyade,
miinhasir olmayan bir temel olarak hizmet vermektedir. Bu 6zel dagilim, idari bir siirtiigmeyi
vurgulamaktadir ki, alanda kamu ve sivil aktdrlerin ¢ogalmasina ragmen, tutarli, kapsamli bir
koordinasyon mekanizmasi belirgin bir sekilde eksiktir. Benzer sekilde, yerel yonetim kapasitesine
yonelik sorunlarin yiiksek frekansa sahip olmasi (%54,8), gb¢lin uygulamadaki ve mali agirliklariin
ulusal alt1 yonetimlere dogru kaydigini ve mevcut belediye yapilarinin bu yiikiin altindan kalkmakta
yetersiz kaldigmi dogrulamaktadir. Bu noktada etkili go¢ yOnetimi, yerellestirilmis biirokratik
kapasiteyi yapisal olarak giiglendirmek igin kesinlikle merkezilestirilmis yukaridan asagiya
planlamadan ayrilmayi gerektirmektedir
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Dahasi, belirlenen ekonomik etkilerin (%52,4) daha genis sosyal boyutlarla (%50,0) karsilastirilmasi,
insan hareketliliginin rutin yasal veya biirokratik diizenlemelerin ¢ok Otesine uzandigini ortaya
koymaktadir. Bunun yerine, yerel isgilicii dinamiklerini, kamu hizmeti sunum modellerini ve toplumsal
uyumu ayni anda bozan ¢ok boyutlu bir yapisal doniisiimii tetiklemektedir. Azalan sosyal kabul, artan
kutuplagsma ve yerel siirtiismeye yapilan belirgin vurgu, siyasi ve sosyal mesruiyet Olgiitlerinin kamu
entegrasyon politikalarmin basarisimi giderek daha fazla belirledigini gostermektedir. Ozetle, literatiir
kurumsal tasarim, sosyal uyum ve belediye sinirlar1 genelinde bu ortiisen kirilganliklar: kapsamli bir
sekilde belgelendirirken, mevcut akademik sdylem bu dinamikleri sistemik karsilikli bagimliliklarini
izlemek yerine pargali, izole bir sekilde ele almaktadir.

6.3. Kuralcl Stmirlamalar: Literatiirdeki Politika Onerilerinin Bir Degerlendirmesi

Incelenen ¢alismalarda sunulan ¢6ziim &nerilerine yonelik elde edilen veriler Tablo 3’te gosterilmistir.
Kategorik olarak yonetisim, entegrasyon, yerel yonetimler, veri yonetimi, dneri bulunmamasi gibi konu
bagliklarinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlar arasinda en onemlilerinden biri somut politika
Onerilerinin belirgin bir sekilde yoklugu durumudur. Bireysel ¢alismalar siklikla ortiisen Oneriler
sunmaktadir ve bu sebeple toplam Orneklem (N=84) yiizde dagilimlarinda kati bir sekilde
uygulanmamustir.

Tablo 3: Politika Onerilerinin Dagilim

Oneri Kategorisi Frekans (f) Y lizde (%)
Yonetisim 60 714
Entegrasyon 55 65,5
Yerel Yonetimler 51 60,7
Veri Yonetimi 37 44,0
Onerilerin Bulunmamasi Durumu 28 33,3

Tablo 3’ten elde edilen ampirik bulgular, ¢ok aktorlii yonetisimi (%71,4), yapisal entegrasyon
politikalarin1 (%65,5) ve yerel yonetimlerin idari olarak gii¢lendirilmesini (%60,7) onceliklendiren
belirgin bir akademik yogunlagsmanin altin1 ¢izmektedir. Bu dagilim, i¢ gog literatiiriinde ¢ok dizeyli,
isbirlik¢i yonetigim ¢ergevelerine dogru kavramsal bir paradigma degisimine isaret etmektedir. Bununla
birlikte, bu 6neriler cogunlukla soyut, norm odakli bir diizlemde islemektedir. Incelenen ¢alismalar
siklikla kurumsal idealleri savunurken, idari uygulama i¢in gerekli olan kesin diizenleyici araglari1 veya
yasal uygulama mekanizmalarini tasarlamakta yetersiz kalmaktadir. Bu kanita dayali politika boslugu,
veri odakli karar alma ve stratejik planlamaya verilen diisiik Oncelikte (%44,0) o6zellikle
belirginlesmekte ve ampirik politika formiilasyonunun ciddi sekilde kisithi kaldigin1 dogrulamaktadir.
Ayni derecede teshis edici olan, analiz edilen ¢aligmalarin %33,3’linlin tamamen uygulanabilir politika
recetelerinden yoksun olmasidir. Bu eksiklik, bu ¢alismanin temel tezini dogrudan dogrulamaktadir.
Oyle ki akademik literatiir gé¢ yonetimiyle ilgili sorun alanlarmin saglam ve ayrintili tanisal haritalarimi
sunarken, bu iggériirleri uygulanabilir politika tasarimlarina doniistiirme konusunda ciddi bir eksiklik
ortaya koymaktadir.

7. Tiirkiye’nin Gé¢ Yéonetiminde Yapisal Zorluklar ve Yonetisim Thtiyaci
7.1. Go¢ Planlamasinda Paradigma Degisimleri: Acil Durum Yonetiminden Yapisal Gergeklige

Bu caligmada elde edilen bulgular, Tiirkiye’de go¢ yonetimine iliskin akademik literatiirde 6ne ¢ikan
temel egilimlerle biiyiik dlciide drtiismektedir. Ozellikle kurumsal koordinasyon eksikligi (%72,6) ve
entegrasyon sorunlarmin (%69,0) en yiiksek frekansa sahip olmasi, gd¢ yonetiminin ¢ok aktorlii
yapisina ragmen etkin bir yonetisim modelinin heniiz kurumsal olarak yeterince biitiinlesmedigini
gostermektedir. Bu durum, go¢ yonetiminin yalnizca ulusal diizeyde degil; ¢cok yonlii ve ¢ok aktorlii bir
yOnetisim siireci olarak ele alinmasi gerektigini vurgulayan caligmalarla paralellik arz etmektedir
(Castles, de Haas ve Miller, 2020). Uluslararas: literatiir de benzer sekilde bu yapisal siirtiismeyi
tanimlamakta ve kurumsal koordinasyon bosluklarini, politika parcalanmasin1 ve yargisal karisikligi
cagdas hareketlilik yonetiminde sistemik darbogazlar olarak siniflandirmaktadir (Betts ve Collier,
2017). Ozetle elde edilen bu bulgular, Tiirkiye’de gd¢ yonetiminin farkli kurumsal aktorler arasinda
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dagilmig bir yapr sergiledigini ve bu durumun politika uygulamalarinda etkinligi sinirladigim ortaya
koymaktadir.

Entegrasyon sorunlarinin yiliksek diizeyde ortaya ¢ikmasi, gociin gegici bir anormallikten kalici bir
yapisal gerceklige doniisiimiinii dogrudan yansitmaktadir. Uluslararasi ¢aligmalar, gegici statiiler altinda
uzun siire yasayan go¢menlerin egitim, istihdam ve sosyal uyum alanlarinda yapisal sorunlarla
karsilastigint gostermektedir (Zetter ve Ruaudel, 2014). Bu baglamda elde edilen bulgular,
entegrasyonun ertelenebilir bir politika alan1 degil; gb¢ yonetiminin merkezinde konumlandiriimasi
gereken stratejik bir unsur oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, ¢6ziim &nerilerinin énemli
bir boliimiiniin genel ve normatif diizeyde kalmasi (%33,3 acgik ¢ozlim yok), literatiirde siklikla dile
getirilen bir bagka yapisal sorunu yansitmaktadir. Go¢ ¢aligmalarinin biiyiik 6lgiide sorun tespiti lizerine
yogunlastigi, ancak uygulanabilir politika araglar1 gelistirme konusunda sinirl kaldigi goriilmektedir
(IOM, 2022). Bu durum, akademik {iretim ile politika yapim siirecleri arasindaki iligkinin zayifligina
isaret etmektedir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’de go¢ yonetimi literatiiriiniin gili¢lii bir analiz kapasitesine
sahip olmakla birlikte, uygulamaya doniik kapsamli politika tasarimi iiretme konusunda sinirliliklar
tasidigini gostermektedir.

7.2. Yerel Yonetim Kapasitesi ve Yerel Yonetim Sorunlari

Elde edilen bulgulardan yola c¢ikarak, Tiirkiye’deki gbc¢ yonetiminin sadece idari veya teknik
eksikliklerden degil, daha derin yapisal dinamiklerden de etkilendigini sdylemek miimkiindiir. Bu
baglamda, en temel sorunlardan biri, go¢lin uzun zamandir “gecici bir kriz” perspektifinden ele
almmasidir. Ancak, 6zellikle 2011 sonrasi1 gelismeler, gdciin Tiirkiye i¢in kalict bir sosyal olguya
doniistligiinii acikga gostermektedir.

Kurumsal koordinasyon eksikligi, Tiirkiye’deki kamu yonetiminin genel yapisal 6zellikleriyle yakindan
iligkilidir. Merkezi bir yonetim anlayisinin karar alma siireclerinde hiz saglasa da, ¢ok aktorlii politika
alanlarinda esnekligi ve katilimi smirlayabilecegi diisliniilmektedir. Farkli kurumlarin, yerel
yonetimlerin ve sivil toplum aktorlerinin birlikte hareket etmesini gerektiren go¢ yonetimi gibi
alanlarda, bu durum pratikte pargalanmaya yol agmaktadir (Igduygu ve Aksel, 2013). Yerel yonetim
kapasitesine iliskin bulgular (%54,8), goc¢iin en yogun etkilerinin yerel diizeyde hissedildigini
gostermektedir. Ancak, belediyelerin mali kaynaklar, yasal yetki ve personel agisindan sinirli olmasi,
gécmenlere yonelik hizmetlerin sunumunda 6nemli aksamalara neden olmaktadir. Bu durum, mevcut
merkezi modelin yerel diizeyde siirdiiriilebilirligini tartismali hale getirmektedir.

Benzer sekilde, ekonomik (9%52,4) ve sosyal (%50,0) sorunlarin es zamanl olarak artmasi, insan
hareketliliginin bagimsiz biirokratik veya yasal tanimlara meydan okudugunu dogrulamaktadir. Bunun
yerine, yerel isgiicli dinamiklerini, konut piyasalarini ve toplumsal uyum o6lg¢iitlerini dogrudan yeniden
diizenleyen yikic1 bir makroekonomik déniisiim olarak islev gormektedir. Isgiicii piyasas rekabeti, hizla
yiikselen kiralar ve tiikkenmis kamu altyapisi ile ilgili artan i¢ kaygilar, yerel sosyal tepkileri diizenli
olarak artirmaktadir. Bu noktada kamu politikas1 iiretimi, makroekonomik istikrar araglarini sosyal
uyum stratejileriyle uyumlu hale getirmelidir (IOM, 2022). Sonug olarak, Tiirk kamu y6netiminin kars1
karstya oldugu temel zorluk artik hangi teknik politikalarin uygulanacagini belirlemek degil, bu
politikalarin uygulanmasi gereken genel yonetim alanlarini belirlemektir. Bu krizi ¢6zmek, geleneksel,
emir-komuta yonetim paradigmalarindan bilingli bir sekilde uzaklasmay1 ve kapsayici, ¢ok paydasl ve
isbirlik¢i bir yonetim ¢ergevesine gegmeyi zorunlu kilmaktadir.

7.3. Tiirkiye icin Kapsayic1 Go¢ Yonetisimi Cercevesi (Model Onerisi)

Bu model 6nerisi, ¢aligmanin giris boliimiinde ortaya konulan ii¢ temel eksenin biitiinlestirilmesiyle
gelistirilmistir. Buna gore go¢ yonetiminde kavramsal netligin saglanmasi, hukuki ve kurumsal
cercevenin etkin bicimde isletilmesi ve uluslararasi go¢ deneyimlerinin izlenmesi, 6nerilen yonetisim
modelinin temel dayanaklarini olusturmaktadir. Bu eksenler, ¢alismanin bulgularinda ortaya ¢ikan
kurumsal koordinasyon eksikligi, entegrasyon sorunlari, yerel kapasite yetersizlikleri ve veri temelli
politika Uretimindeki sinirliliklar ile birlikte degerlendirilmis ve bu dogrultuda Tiirkiye i¢in ¢ok boyutlu,
uygulanabilir ve slirdiiriilebilir bir go¢ yonetisimi gergevesi gelistirilmigtir.

Model, Tiirkiye’deki gb¢ yonetimini dort tamamlayict bilesen iizerine kurmaktadir. Bunlar; kavramsal
ve yasal altyapi, kurumsal ve yonetisim kapasitesi, sosyal ve ekonomik entegrasyon mekanizmalar1 ve
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kanita dayali politika iiretimidir. Bu bilesenler birbirinden bagimsiz degil; aksine karsilikli etkilesim
i‘ginde calisan ve go¢ yonetiminin biitiinciil niteligini olusturan dinamik bir sistem olarak tasarlanmaistir.
Onerilen model, bu kapsayici yapinin es zamanli ve uyumlu bigimde isletilmesini esas almaktadir.

Caligmanin bulgular, Tiirkiye’de go¢ yonetimine iliskin akademik literatiiriin giiglii bir sorun tespiti
kapasitesine sahip oldugunu, ancak ¢6ziim Onerilerinin ¢ogu zaman pargali, normatif ve uygulama
mimarisi bakimindan sinirlt kaldigini gostermektedir. Bu gosterge, go¢ yonetiminin mevcut politikalarin
elestirisi lizerine insa edilmesi yerine kapsamli, ¢ok diizeyli ve uygulanabilir bir yonetisim modeli
tizerinden yeniden diisliniilmesini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’de go¢ yoOnetiminin
etkinligini artirmak icin entegre bir model i¢inde asagidaki temel bilesenlerin ele alinmas1 gerektigine
inanilmaktadir:

¢ Her seyden once, kurumsal diizeyde insan merkezli bir yaklagim benimsemek esastir. Go¢menlere
giivenlik ve kontrol olgularinin yaninda, hak sahipleri olarak da yaklasmak, modern go¢ yonetimi
icin temel bir 6n kosul olarak kabul edilmelidir. Bu, temel haklara erisimin giivence altina
almmasini, savunmasiz gruplar i¢in farklilagtirilmig koruma mekanizmalarinin gelistirilmesini ve
ayrimcilikla miicadeleyi politika tasariminin merkezine yerlestirmeyi gerektirir.

e Diizensiz gb¢ ve gocmen kagakciligiyla miicadele, ¢ok boyutlu bir politika alani olarak ele
alinmalidir. Sadece smir kontroliine dayali glivenlik odakli yaklagimlar yerine, magdur koruma,
erken uyar sistemleri, veri liretimi ve uluslararasi sug¢ sebekeleriyle miicadeleyi igeren kapsayict
bir kurumsal igbirligi mekanizmasi kurularak sorunlar en aza indirilebilir.

e Kurumsal tutarlilik, gé¢ politikalarindaki temel konulardan biridir. Mevcut yapida gbzlemlenen
parcali ve periyodik politika iiretimi yerine, kanita dayali, agik¢a tamimlanmis kurumsal
sorumluluklara sahip ve diger kamu politikalariyla uyumlu calisan bir cerceve gelistirilerek
kurumsal bir temel olusturulmalidir. Ayrica, go¢ yonetimi, giivenlik biirokrasisine 6zgii olmaktan
ziyade, egitim, saglik, istihdam ve sosyal hizmetler gibi alanlar i¢in ortak bir politika gercevesi
haline getirilmelidir.

e Gogmenlerin bilgiye erisim haklarinin giiglendirilmesi ve kurumsal olarak koordine edilmis bilgi
mekanizmalarinin kurulmasi, hem hak kayiplarini 6nlemek hem de kayit disilig1 azaltmak icin
dikkate alinmalidir.

e Yonetisim c¢ercevesinde politika gelistirme siireglerinde katilimer bir yoOnetim  yaklagimi
benimsenmelidir. Go¢ yonetimi, merkezi hiikiimet i¢in yukaridan asagiya miidahale alan1 olmaktan
ziyade, ¢ok paydagl bir yonetim siireci olarak yapilandirilmalidir.

e Yerel yonetimlerin gd¢ yoOnetimi kapasitesinin giiclendirilmesi esastir. Yerel diizeyde hizmet
sunumu ile merkezi diizeyde politika iiretimi arasindaki koordinasyon artirilmalr; belediyelere agik
yetki, siirdiiriilebilir mali kaynaklar ve uzman personel destegi saglanmalidir.

e Gogmenler icin isgiicii piyasasi politikalari, adil ve diizenleyici bir ¢erceve icinde yeniden
yapilandirilmalidir. Gogmen isgiiciinii kayit disilik ve giivensizlik risklerinden korumak i¢in izleme
mekanizmalar giliglendirilmelidir.

e Temel hizmetlere erisim, go¢ yOnetiminin merkezi bir bileseni olarak ele alinmalidir. Egitim,
saglik, barinma ve sosyal hizmetlere siirekli erisimin saglanmasi insani bir 6neme sahiptir.

o Ayrimcilik karsit1 politikalar sistemlestirilmeli; yabanci diismanlig1 ve sosyal kutuplagsmaya karsi
akpsayici politikalar gelistirilmeli ve kabul siireglerini sekillendirmek i¢in kamuoyu seffaf bir
sekilde bilgilendirilmelidir.

e Entegrasyon politikalari, go¢ yonetiminin temel tasi olarak goriilmelidir. Cilinkii entegrasyon,
kapsamli araglarla ele alinmasi ve desteklenmesi gereken iki yonlii bir siirectir.

e Son olarak, kurumlar arasinda giincel, karsilagtirilabilir ve paylasilabilir bir veri altyapisi
olusturularak go¢ yonetiminin stratejik kapasitesi artirtlmalidir.

Bu oOnerilen model ile Tiirkiye’deki gb¢ yonetimi, pargali ve kriz odakli yapisindan biitiinsel,
siirdiiriilebilir ve ¢ok aktorlii bir yonetim sistemine doniistiiriilmesi amaglamaktadir. Bu ¢ercevede, goc

2721



Ocal, A. — Baki, A., 2709-2728

gecici bir istisna durumu olarak degil, kavramsal, kurumsal ve sosyal boyutlartyla ele alinmas1 gereken
kalic1 bir kamu politikas1 alani olarak degerlendirilmelidir.

8. Sonu¢ ve Degerlendirme

Bu ¢alisma, 2015 sonras1 Tiirkiye’deki gd¢ yonetimi iizerine akademik literatiirii sistematik olarak analiz
ederek, goclin kamu yoOnetimi baglaminda nasil ele alindigimi ortaya koymus, temel sorun alanlarini
belirlemis ve politika yaklasimlarint 6zetlemistir. Bulgular, Tiirkiye’deki gog¢ literatiiriiniin “sorun
tespiti” konusunda gii¢lii bir kapasiteye sahip olmasina ragmen, ¢oéziim liretme ve politika tasarlama
acisindan daha sinirli, par¢ali ve normatif kaldigini gostermektedir.

Bu ampirik analiz, ¢agdas Tiirk go¢ arastirmalarmin temel tematik eksenlerini belirleyerek, kronik
kurumlar aras1 koordinasyon eksiklikleri, yapisal entegrasyon darbogazlari, alt ulusal kapasite
kisitlamalar1 ve artan sosyal siirtiigmeler iizerine yogun bir akademik odaklanmay1 aydinlatmaktadir. Bu
tanisal yogunlagma, insan hareketliliginin bagimsiz idari veya giivenlik tanimlarina meydan okudugunu;
bunun yerine, makroekonomik baskilarin ve siyasi dinamiklerin derinden i¢ i¢ce gectigi karmasik bir
yonetim alani olarak isledigini dogrulamaktadir. Bununla birlikte, incelenen literatiiriin %33,3 {iniin
sistematik politika regetelerini tamamen dislamasi, yapisal bir felci ortaya koymaktadir. Bu eksiklik,
akademik sOylem i¢inde derin bir “sorun tanimlama-politika tasarimi boslugu”nun varligini
dogrulamaktadir. Akademik iiretimin biiyiilk 6lciide betimsel diizeyde kalmasi, gé¢ yoOnetiminin
uygulanabilir bir yonetigim yapisina doniistiiriilmesinin dniindeki temel engellerden biridir.

Incelenen literatiiriin %57,1inin Suriyeli miiltecileri tek ampirik odak noktasi olarak izole etmesi ve
yerel akademik iiretimde agir bir “vaka yogunlagmasina” yol agmasi gercegini dogurmaktadir. Bu
dengesiz dagilim, Afgan ve Irakli go¢cmenlerin kendine 6zgii yonetim ihtiyaglarinin ve farklilagsan
koruma taleplerinin Suriye krizi eksenli genel politikalarin golgesinde kalmasina neden olmaktadir.
Ayrica ‘tek tiplesme’ riski, farkli go¢ dinamiklerine yonelik esnek ve grup odakli kamu politikasi
gelistirme kapasitesini sinirlamaktadir.

Aragtirma bulgular teorik olarak uluslararasi literatiirde vurgulanan ¢ok aktorlii yonetisim yaklagimiyla
ortligse de, Tlrkiye drneginde gd¢ yonetiminin hala merkeziyetgi ve reaktif bir karaktere sahip oldugu
gozlemlenmektedir. Bu durum, kamu yonetimi literatiiriindeki “politika pargalanmasi” ve “gecikmeli
uyum” kavramlariyla agiklanabilecek kurumsal bir uyum gecikmesine isaret etmektedir. Tiim bunlardan
yola c¢ikarak Tiirkiye’de go¢ yOnetiminin etkinligini artirmak igin, kriz odakli yaklagimlardan
uzaklasarak asagidaki bes temel diizeyde stratejik bir doniisiim gerceklestirilmesi elzem goriilmektedir:

e Gog, gegici bir kriz degil, kalic1 bir toplumsal gerceklik olarak kabul edilmelidir. Bu doniisiim,
giivenlik odakli paradigmadan uzun vadeli ve veri temelli bir yonetisim modeline gegisi zorunlu
kilmaktadir.

e Temel haklara erisim ve savunmasiz gruplarin korunmas, politika tasariminin “tamamlayici” degil,
“kurucu” bir bileseni olmalidir. Bu ayni zamanda kamu politikalarinin sosyal mesruiyetini de
giiclendirecek bir adim olacaktir.

e Gociin etkilerinin en yogun hissedildigi yerel diizeyde belediyelerin kurumsal ve mali kapasitesi
artirllmalidir. G6¢ yonetimi, merkezi yonetim ve yerel aktdrlerin koordineli olarak galistigi ¢ok
diizeyli bir yapiya doniistiiriilmelidir.

e Ulusal diizeyde entegre ve seffaf bir go¢ veri altyapisi kurulmalidir. Giincel ve karsilastirilabilir
verilerin eksikligi, hem akademik analizleri hem de rasyonel politika olusturma siireclerini
zayiflatmaktadir.

e Mevcut yapi, Suriye merkezli genellemelerden arindirilmalidir; Afgan ve Irakli gogmenler gibi
farkl statiideki gruplar icin, kayit disilikla miicadeleye ve yerel hizmetlere erisime odaklanan
“esnek yonetim modelleri” tasarlanmalidir.

Sonug olarak ¢alismanin 6zgiin degeri olan uygulanabilir bir yonetim modeli O6nerisi sunmasi, 6zellikle
kamu politika yapicilari agisindan dikkate deger bir durum olusturmaktadir. Ancak sunulan model i¢in
yapilan analizin 2015°ten sonra yapilan akademik calismalarla sinirli oldugu gozden kagmamalidir.
Bunun yaninda son 11 yildaki giincel ¢alismalara odaklanildiginin da altim1 ¢izmek gerekmektedir.
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Ayrica, gelecekteki caligmalarda politika belgelerinin ve saha verilerinin etki analizi yoluyla test
edilmesinin, literatiiriin gelisimine daha fazla katkida bulunacagmma duyulan bir inan¢ oldugu
belirtilmelidir. Ezciimle Tirkiye’nin temel ihtiyacinin, gocii istisnai bir durum olarak goren
yaklagimlardan vazgecmek ve insan merkezli, veriye dayali ve ¢ok paydash bir kamu yonetimi
perspektifini kurumsallastirmak oldugunu séylemek yerinde olacaktir.
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Extended Summary
Introduction and Theoretical Framework

Migration has existed throughout history as a multi-dimensional phenomenon shaping societies.
However, in the 21st century, regional conflicts, global inequalities, and forced migration have
transformed it into a global governance issue. Turkey occupies a unique position as a source, destination,
and transit country due to its location between Asia, Europe, and the Middle East. After the 2011 Syrian
crisis, Turkey hosted the largest number of displaced persons globally, a flow further diversified by
migration waves from Afghanistan and Irag. This demonstrates that migration management in Turkey
has moved from a reactive response to an institutionalized area of public policy.

Academic studies largely focus on specific groups like Syrians, while holistic and comparative analyses
remain limited. While existing studies identify the problem, policy recommendations remain normative
and cannot be transformed into implementable tools. This points to a structural gap characterized by
fragmented knowledge and limited synthesis. The main objective of this study is to systematically
analyze how migration has been addressed in Turkish public administration since 2015 and offer a
holistic framework for its management.

In the theoretical framework, conceptual clarity is a prerequisite for analysis. The interchangeable use
of concepts like migrant, refugee, asylum seeker, irregular migrant, and temporary protection hinders
sound evaluation. The Law No. 6458 on Foreigners and International Protection (YUKK) defines a
“foreigner” as a person without Turkish citizenship. Due to its geographical limitation on the 1951
Geneva Convention, Turkey grants full refugee status only to individuals arriving from Europe, while
granting conditional refugee status to those from outside Europe. This technical distinction leads to
institutional uncertainties in local government service delivery. A temporary protection regime has been
implemented for mass influxes. Administrative mechanisms attempt to balance state security reflexes
and individual rights through tools like visas, residence permits, deportation, and detention. In this
process, the prohibition of refoulement forms a fundamental building block. Regarding social
integration, there is a difference between integration, which ensures active participation while preserving
cultural identity, and assimilation, which imposes the complete adoption of the host culture. In Turkey,
integration programs are the main policy tool aimed at developing social cohesion.
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Data Set and Methodology

This study uses a qualitative research design to systematically examine academic literature focusing on
migration management in Turkey since 2015. The qualitative approach aligns with the objective to
understand the contextual and interpretive nature of social phenomena. The document analysis method
was adopted as the data collection technique. Accordingly, a total of N = 84 academic studies published
in the fields of public administration, migration policies, and integration, meeting the criteria of
accessibility and thematic integrity, were included.

A qualitative content analysis approach was used to reveal semantic patterns and recurring themes. The
analysis process used a three-stage coding protocol: problem and solution statements were identified
with open coding, similar codes were grouped under thematic headings with axial coding, and findings
were integrated into higher-level analytical categories with selective coding. The qualitative data were
quantified by calculating frequency (f) and percentage (%) distributions. To ensure internal validity,
findings were directly based on the data set; for external validity, sample selection, data coverage, and
analysis stages were presented with detailed description. The coding protocol was carried out with
structural consistency to establish reliability.

Findings

The findings from the content analysis of the 84 studies are presented under three headings: focused
immigrant groups, prominent problem areas, and proposed solutions. First, the distribution of studies
shows a crisis-based and group-dependent research tendency. The findings reveal that more than half of
the literature (57,1%) focuses on Syrian immigrants. In contrast, general studies are at 21,4%, while
Afghan immigrants are represented at 11,9% and lIragi immigrants at only 9,5%. This proves that
academic production is clustered on specific case studies despite multi-dimensional dynamics. The
structural problems identified in the literature are concentrated in certain administrative and social areas.
The problem emphasized with the highest frequency is the lack of institutional coordination (72,6%).
Despite a multi-actor structure, an effective inter-institutional coordination mechanism has not been
established. Integration and adaptation problems rank second (69,0%), followed by the insufficient
capacity of local governments that directly bear the burden of migration (54,8%). Economic impacts
(52,4%) and social dimensions such as exclusion and polarization (50,0%) also confirm multi-
dimensional repercussions.

The distribution of proposed solutions reveals analytical gaps in the literature’s capacity to generate
answers. Multi-actor governance models (71,4%), the development of integration policies (65,5%), and
the strengthening of local governments (60,7%) stand out. In contrast, data management and planning
capacity to enable evidence-based policy production (44,0%) receives less emphasis. Crucially, 33,3%
of the examined works lacked a concrete, clear, and systemic policy recommendation, demonstrating
that the literature remains at a normative level when developing implementable instruments.

Results and Discussion

This study evaluates the post-2015 Turkish migration management literature from a public
administration perspective using a meta-analytic approach, revealing a chronic “problem identification-
policy design gap”. Comparative analysis shows that the administrative structure suffers from policy
fragmentation and delayed adaptation syndromes. Turkey has long tried to manage migration through
the lens of a temporary crisis or emergency humanitarian aid. However, empirical findings show that
migration is now a permanent social reality. The long-term continuation of temporary statuses creates
structural vulnerabilities in education, employment, and social integration.

While the centralized structure provides rapid decision-making in times of crisis, it leads to coordination
breakdowns and fragmented implementations in the provinces where multiple actors, flexibility, and
local participation are required. Disruptions in service delivery experienced by municipalities due to
insufficient legal regulations, financial resources, and personnel call into question the sustainability of
the current centralized model. The focus on Syrians has led to the needs of Afghan and Iragi migrants
being overshadowed. Combining empirical findings and international experiences, a “Holistic Migration
Governance Model” is proposed, consisting of four components: conceptual and legal infrastructure,
institutional and governance capacity, social and economic integration mechanisms, and evidence-based
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policy production. To increase the effectiveness of migration management, five key strategic
transformations must be undertaken:

¢ Migration should be recognized as a permanent, human-centered, evidence-based, and rights-
oriented area of public policy.

¢ Migration bureaucracy should be removed from the monopoly of security institutions; a horizontal
and vertical coordination network encompassing education, health, employment, social services,
and civil society should be established.

o The legal areas of authority for municipalities to provide services should be clarified, and
coordination should be strengthened by increasing financial resources and expert personnel.

¢ A transparent migration data infrastructure should be established that enables inter-institutional
data sharing and is accessible to academia.

o Generalizations focused on Syria should be abandoned; differentiated protection and integration
mechanisms should be designed for irregular migration, migrant smuggling, labor market
integration, and informality.

In conclusion, Turkey’s fundamental need requires a shift from reactive crisis management to a
sustainable, multi-actor public administration perspective with high institutional legitimacy and social
acceptance.
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