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ULUSLARARASI TICARETTE KORUMACILIK VE 2008 KRiZI

Hasan PARILTI

Ozet: Diinya ekonomisi, 2007 sonbaharinda ABD’de mortgage krizi
olarak baslayan, kisa siirede diinyayr saran ekonomik krizin etkilerini hala
tam manastyla tizerinden atamadi. Biiyiime hala diisiik diizeylerde. Dis ticaret
biiyiimesi uzun vadeli trendinin altinda bir performans gosteriyor. Bu
arastirmanin amaci kriz doneminde diinya iilkelerinin korumaci egilimlerinin
tespiti ve bunun ekonomik biiyiime ve dig ticarete etkisine isik tutmaktir.
Arastirmada yontem olarak kriz oncesindeki bes yillik donele krizin etkili
oldugu bes yillik dénemde DTO iiyesi iilkelerin uygulamak iizere girisimde
bulundugu korumaci politikalarin sayisal bir karsilastirmast kullanilmigtir.
Korumaciligi disiplin altina alan siki uluslararas: anlasmalara ragmen, kriz
oncesi doneme gore kriz déneminde, iilkelerin kullandigi koruyucu politikalar,
salt sayisal olarak ele alindiginda bile, ithalat tizerinde koruyucu bir baskinin
oldugu goriiliiyor. Krizin basindan beri G-20 iilkeleri tarafindan devreye
aliman koruyucu politikalarimin yillik diinya ticaret hacminin %3,5 gunu
ilgilendirildigi hesabi yapiliyor. Krizden sonra yiiriirliige konan koruyucu
politikalar: daha ¢ok gelisme yolundaki iilkelerin birbirine karsi uyguladigi
goriiliiyor. Diinya Ticaret Orgiitii  semsiyesi altinda imzalanan, ve
korumaciligr  diizen altina alan anlagmalar olmasa idi dis ticarette
korumacilik ¢ok daha vahim boyutlarda olabilirdi.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: ticaret sistemi, korumacilik, sarta
bagl koruma énlemleri, tarife disi onlemler

Protectionism In International Trade And 2008 Crises

Abstract: The World economy has not recovered completely yet from
the economic crises, which begun as a mortgage crises in the USA in late
2007 and spread around the world within a short period of time. Global
economic growth rate is still quite low. Growth performance of global
merchandise trade is far below the long term average trend. The aim of this
paper is to discover protectionist tendencies of the WIO’s member countries
and to shed light on the effects of the these policies on economic growth and
trade performance. Comparison of frequencies of initiation of protectionist
policies which the governments have applied during pre-crises and crises
affected period has been taken as the main methodology. Despite the tight
international rules which regulate protectionism, it is evident from
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comparison of bare numbers of the restrictive policies applied by the
governments during the pre-crises and the crises period that imports have
been pressured by the protectionism. It has been calculated that the
protectionist policies which G-20 countries have applied on imports, from the
beginning of the cries, is related with 3,5 of world merchandise trade. It is
seen that the protectionist policies have been applied mostly by developing
countries against developing counties during the crises period. If the
agreements, regulating the world trade, which have been ratified under the
umbrella of World Trade Organization, had not been existed, the
protectionism would have had much more damage on trade.

Key words: International trading system, protectionism, contingency
protection measures, non-tariff measures

GIRIS

Uuslararast ticaret farkli iilkelerde yerlesik kisi ve sirketlerin kar
amact ile yiiriittiikkleri ticari iliskileri ifade eden bir kavramdir. Uluslararsi
ticaretin taraflar ticari iligkiden kar saglarken, bundan zarar géren kesimler
cikabilir. Ornegin ithalatc1 iilkede yerlesik olup ithal iiriinlerin aynis1 veya
benzerlerini i¢ piyasada liretip satanlar, bunlarin fabrikalarinda c¢alisan isci ve
yoneticiler, yerli iireticilere ham madde ve girdi tedarik eden kesimler zarar
goren kesimlerin basinda gelmektedir. Bu yiizden hiikiimetlerin sanayilesme,
ekonomik kalkinma, rekabet ve dig ticaret politikalar1 iginde koruyucu
politikalarn biiylik bir 6nemi vardir. Yerli sanayi, yabanci saticilarin haksiz
rekabetine ugruyorsa, koruyucu politikalar daha da 6nem kazanmaktadir.

Hiikiimetlerin dis ticarette korumaci politikalar giitme ihtiyact sadece
sosyoekonomik kaygilara dayanmaz. Salt sosyal amagli kaygilar da korumact
politikalarin temel belirleyicilerindendir. Ornegin toplumun hayat kalitesinin
yiikseltilmesi, tiiketicinin dogru  bilgilendirilmesi ve tiiketici haklarinin
korunmasi, toplum saghiginin korunmasi, bitki ve hayvan varligimin salgin
hastaliklara karst korunmasi, ¢evrenin korunmasi gibi politikalar, ithalatta
uygulanan koruma politikalarinin bir bagka yoniinii olusturmaktadir.

Ekonomik kriz dénemleri, yerli sanayicilerin ve baski gruplariin
korunma talebini arttirdigi donemlerdir.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi uluslararas: ticarete yon veren
kuruluslar, tlkelerin ¢esitli gerekgelerle korunma ihtiyacinda oldugunun
bilinci ve kabulii icindedir. Fakat tek tek iilkeler i¢in faydali goriilen
korumacilik, diinya refah1 uluslararasi ticaretin gelecegi igin son derece zararl
uygulamalara donisebilir. Haksiz rekabete kargt Onlemlerin  yanlig
kullanilmasi, tamamen sosyal politika amacli uygulamalar olan saglik,
emniyet, c¢evre, salgin hastaliklarin Onlenmesi, kalitenin arttirilmasi
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standartlarinin amac¢ dis1 olarak, birer tarife dis1 korunma araci seklinde
kullanilmast egilimleri, diinya ticaret goriigsmelerinin ana giindem maddeleri
arasindadir.

Hiikiimetlerin korunma ihtiyaglarinin kag¢inilmazligint ve tarihi bir
deneyimle korumacihigm zararlarii bilen DTO, iilkelerin uygulayabilecegi
koruyucu politikalarla ilgili olarak ¢ok sayida diizenlemeyi hayata gegirmistir.
Cogu 1995 yilinda Uruguay Ticaret Goriismeleri sonunda DTO’niin
kurulmasi ile hayata gecirilen diizenlemeler (¢ok tarafli anlagmalar),
hiikiimetlerin belirli kosullar altinda uygulayabilecegi tedbirler ile sosyal
politika amagh tarife dis1 tedbirler i¢in kapsamli kurallar getirmektedir. S6z
konusu kurallar, 2013 yili itibariye sayilari 159’a ulasan DTO iiyeleri
tarafindan kabul ve bunlara uymak zimni bir sekilde taahhiit edilmektedir.

Bu arastirma, kriz donemlerinin, hiikiimetlerin taahhiitlerine ne
6l¢iide uydugunun test edildigi donemler oldugu diisiincesi ile, uluslararasi
ticaret sisteminin genel prensipleri baglaminda korumacilikla ilgili bes
anlasmanin (Anti Damping Anlasmasi, Siibvansiyonlar ve telafi Edici
Onlemler Anlagmasi, Korunma Onlemleri Anlasmasi, Saghk ve Bitki Saghgi
Anlasmasi ve Ticarette Teknik Engeller Anlagsmasi) temel hiikiimlerini ele
almakta ve 2008 krizi déneminde DTO iiyesi iilkelerin ne yonde hareket
ettigini belirlemeye ¢aligmaktadir.

Aragtirma, hiikiimetlerin uygulamak niyeti ile harekete gectigi
koruyucu tedbirlerin kriz 6ncesi donmedeki uygulama sikliklart ile kriz
donemindeki uygulama sikliklarinin  karsilagtirilmasina dayanmaktadir.
Koruyucu tedbirler olarak anti damping vergisi, telafi edici vergi, korunma
onlemleri, tarife dis1 onlemler olarak ise saglik ve bitki sagligi dnlemleri ile
zorunlu standart (teknik diizenleme) uygulamalari konusundaki gelismeler
degerlendirme konusu edilmektedir. Kriz dncesi donem olarak 2003-2007
donemi, kriz donemi olarak ise 2008-2012 dénemi alinmmstir. Ulkelerin
uygulama niyeti ile harekete gectigi tedbirler paketi ve bunlarin uygulama
sikhigr ile ilgili istatistiksel bilgiler DTO elektronik veri sisteminden
sorgulama yolu ile alinmistir.

Arastirmada, kriz doneminde korumaciligin kitalar ve bogler itibari
ile gelisimi yaninda, korumanin hangi {iilkelere karsi yapildigi ve hangi
sektorlerin korundugu konusunda bilgiler bulmak miimkiindiir.

Korumaciigin Ekonomik Gerekceleri

Uluslararasi ticaret, hiikiimet kurumlar: arasinda yapilan istisnalar
disinda, farkli ilkelerde yerlesik gergek veya tiizel kisiler arasinda
yapilmaktadir. Karsilikli kar ve zarar hesabina gore olusan bir kontrata
istinaden ticaret yapildigindan, genellikle alan (ithalatgr) taraf da satan
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(ihracatg1) taraf da memnundur. Ticari taraflar arasinda zaman zaman
memnuniyetsizlikler ¢iksa bile, bu ticarete dayali bazi edimlerin yerine
getirilmemesi veya eksik yerine getirilmesinden kaynaklanabilir; bizatihi
ticaretin yapilmasimndan dogan bir memnuniyetsizlik s6z konusu olamaz.
Ancak yapilan ticaretten bizatihi zarar goren kesimler bulunabilir. Ornegin
ithal edilen mallarin aynisini, benzer mallar1 veya ikame mallari i¢ piyasada
iiretip satan sanayiciler veya s6z konusu iriinlerin tiretilmesi i¢in gerekli ham
madde ve diger girdileri saglayan kesimler, ithalattan ciddi manada zarar
gorebilir. I¢ piyasadaki iireticiler veya diger cikar cevrelerinin zararlari,
normal ticari iligkiler cergevesinde ortaya ¢ikan masum bir durum da
olmayabilir. Ornegin yabanci iilkelerdeki satici veya saticilar, ithalatc
iilkedeki treticileri piyasadan g¢ikartmak ve pazara tamamen hakim olmak
i¢in, planli davranislar i¢inde bulunabilirler; hatta daha da ileriye giderek,
maddi siibvansiyon veya baska sekillerde kendi hiikiimetlerin destegini de
aliyor olabilirler.

Zararli ithalat hali hazirda kurulu bir sanayinin menfaatlerini koti
etkileyebilecegi gibi, bir sanayinin kurulmasini ve gelismesini geciktirebilir
veya imkansiz hale getirebilir. Yerli sanayinin gli¢ kaybetmesi ile vergi
kaybina ugrayan veya aciga ¢ikan issizlikle ugragmak zorunda kalan
hiikiimetlerin ugrayacagi zarar konunun bagka bir boyutunu olusturmaktadir.

Uluslararasi ticaret yeryiiziinde mevcut oldugu ilk zamanlardan beri,
zararl ithalata karsi yerli yerli sanayiyi korumak, her zaman hiikiimetlerin
politikalar1 arasinda yer almustir.

Hiikiimetlerin koruma politikalarmin gerisindeki faktorler her zaman
ekonomik degildir. Ulkede yasayan insanlarm sagliginin korunmasi, bitki ve
hayvan varliklarmin bulagict mikro organizmalardan korunmasi, ¢evrenin
korunmasi, tiiketicilerin dogru bilgilendirilmesi, emniyet ve giivelik gibi
ekonomik olmayan faktorler nedeniyle de hiikiimetler koruyucu politikalar
uygulamak durumundadir.

Diinya Ticaret Orgiitiiniin (DTO) her yil periyodik olarak
yayimladigr Diinya Ekonomisi Raporlarinda (WTO, 2009, 2012c¢) iilkelerin
uygulama egiliminde oldugu koruyucu tedbirler, uluslararas: ticaret sistem
baglaminda kapsamli bir sekilde ele alinmaktadir. S6z konusu raporlardan
birinin (2009) ana temasi Ticaret Politikasi Taahhiitleri ve Sarta Baglh
(Koruyucu) seklinde olup iilkelerin uygulama egilimde oldugu koruyucu
tedbirlerin ve ekonomik olan ve olmayan gerekgeleri Tablo 1’deki sekilde
Ozetlenmektedir.
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Tablo 1. Gegici korunma artisina yol acan durumlar ve korunma argiimanlarinin
siniflandirilmasi

Kosullar Secilmis Ornekler Korunma ile ilgili
argiimanlar/gerekceler

Ekonomik Kosullar

Uriine Ozel

Talep Tiiketici tercihlerinde degisim

Ithalata rakip (ithal ikameci) Yapisal uyum
firmalarim triinlerine karsi
tiik. tercihlerinde degisim

Ithalata rakip olmayan Ticaret hadleri argiimanlart*
firmalarin triinlerine karst
tiik. tercihlerinde degisim

Arz Disarda yenilikler Rekabet edebilirligi restore etmek,
yapisal uyum
Geng endiistri Geng endiistrinin gelistirilmesi
Diisen sektor Yapisal uyum
Firma Yabanci firma tarafindan Yikict damping, 6ldiiriicii damping
Davranisi damping yapilmasi
Global/Firma Spesifik
Toplam Cokiis (recession) Dalgalanmada geg¢isleri
talep/arz yumusatma
Diinyada fiyat artislar1 Enflasyonun kontrol altina
alinmast
Odemeler dengesi krizi Dengenin yeniden kurulmasi
Ekonomi Politikasi Iliskili Kosullar
Yabanci hiikiimetler Politik Ekonomi
tarafindan siibvansiyon
verilmesi
Onceden goriilemeyen uyum | Yapisal uyum
problemleri
Ekonomik Olmayan Durumlar
Ulusal giivenlik, gevresel Ekonomik olmayan mevzuya

nedenler, saglik, acil durumlar | dayal

Ongpriilmeyen politik olaylar | Politik ekonomi

*Ekonomi teorisi bakis agisiyla ticaret hadleri argiimani biiyiik bir iilke i¢in ithalatta
bir artis oldugu zaman gegerlidir

Kaynak: WTO. (2009). Trade policy commitments and contingency measures.
World Trade Report. Geneva: WTO
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Tablodan 6rnek ¢ikarsamalar yamak gerekirse; ekonomik kosullar bir
iilkeyi, ithalatta gesitli koruyucu tedbirler almaya zorlayabilir. Kosullar talep
yonlii veya arz yonlii olabilir. Talep yoniinde tiiketici tercihlerinde bir
degisim, belirli sektorlerde yapisal uyumu saglamak igin gecici koruyucu
tedbirlere bagvurabilir. Yabanci firmalarin damping yaparak hasiz rekabete
girismesi, hiikiimetleri, kendi sanayilerini koruyucu tedbirlere yoneltebilir.

Hiikiimetlerin gerek ekonomik gerekse ekonomik olmayan faktorler
nedeniyle uygulayacagi koruma politikalar1 her zaman bir misilleme
potansiyeli tagimaktadir. Bu yonii ile misilleme de hiikiimetlerin koruma
politikalarmin nedenleri arasinda sayilabilir.

Koruyucu politikalar ve bunlara bagli misilleme hareketleri topyekiin
diinya ticaretinin kotiiye gitmesine, iktisadi durgunluga veya baslamis bir
krizin derinlesmesine neden olabilir. 1929 Biiyilk Diinya Bunaliminin
yayginlagmast ve etkilerinin yillar boyu siirmesinin gerisindeki Onemli
faktorlerden birinin, ABD’nin Smoot Hawley Yasasi ile 1930’da  giimriik
vergilerini asir1 dlgiide arttirmast ve diger iilkelerin buna karsilik giristigi
misilleme faaliyetlerinin oldugu, akademik c¢evrelerce genis kabul
gormektedir (Eichengeren, 1987). Bu yiizden, ithalat yasaklar1 ve kota
seklindeki korumaciligin yasaklanmasi, diger ekonomik ve sosyal ve ekonomi
politikas1 gerekceli korumaciligin belirli bir disiplin altina alinmasi bagta
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) olmak iizere uluslararasi ticaret sisteminde s6z
sahibi olan kuruluslarin baslica giindem maddeleri arasindadir.

Uluslararasi Ticaret Sistemi ve Korumacihk

1929 Biiyiik Diinya Bunalimimi ve ikinci Diinya savasmi yasayan
diinya, savastan sonra, diinyanin yeniden imart ve ticaretin yolunun tekrar
acilmasi konusunda Birlesmis Milletler onciiliigiinde girisimlere baglamustir.
Bu baglamda, uluslararasi finansal istikrar1 saglamak ve proje finansmani yolu
ile diinyanin yeniden imar1 konusunda IMF ve Diinya Bankas: kurulmustur.
IMF ve Diinya Bankas1 yaninda uluslar arasi ticarette diizeni saglamak iizer
ITO (International Trade Organisation) adli bir iist yap1 kurmak i¢in yola
c¢ikildiysa da, bunda basarili olunamamuis ancak, baglangicta 23 iilkenin imzast
ile Gimriik ve Tarifeler Genel Anlasmasi (GATT-General Agreement on
Tariffs and Trade) imzalanmistir. Diinya ticaretinin Oniindeki engelleri
kaldirmay1, ongoriilebilirlik ve seffafligi arttirmayi, iilkeler arasinda adil bir
rekabet ortamini olusturmay1 amaglayan bu anlagma, 1948’den 1995’e kadarki
donemde diinya ticaretine yon vermistir. Halen yiiriirliikte olan ve 1995°te
Diinya Ticaret Orgiitiiniin kurulmasi ile, DTO sisteminin bir parcasi olan
Anlagsmanin (GATT 94) dort ilkesi bulunmaktadir. GATT ilkeleri (gliniimiiz
de artik DTO ilkeleri) olarak anilan, DTO semsiyesi altinda yapilan biitiin
miizakerelerin, yapilan anlasma ve protokollerin ruhunu olusturan bu ilkeler
(UNCTAD, WTO, CS, 1996) asagidaki sekilde dzetlenebilmektedir.
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1-Korumaciligin sadece glimriik vergileri ile yapilmasi (tariffication),
kota ve diger miktar sinirlamalari ile ticaretin dogal akigt Oniindeki biitiin
engellerin kaldirilmast,

2-Miizakereler yolu ile glimriik vergilerinin en asagi seviyelere
cekilerek DTO’ye bildirilmesi (consolidation) ve bunlart bir daha
yiikseltmemek {izere karar alinmasi (binding tariffs)

3-Tiim DTO iiyelerinden yapilacak ithalata aym giimriik vergisinin
uygulanmas1, esit davranma (Non-discrimination rule) ve DTO iiyesi
iilkelerden birine taninan bir ayricaligm biitin DTO iiyesi iilkelere de
yayginlastirilmas: (the most favored nation rule)

4-Yerli mallarmin ithal driinlere tercih edilmesini saglayici
diizenlemelerden (vergisel olabilir, siibvansiyon seklinde olabilir) kaginma
(national treatment rule).

DTO ilkeleri, sadece akademik metinlerden gegen gecen neo klasik
soylemlerin bir yansimas1 degil, gercekten bugiin sayilar1 159’e ulasan DTO
iiyesi iilkelerin altina imza attig1 ve uymay: taahhiit ettigi anlagma ve
protokollerin ruhunu olusturmaktadir.

Dikkat edilirse, DTO ilkelerinden iigii (1,2 ve 4) dogrudan
korumacilikla ilgilidir.

DTO semsiyesi altinda yapilan ¢ok tarafli (multilateral) ve coklu
(plurilateral) anlagsma ve protokoller hep birlikte uluslar arasi ticaret sistemini
olusturmaktadir. Uluslar arasi ticaret sistemi, korumaciligin zararlarini goz
6nilinde bulundurarak, bununla miicadele edilmesinin geregine inanmaktadir.
Adil ve dngoriilebilir bir rekabet ortaminin olusturulmasi, uzun vadede biitiin
iilkelerin faydasmadir. Ancak cesitli ekonomik ve sosyal nedenler dolayisi ile
korumaciligin tamamen ortadan kaldirtlmasi miimkiin degildir. Bu yiizden
diinya ticaret sistemini olusturan anlagsma ve protokoller, korumaciligi
tamamen kaldirmak yerine miimkiin olan en az diizeye indirmeyi ve bir
disiplin altina almay1 amaglamaktadir.

Uluslar arasi ticaret sistemi korunma ihtiyacinin kaginilmaz oldugunu
gbz oniinde bulundurdugundan, DTO semsiyesi altinda yapilan anlasma ve
protokollerde hep bir esneklik pay1 gozetilmektedir. Ornegin GATT 94’iin,
miktar kisitlamalart yolu ile korumaciligi yasaklayan ve korumaciligin sadece
ve sadece gimriik vergileri ile yapilabilecegini sart kosan XI. Maddesi,
O6demeler dengesi zorluklar: ile karsilasan {ilkelerin miktar kisitlamalarina
bagvurabilecegi ile ilgili XII. Maddesi ile yumusatilmaktadir.

Koruma Onlemleri Konusunda DTO diizenlemeleri

Diinya ticaret sistemi igerisinde ithalatta uygulanabilir koruyucu
politikalar iki grup altinda ele almak miimkiindiir. Bunlar,1- Belirli kosullar
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altinda tarifeler veya miktar kisitlamasina gidilmesi yolu ile korumaya
miisaade eden uygulamalar-Contingeny measures- (WTO, 2009) ve 2- Asil
amaci ticari koruma olmayan ancak ticari koruma etkisi de olan tarife disi
tedbirler-Non tariff measures- (WTO, 2012c) seklinde formiile edilebilir.
1995’te DTO’niin kurulmasi ile birlikte yiiriirliige giren ve uluslararast
ticarette korumaciligi diizenleyen anlasmalardan, dampingli ithalattan
firmalar1 veya sanayileri korumayi amaglayan Anti Damping Anlasmasi
(Agreement on Antidumping), siibvansiyonlu ithalata karsi firmalar1 veya
sanayileri korumay1 amaglayan Siibvansiyonlar ve Edici Onlemler Anlagmasi
(The Agreement on Subsidies and Countervailing Measures) ve herhangi bir
haksiz rekabet olmasa bile ani ithalat artiglarinin i¢ piyasadaki iireticilere zarar
vermesi durumunda, almabilecek tedbirleri diizenleyen Korunma Onlemleri
Anlagmasi (Agreement on Safeguards) sarta bagli koruyucu politikalarin
genel gergevesini ¢izmektedir.

Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi (Agreement on Technical
Barriers to Trade) ve Saglik ve Bitki Sagligi Anlagmasi (Agreement on the
Application of Sanitary and Photosanitary Measures), esasen, hiikiimetlerin
ithal trlinlerin kalitesi, tiiketicinin dogru bilgilendirilmesi, emniyet ve
giivenligin saglanmasi, insan, bitki, hayvan sagli§i ve ¢evrenin korunmasi
konusunda alabilecegi tedbirleri diizenlemekte olup, taife dis1 tedbirlerin genel
cercevesini olugturmaktadir.

2008 Krizi sonrasinda hiikiimetlerin yukarda sayilan bes alanda ne
tiir tedbirler aldigi1 analiz edebilmek agisindan bu konudaki DTO
diizenlemelerine daha yakindan bakma geregi bulunuyor. Asagidaki basliklar
altinda bu konudaki ihtiyaca yetecek kadar 6zet yapilmustir.

Anti Damping Anlasmasi ve Haksiz Rekabete Kars1 Koruma

Anti Damping Anlamasma gore, ihracatgr firmalarin dampingli
satiglar1 ithalatginin {ilkesindeki Tireticilere zarar verirse, ithalatgr iilke
makamlar1 anti damping vergisi uygulamak suretiyle kendi sanayilerini
koruyabilir. Ihracatcilarin ihra¢ fiyati ayni mal icin ihracat iilkesindeki i¢
piyasada satig fiyatindan diisiikse, bu bir damping olabilir. Diisiik fiyatla
(dampingli olarak) satilan mallar ithalat¢1 iilkede aymi mali veya benzer
mallart iireten sanayiciler igin bir haksiz rekabet teskil edebilir. Her diisiik
fiyatli satis damping demek degildir. Ayrica her damping olayinda anti
damping vergisi konulmasi gerekmez veya buna izin verilmez. Damping
vergisi ile i¢ sanayii korumaya alabilmek i¢in, sanayicilerin usuliine uygun bir
sekilde kendi iilkelerinin resmi makamlarina sikayette bulunmasi, resmi
makamlarin usuline uygun bir sekilde sorusturma yapip (bazen remi
makamlar kendiliginden bir sorusturma baslatabilir) dampingin varligini ve
sikayette  bulunan sanayicilerin  zararlarimin  dampingli  satiglardan
kaynaklandigin1 ispatlamas1 gerekmektedir. ~ Sadece sikayette bulunan
taraflarin degil, basta damping yaptig1 one siiriilen ihracatgilar olmak iizere
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biitiin taraflara kendilerini ifade etme imkani saglanmali, damping
sorusturmasmin acildigindan biitiin taraflar ve DTO haberdar edilmeli,
sorusturmanin biitiin evreleri seffaflik i¢inde yapilmalidir (WTO, 1995c,
1996). Biitiin prosediirler yerine getirildikten sonra, i¢ sanayinin zararini
karsilayacak kadar, en fazla hesaplanan damping marji?> kadar bir vergi
konulabilir. S6z konusu vergi 5 yil siire ile uygulanabilir. Bu siire zarfinda
durum gozden gegirilebilir; eger dampingli satiglara son verilmisse veya artik
zarar tehdidi ortadan kalkmigsa anti damping vergisi kaldirilabilir.
Sorusturmaya baslanmasi, sorusturmanin sonlandirilmasi, anti damping
vergisinin yuriirliige konulmasi, 6nlemin kaldirilmasi gibi biitiin asamalar
DTO’ye bildirilmelidir.

Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi ve Haksiz
Rekabete Kars1 Koruma

Diinya Ticaret Orgiitii, Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler
Anlagmasi ihracata verilebilecek siibvansiyonlar siki bir sekilde diizenlemistir
(WTO, 1995g, 1996). Buna gore siibvansiyonlar, 1-Yasak (prohibited-red)
siibvansiyonlar, 2-ithalat¢1 iilkelerde zararli etkisi olursa karsi tedbire
basvurulabilir siibvansiyonlar (permissible but actionable- amber), 3- izin
verilebilir (permissible- green)siibvansiyonlar olarak {i¢ gruba ayrilmaktadir.
Ihracatla dogrudan baglantili olan, ihracatciya bir 6diil mahiyetinde verilen
siibvansiyonlar yasaklanmistir. Ornegin DTO fiiyeleri, ihracatcilarina, yapilan
ihracatin belli bir oran1 kadar veya ihra¢ edilen her ton basina, ya da ihrag
edilen her adet basina bir destek vermeyi vaat edemez; ihracatta naviun
destegi veya benzeri bir adla destek veremez; ihracat yapti diye firmalar1 daha
disiik vergilendirmeye gidemez veya, KDV iadesi hari¢, vergi iadesinde
bulunamaz. Firmalarin pazarlama, innovasyon ve ydnetim kabiliyetini
gelistiren destekler ise izin verilebilir siibvansiyonlar kategorisindedir. Bu iki
grup arsinda kalan siibvansiyonlar karsi tedbire basvurulabilir siibvansiyonlar
olarak degerlendirilmektedir

DTO iiyesi bir iilke, baska bir DTO iiyesinin kendi firmalarina
verdigi yasak veya karsi tedbire bagvurulabilir bir siibvansiyon dolayisi ile
kendi sanayisinin zarar gordiigii kanaatine varirsa, hem durumu DTO
Uyusmazliklarin Halli Organina (Dispute Settlement Body) gétiirme, hem de
gerekli sorusturmalart yaparak telafi edici vergi koyma, yani karsi tedbire bas
vurma hakkina sahiptir.

Kars1 tedbire yani telafi edici vergi uygulamasina gidebilmek igin,
tipki anti damping vergisinde oldugu gibi, siibvansiyon dolayisi ile dogan
haksiz rekabetten zarar géren firmalarin kendi {ilkelerindeki yetkili makama

2 Damping marji, damping yapan ihracat1 firmanin ihrag fiyati ile i¢ piyasadaki fiyati arasidaki farkin
ihrag fiyatina boliinmesi suretiyle bulunan bir orandur. Thrag fiyati ve i¢ piyasa fiyatinin dikkate alinma
esaslar1 Anti Damping Anlasmasinda belirlenmistir.
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usuliine uygun bir basvuru yapmasi, yetkili makamin usuliine uygun bir
sorusturma yiirlitmesi, siire¢ boyunca taraflara kendilerini savunma hakk1
verilmesi, biitiin asamalarda seffaflik ilkesine azami riayet edilmesi,
sorusturma sonuncunda, yerli sanayinin ciddi bir sekilde zarara ugradig1 ve bu
zararin ihracatg1 iilkenin sagladifi siibvansiyondan kaynaklandiginin ispat
edilmesi gerekmektedir.

Anti damping ve Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagmasi
kapsaminda uygulanacak koruyucu tedbirlerin (anti damping vergisi veya
telafi edici vergi) siiresi bes yildir. Bu siire zarfinda, durum taraflarin
inisiyatifi ile gdzden gecirilebilir. Ithalatg1 iilkedeki sanayinin zarar1 ortadan
kalkmisa Onlemlere son verilebilir. Gozden gegirme siiregleri sonucunda
damping veya siibvansiyon nedeniyle ithalatgr lilkenin zarar gérme halinin
devam ettigi saptanirsa dnlemler uzatilabilir. Ancak 6ziinde biitiin sarta bagh
tedbirler gecici nitelikte tedbirlerdir. Zarar ortadan kalkinca tedbir de ortadan
kalkmalidir.

Anti damping vergisi veya telafi edici vergi, sadece haksiz rekabet
yapan ihracat¢t firmalardan veya duruma gore bu firmalarin yerlesik
bulundugu {ilke/iilkelerden ithal edilen iiriinlere uygulanir. Yani burada
DTO’niin esit muamele kuralina uymak sz konusu degildir.

Korunma Onlemleri Anlasmasi ve Ani ithalat Artislarma Kars
Koruma

Korunma Onlemleri Anlasmas1 herhangi bir haksiz rekabet olmasa
bile, ani ithalat artiglarindan zarar goriilmesi durumunda DTO iiyelerine kendi
sanayilerini gegici bir siire koruma hakki vermektedir (WTO, 1995h, 1996).
Koruma, glimriik vergilerinin gegici olarak bagl tarife (bound tariff) {izerine
yiikseltilmesine veya gegici bir siire miktar kisitlamasina gidilmesi seklinde
uygulanabilmektedir. Bir korunma oOnlemine basvurabilmek igin, yerli
sanayiden usuliine uygun bir sikayetin bulunmasi (bazen hiikiimetin yetkili
otoritesi kendiliginden korunma sorusturmasi agabilmektedir), Konu hakkinda
DTO’ve diger taraflara bilgi verilmesi, yapilacak sorusturma sonucunda i¢
sanayinin veya i¢ ikame mallar1 sanayinin ithalattan ciddi sekilde zarar
gordiigliniin belgelenmesi gerekmektedir. Koruma gecici olup maksimum
dort yildir. Gerekmesi durumunda bir dort yi1l daha uzatilabilmektedir.

Korunma Onlemleri Anlasmasi, giimriik verilerinin asagiya dogru
cekilerek DTO’ye konsolide edilmesi neticesinde korumasiz kalan sanayileri
bir siire daha koruyarak bunlart uluslar arasi rekabete bir miktar hazirlamak
i¢in bir zaman tanima amacini giitmektedir.

Korunma Onlemleri Anlagmast kapsaminda, zarar verici ithalata
miktar kisitlamasi getirilmesinin gerekmesi durumunda, bunun DTO’niin
bilgisi ve onayi ile yapilmasi gerekir. Uygulanacak tedbir, yerli firmalar
korurken, ihracat¢1 firmalarin zararma isleyecektir. Bu yilizden Korunma
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Onlemleri Anlasmasi, ithalata tedbir koyan iilkelere, girisimcileri zarar gdren
iilkelerle bir uzlagsma zemini aramasini sart kogmaktadir. Uzlasma genelde,
onlem koyan iilkenin, ihracati zarar géren iilkelerin 6nlem disinda kalan bagka
iirtinlerine, daha diistik giimriik vergisi ile pazara girisine izin veren bir taviz
seklinde olmaktadir. Ayrica saglanan tavizi, aymrim yapmama ilkesi
cergevesinde, biitin DTO fiiyesi iilkelere yaygimlagtirma zorunlulugu vardir.
Bu yiizden Korunma Onlemleri Anlasmasi kapsamindaki tedbirlere ¢ok sik
bagvurulmamaktadir.

Saghk ve Bitki Saghgim Korunmasi Konusunda Anlasma ve
Korumacihk

Diinya mal ihracati i¢inde, tarimsal {iriin ihracat1 2011 yili itibariyle 1
trilyon 659 milyar dolara ulagmigtir. Toplam diinya ihracati ise 18 Trilyon 255
milyar dolar olmustur. Topla diinya mal ticareti i¢inde tarimsal iirinlerin pay1
%9 civarinda olup bunun %82’sini (yani kabaca 1 trilyon 360 milyar dolar
veya toplam diinya ihracatinin %7,5°1) gida maddeleri olusturmaktadir (WTO,
2012a).

Gida {riinleri ticareti diinyada en fazla diizenlemeye tabi alandir.
Ciinkii bu Trlinler insan sagligi, ¢evrenin korunmasi, bitki ve hayvan
varliklariin salgin hastaliklardan korunmasi bakimindan hassas bir alani
olusturmaktadir. Bu yiizden diinya gida ve tarim {riinleri ticareti, Ticarette
Teknik Engeller Anlagmasi yaninda ayrica Bitki ve Bitki Sagliginin
Korunmasi Anlasmasi tarafindan da diizenlenmektedir. Bitki ve Bitki
Sagliginin Korunmasi Anlagmasi, iiye tlilkelerin gida iriinlerine ithalata tarife
dis1 bir engel ¢ikarmama agisindan birgok husus igermektedir (WTO, 1995,
1996). Bu hususlardan bir kismi1 agagidaki sekilde 6zetlenmektedir.

Uye iilkeler sadece insan, bitki ve hayvan saghigim ve gevreyi
korumaya yonelik tedbirler alacaklardir. Diizenleme yapilacak alanlar,
hastalik yayan mikrop ve organizmalarin yayilmasi riski, gida katki maddeleri
ve gida ve igecek maddelerinde gelisen ve hastaliga neden olan toksinler ve
bulasicilar riski veya hayvanlarla veya bitki veya bitki pargalar1 ile taginan
hastalik riski ile sinirlanmustir.

e Koruyucu diizenlemeler yapilirken, uluslararasi mevzuat,
standartlar ve tavsiyeler g6z Oniinde bulundurulmak zorundadir. Codex
Alimentarius Commission, International Office Epizootics, International Plant
protection Convention bu konuda énemli kuruluslardir.

e Uluslararas1 diizenlemelere uymayan bir ulusal diizenleme
yapilacagt zaman (bolge iklim farklar1 dolayist ile farkli uygulamalar
gerekebilir), DTO aracihig1 ile, mutlaka diger DTO fiiyesi iilkelerin goriisleri
almmalidir.

o fhracatci iilke makamlarinin diizenledigi sertifika ve belgeler,
insan, bitki, hayvan sagligi ve cevre duyarliliklar1 agisindan ithalat¢i iilkenin
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beklentilerini karsiliyorsa, bunlar kabul edilmelidir, ithalat esnasinda gereksiz
numune alimi, laboratuvar testleri ve yeni bastan belgelendirme ile vakit
kaybedilmemelidir.

e Saghk ve Bitki saghg onlemleri, DTO ilkelerinden ayrim
gdzetmeme ilkesine uymak zorunda degildir. Onlemler hastalik ve salgin riski
olan iilke ve bolgelerden gelen ithalat yonelik olarak ayirimeci bir seklide
uygulanabilir.

Uluslararas standart ve parametreler bolgesel ihtiyaclari karsilamaya
yetmezse, ithalat¢r iilke uluslararasi standartlardan daha yiiksek kriterler ve
parametreler belirleyebilir. Kontrol denetimler ticari akisi minimum diizeyde
etkileyecek sekilde yapilmalidir.

Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi ve Korumacihk

Uriin standartlar;, hammadde israfin1 6nleme, tasarim ve planlama
maliyetlerini azaltma, belirli bir kaliteyi tutturma, giivelik ve saglik ve ¢evre
kosullarina uyma ve ticarette ihtilaflari (uyusmazliklari) ¢dziimleme agisindan
O6nem tasimaktadir. Bu yiizden iilkeler i¢ pazarlarinda tiretilen ve piyasalara
stirilen iriinlerin belirli standart ve ambalaj 6zelliklerine olmasini isterler.
Standartlardan bir kismina uyulmasi zorunlu olup, bir kism ihtiyaridir (istege
bagli). Zorunlu standartlara literatiirde teknik diizenleme, zorunlu olmayanlara
ise standart denmektedir. Ulkeler, zorunlu standartlara uygun iiretim
yapildigim denetlerler, zorunlu olmayan standartlar1 ise tesvik ederler. Ig
piyasada iiretimi zorunlu standarda tabi iiriinlerin ithalat1 da zorunlu standarda
tabidir. Ithalat esnasinda bunlarin standartlara uygunlugu denetlenir ve uygun
olmayanlarin ithalatina izin verilmez.

Diinyada 200’den fazla iilke ve otonom bolge bulunmaktadir.
Bunlarin 159’u DTO’ye iiyedir. Her iilke birbirinden bagimsiz zorunlu
standart uygulamaya kalkarsa, bu uluslar arasi ticareti imkénsiz hale
getirebilir. Ornegin A iilkesindeki bir iiretici, ayn1 mali B iilkesi pazari igin
farkli, C ilkesi pazart i¢in farkli, diger pazarlar igin farkli standartlarda
iiretmek zorunda kalacaktir. Bu biiyiik bir maliyet ve kaynak israfi anlamina
gelmektedir.

Zorunlu standartlarin uluslar arasi ticarette bir teknik engel olarak
kullanilmasi olasilig1 her zaman vardir.

Bu noktalar1 géz éniinde bulunduran DTO, Ticarette Teknik Engeller
Anlagmasi ile zorunlu standartlar ve bunlarla ilgili uygunluk denetimleri
konusunda kapsamli diizenlemeler getirmistir. Bunlardan bazilari asagida
ozetlenmistir (WTO, 1995b, 1996).

e Teknik diizenlemeler yapilirken veya bunlarla ilgili uygunluk
denetimi usul ve yontemleri belirlenirken mutlaka Uluslararast Standartlar
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Orgiitiiniin (International Standardization Organization-ITO) standartlar1 esas
almmalidir.

e Bolge veya iklim farklart nedeni ITO standartlarindan sapmalar
varsa, bu konuda DTO kanali ile diger DTO iiyesi iilkelerin goriisleri alinarak
dikkate alinmalidir.

e ithal iiriinlere kars1 zorunlu standart uygulanirken, DTO ilkelerine
uyulmalidir. Yani DTO iiyeleri arasinda standartlara uyum ve uygunluk
denetimi acisindan ayirim yapilmamalidir (non discrimination). Benzer
sekilde, yerli tretimi ithal {rlinlere tercih ettirici bir uygulamaya
gidilmemelidir (national treatment).

o Ticarete engel ¢ikartmak amaciyla asla kullanilmamalidir.

e Ulkeler birbirinin uygunluk degerlendirme kriterlerini kabul
etmeli, ihracatgr iilke makamlari tarafindan diizenlenen uygunluk belgeleri
ithalatg1 lilke makamlari tarafindan tekrar diizenlenmemelidir.

e Zorunlu standartlar mutlaka yazili olarak DTO’ye bildirilmeli ve
biitiin taraflarin okuyup incelemesi konusunda seffaflik saglanmalidir.

Ithalatg1 iilkeler teknik diizenlemeler konusunda korumaci bir
yaklasim sergilediginde, ihracatg1 iilkeleri durumu DTO’ye bildirmesi yolu
actlmistir.

Korumacih@ Diizen Altina Almaya Déniik Diger DTO
Diizenlemeleri

Mal Ticaretindeki korumaciligi 6nlemek iizere yapilan uluslararasi
diizenlemeler, yukarda belirtilen bes alanla (anti damping, siibvansiyonlar, ani
ithalat artigina karsi tedbirler, saglik ve bitki sagligi ve teknik diizenlemeler)
sinirlt degildir. Korumacilikla dogrudan veya dolayli olarak ilgili baska
anlasma ve protokoller de bulunmaktadir. Mallarin giimriik kiymetinin
koruyucu maksatlarla yiiksek tutularak daha yiiksek giimriik vergisi ve KDV
tahsil etmeyi 6nlemek iizere, GATT 94’iin VII. Maddesinin Uygulanmasi
Anlagmasi-Mallarin ~ Giimriik  Degerinin ~ Tespiti  (Agreement  on
Implementation of Article VII -Customs Valuation) (WTO, 1995d)
imzalanmistir. Ulkelerin ithalatgilarina ithal lisans1 verirken gesitli zorluklar
cikartmamasi icin Ithal Lisanslari Prosediirleri konusunda uluslararas1 bir
bagka anlagsma (Agreement on Import Licensing Procedures) (WTO,1995f)
yiiriirliiktedir. Ayrica, Mense Kurallar1 Anlagmasi ( Agreement on Rules of
Origin) (WTO, 1995¢) Tarim Anlagmasi (Agreement on Agriculture) (WTO,
1995a), Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi (General Agreement on Trade in
Services) (WTO, 1995i) icerisinde mal ticaretine getirilebilecek tarife dist
engelleri onlemeye yonelik hiikiimler mevcuttur. Ornegin tasimaciliga
getirilecek kurallarla da ithalat pekala sinirlandirilabilir.
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Kriz Dolayisi ile Diinyada Korumacilik Artti m?

2007 yili sonlarinda Amerika’da finansal bir kriz olarak ortaya ¢ikan,
sonra biitiin diinyaya yayilan ve 2012 itibariyle hala baz {ilkeleri terk etmemis
olan krizin korumaciliga yol ac¢tigina dair ¢ok sayida sdylem ve haber gesitli
basin yayin araglarinda yer almaktadir. Ekonomik krizle birlikte
korumaciligin arttigini vurgulayan arastirma ve makalelerin sayist artmigtir.
Ertuna (2009, s.10) “...Oysa krizin ortaya ¢ikmasiyla pek c¢ok iilke dig
ticarette korumaciliga yonelmis, ya yerli mallarin kullanimini cazip hale
getirmis ya da ihracatini tesvik yoluna gitmigstir....” demektedir. Bu goriis,
tesviklerle korumacilik arasinda bir bag kurmasi agisindan ilgi ¢ekicidir.
Stanford Universitesi tarafindan yapilan bir caliymada (Bown, 2013)
Tiirkiye’nin son yillarda sarta bagh ve tarife dis1 koruyucu 6nlemleri en iyi
manipiile eden iilkeler arasinda yer aldig1 tezi isleniyor. TUSIAD-Kog
Universitesi Ekonomik Arastirma Formu igbirligi ile hazirlanan (Sumru, 2009,
s.6) bir ¢alisma raporunda, Diinya Bankasi Uluslararasi Ticaret Boliimiiniin
hazirladig: bir rapora atif yapilarak, diinyada artan korumaciliktan drnekler
verilmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii ve International Trade Center verilerine
dayanarak hazirlanan bir raporda (Baldwin and Evenett, 2008), krizin
yayllmaya ve ilk etkilerinin goriilmeye baslandigr 2008 yilinin ilk yarisinda
acilan anti damping davasi sayisinda %40 diizeyinde artis oldugu, birgok
iilkenin glimriik vergilerini yiikselttigi vurgulanarak, tedbir almak i¢in diinya
liderleri goreve cagiriliyor. Yazarlar (2008) yilin ilk yaris1 sonuglarmin gok
korkutucu olmamakla birlikte, kriz yayildik¢a ve derinlestikge korumaciligin
daha da derinlesecegi endisesini vurgulayarak, Diinya Ticaret Orgiitiine
duyulan saygi ve 60 yillik tarife miizakereleri sonunda gelinen nokta
itibariyle, 1929 Biiyiik Diinya Bunalimindaki gibi bir tarife savaslar
baglamasini imkan dahilinde goérmediklerini, ancak 1997 Asya krizinde
oldugu gibi, DTO kurallari ile uyumlu yeni bir korumaci dalganin endisesini
paylasiyorlar.

Krizle birlikte korumaciligin arttigina dair ortaya atilan goriislerden
cogu, kapsamli arastirmalardan ziyade, kisa bir zaman araliginda olup biten ve
medyaya yan bilgilere dayanmaktadir. Cogu arastirma veya makaledeki temel
goris, krizin korumaciligi artirdigi, hatta bunun diinya ticaretini tehdit ettigi
yonindedir. Yazarlar veya goriis beyan eden kurumlarin bir¢cogu fiili bir
korumaciliktan ziyade, 1929 krizindeki sekilde, misilleme yolu ile biiyiiyen
bir korumaci dalganin diinyay1 sarmasi endisesini 6n plana g¢ikartmaktadir.
Halbuki 1929 krizi yillarinda diinya ticaret sistemi giiniimiizdeki kadar diizen
altina alinmis degildi. Isteyen iilke ithalata yasak koyar, isteyen iilke giimriik
duvarlarini istedigi kadar yiikseltirdi. Diger iilkeler ise buna misillemede
bulunurdu. Nitekim, Eichengreen (1987) makalesinde bu konuya genis yer
veriyor.
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Diinya Ticaret orgiiti, OECD ve UNCTAD’la birlikte, krizin
baslamasindan hemen sonra diinya , DTO iiyelerinin korumac1 egilimlerini ve
bunlarin ticaret ve yatirim ortamu iizerine etkilerini gozetim altina almigtir. Bu
girisim  kapsaminda, G-20 {ilkelerinin ticaret politikalar1 daha yakindan
izlenmekte ve sonuglar1 yilda 2 defa yayinlanmaktadir (2012 dncesinde yilda
dort defa yayimlaniyordu) (WTO, 2012a). Ayrica DTO Faaliyet Raporuda
(WTO, 2013) korumacilik konusunda 2012 yilindaki gelismeler kapsamlt bir
sekilde ele almmaktadir. S6z konusu raporlarda, krizin ilk yillarindaki
korumaci tirmanisin zayifladigi bir kisim korumaci tedbirlerin kaldirildigy,
ticareti gelistirici tedbirlerin alinmaya basladigi vurgulanan hususlar
arasindadir.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiyeleri, gerek haksiz rekabete karsi
anti damping ve telafi edici vergi olsun, gerek, korunma 6nlemi seklinde
miktar kisitlamasi veya vergi artisi olsun, gerekse tarife digi uygulamalar
seklinde olsun, aldig1 biitiin korumaci onlemlerde, DTO’ye ii¢ asamada
(baslama, uygulama ve sonlandirma) bilgi vermek zorundadir. Ornegin bir
anti damping veya siibvansiyona kargi onlem siireci baglatildigi zaman,
sorusturmalar tamamlanip Onlem almmmasina/alinmamasina karar verildigi
zaman ve alinmig bir énlem sonlandirildig1 zaman iiye iilkeler bunu DTO’ye
bildirirler. Ayrica iiyeler arasindaki ticari ihtilaflar dolaysis1 ile DTO’ne
ulasan veriler ve DTO’niin iiye iilkeler i¢in hazirladig1 Ticaret Politikasi
Gozden Gegirme (Trade Policy Review) raporlarinin hazirlanmasi esnasinda
korumacilik konusunda elde ettigi veriler diger bilgi kaynaklarimi
olusturmaktadir.

Uye iilkelerin uygulamak icin girisimde bulundugu, fiilen
uygulamaya basladigi veya yiiriirliikkten kaldirdigi her tiirlii koruyucu onlem,
dogrulugu kontrol edildikten sonra, DTO tarafindan web ortaminda serbest
kullanima sunulmaktadir (WTO, 2012d).

DTO bilgi sisteminde (2012d) verilen bilgilerden hareketle kriz
doneminde iilkelerin ne 6l¢iide koruyucu politikalara basvurdugu konusunda
sonuclara ulasilmaya c¢alisilmistir. Sistemde verilen biitiin sarta bagli (anti
damping, telafi edici vergi, korunma 6nlemi) ve tarife dis1 (saglik ve bitki
sagligl onlemi ve teknik engeller) 6nlemler kriz dncesi ve kriz sonrasindaki
durumu degerlendirmeye dahil edilmistir. Kriz 6ncesi olarak 2003-2007
arasindaki bes yillik donem seg¢ilmistir. S6z konusu donem diinyada biiyiime
ve dis ticaretin canli ve istikrarli olarak gelistigi bir donem oldugundan krizsiz
bir dénem 6rnegi olarak amaglara uygundur. Kriz dénemi olarak ise 2008-
2012 arasindaki bes yillik dénem almmusti®. Kriz, 2007 son baharinda
baglamis olmakla birlikte, bunun korumaci oOnlemlere yansimasi hemen
olmayacagindan, 2007’nin tamamu krizsiz déneme dahil edilmistir. DTO bilgi

> DTO veri tabaninda anti damping ve telafi edici vergi ile ilgili veriler 2012 yili Haziran ay1 sonuna kadar
mevcut oldugundan, bunlarla ilgili veriler 4,5 yil1 kapsamaktadir.
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sisteminde Onlemler hem Onlem girisimi (initiation) sayist itibariyle, hem
fiilen (in force) uygulamaya giren dnlem sayisi itibariyle hem de yiiriirliikkten
kalkan (withdrawn) oOnlemler itibariyle yer almaktadir. Ayrica 6nlemden
etkilenen sektorler ve 6nlemden etkilenen iilkeler itibariyle de veri bulmak
miimkiindiir.

Bu aragtirmada, kriz dncesi bes yillik donemle, krizin etkiledigi bes
yulik donemde girisimde bulunulan (initiation) Onlem sayist dikkate
alimmustir. Neden fiilen uygulamaya konulan (in force) 6nlemler yerine, 6nlem
icin girisimde bulunma (initiation) asamasinin ele alindig1 konusuna da agiklik
getirmek gerekir: Bir dnlem sdylenti haline geldigi asamadan itibaren ticareti
kisitlayict ve yoniinii degistirici etkisi goriilmeye baglar. Bu anlamda
koruyucu onlemlerin, eski bir 6zdeyisle, siiyuu vukuundan beter olmaktadir.
Bir iilkeden ithal edilecek mallara onlem konulacagi sdylentisi piyasalara
yayilir yayilmaz, ithalatgilar yeni kaynak arayiglarina yonelir, dnlem diginda
kalan tilkelerin girisimcileri ise dogacak pazar firsatin1 degerlendirmek iizere
hemen harekete gegerler. Ornegin, Endonezya, Tiirkiye’den ithal edilen
bugday ununa kars1 2008 yilinda anti damping sorusturmasi baglattig1 zaman
bdyle bir siire¢ yaganmisti.

Kriz 6ncesi donem ve kriz donemde girisilen, sarta bagl ve tarife disi
onlem sayisindaki geligsmeler, kitalar bazinda toplanmis olarak, Tablo 2’de
verilmistir. Buradan hemen goriildiigii gibi, uluslar arasi ticaret sistemi ile
getirilmeye c¢alisilan ve yukarda Ozetlenen ticari disipline ragmen, anti
damping vergileri hari¢ diger onlemlerde kayda deger artiglar yasanmistir.
Anti damping vakalarinin toplam sayisinda kriz doneminde bir azalis
gozleniyor. Ancak, bu dnlem i¢in elde mevcut veriler 4,5 yillik oldugundan,
gercek resim goriindiiglinden biraz fakli olabilir. Ayrica Tablo 2’den
korumaci egilimlerin basata Latin Amerika ve Asya olmak lizere gelisme
yolundaki iilkelerde daha yaygin oldugu goriiliiyor. Koruma 6nlemi bazindaki
gelismeler agagidaki bagliklar altinda ele alinmustir.
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Tablo 2. Diinyada Kriz Oncesi ve Kriz Déneminde Korumaci Politika Uygulamalar 2003-

2007/2008-2012 Dénem Karsilastirmasi (girisim sayist)

Anti Telafi E. Korunma Saghk ve Teknik
Damping Vergi Onlemi Bitki Diizenleme
Sagh@
Kitalar o o o~ ~ o ~ o ~
T ESY [EE|Y T YT
e [ =3y [s2) S @ (a2} R [s2) . e =)
S NN [—3 NN (=3 S > (=3 S >
= > > = > > = =)
(o\} (o\] [g\} (o\} (g\] [o\} (o\} ~
Afrika 68 17 0 2 4 10 79 61 284 | 713
Asya 417 | 369 5 13 8 42 | 986 | 134 | 105 | 152
0 0 7
Avrupa 170 | 115 8 19 15 4 327 | 285 | 745 | 777
BDT 16 19 0 0 11 17 105 88 | 196
K. 174 95 29 51 1 126 | 109 | 559 | 708
Amerika 9 6
Okyanus | 48 48 4 6 1 0 269 | 194 | 77 | 37
ya
G.veOr. | 120 | 229 2 6 13 12 | 954 | 141 | 107 | 112
Amerika 8 5 9
Toplam 1013 | 892 48 97 47 80 3901 | 4499 | 3878 | 5087

* Anti damping ve telafi edici vergi ile ilgili veriler 2012 yilinin Haziran ayma kadar

olan 4,5 yillik verilerdir

Anti Damping Vakalarindaki Gelismeler: Kriz 6ncesindeki 5 yillik
donemde girisimde bulunulan anti damping 6nlemlerinin sayisi tiim diinya
toplamu olarak 1013 olarak kaydedilmistir. Krizin hiikiim siirdiigii veya kriz
ortaya ciktiktan sonraki 4,5 yillik donemde ise, bu sayt 892 olarak
gergeklegmistir. Burada 5 yillik veri yerine 4,5 yillik verinin alinmasi
kiyaslanabilir veri mevcut olmadigindandir. Vaka sayisinin donemler arasinda
uzun dénemde esit dagildig1 varsaymm ile bu say1 5 yillik dénem igin 992
olarak tahmin edilebilir. Yani diinya 6lgeginde, kriz 6ncesi doneme gore kriz
doneminde anti damping davalarinda bir artis gézlenmemistir. Ancak Diinya
Ticaret Orgiitii G-20 iilkeleri iizerinden periyodik olarak yaptigi arastirmada
(2012a), 2012 yilinmn ikinci yarisinda damping sorusturmasi vakalarinin
sayisinin tekrar artisa gectigi ifade edilmektedir.
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Orta ve Giiney Amerika’da, vaka sayisinda iki donem arasinda
170’ten 229’a bir artig yasaniyor. Kriz sonrasi donem rakamini 4,5 yil yerine
5 yillik olarak yuvarlarsak bu say1 254’e ¢ikar.

Tablo 3’de her kitadan anti damping Onlemine bagvuran baslica
iilkeler yer almaktadir. Goriildigii gibi, Arjantin ve Brezilya kriz yillarinda
anti damping onlemlerine fazlaca agirlik vermistir. Kriz dncesi donemdeki 5
yillik dénemde 43 anti damping sorusturmasi baslatan Brezilya bu sayiy1 kriz
donemini kapsayan 4,5 yillik donemde 111°e cikarmustir. Benzer sekilde
Arjantin i¢in kriz 6ncesinde 38 olan say1, kriz doneminde 78’e ¢ikarmustir.

Brezilyanin 111 girisiminin 27’si  Cin’e, 8’1 Kore’ye, 6’s1
Hindistan’a, 9’u ABD’ye, 7’si Taipei’ye yonelmistir.

Tablo 3°de, gorildigii gibi ABD, AB, Japonya gibi diinya ticaretinde
onemli agirligi olan gelismis {ilkelerin kriz doneminde baglattigi anti damping
sorusturmasi sayist azalmistir. Ancak kriz sorasi donem rakamlariin 4,5 yilt
kapsadigi, 2012 Temmuz - Aralik doneminde bu saymin artmig olabilecegini
g0z 6niinde bulundurmak gerekir.

Tablo 3. Anti Damping Uygulamalar1 (Girisilen vaka sayist)

Kita Ulke 2003- 2008-
2007 2012*
Asya Misir 24 6
Giiney Afrika 44 10
Asya Hindistan 157 152
Cin 87 48
Kore 42 1
Pakistan 23 47
BDT Ukrayna 16 19
Avrupa AB 107 76
Tiirkiye 62 39
K.Amerika Kanada 35 23
Meksika 35 12
ABD 104 60
Okyanusya Avustralya 31 45
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Yenizelanda 17 3
Ort. Ve G. Arjantin 38 78
Amerika Brezilya 43 111

Peru 19 6
Tabloda yer alan iilk. Top. 884 736
Diger Ulkeler Top 129 156
Diinya Toplami 1013 892
*2003-2007 donemi igin 5 yillik veri mevcutken 2008-
2012 donemi igin Haziran 2012’ye kadar olan 4,5 yil i¢in
veri mevcuttur

Oteden beri anti dampingi 6nemli bir koruma araci olarak kullanan
Tiirkiye, 2003-2007 doneminde 62 sorusturma baglatmisti. Krizin hiikiim
siirdiigii 2008-2012nin 4,5 yillik dsnemimde bu say1 DTO veri sisteminde 39
olarak goriinliyor. 2012 yilinin ikinci alti ayimnda baslatilan 10 sorusturma
(Ekonomi Bakanlig1, 2013) heniiz DTO’niin veri sisteminde yer almiyor. 10
vaka DTO veri sistemindeki sayiya ilave edildiginde bile, Tiirkiye nin agtig1
anti damping sorusturmalarinin sayisi (49) kriz 6nceki déonemi asmiyor.

Kriz sonrasi donemde en fazla anti damping Onlemi girisiminde
bulunan Hindistan’in, 4,5 yillik toplam 152 6nleminden 42’si Cin’e, 11’
AB’ye, 13’0 Tayland’da, 8’i Kore’ye, 8 Taipei (Cin) yonelik olmustur.
Benzer sekilde , ABD’nin 60 6nlem girisiminden 31°i Cin’e, 5 Taipei’ye
(Cin), 3’t Kore’ye, 3’ii Hindistan’a yonelmistir. Pakistan’in 47 girisiminden
9u Cin’e, 5’1 Endonezya’ya, 5’i Kore’ye, 4’ Taipei’ye yoneliktir.
Tiirkiye’nin 6nlem girisimlerinden ise 11’i1 Cin’e 4’ Endonezya’ya
yonelmistir.

Ozetle, kriz doneminde anti damping sorusturmalarina en fazla Cinli
firmalar muhatap olmustur.

Kriz doneminde en fazla anti damping 6nlemine muhatap sektorler
ise, baz metaller, kimyasal Uriinler, plastik ve karton esyalar ve makine
elektrikli aletler olarak DTO kayitlarina gegmistir.

Telafi edici vergi uygulamasi: Telafi edici vergi uygulamasi,
ihracatgi ilkeler tarafindan zarar verici siibvansiyonlar verildigine dair ciddi
bulgular ortaya kondugu zaman giindeme gelmektedir. Tablo 4’de gorildigi
gibi, telafi edici vergi ile ilgili vaka sayisi kriz &ncesi doneme gore kriz
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basladiktan sonraki donemde iki kat artmistir(48’ten 97’ye yiikselmis). Kaldi
ki kriz basladiktan sonraki rakamlar 4,5 yili kapsamaktadir. 2012 yilinin son
alt1 aylik rakamlari da eklendiginde vaka sayisinin 110 civarina ulasabilecegi
tahmin edilebilir.

Kriz déneminde siibvansiyon sorusturmalari ve telafi edici vergi yolu
ile korumacilikta gorillen artis, konunun Dbir baska boyutunu
(stibvansiyonlarda artig egilimi) giindeme tagimaktadir.

Tablo 4. Telafi Edici Vergi Uygulamalari (Girigilen vaka sayist)

Kita Ulke 2003-2007 | 2008-2012*
Okyanusya Avustralya 4 6
Avrupa AB 7 8
K. Amerika ABD 9 12
Kanada 20 36
Tabloda yer alan iil. toplami 40 62
Dig. iilkelerger 8 35
Diinya toplam 48 97
*2003-2007 donemi i¢in 5 yillik veri mevcutken, 2008-2012
donemi i¢in Haziran 2012’ye kadar olan 4,5 yil igin veri
mevcuttur

Tablo 4’de goriildiigii gibi, mevcut siibvansiyon sorusturmalarinin,
kriz 6nceki donemde 83’11, krizden sonraki donemde ise %64°1 dort gelismis
iilke (ABD, Kanada, AB ve Avustralya) tarafindan baglatilmistir. Vaka sayisi
artarken oranlardaki kaymadan (dort iilkenin payi, %83’ten %64’e geriliyor),
siibvansiyon sorusturmalarinin diger lilkelere de yayilma egiliminde oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.

Siibvansiyona karsi telafi edici vergi sorusturmalarinin bir ucunda
siibvansiyon veren iilkelerin resmi makamlar1 vardir.  Yabanci iilke resmi
makamlarina karsi sorusturma baslatarak zarar verici siibvansiyon verilip
vermedigini tespit etmek cok kolay degildir. Tablo 4’de goriildiigii gibi,
siibvansiyon  sorusturmalarim1  agirhikli  olarak  gelismis  {ilkeler
bagarabilmektedir. Gelisme yolundaki iilkelerin, 6zellikle gelismis iilkelere
kars1 bir siibvansiyon sorusturmasi baslatmasi ve bunda basar1 saglamasi sansi
¢ok diisiiktiir. Gerekli biirokratik yapiya sahip olmama ve siyasi gii¢c faktori
bunda baslica amil olsa gerektir.
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Siibvansiyon alan firmalar, siibvansiyondan aldiklar1 giigle,
muhtemelen damping yapiyorlardir.  Ulkeler siibvansiyon sorusturmast
yerine, yaklasik ayni koruyucu etkiyi saglayan anti damping sorusturmasina
yonelebilirler. Bu yiizden bazi siibvansiyon sorusturmalarinin anti damping
sorusturmasi seklinde cereyan etmis olma ihtimali kuvvetlidir.

Anti damping ve anti siibvansiyon tedbirleri (damping vergisi ve
telafi edici vergi), damping yapan veya slibvansiyondan yararlanan firmalar
ve bu firmalarin yerlesik bulundugu iilkelere karsi uygulanmaktadir. Yani
vergilerin nihai etkisi bunlar tizerinde goriilecektir. Ancak vergilerin 6deyicisi
ithalat1 yapan firmalar olacaktir. ilave vergiler yolu ile ithal iiriinler daha
pahali hale getirilerek yerli firmalarin korunmasi saglanmis olacaktir.

Anti  damping sorusturmalarinda olugu gibi, siibvansiyon
sorusturmalarinda da, en fazla etkilenen sektdrler baz metaller, kimyasal
iirtinler ve makine ve elektrikli aletler sektdrleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Korunma Onlemleri: Ani ithalat artislarinda yerli sanayileri gegici
bir siire korumak igin basvurulan bir yontemdir. ithalata miktar kisitlamasi
getirme veya giimriik vergisi oranlarini bagli tarife oranlarnin iizerine
¢ikarma seklinde bir koruma araci olan bu Onlemin kendine has siiregleri
vardir.

Tablo 5°de (2012d) goriildiigii gibi, kriz dncesi bes yillik donemde
diinyada baglatilan korunma Onlemi sayis1 47 olup kriz doneminde bu say1
80’e¢ ¢ikmustir (yaklasik 2 kat artig). Gegmis yillarda bu yolla koruma yapan
iilkelerin basinda Tirkiye geliyordu. Ancak kriz déneminde Hindistan,
Endonezya, Ukrayna Tiirkiye’yi geri birakmistir.
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Tablo 5. Korunma Onlemleri (Girisilen Vaka Sayis1)

Ulke 2003- 2008- Korunma onlemleri,
2007 2012 uygulamasi en Zor olan

— tedbirlerdendir. Korunma
Tiirkiye 1 2 Onlemleri  Anlasmasi  geregi,
Hindistan 2 14 koruma o6nleminden zarar gorecek
iilkelerle bir uzlasma zemini

Endonezya 3 20 aranmasi, bu iilkelere baska
Ukrayna B 3 iiriinlerde giimriik vergisi
anlaminda tavizler verilmesi ve

Toplam 18 44 verilen tavizlerin ayirm
Diger Ulkeler 29 36 gbzetmeksizin tiim DTO tilkelerine
yayginlastirilmas:  gerekmektedir.

Diinya 47 80 Glimriik vergisinde artis seklinde
toplami uygulanacak korunma O6nleminin

de, ayrim gdzetmeksizin tim DTO

iilkelerine yayginlastirilmasi, uzlagsma zeminini bir hayli zorlastirmaktadir. Bu
yiizden, korunma Onleminin, ge¢mis yillarda sik bagvurulan bir yontem
olmadigi, Tablo 4’deki uygulama sayisinin azhigindan goriilmektedir.
Miizakere siireci uzun ve karsiliginda cesitli tavizler isteyen bir politika
aracinin kriz déneminde sayisinin iki katina ¢ikmasi korumaciligin boyutunu
gostermesi  bakimindan 6nemlidir.Salilk ve Bitki Saghg Onlemleri:
Ulkelerin tarim, saglik ve ¢evre bakanliklar: tarafindan belirlenen, tarim ve
gida iriinleri ile ilgili saglik, bitki ve hayvan saglhigi ve gevre ile ilgili
standartlara uyum zorunludur. Kural olarak hem i¢ piyasada iiretilen ve
piyasaya arz edilen hem de ithal edilen {iriinlerin belirlenen saglik, hijyen ve
¢evre mevzuatina ve belirlenen limit degerlere uymast gerekir. Ulkeler ithal
irtinler kendi sinirlarindan gegerken, gerekli standartlara uyup uymadigim
denetleyerek, ithalata izin verir veya vermez. Bazi durumlarda, sadece
iiriinlerin belirlenen mevzuata uyumu yaninda séz konusu ithalati yapacak
olan firmalarin da izin verilen veya yetkilendirilmis firmalar olmasi
gerekmektedir. Hatta bazi {iilkeler, smir denetimleri yaninda, malin ihrag
iilkesinde, kayda alinmig, yetkilendirilmis firma listesinde yer almasini sart
kosmaktadir. Birgok Uzak Dogu iilkesi ve AB, su dirlinleri ve hayvansal
mamullerde ithalat yapacagi iilke ve firmalar1 kendisi belirlemektedir. Rusya
Federasyonu’nun kendi kayit sistemi olup sadece bu kayit sistemine dahil olan
firmalardan ithalat yapmaktadir. Amaci ne olursa olsun, nasil uygulanirsa
uygulansin, saglik ve bitki sagligi 6nlemleri ticari anlamda bir koruyuculuk
icermektedir.
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Tablo 5. Saglik ve Bitki Sagligi Onlemleri (Baslatilan Onlem Sayisi)

Kita Ulke 2003- | 2008-
2007 | 2012
Afrika Misir 30 21
Kenya 26 2
Madagaskar 0 11
Asya Cin 88 441
Hindistan 41 25
Japonya 110 105
Kore 147 166
Y.Zelanda 193 99
Filipinler 85 88
Taipei 110 150
Tayland 73 46
CIS Ermenistan 10 14
Ukrayna 0 85
Avrupa AB 141 129
Norveg 19 6
Romanya 22 0
Tiirkiye 1 22
Isvicre 39 2
K.Amerika Kanada 152 337
ABD 1093 741
Meksika 24 18
Okyanusya Avustralya 76 93
Y.Zelanda 193 99
G. Ve O. Amerika | Brezilya 304 479
Sili 149 151
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Kolombiya 83 93
Peru 122 292
Ekvador 13 91
Kosta Rika 27 78
Tabloda yer alan iilk. toplam 3371 | 3884
Diger iilk. toplam 530 615
Diinya toplam 3901 | 4499

Global olarak bakildiginda, saglik ve bitki sagligi onlemleri kriz
doneminde artis gostermistir. Tablo 5’de gorildiigii gibi, 2003-2007 (kriz
Oncesi) donemde g¢esitli iilkeler tarafindan toplam 39016nlem baslatilirken,
2008-2012 (kriz donemi) déneminde bu say1 %15 diizeyinde artarak 4499’a
¢ikmistir. Kriz doneminde, daha ¢ok, gelisme yolundaki iilkelerin bu yonteme
yoneldigi goriilmektedir. Ornegin Cin, Brezilya, Peru, Ekvador, Taipei (Cin)
Ukrayna, Kosta Rika kriz doneminde saglik sertifikalar1 (saglik ve bitki
sagligi konusunda genellikle iilkelerin tarim bakanliklar tarafindan verilen
sertifikalar) yolu ile korumaya agirlik veren iilkeler olarak 6ne ¢ikiyor. Kriz
oncesi 5 yillik donemde sadece 88 oOnleme basvuran Cin, kriz sonrasi
donemde 441 yeni onlem almistir. Brezilyada bu say1 kriz 6ncesi donemde
304 iken, kriz dénemindeki say1 479 olmustur. Ukrayna 2008’de DTO’ye
katildigindan, kriz 6ncesi donemdeki tedbir sayist 0, kriz donemindeki tedbir
sayist 85 olarak goriiniiyor. Ele alinan dénmede, Rusya Federasyonu heniiz
DTO iiyesi olmadigindan rakamlar1 bilinmiyor. Aslinda Rusya da bu yolla
korunan iilkeler arasinda 6n siralarda geliyor.

Tablo 5’de gelismis {ilkelerin saglik ve bitki sagligi yontemine,
Kanada harig, fazla basvurmadigi gibi bir sonug ¢ikartilmamalidir. Ornegin
ABD ve AB’de islem sayis1 kriz 6ncesi doneme gore azalmis olmasi yanlis
yorumlanmamalidir. Geligmis {ilkelerin, ge¢misten giliniimiize, bu yolla
yaptig1 korumacilik (University of Reading, 2000) en iist diizeydedir. Kriz
doneminde eski korumaya ilave edecek fazla bir alanlar1 kalmadigi icin
aldiklar1 tedbirler gelismekte olan iilkeler kadar gdze batmiyor.
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Tablo 6. En Cok Saglik ve Bitki Saglig1 Onlemine Tabi Sektérler (2008-2012)

Onlem

sayisl
Sebze Uriinleri, 1083
Canli hayvan ve iirlinleri, 1060
Hazir gidalar alkollii ve alkolsiiz icecekler tiitiin mamulleri, 595
Kimyasal ve kimya ile alakali endiistriler, 354
Hayvansal ve bitkisel yaglar, 103
Makineler ve Elektrikli aletler, 55
Regineler plastik egyalar kauguk ve kauguk kokenli egyalar, 25
Agag iiriinleri, 21
Tekstil ve tekstil Giriinleri, 14

Tablo 6’da goriildiigii gibi, en ¢ok saglik ve bitki sagligi onlemine tabi
sektorler dogal olarak gida ve bitkisel iiriinler sektoriidiir. Kimya tekstil,
plastik iiriinler, aga¢ iirinlerinin de saglik ve bitki saglig1 diizenlemelerine tabi
oldugu goriiliilyor. Demek ki, bu sektorlerde bazi iiriinlerin insan, bitki ve

hayvan saglig1 veya gevre ile ilgili yonleri mevcut goriiliiyor.

Tablo 7.Teknik Diizenlemeler (Baslatilan Onlem Sayist)

Kita Ulke 2003- | 2008-
2007 | 2012
Afrika Kenya 115 229
G. Af. Cumh. 51 86
Tanzanya 0 44
Asya Cin 307 599
Japonya 168 172
Kore 120 253
Filipinler 65 68
Taipei 49 76
Tayland 156 153
BDT Ermenistan 62 11
Gircistan 0 64
Ukrayna 0 88
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Avrupa AB 149 321
Fransa 57 68
Danimarka 60 18
Cek Cumh 56 39
Romanya 44 46
Isveg 65 31
Isvigre 71 69
K.Amerika Kanada 168 155
Meksika 90 113
ABD 301 440
Okyanusya Avustralya 48 12
Yeni Zelenda 28 25
G. ve O. Amrk. Arjantin 163 47
Brezilya 190 256
Kolombiya 84 80
Kosta Rika 70 65
El Salvador 100 51
Nikaragua 72 37
Trinidad 16 69
Toplam 2925 | 3785
Diger iilk. toplam 953 1302
Diinya toplam 3878 | 5087

Teknik Diizenlemeler: Tablo 7°de goriildiigii gibi, 2003-2007
arasint kapsayan 5 yillik donemde, toplam 3878 zorunlu standart (teknik
diizenleme) baglatilmistir. Bu sayr 2008-2012 doéneminde 5087 olarak
gergeklesmistir. Buradan, krizin hiikiim siirdiigii yillarda zorunlu standartlarin
%31 oraninda arttig1 hesaplanabilir. Basta ABD, AB, Kore, Japonya gibi
gelismis iilkeler zorunlu standartlara agirhk vermislerdir. Ornegin, kriz
oncesindeki 5 yillik donemde ABD’nde uygulamaya baglanan zorunlu
standart sayisi 301 iken, kriz sonrasi donemde bu say1 440°a cikmustir.
AB’nde ise 149°dan 341’e ¢ikmistir. Kore (120, 253) Cin, Brezilya, Kenya
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gibi gelisme yolundaki iilkelerde gelismis iilkelerden pek geri kalmamustir.
Ele alman dénemde Rusya heniiz DTO iiyesi olmadigindan, bu iilkeye ait
veriler bu c¢aligmaya dahil edilememistir. Kriz oncesi doneme iliskin hig
zorunlu standart kaydi bulunmayan iilkelere drnek olarak Tanzanya, Giircistan
verilebilir. Ukrayana 2008’de DTO iiyesi oldugundan sadece kriz sonrast
donemle ilgili rakamlar1 (88) mevcuttur.

Teknik diizenlemeler, genis anlamda standartlar, yeni iiriin gelistirme
veya mevcut Uriinlerde degisiklik yapilmasi ile yakindan ilgilidir. Bir {iriini
kim gelistirir ise onula ilgili standartlar1 belirleme yetkisi de miinhasiran o
iilkededir. Bu agidan bakildiginda gelismis iilkelerdeki teknik diizenlemeler
normal karsilanir. Gelisme yolundaki tilkelerdeki uygulamalar da normaldir.
Burada normal olmayan, kriz doneminde diizenleme sayisiin hizla
artmasidir. Bunun gerisinde korumaci saiklerden bagka bir sey olamaz.

Tablo 8. En ¢ok Teknik Diizenlemeye Tabi Uriinler (Uriin bazinda) 2008-2012
donemi

Onlem

Sayisi
Makineler ve Elektrikli aletler 608
Hazir yiyecekler, alkollii ve alkolsiiz igecekler 292
Kimyasal veya kimyasal baglantili iiriinler 225
Muhtelif imalat sanayi iiriinleri 174
Baz metaller ve bunlardan mamul egyalar, 166
Tasit araglari, ugak ve gemiler 164
Olgiim ¢ihazlar, saatler, kayit cihazlari 126
Sebze mamulleri 112
Regineler, plastik egyalar, kauguk ve kauguk kokenli 110
esyalar
Canl1 hayvan ve tirlinleri 94
Tekstil ve tekstil tiriinleri 62
alc1 ve dol taglar, seramik {iriinleri, cam ve cam iiriinler 60
Mmineral {irtinler 55
Agag iiriinleri 35
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Tablo 8’de goriildiigii gibi, makineler ve elektrikli aletler, kimyasal
veya kimyasal baglantili {irlinler, baz metaller ve bunlardan mamul esya
sektorleri, anti damping ve siibvansiyon sorusturmalarinda oldugu gibi en ¢ok
cok teknik diizenlemeye tabi alanlar arasindadir. Burada hazir yiyeceklerin ve
gida tirtinlerinin de 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Daha 6nce de belirtildigi
gibi, bircok gida maddesi hem saglik ve bitki sagligi onlemlerine, hem de
zorunlu standart denetimine tabidir.

Korumaci Onlemlerin Diinya Ticareti Uzerinde Etkisi Ne?

Tablo 9. Diinya ticaretinin kriz ve kriz dncesi yillarda gelisimi (Bir y1l dncesine gore %)

Yillar Ihracatin GSYH
Degisimi Degisimi
(%) (%)
2005-2011 ort. 3,7 2,3
2005 6,5 34
2006 8,6 4,1
2007 6,6 6,1
2008 2,3 1,3
2009 -12,1 -2,6
2010 14 3,8
2011 4 2,5
2012 2 1,9

Diinya ticaret hacminin, krizin ilk etkilerinin dig ticaret
istatistiklerine yansidigi 2008 yilindan beri bir daralma egilimi i¢inde oldugu
goriilmektedir. Kriz dncesi donemde yilda ortalama 6,3 oraninda biiyiiyen
diinya ihracati, kriz sonrasinda ancak ortalama %2 diizeyinde bir performans
gosterebilmistir. Diinya ticareti 1929 krizinden bu tarafa ilk defa, krizin
rakamlara tamamen yansidig1 2009 yilinda, %12 negatif biiyiime gostermistir.
2010 yilinda %14’liik sert bir artig hareketi oldu ise de, ilerleyen yillarda aym
performans devam etmemistir.
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Yukarida ele alinan koruyucu tedbirlerin, acaba diinya ticaretinin bu
denli daralmasinda etkisi olmus mudur? Diinya Ticaret Orgiitii, 2012
Sonbaharinda yayimladigi bir raporda (2012a), krizin basindan beri G20
iilkeleri tarafindan yiiriirliige konulan korumaci dnlemlerin diinya ithalatinin
%3,5’gunu etkileme potansiyeli bulundugu belirtiliyor (2012). Buradan
hareketle, korumaci dnlemlerin mevcut hali ile kriz dolayisi ile yasanan ticaret
dalgalanmalar1 iizerinde global bazda minimal diizeyde etkili oldugu
savunulabilir. Ancak korumaci tedbirlerden zarar goren iilkeler ve iiriin
gruplari i¢in ayni1 seyi sOylemek miimkiin degildir.

SONUC

2007 yilmin sonbaharinda ABD’de baslayan tut-sat krizi kisa siirede
diinyaya yayilarak bir diinya ekonomik krizi haline gelmistir. Kriz boyunca
ekonomiler hizla daralmis, gayri safi yurt i¢i hasiladaki biiyiime performansi
son derece yavaslamig, uluslar arasi ticaret daralmistir. Krizin etkilerinin en
ist seviyeye ¢iktigt 2009 yilinda, diinya ticaret hacmi, ihracat agisindan
goriiniimii itibariyle, %12 oraninda daralmistir. 2010 yilinda bu diisiis %14
olarak telafi edildi ise de, uzun yillarin ortalama biiyiime orani olan %5,5-6
diizeyine bir tiirlii ulasilamamaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii ancak 2014
yilinda %5’lik ihracat artig1 tahmininde bulunmaktadir.

Krizin baglamasi ile birlikte, diinya ticaretimne yon veren bir¢cok
kurulus ve ekonomistin goziinde 1929 Biiyiik Diinya Bunaliminin aci
hatiralar1 tekrar canlanmistir. Cok sayida bilim insani ve kurum, Biiyiik
Diinya bunalimindakine benzeyen, dig ticarette korumaci bir dalganin
diinyaya yayilmasindan duyduklari endiseleri dile getirilmektedir. Nitekim
kriz boyunca bu endiselerin emareleri de yok degildi: Baz iilkeler koruyucu
tedbirleri gergekten endise verici diizeylere tirmandirmislardir.

Biiytik Diinya Bunalimi yillarinda, uluslararas: iligkiler ve uluslar
arasi ticarette kargilikli bagimlilik giiniimiizdeki kadar ileri diizeyde degildi.
Bilisim ve iletisim teknolojisi gliniimiizden c¢ok geri idi. Ayrica Biiyiik
Bunalim yillarinda diinya ticaret sistemi gliniimiizdeki kadar regiile edilmis
degildi; isteyen iilke ithalata yasaklar koyar, isteyen iilke giimriik duvarlarini
yiikseltir, isteyen iilke de bunlara misillemede bulunurdu.

Biiyiik Bunalim ve Ikinci Diinya Savasindan c¢ikarilan dersler
sayesinde, 1948’de Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasmnin (GATT)
yiirlirliige girmesi ile, uluslararasi ticarette iilkelerin tek tarafli karar ve
yaptirimlarinin 6niine 6nemli engeller konuldu. Bu engellerin &nemli bir
kism1 korumacilikla ilgili olmustur.
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1995°te Uruguay Ticaret Goriismeleri sonucunda, Diinya Ticaret
Orgiitiiniin kurulmas1 ile GATT kurumsallasti, korumacilik dahil birgok
alanda anlagmalar imzalandi, iilkeler uluslar arasi ticaretin seffaflagmasi ve
adil bir ticaret ortaminin olugmasit konusunda taahhiitlerde bulundular.
Ulkelerin uyguladig: sarta bagh koruyucu &nlemler ve tarife dis1 ticaret
onlemleri konusunda Anti Damping Anlasmasi, Siibvansiyonlar ve Telafi
Edici Onlemler Anlasmasi, Korunma Onlemleri Anlagmasi, Saghk ve Bitki
Sagligi Anlagmasi ve Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi giiniimiizde
yiirtirliktedir.

Uluslararasi ticaret sisteminin kurallarini kabul eden iilke sayis1 2013
itibariyle 159’a ulagmustir. Diinya Ticaret Orgiitii bunlarin taahhiitlere uyup
uymadigini gesitli yollarla izlemektedir. Biitiin eksiklerine ragmen, herkesin
herkesten aninda haberdar oldugu, seffaf bir ortamin tesis edilmis olmasi ve
diinya ticaret sisteminin yaptirnm giicii, artik iilkeleri istedigi gibi hareket
etmekten nispeten alikoymaktadir.

Uluslar arasi ticaret sistemi, miktar kisitlamalar1 ve ithalat yasaklar
harig, korumay1 yasaklamiyor. Sadece, DTO ilkeleri gergevesinde kurallart
belirleyerek adaleti, seffafligi ve ongoriilebilirligi sagliyor. Anlagmalar ve
protokoller ¢ercevesinde iilkeler yine koruyucu tedbirlere bagvurabiliyor.1929
Biiyiilk Bunalimindan ve diinyanin yasadigi diger krizlerden pratik olarak
bilinmektedir ki, kriz korumaci egilimleri arttirir; iilkeler, kriz donemlerinde
diinya ticaret sisteminin getirdigi biitiin esneklik ve istisnalar1 kullanma
telasina diiserler. Krizden cani yanan yerli sanayiciler, bir de yabanci rekabeti
ile ugrasmamak igin, koruyucu tedbirler alinmasi konusunda hiikiimetlerin
kapisint agindirirlar. Diinyanimn bir tiirlii tam olarak iginden ¢ikamadigi 2008
krizinde de bdyle olmustur. Bir¢cok iilke ithalati kisict tedbirlere bas
vurmustur.

Bu arastirmada, kriz baglaman onceki bes yillik donemde ve kriz
basladiktan sonraki bes yillilk donemde, yani 2003-2007/2008-2012
doneminde, diinya {ilkelerinin ithalata karsi uyguladigi koruyucu tedbirler
sayisal olarak ele alinmakta, karsilastirilmakta ve buradan krizin yol actig1
koruyucu egilimler konusunda bir sonuca gidilmistir. Bu konuda ulagilan
genel sonuglar asagida 6zetlenmistir.

Genel olarak koruyucu tedbirlerde kriz dncesindeki donme gore bir
artig egilimi oldugu tespiti yapilmustir.

Ancak anti damping sorusturmasi sayisi kriz dncesi donemdeki say1
ile agag1 yukar1 ayni diizeydedir. Kriz 6ncesindeki 5 yillik dénemde 1013
vaka baglatilirken, kriz sonrasindaki 4,5 yillik donemde 1000 civarinda vaka
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baslatilmustir®.  Bazi iilkeler daha az anti damping sorusturmasina basg
vururken, Brezilya, Arjantin, Avustralya gibi iilkeler, kriz 6ncesi doneme gore
daha fazla anti damping sorusturmasi baslatmistir.

Siibvansiyon ve telafi edici vergi sorusturmalarimnin sayisi kriz dncesi
doneme gore iki kat artarak 48 den 97’ye cikmustir. Siibvansiyon ve telafi
edici vergi sorusturmalart daha ¢ok ABD, Kanada, AB, ve Avustralya
tarafindan bagta Cin olmak iizere gelismekte olan {ilkelere yonelik olarak
acgtlmaktadir.

Koruma Onlemleri Anlagmasi kapsamindaki tedbir sayisi da kriz
Oncesi déneme gore iki katina yakin artarak 47’den 80’e ¢ikmustir. Getirdigi
taviz yiikiimliligi dolays: ile ¢ok fazla basvurulmayan ydnteme ragbetin
artmasi, koruyuculuk egiliminin bir gostergesidir. Korunma 6nlemlerine daha
¢ok Tiirkiye, Hindistan, Endonezya, Ukrayna gibi gelisme yolundaki iilkeler
bagvurmaktadir.

Saglik ve bitki sagligi konusunda alinan Onlem sayisi, Kkriz
oncesindeki 5 yillik donemde 3901 iken kriz sonrast 5 yillik donemde 4499°a
cikmistir. Sayida %15°lik bir artis goriilmektedir. S6z konusu oOnlemler
diinyada yaygin olarak kullanilmakla birlikte, kriz doneminde basta Cin ve
Brezilya olmak iizere gelismekte olan iilkeler tarafindan daha fazla tercih
edilen bir yontem olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Teknik diizenlemeler veya zorunlu standartlar kapsaminda yapilan
diizenlemeler kriz doneminde %31 oraninda artmistir. 2003-2007 déneminde
3878 olan say1 2008-2012 doneminde 5087°ye ¢ikmustir. Bu tedbir de,
diinyada yagin olarak kullanilmakla birlikte kriz donemindeki artiga hem
geligmis lilkeler hem de gelismekte olan iilkeler katkida bulunmustur. Cin,
Kore, ABD, AB, Kenya, Brezilya kriz donemindeki koruyucu egilimlerin bas
aktorleridir.

Genel olarak bakildiginda, koruyucu egilimler gelisme yolundaki
iilkelerde daha yaygin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda Brezilya basi
¢cekmektedir.

En ¢ok korunan sektorler ise, makine ve elektrikli aletler, kimya ve
kimyasal mamuller, baz metaller, hazir yiyecekle ve icecekler, agac ve orman
iiriinleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

* Anti damping vergileri ile ilgili olarak DTO veri tabaninda 4,5 yillik bilgi bulunmaktadir. Sorusturma
sayisinin aylara esit dagildig: varsayimu ile, 2012 yilinin ikinci alt1 aylik donemi i¢in bir tahmin yapilirsa,
sorusturma sayisi 5 yillik dénem i¢in 1000 olarak alinabilir.
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Ulkeler arasinda ayrim yapilarak uygulanabilen sarta bagl koruyucu
onlemlerde en ¢ok muhatap alinan iilkeler Cin, Giiney Kore, Taipei, Tayland
gibi gelisme yolundaki tilkelerdir.

DTO tarafindan G-20 iilkelerinin krizin basindan beri uygulamaya
koydugu koruyucu politikalar iizerinden yapilan bir ¢alismaya gore, bunlar
diinya ticaret hacminin sadece %3,5’ini ilgilendirmektedir.

KAYNAKCA

Baldwin, R. and Evenett, S. (2008). What World Leaders Must Do to Halt the
Spread of Protectionism. London: VoxEU.org.

Bown, Chad P. (2013).7Trade Policy Flexibilities and Turkey: Tariffs,
Antidumping, Safeguards, and WTO, Dispute Settlement. California: Stanford
University, Working Paper No. 463

Cakmak, E., H. Akder. (2005). DTO ve AB’teki Gelismeler Isiginda 21.
Yiizyilda TiirkiyeTarimi.
http://www.tusiad.org.tr/ _rsc/shared/file/duyuruno699.pdf (15.6.2013)

Deardof, A. V. (2008). Diinya ekonomisi ve diinya ticaret Sistemi nereye
gidiyor.Uluslararasi Ekonomi ve Dis Ticaret Politikalar: Dergisi.3(1-2). ss.7-
24

Eichengreen, B. (1987). Did International Forces Cause the Great
Depression. California:University of California, Berkeley

Ekonomi Bakanlig1 (2013). Ticaret politikasi savunma araclari.
http://www.tpsa.gov.tr/ (2.6.213)

Havelson, K. (2004). China's wto accession: economic, legal, and political
implications. Boston College International & Comparative Law Review Vol
27. 55.319-370

Karluk, R. (2009). Uluslararas: Ekonomi. 9. b. Istanbul:Beta Bastm Yayim
Dag. AS.
Kibrit¢ioglu, Aykut. (1996). Friedrich list’in bebek endustriler Tezi. Uluslar

arast Makro Iktisat. A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (http:/mpra.ub.uni-
muenchen.de/2549/1/MPRA_paper_2549.pdf) (25.5.2013)

Lester, S., B. Mercurio, A. Davies, K. Leitner. (2008) World Trade Law: Text
Materials and Comentary. Oregon:Hart Publishing

121



Uciincii Sektor Sosyal Ekonomi, 2013, 48, (2) : 90-123

Mussa, M. (2009). World Recession and Recovery: A V or an L?.
http://www.piie.com/publications/papers/mussa0409.pdf (27.5.2013)

Oncii, B. (2000) (Edit.). Trade Secrets:KOBI 'lerin Ihracat El Kitab:.
Ankara:IGEME/ITC

Oz, Sumru (2009). Kriz ve korumacilik: Tarih tekerriir edecek mi?, TUSIAD-
Kog Universitesi Ekonomik Arastirma Forumu ¢alisma raporlari, serisi, No.
0904. http://hdl. handle.net/10419/45442 (17.5.2013)

UNCTAD/WTO/CS. (1996). Business Guide to the Uruguay Round.
Geneva:ITC/CS

University Of Reading. (2000). Impact of sanitary and phytosanitary measures
on developing countries. http://dev.tcboostproject.com. (12.5.2013)

Verick, S., 1. Islam (2010) : The great recession of 2008 - 2009:Causes,
consequences and policy responses, Discussion paper series //
Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit, No. 4934
(http://ftp.iza.org/dp4934.pdf) (23.5.2013)

WTO. (2013). Trade to remain subdued in 2013 after sluggish growth in 2012
as European economies continue to struggle.
http://www.wto.org/english/news _e/presl3 e/pr688_e.htm (24.5.2013)

WTO. (2009). Trade policy commitments and contingency measures. World
Trade Report. Geneva:-WTO

WTO, (2011), The WTO and preferential trade agreements: From co-
existence to coherence .World Trade Report. Geneva: WTO

WTO, (2012a), Report on G-20 Trade Measures. Geneva: WTO
http://www.wto.org/english/news_e/news12 _e/igo_3loctl2_e.htm (5,6.2013)

WTO. (2012b). World Trade Statistics. Geneva:WTO

WTO. (2012c). A Closer Look at Non-tariff Measures in the 21st century.
World Trade Report: Geneva:WTO

WTO. (2012d). Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP. http://i-
tip.wto.org/ (15.5.2013)

WTO. (2013). Annual Report. Geneva:WTO
WTO. (1947) The General Agreement On Tariffs And Trade.
http: //www.wto.org/english/docs_e/legal e/legal e.ht. (24.5.2013)

WTO. (1995a) Agreement on Sanitary and Phytosanitary Measures
http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/legal e.htm. (23.5.2013)

122



Ug:iincii Sektor Sosyal Ekonomi, 2013, 48, (2) : 90-123

WTO. (1995b). Agreement on Agriculture
http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/legal e.htm. (23.5.2013)

WTO. (1995c).Agreement on Technical Barriers to Trade
http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/legal e.htm. (22.5.2013)

WTO.(1995d). Agreement on Implementation of Article VI (Anti-dumping)

http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/legal e.htm (22.5.2013)

WTO. (1995¢). Agreement on Implementation of Article VII (Customs
Valuation)

http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/legal e.htm.(20.5.2013)

WTO. (1995f). Agreement on Rules of Origin.
http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/legal e.htm (20.5.2013)

WTO. (1995).Agreement on Import Licensing Procedures
.http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/legal e.htm (21.5.2013)

WTO. (1995g). Agreement on Subsidies and Countervailing Measures.
http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/legal e.htm (16.5.2013)

WTO. (1995h). Agreement on Safeguards.
http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/legal e.htm (16.5.2013)

WTO, (1995i). General Agreement on Trade in Services (GATS.
http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/legal _e.htm (16.5.2013

123



