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Bu makalede salgin ile miicadelede déneminde mili-ulus devletlerin muhtemel gelecegi ve kiiresellesme
stirecinin nasil bir seyir izleyecegi sorusuna yanit aranmaya ¢alisumustir. Covid-19 un diinya giindemine
girmesi ile birlikte viriisiin girdigi devletlerde ciddi anlamda ekonomik daralmalar olmus, hiikiimetler bu
daralmalarin ekonomik krize doniismemesi icin ¢esitli onlemler almislardir. Bu onlemlerin bazilart baska
devletlerle isbirligi seklinde vuku bulurken, diger onlemler ise vatandagslarin korunmasi i¢in smirlarin
kapatilmasi, seyahat yasaklariile devletler kendilerini karantinaya almasi seklinde gergeklesmistir. Serbest
pazar ekonomisi salgin siirecinde kisitlanmaya baslanmis ve maliye politikalar: ¢cergevesinde Tiirkiye 'de
oldugu gibi devletler, vatandaslarina nakdi ve ayni yardimlarda bulunmustur. Bu ¢calismada, hiikiimetlerin
bundan sonra kiiresellesme baglaminda nasil bir politika izleyecektir sorusuna yanit aranmaya ¢alismistir.
Covid-19 salgini ile miicadele siirecinde ABD, Fransa, Italya, Tiirkiye, Cin Halk Cumhuriyeti, Giiney Kore,
Singapur, Tayvan gibi devletlerin salginla miicadelelerinde basarili olup olmadiklar: bu makalede
incelenmistir. Geg¢misten giiniimiize yasanan énemli salginlar goz oniinde tutularak Covid-19 salginin
siyasal ve toplumsal sonuglart baglaminda degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Sistem, Ulus Deviet, Pandemi, Covid-19, Saglhk Sistemleri
Abstract

This article was tried to answer the question of possible future of nation states and how globalization
process will be followed in the fight against epidemic term. With introduction of Covid-19 to world agenda,
there have been some important economic contractions that virus has entered states and governments have
various measures to prevent these contractions from this situation into an economic crisis. While some of
these measures have been taken place in cooperation with other countries, other measures are to close
borders to protect citizens, cash to citizens of their state, such as in Turkey has been found in-kind
assistance. In this direction, governments around world have tried to find answers to questions of what
kind of global system which they follow. Whether USA, France, Italy, Turkey, China, South Korea,
Singapore, Taiwan are successful states in the fight against epidemic are examined in this article. Along
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with global system and possible future of the nation state connected to success and failures in combating
epidemic. Covid-19 was evaluated in the context of political and social consequences of epidemic.

Keywords: Global System, Nation State, Pandemic, Covid-19, Health Systems
Giris

Yasanan salgin hastaliklar (pandemiler) kiiresel sistemi, devletleri, toplumlari az ya da gok her
zaman etkilemistir. Bu etki her salgin da ayni olmamustir. Baz1 salginlardan sonra ise kiiresel
sistem koklii degisikliklere ugramistir. Tarihte Kara Veba, Kolera, Grip, Cigek, Sitma, Tifiis gibi
bazi salginlar yaganmustir. Yakin tarihte ise 2003 SARS, 2007 influenza A HINS (kus gribi), 2009
influenza A HIN1 (domuz gribi), 2012 MERS CoV, 2013 influenza A H7N9, 2014 Ebola, 2015
Zika gibi salginlar yasanmistir (WHO, 2020). Giiniimiizde ise yasanan salgin Covid-19’dur
(WHO, 2020). Viriis salgininin etkileri diinyanin her tarafinda farkli diizeylerde farkli sekillerde
hissedilmektedir. Bu etkiler bircok agidan yikici olmaktadir. Viriisten dolayr Diinya Saglik
Orgiitii’niin verilerine gdre 607.000’nin {istiinde (21 Temmuz 2020) insan hayatin1 kaybetmistir.
Ayrica salgin ile milyonlarca kisinin issiz kaldigi; birgok sektoriin durma noktasina vardigi;
finansal piyasalarda tahrip edici dalgalanmalar yasanmaktadir (Yilmaz, 2020: 2220). Bazi
tilkelerin virtis ile miicadelede saglik sistemleri ¢okmiis, ekonomileri de resesyona (daralma)
dogru yol almistir. Bu gelismelere bagli olarak uluslararasi ve ulus iistii bir¢ok kurulusun varlig
bu siirecte aktif rol almamalari sebebiyle daha fazla tartisilir hale gelmistir.
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(Kaynak: WHO, https://covid19.who.int/ Erigsim Tarihi: 22 Temmuz 2020)

Viriis salgini sonrasi, ulus devletin gelecegine yonelik, kiiresellesme ile devletleraras1 kurulmus
iligki aglar1 ve salgin ile yeniden belirginlesen {ilkelerin sinirlartyla beraber one siiriilen farkli
yaklagimlar baglaminda ulusal ve wuluslararasi alandaki s6z konusu gelismelerden ve
tartismalardan hareketle, bu ¢alismada salgin sonrasi kiiresel sistem ve ulus devletlerin gelecegi
incelenmistir. Virlis salgin1 ve sonrasi ulus devletin gelecegi hakkinda kamuoyunda iki temel
yaklagimin bulundugu tespit edilmistir. Birinci yaklagim, ulus devletin gii¢ kazanacagini iddia
ederken, ikinci yaklasim ise ulus devletin zayiflayarak kiiresellesmenin giic kazanacagi,
yiikselecegi ve bu yonde politikalar gelistirilecegini savunmaktadir (Erdem, 2020: 87, 88).
Makalede bu goriisler tartisilarak ulus devletin muhtemel gelecegi degerlendirilecektir. Caligma
yapilirken Covid-19 viriisii ve etkisi hakkinda birgok literatiir taranmistir. Covid-19’un diinya
giindemine yeni girmesi nedeni ile bu makale konusunda yeterince kaynak bulunmadigi
goriilmiistiir. Bu nedenle makalenin literatiire katki saglayacagi umulmaktadir. Caligmanin
verileri, yukarida bahsedilen uzman goriislerinden, kurum ve kuruluslarin sitelerinden elde
edilmistir. Elde edilen veriler 1s5181nda kiiresellesmenin mi yoksa ulus devletin mi gii¢ kazanacagi
makalede tartigilacaktir. Yukaridaki degerlendirmelerin yapilmasiyla, sosyal bilimler dallarinda
yapilacak ¢aligmalara, aragtirmalara yonelik bir katki sunmasi amaglanmaktadir.
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Serbest pazar ekonomisi salgin siirecinde kisitlanmaya baslanmig ve maliye politikalar
cercevesinde Tiirkiye’de oldugu gibi devletler vatandaslarina nakdi ve ayni yardimlarda
bulunmustur. Covid-19 salgini ile miicadele siirecinde ABD, Fransa, 1talya, Tiirkiye, Cin Halk
Cumhuriyeti, Giiney Kore, Singapur, Tayvan gibi iilkelerin salginla miicadelelerinde devletlerin
basarili olup olmadiklar1 bu makalede incelenmistir. Salgin ile miicadelede basar1 ve
basarisizliklar1 baglaminda mili-ulus devletlerin muhtemel gelecegi ve kiiresellesme siireciyle ele
almmistir. Gegmisten giiniimiize yasanan onemli salginlar géz Oniinde tutularak Covid-19
salginin siyasal ve toplumsal sonuglar1 baglaminda degerlendirilmistir.

1. Kavramsal Cerceve
1.1. Salgin (Pandemi)

Salginlar veya salgin hastaliklar, bir kita, hatta tiim diinya yiizeyi gibi ¢ok genis bir alanda yayilan
yani kiiresel olarak etkisini gosteren hastaliklara salgin (pandemi) verilen genel isimdir. Pandemi
kelimesinin kokeni ise, eski Yunan dilinde tiim anlamina gelen mov (pan) ile insanlar, halk,
toplum gibi anlamlara gelen 8fjpog (demos) kelimelerinden tiiretilmistir (etimolojiturkce, 2020).
Diinya Saglik Orgiitii( WHO)’niin bir hastalig1, pandemi olarak kabul edebilmesi i¢in genel olarak
iic temel kistas gerekmektedir. Birincisi yeni bir viriis veya mutasyona ugramis bir etken olmasi,
ikincisi insanlara kolayca gegebilmesi, tiglinciisii insandan insana kolay ve siirekli bir sekilde
bulagmasidir. Kiiresel salgin ilan1 konusunda belirgin kistaslar gerceklestiginde Diinya Saglik
Orgiitii’nce ilan edilmektedir. Pandemi ilaninin gerekgesi ise tiim iilkeler icin tehdit olusturan
hastaligin, yani ortaya ¢ikan yeni viriisiin insandan insana hizli bir sekilde kolayca yayiliyor
olmasi gosterilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanliginca yapilan tanim soyledir:
Koronavirusler (CoV), soguk alginligindan Orta Dogu Solunum Sendromu (MERS-CoV) ve
Siddetli Akut Solunum Sendromu (SARS-CoV) gibi daha ciddi hastaliklara kadar cesitli
hastaliklara neden olan biiyiik bir virlis ailesidir (Saglik Bakanligi, 2020). Yasanan kiiresel
salginlar kiiresel sistemi etkilemistir. Bu etki her kiiresel salgin da siiphesiz ayni olmamuistir.

1.2. Ulus Devlet

LIS

Anthoney Giddens, devlet kuramini ele alirken, “geleneksel devlet”, “mutlakiyetci devlet” ve ulus
fikrini temel alan, diger ulus devletlerle sistematik iliskiler icerisinde var olan “ulus devlet’ten
s0z etmektedir (Karakus, 2018: 41). Devlet kuraminin bugiin ulagtigr son nokta ulus devlettir.
Millet ile devletin ayn1 tabloda bulustugu son devlet kuramini inceleyen arastirmacilarin igine
diistiigii bir ¢ikmaz ise, bu tabloya ulus devlet mi yoksa milli devlet mi adinin verilecegi
hususunda olmustur. Milli devlet ile ulus devlet c¢alismalarda ayni kavrami isaret etmesine
ragmen, genellikle tercih edilen kullanim ideolojik se¢imlere yorulmaktadir. Bu ¢alismada da
milli ya da ulus devlet ayrimi yapilmamustir. Ulus devletin beseri ve fiziki olmak tizere en temel
iki unsuru vardir. Ulus devletin beseri unsuru, millettir, devletin fiziki unsuru ise siirlardir. Kesin
sinirlart ile tanimlanan bir devlet olmak, devleti, modern devlet &ncesinin siyasi bigimleri
imparatorluklardan ayiran temel &zelliklerinden birisidir. Imparatorluklarin smrlari, ulus
devletler kadar kesin ve net olmamistir. Egemenligin bir olusu da artik ulus kavramina atfedilen
birlikle tesis edilerek ulus, kralin ya da imparatorun yerini alip devlet ile 6zdesleserek ulus devlete
doniismektedir (Agaogullari, 2010:237).Ulus devletler 6zellikle Birinci Diinya Savasi sonrasinda
ortaya ¢cikmiglardir. Avrupa’da devletlerin yeniden insas1 siirecine bakildiginda ilk gbze ¢arpan,
devletler icerisindeki kiiltiirel ¢esitliligin en az seviyeye indirilip, devletlerarasindaki cesitliligin
maksimum seviyeye yiikseltilmesidir. Sosyal bilimler el sozliiginde ulus-devlet soyle
tanimlanmaktadir:

“Cagcil diinyamin aywdedici bir ozelligi olan, hiikiimetin tammlanmis bir toprak
pargast iizerinde egemen giic oldugu ve niifus kitlelerinin kendilerini tek bir ulusun
bir parcasi olan vatandagslar diye gordiikleri belirli bir devlet tipi. Ulusdevletler,
ulusculugun yiikselisi ile elele gitmektedirler,; her ne kadar uluscu baghliklarin her
zaman bugiin varolan o6zgiil devletlerin sumirlarina uymalar: gerekmese de.
Ulusdevlet, Avrupa’da ortaya ¢itkan ancak bugu biitiin diinyaya yayilmistir.” (Erhan,
2003: 609)
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Ulus-devleti tanimlarken ayrica biri siyasal ve kurumsal, digeri kiiltiirel ve cografi iki boyutun
cakismasi s6z konusudur. Devletler bugiin genellikle dogrudan dogruya toprakla ve sinirlarla
tanimlandigindan, ulus-devlet belli sinirlar igerisinde olusturulan kurumsal bir alanla psikolojik
alanin st iiste binmesi olarak ta anlagilmaktadir. Her devletin somut kurumlari, yapilarn
mevcuttur. Ulus-devlette yurttaglarin kendilerini o devletin ¢izdigi ¢ergevede milletin iiyesi ve
kurum ve yapilariyla o devlete bagli hissetmeleri mevzubahistir. Ulus-devletin en 6nemli diger
bir 6zelligi ise liyelerinin bilinglerini ulusallagtirmasidir (Cagla, 2010: 307).

1.3. Kiiresellesme

Kiiresellesme, yirminci yiizyilin son donemlerinde kullanimi popiilerlesen bir kavramdir.
Kelimenin kokeni globaldir. Global kelimesi, diinya ¢capinda, biitiine dair anlamina gelen bir sifat
olarak Ingilizceye ancak on dokuzuncu yiizyilin sonunda girmistir. Kiiresellesme, literatiirde ilk
kez 1944°te yayimlanmis kii¢iik bir okuma kitabinda bir terim olarak gegmektedir (Erdem, 2009:
399). Kiiresellesme kavrami, ¢alismalarda globallesme olarak da kullanilmaktadir. Sosyal
bilimler el sozliigiinde, kiiresellesme soyle tammlanmaktadir: “Ulkeler arasinda diinya capinda
yaygin olan ekonomik iligki 6rneklerinin gelismesi. Diinyadaki farkly halklar, bélgeler ve iilkeler
arasinda artan karsilikli bagimlilik.” (Erhan, 2003: 378). Kiiresellesme olgusu, bir merkezden
cevreye dogru bilgi ve degerlerin simetrik olarak aktigi bir tablodan daha ¢cok mal ve hizmetler
dahil her seyin, her yerden her yere hizla aktig1 asimetrik bir diinya diizeni olusturmaktadir (Ilgen,
2013: 96). Baz1 yazarlara gore ise kiiresellesmenin en temelinde ticaret vardir. Clinkii Ticari
iligkilerde bulunan iki ulus ya da devlet, mecburi olarak birbirine baglanir. Birbirlerinden
karsilikli ¢ikarlar1 olusur; biitiin birlesmeler karsilikli gereksinimler iizerine insa edilmistir.
Boylece diinya kiiciilerek, kiiresellesmis halklar, devletler birbirine yakinlagsmistir. Bu goriise
gore devletlerarasindaki giic iliskilerinin yerini ticari iliskiler almaktadir. Boylece uluslararasi
ticaretin i¢sel mantigi, devletleri sadece birbirlerine bagimli hale getirmez, ayni zamanda
devletleri bir ¢ikar birligi i¢ine ¢eker. Ticaretin devletlerarasinda bir ¢ikar birligi yaratmasi, ticaret
Ozgiirliigiinii de zorunlu kilar. Bu uluslararasi ticaret 6zgiirliigii, devletin higbir seye karismamast
anlamina gelmez 6rnegin digalim ile dissatimlarda giimriik vergisi almasi s6z konusu oldugunda
devlet, glimriik ile ticaret arasinda yansiz kalmalidir (Agaogullari, 2009:447). Kiiresellesmenin
devlet agisindan en temel dinamikleri; devletin ulusal niteliginin azalmasi, devletin devlet
niteliginin azalmasi, devletin uluslararas1 yonelime girmesidir (Oran, 2009: 48). Kiiresellesme
iizerine yapilan tartismalarin ¢ogu, devlet iizerindeki etkisi ve ulusal siyasete yonelik
yansimalarina odaklanmaktadir. Kiiresellesmeyi savunanlar zenginligin artmasina ve teknolojik
olarak gelisme ihtimaline isaret etmekteyken kiiresellesmeye karsit olanlar ise kapitalist
degerlerin her yere niifuz edecegi, esitsizliklerin daha da artacagi ve kimligin kaybedilecegi
yoniinde endiseleri 6ne siirmektedir (Heywood, 2012:334-335).

2. Salgin Sonrasi Kiiresel Sistem ve Ulus Devletlerin Muhtemel Gelecegi

Uluslararasi siyasetin ve kiiresel ekonominin akibetine iliskin kiiresellesme baglaminda yeni
diizen tartismalarinin Covid-19 salgini siireciyle daha da canlanacagina dair emareler giin yiiziine
cikmistir. Diinya siyasetinde bir siiredir yiikselise gecen popiilizm, otoriterlesme, iktisadi
milliyetcilik, yabanci diismanligi (zenofobi) ve liberal demokrasilerin ekseriyetle zayiflamasiyla
beraber biiyiik 6l¢iide gdz ardi edilen devletin doniisimii tartismalar1 yeni bir ivme kazanmigtir

Viriis salgini ile miicadelede devletlerin basarisini biiyiik 6l¢tide etkileyen en 6nemli unsur saglik
sistemleri olmustur. Bu ylizden bazi devletlerin saglik sitemlerini kisaca ozetlemek ulus
devletlerinin gelecegini etkileyeceginden dolay1 viriis salgin siirecinin daha iyi anlasilmasi
bakimindan faydali olacaktir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) genelinde takribi 5700 hastane mevcuttur. Tip alaninda ¢ok
gelmis olan ABD’de tedavi iicretleri ve ozellikle hastane masraflar1 da binlerce dolar
tutabilmektedir. Doktor muayene iicreti 75 ile 150 dolar arasinda, sahasinda uzman bir doktora
muayene olmanin ticreti 150 ile 400 dolar arasinda, Ultrason iicreti 180 dolardan baglamakta, MRI
icin ise 1.800 ile 2.000 dolar arasi licret 6denmesi gerekmektedir. Hastanede bir giin kalmanin
maliyeti ortalama 500 dolardir. Hastaneye kaldirilma durumundaki kisiden ya depozito yatirmast,
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ya da sigortasinin olmasi beklenir. Tirkiye’den farkli olarak ABD’de genel saglik sigortasi
bulunmamaktadir. Kamuda calisanlar dahil olmak tizere herkes, 6zel sigorta sirketlerinden ¢ok
cesitli sigorta paketleri satin almaktadir. En temel ve ¢ok basit hastaliklarin tedavisini karsilayan
bir sigorta paketinin aylik tutar1 350 dolar civarindadir (Saglik Bakanligi, 2020). Viris ile
ABD’nin kriz durumlarinda, salt karlilik ilkesi iizerine kurulmus olan 6zel sektére emanet saglik
sisteminin islevsel olmadig1 biiyiilk kayiplarla tecriibe edilmistir. ABD’nin saglik sistemine
zamaninda gereken onemi vermedigi, silah, fiize ve teknoloji alanindaki yatirimlara ¢ok daha
fazla 6nem verdigi anlagilmaktadir.

Saglik sistemi konusu Cin’de bir tarafta hem ihtisaml1 goriintimlere sahip hem de son teknolojiye
sahip pahali hastaneler varken bir yanda da binlerce yillik gelenekleri devam ettirerek geleneksel
Cin tibbt yontemlerini uygulanarak hastalarini iyilestirmeye ¢alisan hastaneler vardir.
Teknolojinin tibba katkilar1 kesinlikle inkar edilemez; fakat geleneksel Cin tibb1 da biiyiik oranda
basarili olmaktadir. Cin’de saglik sigortasi ve kapsamu Tiirkiye’ye gore ¢ok daha farklidir. Cin’de
her bireyin sigortasi sadece kendisini kapsamaktadir. Kiiciik yastaki cocuklari bile bu sigortanin
disinda kalmaktadir. Bu nedenle bir¢ok aile cocuklar kii¢iik yastayken onlara 6zel saglik sigortasi
yaptirmaktadir. Ancak Cin’de devlet hastanelerinde muayene iicreti hi¢ bir sigortasi olmayanlar
icin bile ¢ok ucuzdur. Yaklasik olarak 10 ile 20 yuan (1.5-3 dolar) aras1 bir ticrete doktora
muayene olunabilmektedir (Saglik Bakanligi, 2020).

Italya’nin saglik sisteminde hastaneler diinya ortalamasinin iizerinde hizmet vermektedir. Ancak,
Italya'da saglik hizmetleri en fazla elestiri alan konularm baginda gelmektedir. Devlet
hastaneleri kapasite, hizmet ve isletme yetersizligi ile iilkenin genel gelismislik diizeyine
bakildiginda bu diizeyin ¢ok altindadir. Ozel hastane ve muayenehanelerde kaliteli bir hizmet
verilir seviyededir. Diger yandan muayene, tahlil ve yatak iicretleri yiiksek seviyededir. Ozel
muayenenin ticreti 200-250 avro arasindadir. Glinliik yatak ticreti yaklasik 300 avrodur. Devlet
hastanelerinde bu iicretler, dzel hastanelere gore %20-30 daha ucuzdur. italya’da devlet
hastanelerinde acil servislerinde ortalama bekleme siiresi Tiirkiye’den oldukga farklilik
gbstermektedir. Ornegin acil servis muayene icin bekleme siiresi 3 saate kadar ¢ikabilmektedir
(Saglik Bakanligi, 2020)

Fransa’da vatandaglarinin tiimii saglik sigortasi kapsamindadir. Ayrica Fransiz vatandaglarinin ve
yabancilarin 6zel saglik sigortasi yaptirmalar1 da miimkiindiir. Devlete ait kliniklerde muayene
ticreti 25 Avro, 6zel muayenehanelerde 75 Avro, Uzman hekimlerde 90 Avro civarindadir.
Hastanede yatarak tedavi ticreti hastaliga gore yaklagik 850 ile 2.750 Avro araligindadir (Saglik
Bakanligi, 2020).

Salginin baslangicinda Italya, ABD, ispanya ve Fransa basta olmak iizere birgok iilke olaganiistii
tedbir uygulayip acil durum ilan ederken Ingiltere siirii bagisikligi denilen farkli bir politikay1
tercih etmesi bilim ¢evrelerinden hiikiimete elestiriler getirilmesine neden oldu. ingiltere'de ise
saglik hizmetleri Ulusal Saglik Hizmeti altinda semt doktorlar1 ve devlet hastaneleri araciliiyla
iicretsiz olarak sunulmaktadir. Ingiltere’de hastaneler, devlet tarafindan isletilen ve oOzel
hastaneler olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Ulusal Saglik Hizmeti kapsaminda yer alan kisiler,
devlete ait hastanelerden iicretsiz hizmet almaktadir. Ozel hastanelerde ise yatak iicretleri, gecelik
1500 ile 3000 Sterlin arasinda degismektedir. Ozel doktorlarin muayene iicretleri 200 ile 250
sterlin arasinda degismektedir (Saglik Bakanligi, 2020) . Buna karsin Ulusal Saglik Hizmeti,
viriis salgimmina karsi miicadelede yetersiz kalmaktadir. Bu yetersizligin en temel sebebi
Ingiltere’deki saglik kuruluslariin eski olmasi ve bu kuruluslardaki kaynaklarmin kisitli olmasi
ozellikle yatak ve uzman saglik personelinin az sayida olmasidir. Bu yiizden acil olmayan diger
hastalarin ameliyatlar ertelenip, agir belirtisi olmayan muhtemel Covid-19 hastalar1 da evlerine
gonderilmektedir(BMJ, 2020).

Gilney Kore, Singapur, Tayvan gibi Dogu Asya iilkelerinin Covid-19 salginini kontrol edilebilir
seviyelerde tutmayi basarabilmesinin temelinde ise daha once bu boélgelerde yasanan SARS
viriisi deneyimi ve buna bagli olarak konunun ciddiyetini kisa siirede kavrayarak sert tedbirler
almalar1 vardir.
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Saglik sistemi agisindan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin viriis salgini ile miicadelede diger iilkelere
nazaran basarili bir tablo ortaya ¢ikardig goriilmektedir. Ozellikle ABD, Ingiltere, Fransa italya
ve Ispanya, gibi gelismis iilkelerin Tiirkiye’nin aksine salgin ile miicadele siirecinde, saglik
sistemlerinin yetersiz kalmasi ve temel saglik malzemelerinin temin edilmesi konusunda
aksakliklar yasamalar1 bu tabloyu goriiniir kilmistir Salgin ile miicadelede gelismis iilkeler bile
yardim talebinde bulunmustur. Buna karsin Tiirkiye bu siirecte tedarikgi tilke roliinii almistir. Bu
rolii almasinin temelinde ilk olarak Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren devletin, her ¢esit saglk
hizmetini iicretsiz temin etme sorumlulugunu tstlenmis olmasi vardir. Tiirkiye ¢esitli alanlarda
saglik kurumlar1 kurmus ve saglik personeli yetistirme konusunda biiyiik ¢aba harcamistir (Heper,
2007:409). Ikinci olarak, Tiirkiye’de son yillarda yapilan gii¢lii saglik alt yapisina yonelik
yatinnmlar ve salginin ortaya ¢ikisindan itibaren siirecin iyi bir sekilde yonetilmesi vardir. Kiiresel
boyutta ¢ikan bir krizde, kiiresellesen diinyanin {ilkelerinin ne denli hazirlikli olduklari bu siiregte
sinanmustir. Bu siireg, kiiresellesen diinya i¢in énemli bir tecriibe olmustur. Bu tecriibede her
anlamda sosyal devletin 6nemini bir kez daha gostermistir.

Viriis salgin1 ve sonrasi ulus devletin gelecegi hakkinda 6ngdriide bulunanlar arasinda iki temel
yaklasimin bulundugu tespit edilmistir. Birinci yaklasim, ulus devletin gii¢ kazanacagini iddia
ederken, ikinci yaklasim ise ulus devletin zayiflayarak kiiresellesmenin giic kazanacagi,
yiikselecegi ve bu yonde politikalar gelistirilecegini savunmaktadir. Bu yaklagimlar asagida
incelenmistir.

2.2. Birinci Yaklagim: Ulus Devletlerin Giiclenecegini Savunanlar

Salginin ortaya ¢ikmasiyla birlikte devletler agisindan ilk belirtiler {ilkelerin ice kapanmasi ve
kendi kendine yetebilme (self-sufficiency, self-help) sistemine gecisleri olmustur. Devletlerin
kendi kaynaklari ile yetinebilmesi ve ice kapanmalariyla, uluslararasi ve ulus iistii zeminden
ziyade, ulus devlet zemininde politikalar 6nem kazanmistir. Buna bagli olarak yerellesme
egilimleri daha da artmustir. Viriis salgini ile beraber, ¢ok gelismis olan uluslararasi ticaret agi
daralmig, insan, sermaye ve mallarin dolasimi neredeyse durma noktasina gelmistir. Ayrica
kiiresel aktorlerin basinda gelen ¢ok uluslu sirketler, en basta Cin olmak iizere bircok iilkede
kepenk kapatmustir. Diinyaca bilinen sirketlerin en iist diizey yOneticileri istifa etmek zorunda
kalmigtir. Petroliin varil fiyatlarinda gerceklesen biliyilik diislisle beraber enerji devlerinin
politikalar1 kotii etkilemis, hiilasa kiiresellesmenin gii¢lii oldugu alanlar ¢ok daralmistir. Bu
stirecte yeniden sahneye ¢ikan milli devletler, kiiresel sistem i¢inde bagimsiz birer aktor olarak
daha ¢ok sorumluluk almustir. Salgina kars1 kendi sinirlar1 igerisinde saglik, ekonomi, psikolojik
ve toplumsal alanlarda kamu politikalar1 olusturmus ve totaliter egilimler géstererek toplum
iizerindeki kontrolii ele gecirmistir.

Salgin ile miicadele doneminde de ulus devlet gerek siyasal gerek toplumsal alanda basrol olarak
sahneye ¢ikmistir. Ulus devletlerin somut olarak giicleri, uluslararasi ve ulus-iistii yapilara gore
her zaman daha belirgindir. Bu konuda Freeman ve Kagarlitsky sdyle yazmislardir:

“...Rus ve Arjantin hiikiimetleri uluslararast antlagmalarla aldiklart borglart
reddettiklerinde IMF’nin (Uluslararast Para Fonu) yakinmaktan baska
yapabilecegi bir sey yoktu. Bir ulus devlet, kendi simirlari igerisinde yasalara
uymayan her hangi bir bireyin, ya da sirketlerin mallarini haczetmek igin giic
kullanabilir. Uluslararas: diizeyde boyle bir yaptirim soz konusu degildir. IMF ’nin
ordusu ve vya polis giicii yoktur. Dolayistyla, IMF’nin ‘yapisal diizenleme’
planlariyla dayattigi politikalar ne denli insafsizca olursa olsun, bunlar hep ilgili
hiikiimetin rizasimin alinmasini gerektirir...” (Freeman-Kagarlitsky, 2008: 70)

Benzer sekilde Savgan ulus devletin rakipleri olarak 6ne siiriilen siyasal ve toplumsal giiglerden,
kiiresel sivil toplum yani hiikiimet dis1 kuruluslar, bolgesel orgiitler, ulus devletin hakimiyetinin
en 6nemli unsurlarindan biri olan silahla savunma iglevini gosteremedik¢e ulus devletin tarih
sahnesinden ¢ekilmesi beklenemeyecegini 6ne siirmektedir (Savgan, 2011:152).

Ulus-iistii bir orgiitlenme modeli olan Avrupa Birligi(AB)’nin viriis salgini siirecinde krize
miidahalede ge¢ kalmasi varligini daha da sorgulanir hale getirmistir. Bircok Avrupa Birligi
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vatandag1t hatta {iye {ilkelerin liderleri, AB’den salgin siirecinde yeteri kadar yardim
goremediklerini beyan etmislerdir. Salginin en yogun olarak goriildiigii iilkelerin basinda gelen
ftalya’da bircok vatandas sosyal medya hesaplar1 {izerinden AB bayraklarin1 yakarak
paylasimlarda bulunmus ayrica Italya Temsilciler Meclisi Baskan Yardimcisi1 Fabio Rampelli,
Covid-19 karsisinda Italya’ya gereken destegin verilmemesi sebebiyle odasindaki AB bayragini
indirmistir (Dailysabah, 2020). Boylece italya’da Avrupa biitiinlesmesi fikrinden uzaklasilarak
ulus devlet olma fikrine geri doniis yasanmaya baslamigtir. AB’den beklenen destegin yetersizligi
ile Italya kendi imkam &l¢iisiinde salgina kars1 miicadele etmistir. Ayrica Italya’ya tibbi malzeme
ve saglik personeli yardimlari da Tiirkiye, Rusya ve Cin gibi Avrupa Birligi disi tilkeler tarafindan
yapilmustir.

Hobsbawm’a gore kiiresellesme, kiiltiire, ekonomiye, bilime ve teknolojiye hizlica
uygulanabilirken siyasete kolay uygulanabilen bir siire¢ degildir. Ciinkii siyasi olarak gercekte
cogulcu kalan ve bolgesel devletlere boliinmiis olan bir diinya vardir ki bu devletlerin hepsinin
ayn1 olmadigi gergekligi vardir. Diinyada iki yiiz civarinda devlet var bunlarin belli bir kismi vergi
cenneti ve gercekte kiiresel ekonomiye sagliklar1 yararin disinda herhangi bir varolus nedenleri
yok. Buna karsilik diinya niifusunun dortte {i¢ii her biri elli milyonun iizerinde niifusa sahip yirmi
bes devlette yasamaktadir. Kiiresel kurumlar arasinda bir ayrim koymak kuramsal olarak
miimkiindiir. Ancak gergek su ki kiiresel siyasal kurumlar diye bir sey yoktur. Buna en yakin
kurum giicii, mevcut devletlerden gelen Birlesmis Milletler’dir. Bu sebeple biri ekonomi digeri
politika iki farkli sistemin olmasi1 gerekmektedir. Bu baglamda su sorular sorulmalidir: Ulus
devletin zayiflamasinin ne gibi etkiler olacak bu iyi bir sey mi kotii bir sey mi? Bu sorular
ilerleyen zamanlarda cevabini gosterecektir. Tiim bunlara ragmen ulus-devletler goz ardi
edilemez c¢iinkii siyasal ve askeri diizlemde ulus-devletlerin disinda etkin bir rol {istlenecek tek
bir otorite olasiligi bulunmamaktadir. (Hobsbawm, 2008: 53-54)

2.3. Ikinci Yaklasim: Kiiresellesmenin Giiclenecegini Savunanlar

Ikinci yaklagima gore: Ulus devletlerin viriis ile miicadelede yetersiz kalma ihtimalinin ortaya
¢ikmasi lizerine ve salgina insanlik adina farkli milletlerden bilim insanlarinca gareler aranmasi
durumu, ulus devlet degerlerinin zayifladigi yoniindedir. Bu yaklasimi destekleyen diger bir
faktor ise internet ag1 temelli yasanan teknolojik gelismelerdir. Bu gelisimeler ile ¢ikan dijital
toplum kavraminin ortaya ¢ikmasi, ulus devlet anlayisim zayiflattigi yoniindedir. Covid-19 ile
diinyanin herhangi bir yerinde zuhur eden bir bulagici hastaligin birka¢ ay kadar kisa bir siirede
biitiin diinyaya yayilmasi sebebiyle diinyanin herhangi baska bir yerinde yasayanlarin da bu
stirecin diginda kalamayacaklar1 ortaya ¢ikmistir. Bu yeni gelisme gosteriyor ki kiiresellesen
diinyada meydana gelen sorunlari, ulus devletin ¢ok 6tesinde kiiresel diinyanin birlikte ¢6zmesi
gerektigi sonucu ortaya c¢ikmustir (Yicel, 2020). Benzer sekilde kaynagi tam olarak
kestirilemeyen, go¢men kuslardan ortaya ¢iktigr iddia edilen HINS (kus gribi) viriisii belirli bir
toprak pargasinda ortaya ¢ikmakta ve oradan bagka tlkelere yayilma riski tasimistir. Aids, HINDS,
sars gibi viriisler, ¢cernobil, erika gibi gevresel facialar ve siber terdr gibi olgular artik klasik
anlamdaki ulus-devlet sinir kavramini gegersiz kilarak devletler iktidar gii¢lerinin bir kismini
artik kiiresel sorunlar1 ¢6zmek amaciyla uluslararast kuruluslara devretmektedirler (Sevim, 2006:
103). Ancak ulus devlet varligini halen siirdirmektedir, bugiin ulus devletin yasadig1 degisiklik
daha oOnce kimseyle paylagsmadigi yiiksek, smirsiz ve kapsayici otorite olma iddiasindan
vazgecmis olmasidir (Erdem, 2009: 411).

Ikinci yaklasima gore Covid-19’un kisa bir siirede diinyaya yayilmasindan dolayr da ulus
devletlerin giiglerini, kiiresellesme ¢ercevesinde uluslararasi ve ulus-tistii kuruluslarla paylasmasi
hizla devam etmektedir. Virlis salgin1 siirecinde basarilar sikga tartisilan, varlik sebepleri
sorgulanan uluslararasi rgiitlere, ulus {istii yapilara ve salgin sonrasi doniisiim kapasitelerine dair
cesitli analizler ortaya konulmustur. Bir¢ok yazarin ve uzmanin da belirttigi gibi yasanan salgin
stirecinin uluslararas1 ve ulus {istii yapilarin gerekliligini ortadan kaldirmadigi aksine verimli
calisabilmesi ve kiiresel sorunlara kiiresel Olgekte ¢oziimler bulabilmesi igin degisime tabi
tutulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Salgin nedeniyle Uluslararasi Para Fonu (IMF) gelismekte
olan 25 iilkeye yardim yapacagini taahhiit etmistir (IMF, 2020). Ayrica 80 iilkenin daha IMF’den
bor¢ almak igin siraya girmesi, devletlerin kiiresel, uluslararasi, ulus iistii, orgiitlere duydugu
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ihtiyaca ornek teskil etmektedir. Ayrica ABD eski Disigleri Bakan1 Henry Kissenger, viriisiin
insan sagligina etkisinin geg¢ici oldugunu umdugunu fakat neden olacagi siyasi ve ekonomik
krizlerin ¢aglar boyu etkisinin devam edecegi, devlet liderlerinin biiyiik 6lglide krizle ulusal
diizeyde miicadele ettigini ancak viriisiin etkilerinin sinir tanimadigini, hi¢bir devletin, yalnizca
ulusal diizeyde cabayla virlis salginin1 yenemeyecegini, kiiresel bir is birli§i vizyonuna ve
programina ihtiya¢ duyuldugunu, viriis salgininin diinya diizenini ebediyen degistirecegini beyan
etmistir (WSJ, 2020).

Diinya Saglik Orgiitii Genel Sekreteri Tedros Adhanom Ghebreyesus ve Diinya Ticaret Orgiitii
Genel Sekreteri Roberto Azevédo ortak bir aciklamayla salgina karsi kiiresel eylem, dayanigsma
ve uluslararasi igbirligi her zamankinden daha fazla gerekliligini agiklamislardir (WHO, 2020).
Viriis salgini, kiiresel ekonominin ve buna bagl siyasi iliskilerin kirilganliklarini sergileyerek
derinlesmistir. Salgin siirecinin baginda, Morgan Stanley ve Standard & Poor's un ekonomistleri
basta olmak iizere bir¢ok yazar, 2020 yilinda resesyon ihtimali ile Merkez Bankalarinin yeni bir
resesyon ile basa g¢ikabilecek kaynaklara sahip olup olmadigina yonelik kaygilari giindeme
getirmistir. Morgan Stanley ve Standard & Poor's’ un ekonomistlerine gore salgin, kiiresel
ekonomik biiylimeyi kisa vadede baskilasa bile, kolayliklar gésteren siyasi ve ticari hamleler,
gerginlikleri hafifletmek i¢in bir umut teskil etmektedir (Morganstanley, 2020).

Sonug¢

Viriis salgininin su ana kadar meydana getirdigi sonuglari itibariyle kiiresel boyutta siyasal,
toplumsal ve ekonomik bir¢ok etkisi olmustur. Virilis salgimiyla ulus devletin giic kazanacagi
parlayacagi boylelikle kiiresellesmenin sonunu getirecegine dair goriigler ve emareler olmakla
beraber 6te yandan ulus devlet anlayisim1 zayiflatarak kiiresellesme yoniinde degerleri ve
politikalar1 gelistirilip kiiresel Olcekte isbirligine ihtiyacin daha da arttiracagi yoniinde goriisler
ve emareler vardir. Ulus devletler salgin ile beraber hem dis koruyucu kimligi hem de i¢ koruyucu
kimligi ile lizerine daha fazla sorumluluk alarak, kiiresel sistem i¢inde yeniden parlayarak sahneye
cikmustir. Kiiresellesmenin bittigini veya bitecegini 6ne siirerken, viriisiin kiiresellesme siirecinin
olusturdugu ortam sayesinde yayildigini ve kiiresel bir salgin haline bu sekilde geldigi gergegi
g6z ard1 edilmemelidir. Covid-19 viriisiiniin laboratuvar ortaminda iretilip liretilmedigi halen
tartisilmaktadir. Bu baglamda gelecekte laboratuvarda iiretilecek bir biyolojik silaha karsi
devletlerin ne denli zayif oldugu giindeme gelmistir. Avrupa’daki devletler viriisle miicadelede
Avrupa Birligi ruhuna aykin sekilde birbirlerine duyarsiz kalmislar, ulus devlet refleksleri 6ne
cikmstir. Her devlet kendi iilke sinirlarina ve vatandaslarin1 korumaya yonelmistir. Bu tutumlari
ise Avrupa Birligi gibi ulus iistii yapiya zarar vermis ve basta italya olmak iizere, Avrupa
Birligi’nden gerekli yardimi géremeyen iilkeler kendi iiyeliklerini sorgulamiglardir.

Heniiz birinci yilim bile doldurmamis salgin siireciyle, kiiresellesme sona erdi, ulus devlet
kazand1 denilmesi i¢in ¢ok erken oldugu gibi kiiresellesmede Covid-19 salgininin yaganmast bir
kilometre tasi denilmesi i¢in de ¢ok erkendir. Viriis salgininin, kiiresel sistem ve ulus devletler
bakimindan daha ne gibi hangi yonde etkiler doguracagi, yayilim alanina ve viriise karsi kesin
sonuglar veren tedavinin bulunacagi zamana gore belirsizligini muhafaza etmektedir. Covid-19
salgini tiim diinya devletlerinin saglik harcamalarini, kanunlarini, diizenlemeleri icin ciddi bir
uyari niteligi tasimaktadir. Diinyadaki iilkelerin, vatandaslarin1 koruma i¢in savunma sanayilerine
harcadiklar paralar, iiretilen silahlar bu viriisten koruyamamstir. Ornegin ABD’nin askeri-
endiistriyel kompleksine yani silah, fiize ve teknoloji alanindaki yatirimlara fazla 6nem vermesi,
saglik sistemine yeterli dnem vermemesinden dolayi salgindan en fazla etkilenen devletlerden
biri olmustur.

Salgin siireciyle tiim diinya iilkelerinde c¢ok sayida can kaybi yasanmistir. Vatandaslarinin
oliimiinii engellemek ve mevcut ekonomilerini ayakta tutabilmek adina, Covid-19 siirecinde pek
¢ok devletin saglik, hijyen ile ilgili nlemler almas1 gerektigi ortaya ¢ikmustir. Gelecekte, Covid-
19 devletlerin ekonomisine ve diinya niifusuna zarar veren bir salgin olarak anilacaktir. Olusacak
zarar1 en aza indirebilmek i¢in tarihten alinacak dersler, bugiinii ve gelecegi insa etme baglaminda
biiyiik 6nem arz etmektedir.
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Extensive Summary

Epidemics have been affected global system, states and societies. This effect was not the same in
every outbreak. After some epidemics, global system has been undergone radical changes. Some
epidemics such as Black Plague, Cholera, Influenza, Malaria and Typhus have been experienced
in history. Epidemics such as 2003 SARS, 2007 influenza A HIN5 (bird flu), 2009 influenza A
HINT1 (swine flu), 2012 MERS CoV, 2013 influenza A H7N9, 2014 Ebola, 2015 Zika. Today’s
epidemic is Covid-19.

The effects of virus outbreak are felt in different ways at different levels all over the world. These
effects have been devastated in many ways. According to World Health Organization, over 607
thousand people (July 21, 2020) lost their lives due to virus. In addition, millions of people
became unemployed with the epidemic; many sectors have come to a halt; There are devastating
fluctuations in the financial markets. Health systems of some countries have collapsed in fight
against viruses and their economies are rapidly moving towards recession. Accordingly, presence
of many international and transnational organizations has become more controversial because
they did not take an active role.

After virus epidemic, global system and nation’s situations were examined in this study, in the
context of different approaches put forward in context of globalization and nation state were
examined. Interstate relationship networks and borders of countries that have become evident
with epidemic. After the virus epidemic, two basic approaches have been identified from different
perspectives on issue of the future of the nation state. The first approach is opinion which nation
state will gain strength, and the second approach is that values will increase in direction of
globalization and develop policies by weakening nation state understanding. In the study, these
opinions will be discussed and possible future of the nation state will be evaluated.

With introduction of Covid-19 to world agenda, there have been some important economic
contractions that virus has entered states and governments have various measures to prevent these
contractions from this situation into an economic crisis. While some of these measures take place
in cooperation with other countries, other measures are to close borders to protect citizens, cash
to citizens of their state, such as in Turkey has been found in-kind assistance. In this direction,
governments around world have tried to find answers to questions of what kind of an economic
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system will follow. Whether USA, France, Italy, Turkey, China, South Korea, Singapore, Taiwan
are successful states in the fight against epidemic are examined in this article. Along with global
system and possible future of the nation states connected to success and failures in combating
epidemic. Covid-19 was evaluated in the context of political and social consequences of epidemic.

Virus outbreak has many global, political, social and economic effects. While there are opinions
and signs that the nation state will be important with the epidemic, so that it will bring end
globalization, there are opinions and implications that need to cooperate on a global scale will be
developed by policies towards globalization with weakening understanding of nation state. With
the epidemic, nation states came to stage by shining again in global system, taking on more
responsibility with both its external protective identity and its internal protective identity. While
claiming that globalization is over, the fact that the virus has spread through the environment
created by globalization process and has become a global epidemic should not be ignored.

Whether Covid-19 virus is produced in a laboratory environment is still under discussion. In this
context, how weak states are against a biological weapon to be produced in laboratory in future.
States in Europe remained insensitive to each other in violation of spirit of European Union in
fight against the virus, and nation-state reflexes came to fore. Each state has turned to its own
country borders and to protect its citizens. These attitudes have damaged transnational structure
like European Union and have questioned their membership because of countries, especially Italy,
who have not received necessary assistance from the European Union.

Covid-19 outbreak is a serious warning for all world states to design their health expenditures,
laws and regulations. The money spent by countries around world to defense industries for
protection of their citizens and weapons produced could not protect from this virus. Significant
citizen losses their life during pandemic in all countries of world. In order to prevent death of
citizens and ensure existing economy, it was revealed many states should take health and hygiene
measures in Covid-19 process.

In the future, Covid-19 will be referred to as an epidemic that harms the economies of states and
world population. Lessons from history are of great importance in context of building present and
the future life in order to minimize damage to occur. By making above evaluations, it is aimed to
contribute to studies and researches in political science, international relations and labor
economics and industrial relations.

With the epidemic process that has not yet completed its first year, it is too early to say that the
nation-nation has won and globalization has ended, and it is too early to say that Covid-19
epidemic results are that. Virus epidemic remains uncertain in terms of what kind of effects it will
have in terms of global system and nation states, according to spreading area and when there will
be treatment that gives definitive results against the virus.
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