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Oz

Yonetisim kavrami kiiresellesen diinyada hizli bir ivme ile yiikselen kavramlarin basinda gelmektedir. Diinyamizi
etkileyen ekonomik krizler, salgin hastaliklar ve ¢ok farkl bolgelerde bas gosteren istikrarsizliklarin her gegen
gtin artmasiyla birlikte ciddi risklere karsi farkli ¢oziim yollari géstermesinden dolayr yénetisim daha da fazla
onem kazannustir. Arastirmada TURKSOY Genel Sekreterliginde yonetisim faaliyetleri ve ilkeleri nitel arastirma
yontemleri kullamlarak degerlendirilmistir. Bu baglamda TURKSOY Tegkilati'nin iyi yénetisim unsurlari
agisindan degerlendirilmesi icin derin goriisme ve yazili miilakat yapilmigtir. Arastirma neticesinde elde edilen
verilere gore, TURKSOY Tegskilat: 'min iive iilkelerine karsi seffaf oldugu belirlenmistir. Uye iilkelerinin hicbirinin
bir digerinden tistiin olmadigi ve kararlarin mutabakatla alindigi gériilmiistiir. Teskilat, yillik faaliyet raporlarini
kamuoyuna agik sekilde yayinlamaktadir. TURKSOY un ¢alismalart diplomatik statiiyii haiz oldugu icin
denetlenmesinin nasil yapilacagi kurucu anlagmasinda belirlenmistir. Fakat fiiliyatta teskilatin talebi iizerine her
yil ilgili Bakanhgn teftis kurulu baskanligr veya serbest denetim sirketleri tarafindan yilda bir kez denetlendigi
goriilmiistiir. Teskilatta iyi yonetigim ilkelerinden olan hukukun iistiinliigii ilkesine biiyiik 6l¢iide uyum gosterdigi
belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yénetisim, Ilkeler, TURKSOY
Abstract

In the globalizing World, the concept of governance is one of the concepts most extensively dealt with in a
globalizing world. Indeed, governance offers various solutions as the world goes through various economic crisis
and faces serious challenges brought about by increased instability, hence the growing importance of governance.
The international organization which this paper deals with as an example uses/applies the concept of governance
for different purposes. In this respect, comprehensive interviews and written consultation have been carried out
in order to evaluate TURKSOY in terms of good governance. Data obtained as a result of thereof show that
TURKSOY is transparent towards its member countries and that while none of the latter is superior to one another,
decisions are made on a joint basis. Indeed, the organization publishes its yearly activity reports which are
accessible to the large public. As TURKSOY and its activities have a diplomatic status, modalities regulating the
auditing and inspection thereof are determined in its statutes. However, in practice, it has been observed that upon
request of the organization an inspection has annually been carried out once a year either by the Auditing Board
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of the related Ministry or by independent auditing companies. The afore-mentioned research has further shown
that the rule of law which is one of the underlying principles of good governance is also being widely respected.

Keywords: Governance, Principles, TURKSOY
1. Giris

Insanlik tarihi i¢in 1970’li y1llar hem siyasi hem iktisadi anlamda yeniliklerin baslangici olmustur. Bu
yillarda bircok iilkede ekonomik krizler yagsanmis ve buna bagli olarak ¢esitli yonetim krizleri de ortaya
ctkmistir. Ulkeler bu krizlerden kurtulmak igin kokli politik degisiklikler yapmustir. Ilerleyen
zamanlarda bu siire¢ “yonetisim” kavramini dogurmustur.

Yonetisim kavrami Diinya Bankasi (DB) tarafindan 1989 yilinda Afrika ile ilgili yayimlanan bir raporda
ilk kez kullanilmistir. Yeni bir kavram olarak dikkat ¢eken yoOnetisim, devlet ile toplum arasindaki
iligkinin yeniden diisliniilmesi, buradaki uyumsuzlugun ve anlagsmazligin kaldirilmasi ve devlet ile

toplum arasinda giiclii bir birligin meydana gelmesini savunmaktadir. Bu baglamda yonetisimin toplum
ve devlet arasindaki iligkilerin saglam ve iyi bir zemin iizerine kurulmasi i¢in model Onerdigi

sOylenebilir (Gokiis, 2010: 208).

Biitiin aktorlerin politika tiretme ve uygulama siirecinde yer aldigi sistem, yonetisim olarak ifade

edilmektedir (Gilindogan, 2013: 15). Yonetisim, katilimciligi 6n plana ¢ikaran “birlikte yapma”
diisiincesini barindiran, yonetimin devlet merkezli yonetim yerine toplum merkezli bir yap1 kurma
stratejisini esas alan bir kavram olarak tanimlanabilir (Sarica ve Eryigit, 2018: 62).

Yonetisim faaliyetinin toplumu ilgilendiren tarafina dikkat ¢eken Meuleman (2008: 11) ydnetisimi;
“toplumsal sorunlar1 ¢c6zmek veya toplumsal firsatlar yaratmayi amaglayan sivil toplum, 6zel sektor,
kamu kuruluslart ve hiikiimetin yer aldigi etkilesimin toplami” olarak tanimlamaktadir. Yonetisim
kavrami uluslararas1 orgiitlerde de son derece 6nemli bir olgudur. Bu baglamda, bu arastirmada
yonetisim ilkeleri ¢er¢evesinde Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilatt TURKSOY incelenmistir.

Aragtirmanin birinci boliimiinde, yonetim ve yonetisim kavramlar1 hakkinda tanimlamalar yapilmistir.
Bu ¢ercevede yonetisimin dogusu, ozellikleri ve faydalar1 hakkinda teorik g¢ergeve ¢izildikten sonra
kamu yonetisimi kavrami, kurumsal yonetigim siireci, amaci, ortaya ¢ikisi ve o6zellikleri aktarilmistir.

Arastirmanin ikinci kisminda, uluslararasi 6rgiit kavrami, uluslararasi orgiitlerin tarihi gelisimi ve 6rgiit
tiirleri hakkinda bilgi verilmistir. Arastirmanin son bdliimiinde ise arastirmaya konu olan TURKSOY
hakkinda bilgi verilmistir. Bu boliimde Teskilatin tarihgesi, amaci, ¢alisma alanlar1 ve kurumsal yapisi
hakkinda bilgiler aktarilmistir. Ayrica teskilatin uluslararasi tiizel kisiliginin sonuglar1 hakkinda literatiir
bilgisine yer verilmistir. Ardindan arastirmayla ilgili yontem hakkinda bilgi verildikten sonra ii¢lincii
bolimde TURKSOY Teskilati'nin  yonetisim ilkelerine olan uyumu nitel ydntemlerle
degerlendirilmistir.

2. Yonetimden Yonetisime

Insanlik tarihinin ilk zamanlarindan giiniimiize kadar olan her dénemde, insan toplulugunun oldugu her
yerde yoneten ve yonetilenler var olmustur. Daha iyi bir yonetim i¢in her ¢agin biiyilik diisiiniirleri;
Sokrat, Farabi, Ibn-i Haldun, John Lacke, Eflatun, Montesguieu gibi devlet yonetiminin nasil daha iyi
olacagim sorgulamiglardir (Aktan, 2015: 51).

Ikinci Diinya Savasinin hemen ardindan hizlanan bélgesel biitiinlesme ve kiiresellesme siirecleri, ulusal
ve uluslararasi ekonomik, diplomatik, siyasi ve kiiltiirel yapilar ciddi sekilde etkilemeye ve daha 6nceki
zamanlarda mutlak var olan ulusal egemenlik ilkesini asindirmaya baslamistir. 1970’11 yillarin sonlarina
dogru soguk savasin durmasi, 1989 yilinda Berlin Duvari’nin yikilmasi, 1990’11 yillarda Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi (SSCB) ve Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti (SFRY) nin
dagilmasindan sonra egemenlik tartismalarinda ciddi bir artiy yasanmis ve daha fazla egemenlik
krizinden bahsedilmeye baslanmistir. S6z konusu kriz siyaset biliminin kavramsal gergevesini sarsmis
ve yeni diizenleme mekanizmalar1 sorunu ortaya ¢ikmistir (Yiiksel, 2000: 147). Bahsedilen gelismeler
yonetim disiplinini dogrudan etkilemis, 1970’li yillarda Kamu Yonetimi, 1980°li yillarda Kamu
Politikas1 ve Yonetimi, 1990’11 yillarda ise yonetisim kavranu etkili olmaya baslamistir (Ozer, 2006:
59).
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Glintimiizdeki pek cok uygulamali alanda ve diisiincede ciddi degisimler yasandigi goriilmektedir.
Gilinlimiiz insanini; toplumu yok kabul eden anarsist diislince, yalniz ¢ogunlugu koruyan temsili
demokrasi ve bireyi yok kabul eden totalitarizm tatmin etmemektedir. Bu durum, yeni yonelimlerin
ortaya ¢ikmasimma ve bu yonelimlerde yonetisim kavramimin énem kazanmasima neden olmaktadir.
Yonetisim diisiincesinde, yonetici ve birey arasindaki etkilesimin kazanani ya da kaybedeni bulunmaz.
YOnetim, bireyleri yonetisimin bir 6gesi olarak goriir ve etkilesim i¢in hazir bulunur. S6z konusu durum,
her iki tarafin da giiclii olmasini saglar. Bazi durumlarda vatandag ile yonetimin etkilesime girmesi,
bireylerin cikar grubu olarak orgiitlemelerini saglamak suretiyle gergeklesir. Birey ve yoOnetim
arasindaki iliski, taraflarin samimiyetine baglh olarak gelisme gosterebilir (Yildirim, 2004: 194-195).

Y 6netisim (Governance) kavraminin farkli disiplinlerden beslenerek gelisim gosterdigi bircok kaynakta
yer almaktadir. S6z konusu yaklagima ekonomi alaninda destek kurumsal iktisat yaklagimindan, kamu
yonteminde ise 1980°li yillarda iin kazanan kamu isletmeciligi yaklasimindan gelmistir. Bunun
haricinde orgiit bilimi disiplininde hiyerarsik Weberian 6rgiit teorilerinin yerine gegen esnek, ag tipi,
yatay Orgiit teorileri; yonetisim kavraminin beslendigi bir diger kaynaktir. Bu kavramin destek aldigi
dordiincii kavram ise uluslararasi iliskilerdir (Gtiler, 2003: 3).

Devlet yonetimi i¢in gerekli olan dort sartin asinmasina baglh olarak yeni siyasi diizenleme araglari
ortaya ¢cikmistir. Birincil sart, siyasal giiciin temsil esasina dayanmasi olup, bu durum siyasi giicii olanin
temsil esasina dayanarak oy coklugu ile segilmesidir. Ikincil sart, toplumun oldugu alanda
biitiinlesmenin olmasidir. Bu sart, kiiresellesmeye bagli olarak meydana gelen uzakligin 6nemini
yitirmesi, sinirlarin ortadan kalkmasi ve farkli iligki aglarinin artmasiyla tek kimlikligin ¢ok kimlikli
hale gelmesi gibi nedenlerden dolayr asinmustir. Ugiinciil sart, biitiinlesmis toplumun vergilendirilme
otoritesidir. Bu sart da temsil anlayisinin iflas etmesine bagli olarak vergilendirmenin
temellendirilmesinin zorlagmasi ve toplanan vergilerin nerelere harcandigi konusunun bulaniklagmasina
ve kuskularin artmasina neden olmustur. Dordiincii ve son kosul, sorumluluklarin dagitilabilmesi olup
burada da akilcilik yerine iletisimsel akilcilik gegmistir (Tekeli, 1996: 47-50).

Yonetim olgusu gerek devlet ve devlete bagli kurumlar, gerekse de 6zel sektorde yer alan isletmelerde
orgiit yapisi ile ilgili alanlara net bir sekilde vurgu yapmaktadir. Yo6netisim kavraminda ise 6zel sektor
ve kamuya uygulanacak politika siiregleri 6n plandadir (Okgu, 2011: 46). Yonetisim kisi ile devlet
arasindaki iligkiyi farkli bir bakis acisina getirmektedir. Yonetimde birey ve devlet arasindaki iliski oy
kullanma haricinde pasiftir. Yonetisimde ise faaliyette bulunma giiciine sahip kisiler ve aktorler
bulunmaktadir (Tekeli, 1996: 57).

Tarihsel agidan yonetim ve yonetisim kavramlarinin arasinda bir kiyaslama yapildiginda 21 .ylizyildaki
yonetisim anlayisinin 20.yiizyildaki yonetim anlayisimi degisime ugrattigi, hiyerarsik yapi yerine
hiyerarsik yapiya ge¢ildigi, merkezi yonetim yerine katilimc1 yonetimin benimsendigi, kapalilik yerine
agikligin hakim oldugu, tiniter yapidan federalizme gegildigi goriilecektir. Bunlar sayesinde bireylerin
aktif katilimi saglanarak sorumluluklarini yerine getirdikleri yonetsel bir devrim gergeklestirilmistir
(Ozer, 2006: 63).

Yonetisim kelimesinin tarihsel gelisimine bakildiginda esasen Ingilizce “Governance” olan kelimenin
Yunancada, “dliimen tutmak ve kilavuzluk yapmak” anlamina gelen “kuberman” kelimesinden geldigi
gorlilmektedir. Bahsi edilen sozciik orta cagda Latince “Gubernare” yonetmek, kural koymak ve
kilavuzluk yapmak anlamlarinda kullanilmistir. Anne Mette Kjaer bu olgunun “Governance” olarak 14.
yiizyilin ortalarindan itibaren bilindigini, yonetisim ile ilgili derin incelemelerin yer aldig1 eserinde
orneklerle ifade etmistir. Bunun disinda eserinde kavramin 6ziinde tarafsiz bir anlam oldugunu ve
bundan dolay1 kotii ve iyi sifatlar1 eklenerek kullanildigini, giiniimiizde ise hiikiimet etmek ve idare
etmek anlamlarinda kullanildigini ifade etmistir (Giindogan, 2013: 15).

Yonetisimin gelisme sagladigi iilkelerin basinda Ingiltere gelir. Ingiltere’de y&netisim olgusu
“Westminster Modeli”ne meydan okuma olarak kabul edilir. Westminster Modeli, ingiliz siyasal
sisteminin giiclii kabine sistemine, parlamenter hakimiyetine ve se¢imler aracilig1 ile hesap verebilir
olmasina dayanir. YOnetisim ise bu modelin anayasal/kurumsal ag¢idan yaniltic1 ve kisitl oldugunu iddia
eder (Stoker, 1998: 19).

Yonetisim; kamu yoneticilerinin kaliteli hizmet vermesine zemin hazirlar. Bireyler ve farkli toplumlar
yararina, topluluklarin giiven ve ehliyetlerine iliskin kamu yoneticilerinin sorumluluklarin1 vurgular.
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Idarecilerin performans hedeflerini karsilama adina teknolojik ve beseri kaynaklari saglamanin 6nemini
kavrayan ve kamusal hedefleri 6zel sektor ile karsilattirmak suretiyle kamu gorevlileri tarafindan
uygulanabilmesine yonelik agik goriis ve rekabetgiligi kabul eden yeni bir paradigmanin kamu
yonetiminde goriiniisii olarak kabul edilmektedir (Yildirim, 2004: 196).

Y 6netisim kavraminin sistemsel, yonetsel ve siyasal olmak iizere {i¢ farkli boyutu vardir. Y dnetsel boyut
sayesinde seffaf, bagimsiz, hesap verebilir, etkin, dolayisiyla da denetlenebilen hizmet anlatilmak
istenmektedir. Bu baglamda yonetisim, kamu ve 6zel sektor ile goniillii sivil toplum kuruluslarini
kapsayan biitiinlesik bir sistemi ve bunlarin kendi aralarinda meydana getirdikleri iligkiler zinciri ile
karsilikli etkilesimlerini ifade etmektedir. Sistemsel boyut, merkezi idarenin elinde bulunan yetkinin
resmi ve hukuksal siirecler zemininde 6zel sektore, yerel yonetimlere ve sivil toplum kuruluglarina
aktarilmasidir. Siyasal boyut, bireylerin karar alma siireclerine aktif olarak katilimi ve buna bagli olarak
devletin mesruiyetinin, demokratik niteliginin 6tesinde bulunan bir anlayis1 dngérmektedir (Sobaci,
2007: 223). Bu ¢aligmada yonetisim ilkelerine ayrintili olarak TURKSOY Genel Sekreterligi’nin uyumu
cercevesinde yer verilecektir. Yonetisim ilkeleri; seffaflik, katilimeilik, etkinlik, hesap verilebilirlik,
cevap verilebilirlik, hukukun {istiinliigii, esitlik ve vizyon basliklariyla ele alinacaktir (Ozer, 2006: 63).

3. Uluslararasi Orgiit Kavrami

Tarihin her doneminde insanlar ¢ikarlarini korumak, gili¢ ve etkilerini arttirmak igin gruplar haline
gelmek suretiyle drgiitlenmis yapilar olusturma maksadiyla calismuglardir. insanlarin topluluklar halinde
yasam siirmesi ve ulus devletlerin olusmasina kadar siirecin de bu boyut iginde yer aldig1 s6ylenebilir.
Benzer bir sekilde devletlerin arasinda meydana gelen rekabet ile uluslararasi seviyede anarsik yapi,
devletlerin kendi ¢ikarlar i¢in kurulan ittifaklar ve giiclerinin artmasi i¢in yapilan birlesmeler yine bu
baglamda degerlendirilebilir. Bu birliktelikler, sadece ¢ikar ve gii¢c olgulari ile sinirli olmayip, ayni
zamanda ig birligi yapmak suretiyle uluslararasi seviyede bir diizen olusturulmasimi da amaglamaktadir
(Aribogan, 2001: 199).

Bledsoe ve Boczek’e (1987) gore uluslararasi orgiitler, iki ya da daha fazla iilke tarafindan olusturulan,
uluslararasi alandaki hukuk diizenine uygun bir sekilde, uluslararasi alanda faaliyetlerini siirdiiren ve
tiyelerinin belli ortak ¢ikarlarini korumaya c¢alisan hukuki kisilikler olarak tanimlanabilmektedir. S6z
konusu genel kavram, devletler arasinda kurulan, resmi ya da gayriresmi olan biitiin olusumlar
kapsamaktadir. Diger bir yonden, devletler tarafindan kurulan orgiitlere “uluslararasi orgiit” adi
verilmektedir. Uluslararasi 6rgiitlerin gliniimiizde uluslararasi sistemde i¢ ve dis politika iizerinde etkili
oldugu bilinmektedir. Bu baglamda 6rgiitlerin uluslararasi hukuka uygun olarak devletlerin ve orgiitlerin
arasinda hiyerarsi ve disiplin olusturdugu soylenebilir (Denk, 2015: 21). S6z konusu disiplin sayesinde
orgiitlerin etkili oldugu alanlar, toplumlarin evrensel bir yapi etrafinda yer almasina daha fazla yardimci
olmaktadir.

Uluslararas1 orgiit sayisinin artmasi, devletler arasinda yapilan anlagmalarin artmasi ve gelismesi,
Avrupa kitasinda AB catis1 altinda biitiinlesmeye iliskin ¢alismalarin derinleserek devam etmesi,
uluslararasi politikalarin kurumsal hale gelmesini saglayan unsurlar olmustur. Arikoglu’na (2010:50)
egemen ve bagimsiz devletlerin ya da hiikiimetlerin haricinde olan kuruluslarin kiiresel ya da bolgesel
capta, Ozel ya da genel hedeflere ulasmaya yonelik is birligini saglamak i¢in kurulan mekanizmalar,
yapilar ve siiregler; uluslararasi orgiitler seklinde ifade edilebilir.

4, Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilat TURKSOY Hakkinda

Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilatt TURKSOY; Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tiirkiye ve Tiirkmenistan Kiiltiir Bakanlari’min 19-20 Haziran 1992 Istanbul ve 30 Kasim-02 Aralik
1992 Bakii’de diizenledikleri toplantilarda mutabik kaldiklar1 kararlara bagl kalarak 12 Temmuz 1993
yilinda imzaladiklar1 uluslararasi anlasma ile kurulmustur. Purtas (2012)’a gore, TURKSOY teskilat:
kurulusundan bugiine kadar gerceklestirmis oldugu ¢ok Onemli etkinliklerle teskilata iiye tilkeler
arasindaki kiiltiirel ortakligin pekismesinde dnemli katkilar1 olmustur. Ayrica Tiirk kiiltiiriniin diinyaya
tanitilmasina yonelik calismalariyla da kiiltiirler aras1 yakinlagma siirecine ciddi katkilar sunan bir
kiiltiirel is birligi orgiitiidiir.
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4.1. TURKSOY’un Amaci

TURKSOY Onuncu Yil kitabinda Sengiil (2006) tarafindan, teskilatin temel amaci Tiirk dili konusulan
cografyalarinda; dili, tarihi ve kiiltiiri ortak olan halklar arasindaki kardesligi ve kiiltiirel birlikteligi
giiclendirmek oldugu ifade edilmektedir. Siiphesiz TURKSOY *un bir diger en dnemli amaglarindan biri
de Tirk Diinyast cografyasinda ortak bir dil ve alfabe kullanimi i¢in uygun ortam ve kosullart
yaratmaktir.

Orgiit, biitiin bu ¢aligmalar1 yaparken gelecek kusaklara ana dillerinin yam sira kiiltiirlerinin esaslarimni
ogretmek sartiyla her zaman karsilikli dostluk kdpriilerinin kurulmasini hedeflemektedir.

Caligsma bolgelerinde yasayan topluluklarin ulusal tarihini, dilini, edebiyatini, kiiltiir ve sanatini, gelenek
ve goreneklerini aragtirarak gelecek kusaklara aktarmak i¢in ortam hazirlayan, Tiirk Diinyas1 halklarinin
yani sira dost ve kardes halklarin da ortak ge¢misini bir biitiin halinde ele alan bilimsel aragtirmalari
giiclendirmektedir. Anilan amagclar dahilinde bugiine kadar c¢esitli basili eserler yayimlamis, opera
glinleri, sairler, ressamlar, heykeltiraglar ve fotograf¢ilar bulugmalari, uluslararasi festivaller, anma ve
kutlama giinleri, sergiler diizenlemis; konferans, sempozyum ve paneller gerceklestirmistir (Kaseinov,
2019: 41-49).

Bu amaglar dogrultusunda TURKSOY tarafindan diizenlenen kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler, kiiresel
baris1 ve kiiltiirleraras1 etkilesim siirecini 6nemli derece desteklemistir. Ayrica teskilat galisma
bolgesindeki cografyalarda yasayan halklarin ortak ge¢misini, tarihini, dil ve edebiyatini, kiiltiir ve
sanatin1 bir biitiin halinde ele alan bilimsel arastirmalarin ortaya c¢ikarilmasi i¢in onemli katkilar
sunmaktadir.

4.2. TURKSOY’un Cahsma Alanlar

TURKSOY mevzuatina gore teskilatin ¢alisma alanlari su sekilde belirlenmistir: (TURKSOY Gérev ve
Caligma Y 6netmeligi, 2009):

TURKSOY’un amaglar1 dogrultusunda Tiirk devletleri ve topluluklari arasinda kiiltiirel diplomasi
alaninda her tiirlii faaliyet diizenlemek ve koordine etmek.

Tirk halklarinin ortak degerleri olan unsulardan; kiiltiir, sanat, dil, tarih, edebiyat, somut ve somut
olmayan kiiltiirel degerler, yasam tarzi ve gelenek-goreneklerini arastirip ortaya ¢ikarmak, muhafaza
etmek, diinyaya tanitmak gibi her tiirlii aragtirma ve ¢alismalar1 desteklemek.

Tiirk Diinyast’nin kiiltiirel ve sanatsal zenginliklerini konu alan radyo ve televizyon programi, sinema
ve kisa video filmi ve belgeselleri desteklemek.

Glizel sanatlar ve uygulamali sanatlar, halk sanati, miizik, tiyatro, opera, sinema, miizecilik,
kiitiiphanecilik ve arsivcilik, gorsel ve ses kayit koleksiyonlarinin yani sira diger somut olmayan her
tirlii kiiltiir miras konularinda festival, sergi, panel, konferans, sempozyum, ulusal ve etnik kutlamalar,
konserler, forumlar ve diger kiiltiir etkinliklerine onciiliik etmek, diger kurum ve kuruluslarla is birligi
yapmak veya destek vermek.

Siireli, siiresiz yayilar yapmak.
Ortak deger olarak taninan 6ncii sahsiyetler adina anma giinleri ve kutlama torenleri diizenlemek.

Uye iilkelerinin ortak kiiltiir, sanat, edebiyat, dil ve egitim gibi onemli alanlarda bilimsel ve egitim
programlari diizenlemek.

Kiltiir, sanat ve egitim alanlarinda faaliyet gOsteren, uluslararasi, bolgesel ve ulusal kurum ve
kuruluslarla; {iniversite, vakif, dernek ve yerel yonetimlerle ig birlikleri tesis etmek ve ortak ¢alismalar
diizenlemek.

TURKSOY’un amaglarima ve iiye iilkelerinde yiiriirliikte olan kanunlara aykir1 olmamak sartiyla vakif
gibi diger kuruluglar kurmak.

Kadim medeniyetlerimizin izlerinin goriildigi bolgelerin tanitimi amactyla kiiltiir turizmi paket
programlarinin hazirlanmasini tesvik etmek ve 6zendirmek.
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Teskilatin uluslararasi camiadaki iliskilerinin sadece Tirk dillerinin konusuldugu iilke ve bolgelerle
sinirlt degildir (Sengiil, 2006). Bu ilke gercevesinde {iye iilkelerinin bagimsizliklarmin ardindan
saglanan kalkinma ve kiiltiirel hayattaki dinamizm, TURKSOY un ¢alisma alanlarina da yansiyarak
teskilatin diinyanin ¢ok farkli cografyalarinda basarili projelere imza atmasini kolaylastirmstir.

Hayata gecirdigi birbirinden degerli projelerle TURKSOY, Tiirk halklarmin kiiltiir ve sanat alanindaki
bulusma noktasi haline gelmistir. Ayrica ¢aligma alanlari ¢ercevesinde gerceklestirdigi pek ¢ok faaliyet
geleneksel hale gelerek uluslararasi camia tarafindan ilgiyle takip edilmektedir.

4.3. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu arasgtirmanin amaci, yonetisim ilkeleri ¢ergevesinde TURKSOY Genel Sekreterligi’nin her yonii ile
degerlendirilmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda ge¢misten giiniimiize konuyla ilgili var olan kaynaklar
analiz edilerek agiklanmistir. Bu arastirmanin 6nemi ise, yonetisim ilkeleri ger¢evesinde uluslararasi bir
orgiit olarak TURKSOYa ydnelik olarak yapilan ilk arastirma olmasidir.

4.4. Arastirma Sorulari

Bu arastirma asagida sorulara cevap aramaktadir:

Yonetisimin temel unsurlar1 ve bilesenleri nelerdir?

Yénetisimin temel unsurlar1 ve bilesenleri TURKSOY *un yapisinda mevcut mudur?
Uuslararasi orgiitlerde yonetisimin durumu ve etkinligi nelerdir?

TURKSOY’da yénetisim ilkeleri nasildir?

Ne gibi eksiklik veya aksakliklarin oldugu goriilmiistiir? Uuslararasi orgiitlerde karsi karsiya kalinan
yonetisim anlamindaki kritik sorunlar ve zorluklari nelerdir?

TURKSOY’un yapisi ile ilgili eksikliklerin giderilmesi ve genel olarak uluslararasi orgiitlerde
hedeflenen amaglara ulagsmak i¢in ihtiya¢ duyulan ve hayata gegirilmesi gereken planlar, kisa, orta ve
uzun vadeli stratejiler, programlar, politikalar, yonetim yapist ve kiiltlirler nelerdir?

4.5. Arastirma Yontemi

Bu aragtirmada nitel arastirma yontemleri kullanilmaktadir. Calismaya konu olan kavramlara iligkin
dokiimanlar belgesel kaynak tarama, 6rnek uygulamada ise gozlem ve goriisme yontemleri sonucunda
elde edilen bilgi ve veriler kullanilmistir. Arastirmada, konu hakkinda daha 6nce yazilan kitaplar, sosyal
bilim dergileri, makale ve arastirma yazilari, internet sayfalari, 6rnek ¢aligmada konu olan resmi
belgeler, bakanlar kurulu kararlar1 ve ilgili kanun ve yonetmelikleri kapsayan literatiir taramasi
yapilmistir. Arastirmada 6rnek olarak incelenen TURKSOY ile ilgili bilgilerin toplanmasi ev sahibi iilke
anlagmasi, calisma yonetmeligi, personel yonetmeligi ve mali isler yonetmeligi gibi resmievraklarin
nitel aragtirma kapsaminda dokiiman taramasi temelinde olmustur.

TURKSOY ile ilgili daha dnce yeteri kadar aragtirma yapilmadigi igin bu galismada sadece dokiiman
taramas1 yaparak gerekli bilgilere ulagsmak miimkiin olmadig1 igin gozlem ve gorlismeler de
gergeklestirilmistir.

4.6. Arastirmanin Sinmirhiliklar:

Bu arastirmada, yonetisim ilkeleri cercevesinde TURKSOY Genel Sekreterligi drneklem olarak ele
almmustir. Arastirma anilan kurumla sinirlidir. Ancak Tiirk devlet ve topluluklar tarafindan kurulan
yine farkli uluslararasi orgiitler i¢in elde edilen bulgulara yonelik 6neriler getirilmistir.

4.7. Verilerin Toplanmasi
Arastirmada ihtiyag duyulan verilerin toplanmasinda asagidaki yollar takip edilmistir:

Aragtirmanin temeli olarak kabul ettigimiz ilgili literatiir etraflica okunmus, arastirilmig ve ilgili
kisimlar1 degerlendirilmistir.

Aragtirma ile ilgili daha 6nce ¢alisilan tezlerin, yayimlanan kitaplarin yan1 sira TURKSOY Teskilat1 ile
ilgili olarak devletin resmimakamlar1 tarafindan yaymlanan kanun, protokoller, diger resmibelge ve
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raporlarin incelenmesi sonucunda elde edilen veriler ve bu verileri destekleyici kaynaklar esas alinarak
belgesel kaynak tarama yontemi kullanilmustir.

Bu baglamda uluslararasi orgiitler agisindan yonetisim ilkelerinin daha dnce incelenmedigini gbz 6niine
alarak kurumun aktif bir calisam olarak TURKSOY teskilatinda gozlem ve karishkl goriisme
yontemlerinden yararlanarak detayli verilere ulagilmuistir. Arastirma 4 Kasim 2018-20 Ocak 2019
tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

5. Verilerin Analizi

Bu arastirma ile ilgili olan literatiir taramas1 sonucunda elde edilmis bilgi ve veriler, TURKSOY teskilati
blinyesinde yapilan goriisme ve gézlem yontemleri ile elde edilen veriler 1s18inda yonetisim ilkeleri
cergevesinde incelenerek 6zetlenmis ve yorumlanmustir.

Elinizde bulunan bu arastirmada uluslararas: orgiitlerde yonetim ve TURKSOY 6rneginde incelenmis
yonetigim ilkelerini sunmaktadir. Arastirmanin ilk ve ikinci boliimil yonetigim ve uluslararasi orgiitlerle
ilgili genel bilgileri kapsamaktadir. Ugiincii boliimde ise TURKSOY 6rnegi her yonlii incelenmis ve
ilkeler 15131nda yorumlanmustir. TURKSOY her tiirlii yonetisim faaliyetlerinde iiye iilkelerinin giivenini
artirmak ve kurulus amaci esas tutularak iiye iilke halklar1 basta olmak {izere diinyanin her yerinde
yasayan soydas ve akraba topluluklarin arasinda karsilikli entegrasyonu artirmak, iiyeleri disinda biitiin
diinya tilkeleri ve kiiresel 6l¢ekli uluslararasi orgiitler diizeyinde sayginlik ile itibarini artirmak, yenilik
ve ilerleme yoniindeki gelismelere ayak uydurmak igin yonetisim ilkeleri teskilatta kabul gormektedir.
Caligma ile ilgili olan yonetisim ilkeleri esasindaki analizler asagidaki gibidir:

5.1. Seffaflik (A¢iklik) Ilkesi Acisindan Degerlendirme

Seffaflik, devletlerin ekonomik, politik ve sosyal konularda aldiklar kararlara, 6zel sektdrde faaliyet
gosteren kuruluslarin mali durumlarini, uluslararas1 kuruluslarin ise faaliyetlerine iliskin bilgiye
zamaninda ve anlasilir bir bigimde, nitelikli ve giivenilir bireyler tarafindan erisilebilmesi olarak
degerlendirecek olursak, TURKSOY bu baglamda incelenmistir.

Toksodz (2008)’e gore, oOrgiitlerin karar alma siireglerinin paydaslara ve iiye iilkelere agik olmasi
gerekmektedir. Bu baglamda TURKSOY ’un en 6nemli paydaslari iiye iilkeleridir. Fakat teskilat calisma
alanlarina giren her tiirli faaliyet ve etkinliklerde ¢esitli diger kurum ve kuruluslarla etkilesim halinde
oldugu goriilmektedir. Son 5 yila ait faaliyet raporlar1 incelendiginde TURKSOY; BM, BMEBKO, iiye
tilkelerindeki yerel yonetimler, iiniversiteler ve diger STK’lar basta olmak {izere gesitli kurumlarla ig
birliklerinde bulunmustur. Dolayisiyla basta iiye iilkelerinin kiiltiir ve kiiltiirden sorumlu bakanliklar
olmak {izere ii¢lincii taraflara islerin yiiriitiilmesi ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeye gereksinim duymasi
halinde gondermektedir.

Fakat teskilatin tiizel kisiligine, amag¢ ve hedeflere ulasabilmek i¢in teskilatla ilgili diizenlenen yillik
faaliyet programlarinin hazirlanmasina ait bilgiler diplomatik kanallarla ancak {iye iilkelerin Kiiltiir
Bakanliklarina diizenli olarak génderilebilmektedir. TURKSOY ’da i¢ isleyis acisindan yani iiye iilkeleri
arsinda saglanan devamli bilgi ve veri akisi teskilatta ¢ok biiyiik bir agiklik oldugunun en 6nemli
gdstergesidir. Bu baglamda DaimiKonsey TURKSOY sekretaryasinin yaptig1 her isten sorumlu oldugu
her zaman hatirda tutulmasi gerekmektedir. Yillik olarak diizenlenen DaimiKonsey toplantilarinin
calisma oturumlarinda diizenli olarak mali raporlar ve faaliyet raporlar1 basia kapali olarak Bakanlar
tarafindan incelenip ibra edilmektedir. Ayrica Tegskilatin hedef ve amaglar1 dogrultusunda diizenledigi
biitiin faaliyetler, yaymlar ve etkinlikler halka acik bir sekilde ve basin yoluyla tiim ilgililerle
paylasilmaktadir.

5.2. Katihmcilik Tlkesi Acisindan Degerlendirme

Katilim ilkesi, karsilikl1 etkilesimin ve iletisimin saglanmasi i¢in gerekli olmakla birlikte temelde kurum
ve kisi arasindaki iliskileri giiglendirmeyi amaglamaktadir. TURKSOY teskilat1 ydnetisim ilkelerinden
katilim ilkesine gore incelendiginde asagidaki sonuglara ulasilmistir. TURKSOY teskilat1 14 iiye
iilkeden olusmaktadir. Yonetim birimlerinin taman ile bir biitiin olarak TURKSOY Teskilat1; Daimi
Konsey, Dénem Koordinatorii, TURKSOY Genel Sekreterligi ve Uye Ulkelerin Temsilcilerinden
olusmaktadir.
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TURKSOY'da DaimiKonsey, teskilatin baslica karar orgamidir ve biitiin iiye devletlerin Kiiltiir ve

Kiiltiir islerinden Sorumlu Bakanlar1 veya yetkili makamlarinin temsil edildigi en iist karar merciidir.
Teskilata {iye olan kurucu ve gozlemci iilkelerin ilgili Bakanliklarindan istisnasiz hepsi uluslararasi
memur olarak 1 temsilci bulundurabilmektedir. DaimiKonsey orgiitiin isleyisiyle ilgili her konuda karar
alabilmektedir. Bu siiregte iiye iilkelerin alian kararlar1 destekleyip desteklemedikleri konsey toplantisi
strasinca kullandiklar oy ile belli olmaktadir. Konsey kararlarini oy ¢oklugu ile almaktadir. Teskilatta
konsey iiyelerinin gdrev segimleri iiye {iilkelerinin bakanlarinin oylamalar1 ile yapilmaktadir.
TURKSOY’un vyoneticileri demokratik ilke, teamiil ve kurallara riayet edilerek secimle
belirlenmektedir. Ayrica teskilatta, iiye ve gdzlemci iilkeler esit haklara ve konsey toplantisinda esit oy
hakkma sahiptirler. Biitiin iiye tilkeler Teskilat’ta temsilci atayabilir veya temsilcisini geri
¢cekebilmektedir.

5.3. Etkinlik Tlkesi A¢isindan Degerlendirme

TURKSOY etkinlik ilkesi kapsaminda, yillara gore faaliyet raporlarii kendi internet sitelerinde
yayinlamaktadir. Ayrica teskilat ii¢ aylik kendisine ait bir dergi de ¢ikarmaktadir. Tegskilata yonelik
faaliyetler, stratejik planlar ve etkinliklere dair bilgiler bu dergilerde yer almaktadir.

TURKSOY Gérev ve Calisma Yonetmeligi, (2009)’nin 6. maddesinde TURKSOY Teskilatinin ¢alisma
alanlar1 net bir sekilde belirlenmistir. Buna gore:

Tiirk Diinyas1 halklari, soydas ve akraba topluluklarimizin ortak ge¢misini bir biitiin halinde ele alan
bilimsel arastirmalar1 giiclendirmek, tesvik etmek amaciyla yola ¢ikan TURKSOY, anilan amagtan
hareketle bugiine kadar c¢esitli eserler yayimlamis; sanatsal etkinlikler gerceklestirmis, opera giinleri,
sairler, ressamlar, heykeltiraglar ve fotograf¢ilar bulusmalari, uluslararasi festivaller, anma ve kutlama
giinleri, sergiler diizenlemis; konferans, sempozyum ve paneller gerceklestirmis; basili yayinlar, eserler
cikartmus, Tiirk halklarinin yani sira soydas ve akraba topluluklar arasinda kiiltiirel baglarin, kardesligin
giiclendirilmesi ve ortak kiiltiiriin diinyaya tanitilmasi i¢in ¢ok sayida etkinlikler gergeklestirmigtir
(Aliyi, 2020).

Uye iilkelerinin bagimsizliklarindan sonra gegen siire icerisinde saglanan kalkinma ve kiiltiirel hayattaki
dinamizm, TURKSOY un ¢aligmalarina da yansiyarak Teskilatimizin farkli cografyalarda basaril
projelere imza atmasini kolaylastirmistir. Hayata gegirilen ¢ok yonlii projelerle TURKSOY, Tiirk
halklarinin kiiltiir ve sanat alanindaki bulugma noktasi haline gelmis, gerceklestirdigi pek ¢ok faaliyet
geleneksel hale gelerek tiim diinyada ilgiyle takip edilir olmustur.

Bu faaliyetlere verilebilecek en giizel 6rnek Nevruz kutlamalaridir. TURKSOY faaliyet raporlarina
gore, iiye iilkeleri haricinde Paris’te BMEBKO Genel Merkezinde, ABD’de BM Genel Kurul Salonunda
ve Washington’da, Uskiip, Koln, Londra, Viyana, Gostivar, Kostence, Biikres, Saraybosna, Mostar,
Tiran, , Sofya ve 2019 Avrupa Kiiltiir Baskenti Filibe’nin yani sira Tiirkistan ve Kastamonu’da
gergeklestirilen Nevruz kutlamalarinda 4500’{in iizerinde sanat¢i, sayisi on binlerle ifade edilen
izleyicilere Tirk Diinyasi’nin kendine has renklerini goniil cografyalarma tasimis, bu etkinlikler
vesilesiyle ortak kiiltiirel mirasin paydaslar1 olarak birbirlerini daha yakindan tanima firsati elde
etmislerdir.

Sanatsal bulusmalar kapsaminda TURKSOY her yil, Tiirk Diinyasi’ndan fotografgilarin, ressamlarin,
heykeltiraglarin, opera sanat¢ilarinin ve sairlerin yani sira mimarlar, medya mensuplari, sinemacilar gibi
cesitli mesleki gruplarini da bir araya getirmektedir.

Sanatsal faaliyetlerinin yani sira akademik ve edebi ¢alismalara da destek vermektedir. Okuyucularla
bulusturdugu eserlerin yan1 sira, kurulusundan bu yana 2000’e yakin akademisyen TURKSOY catis1
altinda bir¢cok konferans, seminer ve sempozyumlarda bir araya gelmistir.

TURKSOY’un son donemde kiiltiir hayatima kattig1 en biiyiik yenilik ise “Tiirk Diinyas1 Kiiltiir
Baskenti” uygulamasidir. Projenin hayata ge¢mesinden itibaren sirasi ile Astana (2012) Eskisehir
(2013), Kazan (2014), Merv (2015), Seki (2016) Tiirkistan (2017), Kastamonu (2018), Os (2019) ve
Hiva (2020) Tiirk Diinyas1 Kiiltlir Bagkenti unvanini sirastyla devralmstir.

TURKSOY tarafindan Tiirk Diinyas1 orkestralar1 ve miizisyenleri arasinda sef ve repertuvar
degisimlerinin yapilabilmesi ve Tirk miiziginin diinyaya tanitilmasi amaglart dogrultusunda,
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TURKSOY iiyesi iilkelerin énde gelen konservatuvarlarindan secilen basarili geng miizisyenlerin bir
araya getirilmesiyle Genglik Oda Orkestrasi, Genglik Korosu ve Halk Calgilar1 orkestralarini kurarak
diinyanin ¢esitli yerlerinde konser icra etmistir.

Ayrica her yil ilan ettigi anma yillar vesilesiyle kendi amag ve hedefleri dogrultusunda diinyaya mal
olmus 6nemli sahsiyetleri anarak aziz hatiralarinin yasatilmasi saglanmaktadir.

Bu baglamda gerceklestirdigi ¢ok yénlii etkinliklerle TURKSOY, Tiirk Gimhuriyetlerinin kiiltiirel
entegrasyon stirecine onemli katkilarda bulunmustur. Bu etkinlikleri sayesinde iiye iilkeler arasindaki
diplomatik, siyasi ve ekonomik iliskiler giiclendikge kiiltiirel is birligi de gii¢lenecektir.

5.4. Hesap Verilebilirlik Ilkesi A¢isindan Degerlendirme

Hesap verebilirlik en genel anlamiyla, herhangi bir 6rgiitlenmede yerine getirilen gorevle ilgili olarak
belli bir otoriteye veya paydasa karsi yerine getirilmesi gereken sorumluluklardir.

TURKSOY'un diplomatik statiiye haiz oldugu igin higbir mali raporu ilgili Tiirkiye @mhuriyeti
makamlar1 tarafindan denetlenememektedir. Sadece Daimi Konsey’in izni ile ilgili incelemeler
yapilabilmektedir. DaimiKonsey iiyelerine sunulacak mali raporlarin hazirlanabilmesi i¢in Teskilat ya
disardan bagimsiz denetgiler ya da T.C Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teftis Kurulu tarafindan her yil
sonunda mali denetimlerini yaptirip raporlar1 DaimiKonseye arz etmektedir.

Mali Isler Yonetmeligine gére TURKSOY tarafindan hesap verebilmek amaciyla kasa defteri, yevmiye
defteri, defterikebir, envanter defteri ve sabit kiymet defterleri diizenli olarak tutulmaktadir. Anilan
yonetmeligin 14. Maddesi uyarinca is ve islemlerin dogru, yasalara uygun olarak muhasebelestirilmesi
hususunda serbest mali misavirden danigsmanlik alinmaktadir. Daimi Konsey’de sunulan

yaymlanmamis denetim raporlarina géore TURKSOYda harcamalar Vergi ul Kanununda belirtilen

evraklarla belgelendirildigi, muhasebe standartlarina ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun
kayitlarmin yapildigi, mali rapor ve tablolariin dogru ve giivenilir bilgi igerdigi dolayisi ile dnemli
hatalarin olmadig agikea ifade edilmistir.

KDV muafiyeti ile ilgili olarak resmikullanim amaciyla yapilan kimi mal alimlarinda muafiyetin
uygulanmasiyla ilgili cesitli sorunlarin yasandig1 goriilmektedir. Bunun haricinde TURKSOY Mai Isler
Yonetmeliginin 19. Maddesine gére 500,00 ABD Dolar’n1 gecen is avanslarinin mutlaka banka yolu ile
O0denmesi zorunlu olmasina ragmen s6z konusu kimi &demelerin faaliyet yapilan iilkelerin ig
hukuklarindaki zorluklar goz 6niinde bulundurularak elden yapildigi goriilemektedir.

5.5. Cevap Verilebilirlik ilkesi Acisindan Degerlendirme

@vap verebilirlik olgusu temel olarak yonetilenlerin, yoneticilere sorduklart sorulara ve vatandaslar
tarafindan kamu kurum, kuruluslarina veya uluslararasi oOrgiitlere yoneltilen sorulara yanit
verebilmesidir. TURKSOY'da iiye iilkelerin konseyde yer alan bakanlari haricinde mali ve personelle
ilgili bilgiler 3.kisilere izin alinmadan iletilmemektedir.

Bunun yam sira TURKSOY'un yukarida ifade ettigimiz amag¢ ve hedefleri dogrultusunda biitiin
mubhataplari ile iletisim kanallarini agik tutmaktadir. Kiiltiir ve sanat alaninda ilgi duyulan her konuyla
ilgili gerek sozlii gerekse yazili taleplere cevap verilmektedir. Ayrica teskilatin diinyanin gesitli
cografyalarinda yiiriittigii ok yonlii kiiltiirel diplomasi faaliyetlerinden dolay1 bir¢ok kamu kurum ve
kurulusu tarafindan talep edilen bilgi ve irtibatlar1 da mevzuatinin izin verdigi ol¢iide uluslararasi
partnerlerine de paylagmaktadir. Ayrica iye iilkelerinin vatandaslari tarafindan teklif edilen projeler
incelenip uygun bulunmasi durumunda hayata gecirilmektedir. Teskilat 6zellikle vatandasla karsilikli
iletisimini ¢ok giiclii tutmaya calisarak, her faaliyetiyle ilgili gerek sosyal medya gerekse basili ve yazili
medya araciligiyla bilgi paylagsmaktadir.

5.6. Hukukun Ustiinliigii ilkesi A¢isindan Degerlendirme

Hukukun istiinliigii, toplumsal sistemde iyi yOnetisim i¢in uygulanmasi gerekli diger ilkeler igin
koruyucu ve bunlarin hayata gecirilmeleri i¢in de kolaylastirici islev goren ana ve temel bir bilesendir.
TURKSOY un hukuki meseleleri Teskilat’in Kurulusu ve Faaliyet Ilkeleri Hakkinda Anlasma, Gérev
ve Calisma Yonetmeligi, Personel Yonetmeligi, Mali Isler Yénetmeligi ve Ev Sahibi Ulke Anlasmasi
ile belirlenmistir.
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TURKSOY teskilatinda, 17 Ekim 1994 tarih ve 22084 sayili T.C. Resmi Gazetesinde yayinlanan
protokole gore, 4 Eyliil 1994 tarihinde T.C. Disisleri Bakanhign ve TURKSOY Genel Sekreterligi
arasinda, teskilatin Ankara’da mukim olan yonetim merkezinin yerlesimi, milli temsilcilerin ve
milletleraras1 personelinin statiileri hakkinda protokol imzalanmistir. TURKSOY Teskilat1 1993’ten
itibaren Ankara’da yerlesik ve biitiin diplomatik ayricalik, bagisiklik ve haklara haiz uluslararasi bir
kurulus olarak faaliyetlerine devam etmektedir.

Daimi Konsey, TURKSOY un Kurulusu ve Faaliyet ilkeleri Anlagmasinin 2. 3. 5. ve 7. maddelerinde
Kiiltiir Bakanlar1 Konseyi olarak adlandirilir. Konseyin yetkileri ve karar alma siireci TURKSOY un
Kurulusu ve Faaliyet ilkeleri Hakkindaki Anlasma, Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY);
Gorev ve Calisma Yonetmeligi, Personel Yonetmeligi ve Mali Isler Yonetmeliginde ayrmtili olarak
diizenlenmistir.

TURKSOY Gérev ve Caligma Yonetmeliginin 10. Maddesine gore, TURKSOY un en iist diizey karar
mercii olan Daimi Konsey adina TURKSOY ’u ulusal ve uluslararasi camiada temsil etmek iizere konsey
tiyesi bakanlarin arasindan Donem Koordinatorii segilmektedir.

TURKSOY ve T.C. Disisleri Bakanligi arasinda 4 Subat 2010 tarihinde imzalanan Ev Sahibi tilke
anlagmasinin 4. maddesine gore, TURKSOY faaliyetleri ¢er¢evesinde asagida belirtilen bazi 6zel
durumlar haricinde her tiirlii yargi ve hukuki siiregten bagisik oldugu anlagilmaktadir:

TURKSOY’a ait veya teskilat adina isletilen hizmet araclarinin karistig1 kazalarda sigorta tarafindan
kargilanmayan maddi zararlardan dolayi tigiincii kisilerin actig1 davalar.

Teskilatta gorevli herhangi bir personelin bir eylemi ya da ihmali sonucunda olusan yaralanma ya da
vefatla ilgili davalar.

TURKSOY diger tiim uluslararasi rgiitler gibi genel merkezinin yerlesik oldugu olugu ev sahibi iilkede
her tiirlii hukuki durumun disinda tutulmustur. Buradan anlasilacagi lizere, llkenin kanun ve yargi
kurallar1 uluslararasi érgiitlere uygulanmaz (Azarkan, 2014).

Ev Sahibi Ulke Anlagmasi’nin 4. Maddesinin 2. ve 3. fikrasinada goriilecegi iizere, TURKSOY Daimi
Konseyi bagisiklik haklarindan vazge¢medigi siirece teskilatin mal varligi icra, adli veya yasal kararlar
gerekge gosterilerek aranamaz, sorgulanamaz, el konulamaz ve higbir tiirlii miidahaleye maruz kalamaz.
Ayrica hicbir bagisikliktan feragat etme karar teskilatin mal varligina el konulma veya kamulastirmay1
iceremedigi goriilmektedir.

TURKSOY’un Ankara’da kullandig1 Genel Merkez Binasi tam dokunulmazliga sahiptir. TURKSOY
Genel Sekreterliginin haklari, ayricaliklar1 ve dokunulmazliklari ev sahibi {ilke ile imzaladig1 anlagma
ile belirlenmistir. Buna gore teskilat imtiyaz ve dokunulmazliklar agisindan iilkede yerlesik yabanci
diplomatik misyonlara verilen haklara sahip oldugu bilinmektedir. En 6nemli imtiyazlardan biri teskilat
kendi bayrak ve amblemini kullanabilmesidir (Ev Sahibi Ulke Anlasmas1, Madde 7, 2010).

Ev sahibi olan Tiirkiye Cumhuriyeti devleti TURKSOY *un resmi amagli olarak her tiirlii haberlesmesine
izin vermekle beraber tipki diger yabanci devlet temsilciliklerinde oldugu gibi her tiirlii haberlesmede
diplomatik dokunulmazliklardan yararlamr (Ev Sahibi Ulke Anlagmasi, Madde 11, 2010).

TURKSOY 2010 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile imzaladig1 anlagsmanin 9. ve 10. maddelerine
gore, Katma Deger Vergisi (KDV), Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi dahil her tiirli dolaysiz
vergilerden, ithal ve ihrag ettigi ¢esitli malzemelerin giimriik har¢larindan da muaf tutulmaktadir.

5.7. Esitlik Tlkesi Acisindan Degerlendirme

TURKSOY'da tiim iiye iilkeler ve temsilcileri esit haklara sahiptir. Higbir iilkenin bir digerine gére
Uistlinliigli veya ayricaligi yoktur. Daimi Konsey’de kararlar, tiim iiye iilkelerin gérevlendirmis olduklari
temsilcilerin esit oy hakki ile ya kabul edilir ya da reddedilir.

5.8. Vizyon llkesi Acisindan Degerlendirme

TURKSOY'un stratejik vizyonunun, Tiirk dili konusulan cografyalarda; dili, tarihi ve kiiltiirii ortak olan
halklar  arasindaki  kardesligi ve  kiiltlirel  birlikteligi  giiclendirmek  oldugu ifade
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edilmektedir. TURKSOY un bir diger en énemli amaglarindan biri de Tiirk Diinyas1 cografyasinda ortak
bir dil ve alfabe kullanimi i¢in uygun ortam ve kosullar1 yaratmaktir.

6. Sonuc ve Oneriler
Bu arastirmada TURKSOY Teskilat1 iyi yonetisim ilkeleri acisindan degerlendirilmistir.

Elde edilen verilere gore, TURKSOY teskilat1 iiye iilkelerine karsi ve etkinlikler agisindan kamuoyuna
seffaftir. Genel Sekreterligin i¢ ¢aligmasi, personel konular1 ve mali isleri ise basin ve halka kapalidir.

Teskilatin katilimeilik ilkesi geregine biiyiik 6l¢iide uydugu belirlenmistir. 14 {iye iilkesinin hi¢birinin
bir digerinden iistiin olmadig1 ve kararlarin ortak alindigi goriilmiistiir. Ayrica iiye iilkeler her zaman
etkinliklere esit olarak davet edilip ayn1 diizeyde temsil edilmesine biiyiik dnem gosterilmektedir. Daimi
Konsey’de kararlarin oy ¢oklugu ile alindig1 belirlenmistir.

Genel Sekreterlik icin Ankara Or-An’da bulunan diplomatik sitede, Tiirk kiiltiirinlin 6nemli
unsurlarindan olanotag (yurt) seklinde insa edilip sekretaryaya tahsis edilen binada; karsilikli bir takim
siyasi, diplomatik ve ekonomik nedenlerden dolay1r Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ni tantyamamis
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve diger 6zerk Tiirk Cumhuriyetleri’nin temsilcileri yan yana
dizilmis odalarda ¢aligmalarini yiirtitmektedirler. Ayrica kurulusundan giliniimiize bir¢cok uluslararasi
orgiitte yasanan iiyelik veya dénem baskanlig1 gibi sorunlar yasamanustir. Ilgingtir ki Gagavuz Yeri gibi
dis iglerinde Moldova’ya bagli bu otonom bolge sirasi geldigi XX VI. donemde (2009-2010) teskilatin
en yiiksek karar merci olan daimi konseyin donem koordinatorliigiinii yliriitmiistiir. Bu da Tiirk
Diinyasi’nda faaliyet gosteren diger uluslararasi oOrgiitlerinde Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ni
biinyelerine dahil etmeleri sonucunda sikintilar yasamayacaklarinm en énemli gostergesidir. Ozellikle
Kuzey Kibris Tiirk Tiirk Cumhuriyeti’nin Tiirk Konseyi c¢atis1 altinda temsil edilmesinin iilkenin
taninirhigini yiikseltecek ve diger iilkeler tarafindan egemenligi kabul edilecektir.

Teskilat etkinlik ilkesi kapsaminda faaliyetlerini basta internet sayfasi, sosyal medya hesaplari, dergileri
ve cesitli raporlarla halka agik sekilde yayinlamaktadir. Bu etkinlikler TURKSOY Teskilati’nin ¢aligma
alanlarinda detayli bir sekilde aktarilmistir.

TURKSOY'un galigmalar diplomatik statiiye haiz oldugu igin Tiirkiye Cumhuriyeti makamlari
tarafindan denetlenemedigi goriilmiistiir. Sadece Daimi Konsey’in izni ile ilgili incelemelerin yapildigi
aktarilmigtir. TURKSOY'da iiye iilkelerin konseyde yer alan bakanlar1 haricinde bilgiler 3 kisilere izin
almmadan iletilmedigi saptanmugtir.

Teskilatta iyi yonetisim ilkelerinden olan hukukun iistiinliigii ilkesine biiyiik dl¢lide uyum gosterdigi
belirlenmistir. TURKSOY'da tiim iiye iilkeler ve temsilcilerinin esit haklara sahip oldugu goriilmiistiir.
Teskilatta kararlar alinirken tiim tiyelerin Daimi Konsey’de iilkelerini temsil edenlerin gorislerini
bildirebildigi aktarilmistir.

TURKSOY'un stratejik vizyonunun, Tiirk dili konusulan cografyalarda; dili, tarihi ve kiiltiirii ortak olan
halklar arasindaki kardesligi ve kiiltiirel birlikteligi giiclendirmek oldugu ifade edilmistir.

Birgok orgiit i¢in sdzkonusu oldugu gibi TURKSOY da da kurucu ve gozlemci iilkelere bakildiginda
ekonomik, siyasi ve askeri giicii belirli bir diizeyde olan {ilkeler Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve
kismi olarak Kirgiz Cumhuriyeti’ni gérmemiz miimkiindiir. Avrasya bolgesinin dnemli iki giicii olan
olarak Tiirkiye ile Rusya Federasyonu’nun (RF) arasindaki rekabet veya c¢ikar ¢atismasinin orgiitiin
gdzlemci iiyeleri ile olan iliskilerine yansimas1 miimkiindiir. Ozellikle 2015’te yasanan ucak krizinden
sonra Orgiitiin RF’daki gozlemci iiye iilkeleri ile sorunlar yasadig goriilmektedir. Yani bu kriz orgiitiin
faaliyetlerini olumsuz etkilemistir. Bu oOnemli krizin iki {ilke arasinda c¢oziilmesine ragmen
TURKSOY’un RF’daki gozlemci iiyeleri ile iliskilerinin heniiz diizelmedigi bilinmektedir. Bu durum
gostergesi ise teskilatin faaliyetlerine o gozlemci lyelerden yliksek diizeyli katilimlarin RF’nca
engelenmesi ve TURKSOY un faaliyetlerinin o gézlemci iilkelerde yapilamamasidir. Fakat bu iki iilke
arasindaki sikintilar sadece TURKSOYda gériilen problemler olarak karsimiza ilk defa ¢ikmamaktadir.
Ornek olarak Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEi)’nde de bu tiir olumsuzluklarin goriildiigii
bilinmektedir. Ozellikle 2014’ de yasanan gelismelerden sonra RF ile Ukrayna arasindaki sorunlarin
Orgiitiin faaliyetlerini olumsuz etkiledigi tiim kamuoyu tarafindan bilinmektedir. Bu donemden sonra
KEI’nin faaliyetlerinde 6nemli aksamalar yasanmaktadar.
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Tabii bu tiir zorlu dénemlerde ¢ok tarafli iliskilerden ziyade egemen devletler i¢in ikili iliskilerin 6nemli
bir unsur oldugu goriilmektedir. Belki boylesi kaotik donemler i¢in uluslararasi hukukun belirlemis
oldugu birtakim normlarin zamanin sartlarina gore giincellenmesi ve islevselliginin artirilmasi bu tiir
sorunlarin Oniine gegebilecektir. Bu kapsamda devletler tstii hukuk normlarinin giiglendirilmesi
siiphesiz temel gorev olmaktadir.

TURKSOY’un Kasim 2020 yilinda yapilmasi gereken XXXVIII. donem Daimi Konsey toplantist
diinyay1 etkisi altina alan COVID-19 salgin1 sebebi ile ertelenerek yapilamamistir. Bu zirvenin, Tiirk
Diinyas: Kiiltir Bagskenti olarak ilan edilen Hiva’da Ozbekistan Kiiltir Bakanligi dénem
koordinatdrliigiinde Mayis 2021 igerisinde yapilmistir. Bu zirve ¢ok uzun bir aradan sonra tegkilat
nezdinde yeniden aktif olmaya baslayan Ozbekistan igin énemli gelisme olacaktir. Zirve kapsaminda
Ozbekistan’nin orgiite iiye iilkelerin kiiltiir ve kiiltiir islerinden sorumlu tiim Bakanlar1 Hiva’da
agirladig1 bilinmektedir. Ozbekistan’in Orta Asya’daki 6nemini dikkate alindiginda bu toplantiya diger
gbzlemci tiyelerin de ilgi gosterecegi diisliniilmektedir.

Bu ¢alismada hesap ve cevap verebilirlik, esitlik, seffaflik, hukukun istiinliigii, katihmeilik, etkinlik,
stratejik vizyon gibi iyi yonetisim ilkeleri ¢er¢evesinde bir uluslararasi 6rgiit incelenmistir. Kiiresel veya
bolgesel her tiirlii ekonomik, politik, giivenlik ve askeri orgiitlenme alanlarinda is birligi yapan orgiitleri
ve isleyis ilkeleri bakimindan incelenmesi siiphesiz biiyiik 6nem arz etmektedir. Yapilacak bu ¢aligmalar
bu tiir teskilatlanmalarin gelismesine 6nemli katkilar sunacaktir.
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Extensive Summary
Introduction

The 70ies marked the beginning of new achievements both in political and economic terms. Indeed,
during these years, many countries experienced economic crisis bringing about various challeges in
terms of governance. Hence, these countries undertook deep-reaching political changes to overcome
these challenges, and with time, this resulted in the emergence of the concept of governance.

The term “governance” has been used for the first time in a report on Africa published by the World
Bank in 1989. This term which attracts attention as a new concept advocates the rethinking of the relation
between the state and society and pleads for putting an end to any inconsistency, in order to restore a
strong unity between these two. In this respect, it can be said that the concept of governance suggests a
model to ensure that ties between society and the state are based on a solid ground (Gokiis, 2010: 208).

The system comprising all actors in the process of policy development and enforcement is refered to as
governance (Giindogan, 2013: 15). This means that “governance” may be understood as a  strategy
based on a participatory approach which means to “do something together”, hence, to establish a society-
based structure rather than a state-based one (Sarica and Eryigit, 2018: 62).

Meuleman who draws attention to the social aspect of governance (2008:11) qualifies governance as:
“the sum of the interaction between civil society, the private sector, public organizations and the
government aiming at the solution of social problems or at the creation of social opportunities”. The
concept of governance is also of key importance in international organizations. Hence, this research
analyzes the International Organization of Turkic Culture TURKSOY from the point of view of
governance principles.

The first part of the research entitled “governance” is subdivided into two sections explaining the
concepts of management and governance respectively and touches upon the rise of the concept of
governance, its specificities and benefits. This is followed by an explanation of the process, purpose,
rise and specificities of public governance.

The second part of the research entitled “international organizations” gives information on the concept
of international organization, the history, evolution and types of international organizations. This part
of the research also sheds light upon various sources of reference dealing with the legal entity
ofinternational organizations and the results thereof. This is then followed by some information as to
the research method before analysing the accordance of TURKSQOY with principles of governance.
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Aim and Importance of the Research

The aim of this research is to carry out a comprehensive evaluation of the Secretariat General of
TURKSOQY in terms of governance principles. To do so this research analyzes and sheds light upon
related sources of reference from past to present. As far as the importance of this study is concerned, it
is due to the fact that this is the first work of research to have ever been carried out about TURKSOY
as an international organization in terms of governance principles.

Research Questions

This study aims at answering the following quesions:

a) What are the elements and components of governance?

b) Are elements and components of governance present in the structure of TURKSOY?

¢) What is the situation of governance in international organizations and in how far is it efficient?

d) What are principles of governance in TURKSOY? (Which principles of governance are applied in
TURKSOY?)

e) What were the shortcomings and setbacks detected? What are critical issues and challenges
encountered in international organizations in terms of governance?

f) What are the short, medium and long term strategies, programmes, policies, management structure
and organizational culture needed to fulfill gaps in TURKSOY s structure and achieve goals generally
pursued by international organizations?

Research Method

This research is based on qualitative methods such as document screenings regarding concepts studied
in this research along with information and data obtained as a result of observations and consultations.
The afore-mentioned information and data are for instance books, social science journals, articles,
papers, websites as well as official documents, decisions of councils of ministers and related laws and
regulations refered to in this research. Data pertaining to TURKSOY and which this study is based on
include official documents such as the host country agreement, rules and regulations, guidelines
applicable to staff members, and financial regulations.

Given the fact that no sufficient research has been done before concerning TURKSOY and that the
information needed cannot be obtained through screening of documents, various observations and
meetings have also been carried out.

Limitedness of the Research

This research deals with the Secretariat General of TURKSOY in terms of principles of governance.
The scope of the research is limited to the afore-mentioned organization. However, suggestions
regarding findings obtained for other international organizations established by Turkic states and
communities.

Data Collection
Methods used for the collection of data needed fort his research were the following:

1. Reading and research on the related chapters of the related sources of reference considered as the
basis of this research.

2. Data obtained from the screening of documents including thesis and books previously
written/published along with laws, protocols and other official documents and reports published by
official authorities of the state concerning TURKSQY and sources of reference supporting the
informations referred to above.

3. Obtention of detailed data through observations and mutual consultations in TURKSQY as a staff
member thereof, given that principles of governance and their application in international organizations
have not been analyzed before.
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Conclusion and Suggestions

This research deals with the International Organization of Turkic Culture TURKSQOY and the analysis
thereof in terms of principles of good governance.

According to the data obtained, TURKSQY is transparent towards its member countries as well as in
terms of activities it carries out. The internal functioning of the Secretariat General as well as issues
pertaining to its staff and financial affairs are non-public.

It has been noticed that the organization mostly obeys to the principle of participation. It has been further
noticed that none of its 14 member countries is superior to the other while decisions are made on a joint
basis. Furthermore, it has also been noticed that all member countries are always equally invited to
events and that great attention is paid to their representation in the latter on an equal basis. It has further
been noticed that decisions made by the Permanent Council are being made on the basis of the majority
of votes.

In line with its principle of activity, the organization openly publishes its activities on its website, social
media accounts, journals and various reports which are all accessible to the public. The afore- mentioned
activities are described in detail part concerning the fields of activity of TURKSOQY.

It has been observed that activities carried out by TURKSOY cannot be inspected by the Republic of
Turkey given that the organization enjoys diplomatic status. Information obtained from internal
consultations show that such inspections can only be carried out upon permission of the Permanent
Council. It has further been noticed that information related to inspections cannot be shared with third
persons apart from ministers of TURKSOY member countries who are members of its Permanent
Council without prior permission.

It has further been noticed that the organization also mostly complies with the rule of law which is one
of the principles of good governance. Hence, it has been noticed that all member countries of TURKSOY
and their representatives enjoy equal rights. It has been reported that all representatives of TURKSOY
member countries can present their opinion in the decision making process of the Permanent Council.

It has been expressed that the strategic vision of TURKSQY is to strengthen the ties of brotherhood and
cultural unity among peoples of Turkic speaking countries and regions sharing the same language,
history and culture.

This study is an analysis of an international organization under criteria of good governance such as
accountability, equality, transparency, the rule of law, participative approach, efficiency, strategic
vision. Organizations carrying out cooperation activities on a global or regional scale in the fields of
economy, politics, security and military issues must unbdoubtedly be analysed in terms of their
principles of activity. Such analysis will make a strong contribution to the development of such
organizations.
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